Standige Konferenz der Innenminister Berlin, den 20.11.2006
und -senatoren der Lander

- Geschéftsstelle -

Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschllsse

der 182. Sitzung

der Standigen Konferenz der Innenminister
und -senatoren der Lander

am 17. November 2006
in Ndrnberg

Hinweise:

Sofern im Folgenden Beschliisse oder andere Dokumente von Arbeitskreisen und
anderen Gremien der IMK bzw. von Bund und Landern nicht ausdricklich als zur
Veroffentlichung freigegeben gekennzeichnet sind, wird darum gebeten, von
Nachfragen abzusehen, da diese Unterlagen nicht an die Offentlichkeit
weitergegeben werden kdénnen.

FUr Beschlisse anderer Fachministerkonferenzen gelten die dortigen Vorgaben zur
Handhabung dieser Unterlagen.



Sammlung
der zur Verdffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 182. Sitzung der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der L&nder
am 17. November 2006 in Nirnberg

1. Bericht des Landervertreters im JI-Rat der EU

Beschluss:

Die Innenministerkonferenz nimmt den Bericht des L&ndervertreters im Rat der Justiz- und
Innenminister Uber seine Téatigkeit von Juni bis Oktober 2006 (freigegeben) zur Kenntnis.
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2. Stand der Vorbereitungen fur die deutsche Ratsprasidentschaft im
1. Halbjahr 2007 im Bereich  Asyl, Einwanderung  und
Grenzangelegenheiten

Beschluss:

1. Die Innenministerkonferenz begriflt und unterstiitzt die vom Bundesministerium des
Innern unter Beteiligung der Lander fur die deutsche Ratsprésidentschaft federfiihrend
erarbeiteten ,,Grundziige eines gemeinsamen Arbeitsprogramms der deutschen, portu-
giesischen und slowenischen Ratsprasidentschaften fur die Zeit von Januar 2007 bis Juni
2008 im Bereich Asyl, Einwanderungs- und Grenzangelegenheiten“ (Stand 03.07.2006).

2. Daruber hinaus bittet sie den Bundesminister des Innern insbesondere im Hinblick auf die
Ziele der Kommission zur Wirtschaftsmigration

a) im Rat und in der Zusammenarbeit mit der Kommission darauf hinzuwirken, dass die
im Strategischen Plan zur legalen Zuwanderung angekindigten finf Richtlinien die
auch vom Bundesrat in seinem Beschluss 5/06 vom 10. Mérz 2006 betonte Kompe-
tenz der Mitgliedstaaten in der Frage der Wirtschaftsmigration beachten und sich eng
an die Grundsétze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit sowie an das Gebot
der Erforderlichkeit halten;

b) im Rat und in der Zusammenarbeit mit der Kommission darauf hinzuwirken, dass bei
der Umsetzung der im JI-Rat am 1./2. Dezember 2005 verabschiedeten Schlussfolge-
rungen zur Kommissionsmitteilung "Eine gemeinsame Integrationsagenda™ die auch
vom Bundesrat in seinem Beschluss 909/05 vom 7. April 2006 betonte Kompetenz
der Mitgliedstaaten fiir Konzeption und Umsetzung der Integrationspolitik beachtet
und die Grundsétze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit sowie das Gebot
der Erforderlichkeit beriicksichtigt werden;
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9)

h)

noch Nr. 2

insbesondere zu verdeutlichen, dass eine Gemeinschaftskompetenz zur Regelung des
Zugangs von Drittstaatsangehdrigen zum Arbeitsmarkt nicht besteht;

klarzustellen, dass es keinen einheitlichen EU-weiten Arbeitsmarkt gibt und arbeits-
marktpolitischne Malnahmen an regionalen Bedurfnissen und Voraussetzungen
anknipfen missen;

den Behauptungen der Kommission entgegenzutreten, dass eine "kontinuierliche
Einwanderung™ in die EU oder ein erleichterter Familiennachzug fiir Angehdorige von
Wirtschaftsmigranten aus Drittstaaten aus demographischen Grinden erforderlich
sei;

die Kommission darauf hinzuweisen, dass dem von ihr geschilderten "Bedarfs-
szenario", angesichts der Lage auf den Arbeitsmarkten der EU-Mitgliedstaaten nicht
gefolgt werden konne;

die Kommission darauf aufmerksam zu machen, dass die meisten Zuwande-
rungswilligen nicht ausreichend qualifiziert sind, um dem spezialisierten und
differenzierten Bedarf auf den Arbeitsmarkten der EU zu entsprechen;

zu unterstreichen, dass die Aufnahmefahigkeit der Mitgliedstaaten begrenzt ist und
die Integration bereits in den Mitgliedstaaten lebender Zuwanderer Vorrang vor
neuer Zuwanderung haben muss.

Die Innenministerkonferenz weist darauf hin, dass sie die Plane der Kommission, den
Zugang von Hochqualifizierten und Spitzenkraften zu den européischen Arbeitsméarkten
flexibel und unbirokratisch zu ermdglichen, befurwortet. Ebenso wird die vorge-
schlagene Sonderregelung flr die innerbetriebliche Versetzung von Fuhrungskréften
grundsatzlich fir sinnvoll gehalten, soweit europaweit einheitliche Definitionen zu
Grunde gelegt werden.
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4.

noch Nr. 2

Im Ubrigen begriiRt die Innenministerkonferenz das auf 18 Monate ausgerichtete
Arbeitsprogramm. Auf diese Weise ist insbesondere die Kontinuitét der Arbeiten ber die
deutsche Prasidentschaft hinaus gewahrleistet.

Die Innenministerkonferenz bittet die Bundesregierung, das Arbeitsprogramm fir die
deutsche EU-Ratsprésidentschaft im Bereich Asyl, Einwanderungs- und Grenzangele-
genheiten mit den L&ndern fortzuschreiben und die Innenministerkonferenz hiertiber zu
unterrichten.
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3. Kommunale Aufgabenorganisation (insbesondere interkommunale
Zusammenarbeit) und EG-Vergaberecht

Beschluss:

1. Die Innenministerkonferenz spricht sich unter Bezug auf ihren Beschluss vom
23./24. Juni 2005 nachdriicklich dagegen aus, dass die kommunale Organisationshoheit
einschlieBlich der Mdglichkeiten interkommunaler Kooperationen durch eine
ausdehnende Auslegung des europdischen Rechtsrahmens flr die Vergabe oOffentlicher
Auftrage zunehmend eingeschrankt wird. Sie tritt dafur ein, den Umfang der Freistellung
der kommunalen Aufgabenorganisation und vor allem der interkommunalen
Zusammenarbeit vom EG-Vergaberecht auf européischer Ebene klarzustellen und nach
Moglichkeit zu erweitern. Dabei ist die besondere Bedeutung der kommunalen
Selbstverwaltung fiir die Erfullung von Aufgaben der Daseinsvorsorge im Offentlichen
Interesse zu berticksichtigen.

Die Innenministerkonferenz bittet ihren Vorsitzenden, die deutschen Mitglieder des
Européischen Parlaments und das deutsche Mitglied der Europdischen Kommission tber
den Inhalt dieses Beschlusses zu informieren und bittet den Bundesminister des Innern
innerhalb der Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass diese Position auf EU-Ebene,
gerade auch im Rahmen der bevorstehenden deutschen Ratsprasidentschaft, unterstutzt
wird.
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Die Innenministerkonferenz stellt darlber hinaus fest, dass die Auslegung des
européischen Vergaberechts in der nationalen Rechtsprechung zu erheblichen
Unsicherheiten Uber die Mdglichkeiten interkommunaler Zusammenarbeit gefuhrt hat.
Das gilt vor allem fiir die Frage, ob und in welchem Umfang Vereinbarungen im Rahmen
interkommunaler Zusammenarbeit von vornherein nicht unter das Vergaberecht fallen.
Sie bittet daher den Bundesminister des Innern, sich innerhalb der Bundesregierung dafir
einzusetzen, dass bei der anstehenden Novellierung des GWB eine Regelung getroffen
wird, die Klarstellt, dass die Ubertragung von Aufgaben zwischen kommunalen
Korperschaften unter das innerstaatliche Organisationsrecht fallt und kein
Beschaffungsvorgang ist. Auf die Volistandigkeit oder Unwiderruflichkeit der
Aufgabeniibertragung kann es dabei nicht ankommen. Die Innenministerkonferenz bittet
ihren Vorsitzenden, den Bundesminister fur Wirtschaft Uber diesen Beschluss zu
informieren.
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4. Mindestanforderungen an Vergaben unterhalb der

EU-Schwellenwerte

Beschluss:

Die Initiative der Bundesregierung, rechtliche Schritte gegen die Mitteilung der
Kommission vom 23.06.2006 zu "Auslegungsfragen in Bezug auf das
Gemeinschaftsrecht, das fir die Vergabe offentlicher Auftrage gilt, die nicht oder nur
teilweise unter die Vergaberichtlinien fallen™ einzuleiten, wird von der IMK begruft.

Das Bestreben der Kommission, ohne Zustandigkeit Leitlinien flr einen Bereich
festzulegen, der auBerhalb des Geltungsbereichs der europdischen Vergaberichtlinien
liegt, lehnt die IMK ab. Sie wertet dies als Versuch, die Handlungsspielrdume der
Kommunen unzuldssig einzuschranken.
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5. Bekampfung des internationalen Terrorismus;
Verbesserung des Auslanderrechts zur Gefahrenabwehr

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den Bericht des Bundesministers des Innern (nicht freigegeben) zur

Kenntnis.

2. Sie begrift die in diesem Bericht vorgeschlagenen Malinahmen zur Verbesserung des
Auslanderrechts aus Griinden der inneren Sicherheit und die Absicht des BMI, diese im

Rahmen des 2. Anderungsgesetzes zum Aufenthaltsgesetz umzusetzen.
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Erfahrungsbericht aus polizeilicher Sicht;
Evaluationsbericht Nationales Sicherheitskonzept FIFA WM 2006

Beschluss:

Die IMK nimmt den durch die ,,Projektgruppe WM 2006* erstellten ,,Bericht zur
Bewertung der bei der FuBball-Weltmeisterschaft 2006 in Deutschland gewonnenen
Erfahrungen aus polizeilicher Sicht* (Stand: 19.09.06) (nicht freigegeben) und den dazu
ergangenen Beschluss des AK Il vom 27./28.09.06 zustimmend zur Kenntnis.

Die IMK begriRt die Absicht, sowohl diesen Bericht als auch die ,,Rahmenkonzeption
zur Bewaltigung von polizeilichen Einsatzen anlésslich der Fufl3ball-Weltmeisterschaft
2006 in Deutschland“ u. a. den interessierten Sicherheitsbehérden zukinftiger
Austragungsorte derartiger sportlicher GroRveranstaltungen zur Verfugung zu stellen.

Die IMK bittet die Lénder und den Bund, die in dem Bericht zusammengefassten
Erfahrungen und Bewertungen in die Einsatzkonzeptionen zur Bewadltigung kinftiger
sportlicher oder &hnlicher GrolRveranstaltungen einflieBen zu lassen und umzusetzen.
Dies gilt insbesondere flr

- den Bereich der gefahrenabwehrenden MalRnahmen gegen gewaltsuchende bzw.
potenziell gewaltbereite Personen

- die MaRBnahmen aus Anlass von Public-Viewing-Veranstaltungen

- die Ubernahme und Wahrnehmung von Verantwortlichkeiten durch Veranstalter

- die Einbindung von Partnern insbesondere aus den Kommunen, der Justiz sowie von
Vereinen und Verbanden

- den Einsatz ausléandischer Unterstiitzungskrafte und

- die interne und externe Offentlichkeitsarbeit.

Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, den Vorsitzenden der Justizministerkonferenz und den
Deutschen FuBballbund Gber den Erfahrungsbericht zu informieren.

-10 -
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7. Bundesweite Einblrgerungsstandards

1.

Beschluss:

Die Innenminister und -senatoren nehmen den anliegenden, auf der Grundlage der
landeroffenen Arbeitsgruppe entwickelten Gesetzesvorschlag zur Umsetzung der auf der
IMK vom 4./5. Mai 2006 beschlossenen bundeseinheitlichen Einbirgerungsstandards
zustimmend zur Kenntnis.

Die IMK bittet Bayern gemeinsam mit Baden-Wirttemberg, Hamburg, Hessen,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz den von der l&nderoffenen
Arbeitsgruppe entwickelten Gesetzesvorschlag in den Bundesrat einzubringen.
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Anlage zu TOP 5.1 Bundesweite Einbirgerungsstandards

Anderungen des Staatsangehorigkeitsgesetzes (StAG)

§ 8 [EinblUrgerung nach Ermessen]

(1) Ein Auslander, der rechtmafig seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Inland hat, kann auf seinen
Antrag eingebirgert werden, wenn er

1. handlungsféahig nach MaRgabe von § 80 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes oder gesetzlich
vertreten ist,

2. keinen Ausweisungsgrund nach 88 53, 54 oder § 55 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 des Aufenthaltsgesetzes
erfullt,

3. eine eigene Wohnung oder ein Unterkommen gefunden hat und
4. sich und seine Angehdrigen zu ernahren imstande ist.

Satz 1 Nr. 2 gilt entsprechend fiir Auslander im Sinne des 8 1 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes und
auch fir Staatsangehorige der Schweiz, die eine Aufenthaltserlaubnis auf Grund des Abkommens
vom 21. Juni 1999 zwischen der Européaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits tUber die Freizigigkeit (BGBI. 2001 Il S. 810)
besitzen. Bei der Ausiibung des Ermessens ist den fiir einen Einblrgerungsanspruch
geltenden Regelanforderungen angemessen Rechnung zu tragen.

(2) Von den Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 4 kann aus Grinden des o6ffentlichen
Interesses oder zur Vermeidung einer besonderen Harte abgesehen werden.

8§89 [EinblUrgerung von Ehegatten oder Lebenspartnern]

(1) Ehegatten oder Lebenspartner Deutscher sollen unter den Voraussetzungen des § 8
eingebirgert werden, wenn

1. sie ihre bisherige Staatsangehorigkeit verlieren oder aufgeben oder ein Grund fir die Hinnahme
von Mehrstaatigkeit nach MalRgabe von § 12 vorliegt und

2. gewahrleistet ist, dass sie sich in die deutschen Lebensverhéltnisse einordnen,

es sei denn, dass sie nicht tiber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache verfiigen (810
Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 und Abs. 4) und keinen Ausnahmegrund nach § 10 Abs. 6 erfillen.

(2) Die Regelung des Absatzes 1 gilt auch, wenn die Einburgerung bis zum Ablauf eines Jahres
nach dem Tod des deutschen Ehegatten oder nach Rechtskraft des die Ehe auflésenden Urteils
beantragt wird und dem Antragsteller die Sorge fiir die Person eines Kindes aus der Ehe zusteht, das
bereits die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt.
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§ 10 [EinblUrgerungsanspruch; Miteinburgerung von Ehegatten und minderjahrigen Kindern]

(1) Ein Auslander, der seit acht Jahren rechtmaRig seinen gewodhnlichen Aufenthalt im Inland hat
und handlungsfahig nach Maligabe von § 80 des Aufenthaltsgesetzes oder gesetzlich vertreten
ist, ist auf Antrag einzuburrgern, wenn er

1. sich zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung des Grundgesetzes fur die Bundesrepublik
Deutschland bekennt und erklart, dass er keine Bestrebungen verfolgt oder unterstiitzt oder
verfolgt oder unterstitzt hat, die gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung, den
Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gerichtet sind oder eine
ungesetzliche Beeintrachtigung der Amtsfihrung der Verfassungsorgane des Bundes oder eines
Landes oder ihrer Mitglieder zum Ziele haben oder die durch Anwendung von Gewalt oder darauf
gerichtete Vorbereitungshandlungen auswartige Belange der Bundesrepublik Deutschland
gefahrden, oder glaubhaft macht, dass er sich von der friiheren Verfolgung oder Unterstiitzung
derartiger Bestrebungen abgewandt hat,

2. freiziigigkeitsberechtigter Unionsburger oder gleichgestellter Staatsangehdriger eines EWR-
Staates ist oder als Staatsangehoriger der Schweiz eine Aufenthaltserlaubnis auf Grund des
Abkommens vom 21. Juni 1999 zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits Uber die
Freizlgigkeit (BGBI. 2001 Il S. 810) besitzt oder eine Aufenthaltserlaubnis-EU oder eine
Niederlassungserlaubnis oder eine Aufenthaltserlaubnis fiir andere als die in den 88 16, 17, 22,
23 Abs. 1, 88 23a, 24 und 25 Abs. 3 bis Abs. 5 des Aufenthaltsgesetzes aufgefiihrten
Aufenthaltszwecke besitzt,

3. den Lebensunterhalt fur sich und seine unterhaltsberechtigten Familienangehérigen ohne
Inanspruchnahme von Leistungen nach dem Zweiten oder Zwdélften Buch Sozialgesetzbuch
bestreiten kann oder deren Inanspruchnahme nicht zu vertreten hat,

4. seine bisherige Staatsangehorigkeit aufgibt oder verliert,

5. weder wegen einer rechtswidrigen Tat zu einer Strafe verurteilt noch gegen ihn eine
MaRregel der Besserung und Sicherung angeordnet worden ist,

6. Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache verfigt,

7. staatsbirgerliches Grundwissen sowie Kenntnisse der Grundsatze und Werte des
Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland besitzt, und

8. kein Ausweisungsgrund nach 8§ 54 Nr. 5 und 5a des Aufenthaltsgesetzes vorliegt.

Die Voraussetzungen nach Satz 1 Nr. 1 missen Auslander nicht erfullen, die nicht
handlungsfahig nach § 80 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes sind. Satz 1 Nr. 8 qilt entsprechend
fur Auslander im Sinne des § 1 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes und auch fiir Staatsangehorige
der Schweiz, die eine Aufenthaltserlaubnis auf Grund des Abkommens vom 21. Juni 1999
zwischen der Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits Uber die Freizigigkeit (BGBI. 2001 1 S. 810)
besitzen.

(2) Der Ehegatte und die minderjdhrigen Kinder des Auslanders kdnnen nach MalRgabe des
Absatzes 1 mit eingebtrgert werden, auch wenn sie sich noch nicht seit acht Jahren rechtmafig im
Inland aufhalten.

(3) Weist ein Auslander durch eine Bescheinigung nach 8§ 43 Abs. 3 Satz 2 des Aufenthaltsgesetzes
die erfolgreiche Teilnahme an einem Integrationskurs nach, wird die Frist nach Absatz 1 auf sieben
Jahre verkirzt. Bei Vorliegen besonderer Integrationsleistungen, insbesondere beim Nachweis
von_ Sprachkenntnissen, die die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 6 deutlich
Ubersteigen, kann sie auf sechs Jahre verkiirzt werden.
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(4) Die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 Nr.6 liegen vor, wenn der Auslander iber
mindliche und _schriftliche Sprachkenntnisse, orientiert am Sprachniveau B 1 des
gemeinsamen _europaischen Referenzrahmens, verfiigt; der Nachweis ist in der Reqgel durch
einen mindlichen und schriftlichen Sprachtest zu erbringen. Bei einem minderjahrigen Kind,
das im Zeitpunkt der Einblrgerung das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, sind die
Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 Nr.6 bei einer altersgeméafRen Sprachentwicklung
erfullt.

(5) Die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 7 sind insbesondere durch die
Bescheiniqung Uber die erfolgreiche Teilnahme an einem Einbirgerungskurs, der den
Anforderungen nach Abs. 7 entspricht, nachgewiesen.

(6) Von den Voraussetzungen nach Satz 1 Nr. 6 und 7 kann abgesehen werden, soweit der
Auslander sie auf Grund einer altersbedingten Beeintrdchtioung oder einer kérperlichen,
geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung nicht erfiullen kann.

(7) Das Bundesministerium __des Innern__ wird _erméachtigt, die Prifungs- _und
Nachweismodalitaten sowie die Grundstruktur und die Lerninhalte des Einbirgerungskurses
nach Absatz 5 durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zu regeln.

8 11[Ausschlussgrinde]
(1) Eine Einblrgerung ist ausgeschlossen, wenn

1. tatsdchliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass das Bekenntnis des
Auslanders zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung des Grundgesetzes fiir die
Bundesrepublik Deutschland nicht glaubwiirdig ist, und diese auch in _einem Gesprach
nicht ausgerdaumt werden kénnen, oder

2. tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass der Auslander Bestrebungen verfolgt
oder unterstiitzt oder verfolgt oder unterstiitzt hat, die gegen die freiheitliche demokratische
Grundordnung, den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gerichtet sind
oder eine ungesetzliche Beeintrachtigung der Amtsfiihrung der Verfassungsorgane des Bundes
oder eines Landes oder ihrer Mitglieder zum Ziele haben oder die durch Anwendung von Gewalt
oder darauf gerichtete Vorbereitungshandlungen auswartige Belange der Bundesrepublik
Deutschland gefahrden, es sei denn, der Ausldnder macht glaubhaft, dass er sich seit
mindestens 5 Jahren von der friheren Verfolgung oder Unterstiitzung derartiger Bestrebungen
abgewandt hat.

(2) _Zur Uberpriifung der Voraussetzungen von Absatz 1 Nr. 2 soll der Auslénder neben der
nach 8 37 Abs. 2 vorgesehenen Beteiligung der Verfassungsschutzbehérden persénlich zu
Mitgliedschaften oder Unterstiitzungshandlungen in _extremistischen oder extremistisch
beeinflussten Organisationen befragt werden; verweigert er dazu Angaben, wird er nicht

eingebirgert.

§12a [Entscheidung bei Straffalligkeit]
(1) Beieiner Einbirgerung bleiben auRer Betracht

1. die Verhdngung von Erziehungsmafiregeln oder Zuchtmitteln nach dem Jugendgerichtsgesetz,
Verurteilungen zu Geldstrafe bis zu 90 Tagessatzen und

3. Verurteilungen zu Freiheitsstrafe bis zu drei Monaten, die zur Bewahrung ausgesetzt und nach
Ablauf der Bewahrungszeit erlassen worden sind.
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Bei mehreren Verurteilungen zu Geld- oder Freiheitsstrafen im Sinne von Satz 1 Nr. 2 und Nr. 3
sind diese zusammen zu zdhlen, es sei denn, es wurde eine niedrigere Gesamtstrafe gebildet;
treffen _Geld- und__Freiheitsstrafe zusammen, entspricht ein Tagessatz einem _Tag
Freiheitsstrafe. Ubersteigt die Strafe oder die Summe der Strafen geringfiigig den Rahmen
nach Satz 1 und 2, so wird im Einzelfall entschieden, ob diese au3er Betracht bleiben kann. Ist
eine Malregel der Besserung und Sicherung angeordnet worden, so wird im Einzelfall
entschieden, ob die MaRregel der Besserung und Sicherung aul3er Betracht bleiben kann.

(2) Auslandische Verurteilungen zu Strafen sind zu bertcksichtigen, wenn die Tat im Inland als
strafbar anzusehen ist, die Verurteilung in einem rechtsstaatlichen Verfahren ausgesprochen worden
ist und das Strafmalfd verhaltnismafig ist. Eine solche Verurteilung kann nicht mehr beriicksichtigt
werden, wenn sie nach dem Bundeszentralregistergesetz zu tilgen wéare. Absatz 1 gilt entsprechend.

(3) Wird gegen einen Auslander, der die Einblrgerung beantragt hat, wegen des Verdachts einer
Straftat ermittelt, ist die Entscheidung Uber die Einblrgerung bis zum Abschluss des Verfahrens, im
Falle der Verurteilung bis zum Eintritt der Rechtskraft des Urteils auszusetzen. Das Gleiche gilt, wenn
die Verhangung der Jugendstrafe nach § 27 des Jugendgerichtsgesetzes ausgesetzt ist.

(4) Im Ausland erfolgte Verurteilungen und im Ausland anhéngige Ermittlungs- und Strafverfahren
sind im EinblUrgerungsverfahren anzugeben.

§ 16 [Einblrgerungsurkunde, Eid oder feierliches Bekenntnis]

(1) Die Einbiurgerung wird wirksam mit der persdnlichen Aushéndigung der von der zustandigen
Verwaltungsbehdrde ausgefertigten Einblirgerungsurkunde. Die Aushéandigung soll in_einem
feierlichen Rahmen erfolgen. Fir Auslander unter 16 Jahren wird die Urkunde an den
gesetzlichen Vertreter ausgehéandigt. Ist eine persdnliche Aushandigung an den Auslander auf
Dauer nicht _mdglich, wird die Urkunde einem Bevollmachtigten ausgehandigt. Vor der
Aushandigung hat der Einbirgerungsbewerber einen Eid oder ein__feierliches
staatsbiirgerliches Bekenntnis nach MalRgabe von Absatz 2 abzulegen.

(2) Der Eid hat folgenden Wortlaut: ,lch schwore, dass ich das Grundgesetz und die Gesetze
der Bundesrepublik Deutschland achten und alles unterlassen werde, was ihr schaden kénnte,
so wahr mir Gott helfe." Der Eid kann auch ohne die Worte ,so wahr mir Gott helfe* geleistet
werden. Erklart ein Einbirgerungsbewerber, dass er aus Glaubens- oder Gewissensgriinden
keinen Eid leisten kdnne, so hat er an der Stelle der Worte ,Ich schwore* die Worte ,Ich erklare
feierlich® zu sprechen oder das feierliche Bekenntnis mit einer dem Bekenntnis seiner
Religionsgemeinschaft oder der Uberzeugung seiner Weltanschauungsgemeinschaft
entsprechenden, gleichwertigen Beteuerungsformel einzuleiten. Die L&ander kénnen durch
Rechtsverordnung bestimmen, dass in allen Fallen an die Stelle des Eides folgendes
feierliches Bekenntnis tritt: ,lch erklare feierlich, dass ich das Grundgesetz und die Gesetze
der Bundesrepublik Deutschland achten und alles unterlassen werde, was ihr schaden
konnte“. § 10 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 6 gelten entsprechend.

(3) Die Einbirgerung erstreckt sich, insofern nicht in der Urkunde ein Vorbehalt gemacht wird,
zugleich auf diejenigen Kinder, deren gesetzliche Vertretung dem Eingebirgerten kraft elterlicher
Sorge zusteht. Ausgenommen sind Tdchter, die verheiratet sind oder verheiratet gewesen sind.

8 40c Auf Einblrgerungsantrdge, die bis zum ... [Einsetzen: Tag der ersten Verdffentlichung
dieses Entwurfs als BT-DRs] gestellt worden sind, sind die 88 8 bis 12 und 40c weiter in_ihrer
vor dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes und Fundstelle im BGBI]
geltenden Fassung anzuwenden, soweit sie glinstigere Bestimmungen enthalten.
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Sammlung
der zur Verdffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 182. Sitzung der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der L&nder
am 17. November 2006 in Nirnberg

8. Bleiberecht fir im Bundesgebiet wirtschaftlich und sozial integrierte
ausreisepflichtige auslandische Staatsangehorige

Bleiberechtsbeschluss der IMK vom 17.11.2006

Die IMK begruft, dass der Bundesinnenminister und die Kaoalitionsfraktionen der
CDU/CSU und der SPD im Deutschen Bundestag im Rahmen der Novellierung des
Aufenthaltsgesetzes neben einer Reihe weiterer Fragen sich auch des Themas Bleiberecht fur
auslandische Staatsangehorige, die faktisch und wirtschaftlich im Bundesgebiet integriert
sind, angenommen haben.

Die hier angestrebte Losung greift weite Teile der von den Innenministern am 09.10.2006
entwickelten Regelungen auf.

Die IMK ist zuversichtlich, dass im Rahmen des angestrebten Gesetzgebungsverfahrens
Losungen gefunden werden konnen, die es erlauben, dem betroffenen Personenkreis ein
gesichertes Aufenthaltsrecht gewahrleisten zu kénnen, die Zuwanderung in die Sozialsysteme
zu vermeiden und nachhaltige Bemihungen der Betroffenen um ihre Integration in die
deutsche Gesellschaft zu fordern.

Da der im Gesetzgebungsverfahren noch festzulegende Inhalt und der Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Gesetzes nicht feststehen, andererseits fiir die Betroffenen wie fiir die
Behorden rasch  Klarheit geschaffen werden soll, trifit die IMK folgende
Bleiberechtsregelung.
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Sammlung
der zur Verdffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 182. Sitzung der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der L&nder
am 17. November 2006 in Nirnberg

noch Nr. 8
1.

Ausreisepflichtigen ausléandischen Staatsangehdrigen, die faktisch wirtschaftlich und
sozial im Bundesgebiet integriert sind, soll auf der Grundlage des § 23 Abs. 1 AufenthG
ein Bleiberecht gewahrt werden kénnen.

Der Aufenthalt von Ausléandern, die nach dieser Regelung keine Aufenthaltserlaubnis
erhalten konnen, muss konsequent beendet werden. Die Ruckfihrung von
ausreisepflichtigen Auslandern soll durch geeignete MalRnahmen verbessert werden und
praktische Hindernisse der Abschiebung insbesondere von Straftdtern sollen soweit
maoglich beseitigt werden. Die Innenminister und -senatoren sind sich dariiber einig, dass
den nicht unter die Bleiberechtsregelung fallenden, nicht integrierten Ausreisepflichtigen
keinerlei Anreize fir den weiteren Verbleib in Deutschland aus der Nutzung der
Leistungssysteme gegeben werden durfen. Daher wird der Bundesgesetzgeber gebeten,
entsprechende Verdanderungen im Leistungsrecht zu prifen. Die Innenminister und
-senatoren werden im Vollzug der bestehenden Gesetze ermessensleitende Erlasse
herausgeben bzw. anregen.

Der weitere Aufenthalt von ausléandischen Staatsangehorigen kann zugelassen werden,

3.1 - wenn sie mindestens ein minderjahriges Kind haben, das den Kindergarten oder
die Schule besucht, und sich am 17.11.2006 seit mindestens sechs Jahren
ununterbrochen im Bundesgebiet aufhalten,

- inallen anderen Fallen, wenn sie sich am 17.11.2006 seit mindestens acht Jahren
ununterbrochen im Bundesgebiet aufhalten und

3.2
3.2.1  wenn sie in einem dauerhaften Beschéaftigungsverhaltnis stehen

(Das Beschaftigungsverhaltnis kann aus mehreren Vertragen bestehen. Als
Beschaftigungsverhaltnis gelten auch die mit dem Ziel der spéateren
Ubernahme in ein Arbeitsverhaltnis eingegangenen Berufsausbildungs-
verhaltnisse.)

und wenn der Lebensunterhalt der Familie am 17.11.2006 durch eigene
legale Erwerbstétigkeit ohne Inanspruchnahme von Sozialleistungen
gesichert ist und zu erwarten ist, dass er auch in Zukunft gesichert sein wird.
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Sammlung
der zur Verdffentlichung freigegebenen Beschliisse

der 182. Sitzung der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der L&nder

am 17. November 2006 in Nirnberg

noch Nr. 8

3.2.2  Ausnahmen konnen zugelassen werden:

bei Auszubildenden in anerkannten Lehrberufen,

bei Familien mit Kindern, die nur voriibergehend auf ergdnzende
Sozialleistungen angewiesen sind,

bei Alleinerziechenden mit Kindern, die vorubergehend auf
Sozialleistungen angewiesen sind, und denen eine Arbeitsaufnahme
nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB I nicht zumutbar ist,

bei erwerbsunfédhigen Personen, deren Lebensunterhalt einschliel3lich
einer erforderlichen Betreuung und Pflege in sonstiger Weise ohne
Leistungen der Offentlichen Hand dauerhaft gesichert ist, es sei denn,
die Leistungen beruhen auf Beitragszahlungen,

bei Personen, die am 17.11.2006 das 65. Lebensjahr vollendet haben,
wenn sie in ihrem Herkunftsland keine Familie, daftr aber im
Bundesgebiet Angehorige (Kinder oder Enkel) mit dauerhaftem
Aufenthalt bzw. deutscher Staatsangehorigkeit haben und soweit
sichergestellt ist, dass fur diesen Personenkreis keine Sozialleistungen
in Anspruch genommen werden.

3.3 Die Anordnungen der Lander kdnnen vorsehen, dass eine Aufenthaltsgewahrung nur
erfolgt, wenn eine Verpflichtungserklarung nach § 23 Abs. 1 Satz 2, § 68 AufenthG

vorliegt.

Des Weiteren sind die nachfolgenden Voraussetzungen zu erfllen:

4.1 Die Familie verfugt tiber ausreichenden Wohnraum.

4.2 Der tatsdchliche Schulbesuch aller Kinder im schulpflichtigen Alter wird durch
Zeugnisvorlage nachgewiesen. Eine positive Schulabschlussprognose kann verlangt

werden.

4.3 Alle einbezogenen Personen verfiigen bis zum 30.09.2007 Uber ausreichende
Deutschkenntnisse, d.h. ihre mindlichen Sprachkenntnisse entsprechen der Stufe A 2

des GERR.
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Sammlung
der zur Verdffentlichung freigegebenen Beschliisse

der 182. Sitzung der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der L&nder

am 17. November 2006 in Nirnberg

noch Nr. 8

Von dieser Voraussetzung wird abgesehen, wenn der Auslander sie wegen einer
korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung nicht erfiillen
kann.

5. Einbezogen sind auch erwachsene unverheiratete Kinder, sofern sie bei ihrer Einreise
minderjahrig waren, wenn es gewdhrleistet erscheint, dass sie sich auf Grund ihrer
bisherigen Ausbildung und Lebensverhéltnisse dauerhaft integrieren werden.

Diese jungen Erwachsenen konnen eine eigene Aufenthaltserlaubnis erhalten, un-
abhangig davon, ob ihren Eltern eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird.

6. Von dieser Regelung ausgeschlossen sind Personen,

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5
6.6

die die Auslanderbehdrde vorséatzlich Uber aufenthaltsrechtlich relevante Umstande
getauscht haben,

die behordliche Malinahmen zur Aufenthaltsbeendigung vorsétzlich hinausgezdgert
oder behindert haben,

bei denen Ausweisungsgrinde nach 88 53, 54, 55 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 1 -5 und 8
AufenthG vorliegen,

die wegen einer im Bundesgebiet begangenen vorsétzlichen Straftat verurteilt
wurden; Geldstrafen von bis zu 50 Tagessatzen (kumulativ) bleiben grundsatzlich
auler Betracht. Nicht zum Ausschluss fiihren Geldstrafen bis zu 90 Tagessétzen
wegen Straftaten, die nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem Asylverfahrensgesetz
nur von Auslandern begangen werden kdnnen.

die Beziige zu Extremismus oder Terrorismus haben.

Bei Ausschluss eines Familienmitglieds wegen Straftaten erfolgt grundsatzlich der
Ausschluss der gesamten Familie. Die Trennung der Kinder von den Eltern ist in
Ausnahmefallen moglich, wobei der Rechtsgedanke des 8 37 Abs. 1 AufenthG
entsprechend herangezogen werden kann und die Betreuung der Kinder im
Bundesgebiet gewahrleistet sein muss.
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Sammlung
der zur Verdffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 182. Sitzung der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der L&nder
am 17. November 2006 in Nirnberg

noch Nr. 8

Ein Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach dieser Regelung kann
innerhalb  von sechs Monaten ab dem 17.11.2006 gestellt werden. Die
Aufenthaltserlaubnis wird befristet auf maximal zwei Jahre erteilt. Die Verlangerung
erfolgt, sofern die fir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis erforderlichen
Voraussetzungen erfillt sind.

Die Anordnungen der Lander kdnnen vorsehen, dass Integrationsgesprache gefuhrt und
Integrationsvereinbarungen getroffen werden. Eine Aufenthaltserlaubnis bzw. Duldung
kann dabei fur einen Zeitraum von sechs Monaten erteilt werden.

Rechtsmittel und sonstige auf weiteren Verbleib im Bundesgebiet gerichtete Antrége
mussen innerhalb der Antragsfrist zum Abschluss gebracht werden.

Die IMK stimmt darin (berein, dass von der vorstehenden Bleiberechtsregelung
eigentlich Begunstigte, die aber die Voraussetzungen von Punkt 3.2.1 nicht erfillen, eine
Duldung nach 8 60 a Abs. 1 AufenthaltsG bis zum 30.09.2007 erhalten, um ihnen eine
Arbeitsplatzsuche zu ermdglichen.

Wenn sie ein verbindliches Arbeitsangebot nachweisen, das den Lebensunterhalt der
Familie durch eigene legale Erwerbstatigkeit ohne Inanspruchnahme von
Sozialleistungen sichert und zu erwarten ist, dass er auch in Zukunft gesichert ist,
erhalten sie eine Aufenthaltserlaubnis. Ziffer 3.2.2 zweiter Spiegelstrich gilt
entsprechend.
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Sammlung
der zur Verdffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 182. Sitzung der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der L&nder
am 17. November 2006 in Nirnberg

9. Auslanderrechtliche Behandlung von Personen nach § 8 Abs. 2 BVFG

Beschluss:

Der Beschluss der IMK vom 5. Mai 2006 zu TOP 7 Ziffer 2 und 3 wird bis zu der auf das
Inkrafttreten des 2. Anderungsgesetzes zum Aufenthaltsgesetz folgenden IMK verlangert.
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Sammlung
der zur Verdffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 182. Sitzung der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der L&nder
am 17. November 2006 in Nirnberg

10. Ruckfihrungen in den Irak

Beschluss:

1. Die Innenminister und —senatoren der L&nder nehmen den Bericht des Bundesministers
des Innern Uber die Kontaktaufnahme mit Vertretern der irakischen Regierung und der
nordirakischen Regionalregierung sowie ber die gegenwartige Lage in den kurdischen
Nordprovinzen (nicht freigegeben) zustimmend zur Kenntnis.

2. Die IMK stellt fest, dass nunmehr mit Riickfihrungen von ausreisepflichtigen irakischen
Staatsangehorigen, die in Deutschland wegen Straftaten verurteilt wurden, unter
Beachtung der vom UNHCR eingerdumten Mdglichkeiten begonnen werden kann. Sie
begriRt das Angebot des Bundesministers des Innern, diese Abschiebungen auf dem
Luftweg in den Nordirak durch Polizeivollzugsbeamte der Bundespolizei
erforderlichenfalls begleiten zu lassen.

3. Die IMK bittet den Bundesminister des Innern, die Gesprache mit der irakischen Seite
mit dem Ziel einer baldmdéglichen Ausweitung der Rickfuhrungen fortzufiihren.

Protokollnotiz SN:

Sachsen weist darauf hin, dass bei der Prufung einer Ausweitung der Riickfiihrung nicht
straffalliger Iraker die angespannte Situation der Christen im Irak besonders zu
berticksichtigen ist.
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Sammlung
der zur Verdffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 182. Sitzung der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der L&nder
am 17. November 2006 in Nirnberg

11. Umsetzung des Gesetzes zur Anderung des Melderechtsrahmengesetzes und
anderer Gesetze;
Verwaltungsvereinbarung Uber Unterstitzungsleistungen der OSCI Leitstelle fir
die Durchfiihrung von Feldtests im Rahmen der Einfihrung von OSCI-XMeld im
Meldewesen

Beschluss:

1. Die IMK nimmt die Verwaltungsvereinbarung uber Unterstutzungsleistungen der OSCI-
Leitstelle fur die Durchfihrung von Feldtests im Rahmen der Einfihrung von OSCI-
XMeld im Meldewesen (Stand: 12.10.2006) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

2. Die IMK stimmt einer Unterzeichnung dieser Verwaltungsvereinbarung zu.
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Sammlung
der zur Verdffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 182. Sitzung der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der L&nder
am 17. November 2006 in Nirnberg

12. Bericht Uber die deutsche Unterstitzung fir den Wiederaufbau der afghanischen
Polizei

Beschluss:

Die Innenministerkonferenz nimmt den Bericht ber die deutsche Unterstitzung fur den
Wiederaufbau der afghanischen Polizei (Stand: 25.10.06) (freigegeben) zustimmend zur
Kenntnis.
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Sammlung
der zur Verdffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 182. Sitzung der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der L&nder
am 17. November 2006 in Nirnberg

13. Benennung eines Ansprechpartners der Innenministerkonferenz fur die
Kooperation mit dem Arbeitskreis der Staatssekretare E-Government

Beschluss:

Als Ansprechpartner der Innenministerkonferenz fiir die Kooperation mit dem Arbeitskreis
der fir E-Government zustdndigen Staatssekretdre der L&nder wird Herr Staatssekretar

Dr. Jiirgen Staupe, Séchsisches Staatsministerium des Innern, benannt.
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Sammlung
der zur Verdffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 182. Sitzung der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der L&nder
am 17. November 2006 in Nirnberg

14. Bericht des AK VI zum Bestand landerubergreifender Gremien

Beschluss:

1. Die Innenminister und -senatoren der Lander nehmen den Bericht des AK VI
(Stand: 06.10.2006) zum Bestand landeribergreifender Gremien im Aufgabenbereich des
AK VI zur Kenntnis.

2. Der AK VI erhdlt die Bezeichnung ,Organisation, offentliches Dienstrecht und
Personal“.
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Sammlung
der zur Verdffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 182. Sitzung der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der L&nder
am 17. November 2006 in Nirnberg

15. Bekampfung von Korruption;

4. Umsetzungsbericht des IMK-Konzepts "Korruptionspravention und
-bek&mpfung in der offentlichen Verwaltung”

Beschluss:

1. Die Innenministerkonferenz nimmt den vom AK VI vorgelegten 4. Bericht tber den
Stand der Umsetzung des ,,Préventions- und Bekdmpfungskonzeptes Korruption* (Stand:
06.10.06) (freigegeben) zur Kenntnis.

2. Sie stellt fest, dass die Umsetzung der in diesem Konzept geforderten MalRnahmen in den
Landern weitere Fortschritte gemacht hat. Vor dem Hintergrund der Auswirkungen von
Korruption auf die oOffentlichen Haushalte sowie das Ansehen der 6ffentlichen
Verwaltung bei den Birgerinnen und Birgern bleibt die weitere Entwicklung der
getroffenen Malinahmen sowie effektiver Gegenstrategien eine Daueraufgabe. Die
Innenministerkonferenz beauftragt deshalb den AK VI, den Erfahrungsaustausch auf
seiner Ebene fortzusetzen.

-27 -



Sammlung
der zur Verdffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 182. Sitzung der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der L&nder
am 17. November 2006 in Nirnberg

16. Ubernahme der Schirmherrschaft fiir die Kampagne zur ,Gewaltpravention bei
turkischen Zuwanderern” durch die Beauftragte der Bundesregierung fur
Migration

Beschluss:

1. Die Innenministerkonferenz nimmt die Umsetzungskonzeption der Kampagne zur
»,Gewaltpréavention bei turkischen Zuwanderern® (nicht freigegeben) zur Kenntnis und
begriiBt die Bereitschaft zur Ubernahme der Schirmherrschaft durch die Beauftragte der
Bundesregierung flr Migration, Frau Staatsministerin Prof. Dr. Maria Bohmer.

2. Die Innenministerkonferenz bittet ihren Vorsitzenden, an die Beauftragte der
Bundesregierung fur Migration, Frau Staatsministerin Prof. Dr. Maria Bohmer
heranzutreten und sie um die Ubernahme der Schirmherrschaft fir die Kampagne zur
"Gewaltpravention bei tirkischen Zuwanderern™ zu bitten.
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Sammlung
der zur Verdffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 182. Sitzung der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der L&nder
am 17. November 2006 in Nirnberg

17. Aktuelle Vorkommnisse im Zusammenhang mit gewalttatigen

Auseinandersetzungen bei FuRballspielen

Beschluss:

Die IMK verurteilt die Gewalt in und im Umfeld der Stadien und begruf3t die aktuellen
Aktivitaten des Deutschen FufBball-Bundes und seiner Verbande im Kampf gegen
Gewalt, Fremdenfeindlichkeit und Rassismus sowie in Bezug auf Integration im Sport.

Die IMK bittet vor dem Hintergrund der Erkenntnisse (ber gewalttétige
Auseinandersetzungen bei FuBballspielen den AK 11, kurzfristig unter Beteiligung des
Nationalen Ausschusses Sport und Sicherheit

- ein Lagebild zur Kriminalitatsentwicklung und zu anlassbezogenen Gewalttatig-
keiten im Zusammenhang mit Fufl3ballspielen, insbesondere der Regional- bzw.
Oberligen und soweit zur Zeit moglich auch der unterklassigen Ligen, zu erstellen

- mdgliche Ursachen aktueller Entwicklungen darzustellen

- um Prufung, ob und ggf. welcher weitergehende Handlungsbedarf besteht.
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