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TOP 1:

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Schaffung eines Rahmens fiur die Uberprifung
auslandischer Direktinvestitionen in der Europaischen Union

COM(2017) 487 final

Drucksache: 655/17

Der Verordnungsvorschlag dient dem Schutz grundlegender Unionsinteressen vor
dem Hintergrund unionsfremder Investitionen in européische Unternehmen, die
Auswirkungen auf kritische Technologien, kritische Infrastrukturen, die
Versorgungssicherheit oder vertrauliche Informationen haben kdnnen. In jlngster
Zeit wurden in einigen Fallen Bedenken in Bezug auf auslédndische Investoren mit
engen Verbindungen zu ihren Regierungen geéulert, die aus strategischen Griinden
europaische Unternehmen mit Schlusseltechnologien tbernommen haben. In den
betreffenden L&ndern erhalten jedoch Investoren aus der EU oft nicht ebenfalls das
Recht, Investitionen zu tatigen.

Der Verordnungsentwurf zielt darauf ab, den Mitgliedstaaten und in bestimmten
Fallen der Kommission einen Rahmen bereitzustellen, mit dessen Hilfe
auslandische Direktinvestitionen in der EU Uberpriift werden kdnnen. Gleichzeitig
soll den Mitgliedstaaten die Maoglichkeit eingerdumt werden, ihre jeweilige
Situation und ihre nationalen Gegebenheiten zu berticksichtigen. Eine Pflicht zur
Einrichtung eines Uberpriifungsmechanismus ist nicht vorgesehen.

Madgliche Grunde fir eine Investitionstberpriifung sollen gemaR den einschlégigen
Anforderungen fur die Auferlegung restriktiver MalRnahmen aus Griinden der
Sicherheit oder der Offentlichen Ordnung festgelegt werden, die im WTO-
Ubereinkommen und anderen Handels- oder Investitionsabkommen genannt sind.
Die Kommission soll die Uberpriifung einer Investition aus Griinden der Sicherheit
und der Offentlichen Ordnung durchfiihren kdnnen, wenn sie Auswirkungen auf
Projekte oder Programme von Unionsinteresse haben konnte.

Ferner soll der Verordnungsvorschlag einen Kooperationsmechanismus zwischen
den Mitgliedstaaten und der Kommission einrichten, um sich gegenseitig Uber
auslandische Direktinvestitionen zu informieren, die eine Gefahr flr die Sicherheit
und 6ffentliche Ordnung darstellen kénnten. Dieser Kooperationsmechanismus soll
auch eine eingehende Erdrterung sowie eine bessere Koordinierung aller erlassenen
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Uberpriifungsbeschliisse zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission
ermoglichen und die Akteure starker fir potenzielle Auswirkungen auf die
Sicherheit und die Offentliche Ordnung sensibilisieren. AuBerdem sieht die
vorgeschlagene Verordnung eine Informationspflicht der Mitgliedstaaten Gber die
einer nationalen Uberpriifung unterzogenen auslandischen Direktinvestitionen
gegenuber den anderen Mitgliedstaaten und der Kommission vor. Des Weiteren ist
die Maglichkeit vorgesehen, dass andere Mitgliedstaaten und die Kommission zu
solchen Investitionen Stellung nehmen kdnnen.

Um die Mitgliedstaaten und die Kommission bei der Anwendung der Verordnung
anzuleiten, enthalt der Vorschlag eine nicht abschlieRende Liste von Faktoren, die
bei der Uberpriifung auslandischer Direktinvestitionen beriicksichtigt werden
konnen.

Die Belastung der Mitgliedstaaten, der Investoren und der Unternehmen aus der EU
soll dadurch begrenzt werden, dass Informationen nicht im Vorfeld bereitgestellt
werden missen, sondern lediglich auf Anfrage.

Die Empfehlungen der Ausschuisse sind aus der Drucksache 655/1/17 ersichtlich.
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TOP 2:

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: Eine funktionierende o6ffentliche
Auftragsvergabe in und fur Europa

COM(2017) 572 final

Drucksache: 667/17

Die vorliegende Mitteilung ist Teil des am 3. Oktober 2017 von der Kommission
beschlossenen Pakets zur oOffentlichen Beschaffung. In der Mitteilung zeigt die
Kommission spezifische Bereiche auf, in denen es moglich sei, durch
Verdanderungen bei der Verwendung Offentlicher Gelder in den Mitgliedstaaten
einen greifbaren Beitrag zu Wachstum und Beschéftigung in der EU zu leisten.

Ein betrachtlicher Teil der EU-Investitionen erfolgt durch Ausgaben im Rahmen der
Vergabe offentlicher Auftrdge. Nach eigener Schatzung der Kommission macht die
offentliche Beschaffung rund 14 Prozent des BIP der EU aus (in Deutschland laut
BMWi rund 10 Prozent des BIP).

Die Kommission dufert Kritik am Status quo der Vergabepraxis der
Mitgliedstaaten. Insbesondere werde immer noch in einer Vielzahl der Falle der
Zuschlag allein auf der Basis des niedrigsten Preises erteilt. Potenziale nachhaltiger
und innovativer Beschaffung wirden nicht ausgenutzt. Zudem werde auch der
Digitalisierung nicht ausreichend Rechnung getragen. Lediglich rund 11 Prozent der
Vergabeverfahren wirden im Rahmen einer Kooperation verschiedener
Vergabestellen abgewickelt.

Vor diesem Hintergrund richtet die Kommission den Fokus insbesondere auf die
strategische Beschaffung. Denn laut Kommission konnen die fir die Vergabe
zustandigen Behdrden den ihnen bei der Vergabeentscheidung zur Verfligung
stehenden Hebel strategisch geschickter einsetzen, um fur die eingesetzten
offentlichen Gelder bessere Ertrage zu erhalten. Damit wiirden sie unter anderem zu
einer innovativeren, nachhaltigeren, inklusiveren und wettbewerbsfahigeren
Wirtschaft beitragen. Nach Ansicht der Kommission kommt es hier entscheidend
auf moderne und effiziente Vergabeprozesse an.
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Die Kommission schlégt eine breite Partnerschaft vor - nationale, regionale und
lokale Behorden, Unternehmen und sonstige Stakeholder - und nennt sechs
strategische Prioritéaten:

Forderung einer strategischen 6ffentlichen Auftragsvergabe;
Professionalisierung 6ffentlicher Kaufer;

Verbesserung des Zugangs zu Beschaffungsmarkten;
Verbesserung von Transparenz, Koharenz und Datenqualitét;
verstarkte Digitalisierung der offentlichen Auftragsvergabe;
verstarkte gemeinsame Beschaffung.

Die Empfehlungen der Ausschuisse sind aus der Drucksache 667/1/17 ersichtlich.
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TOP 3:

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen:

Investitionen unterstlitzen durch eine freiwillige Ex-ante-Bewertung der
Vergabeaspekte von Infrastrukturgrof3projekten

COM(2017) 573 final

Drucksache: 669/17

Die vorliegende Mitteilung ist Teil des Pakets zur 6ffentlichen Beschaffung vom
3. Oktober 2017. Unter anderem sieht die Kommission im Bereich grofer
Infrastrukturvorhaben, die oftmals nicht planungsgemal durchgefihrt wirden,
Verbesserungsmoglichkeiten der 6ffentlichen Auftragsvergabe. Hier soll der vor-
geschlagene Ex-ante-Mechanismus ansetzen und auf freiwilliger Basis offentlichen
Auftraggebern Hilfestellung leisten. Der Mechanismus ist fir alle Arten von
Infrastrukturprojekten ab einer bestimmten GrofRenordnung gedacht, insbesondere
in den Bereichen Verkehr, Energie, IKT und Nichtwohnungsbau. Er besteht aus drei
Komponenten:

Helpdesk

Die Kommission will eine Beratungsstelle (Helpdesk) einrichten. Zur Vor-
bereitung einer Vergabeentscheidung sollen die betroffenen Vergabestellen bei
einem Auftragsvolumen von mindestens 250 Millionen Euro den Helpdesk uber
ein hierfir eingerichtetes elektronisches System zu spezifischen Fragen, etwa
uber den anwendbaren Rechtsrahmen, verschiedene Vergabeverfahren oder die
Einbindung strategischer Vergabeziele, konsultieren kénnen. Die Kommission
strebt an, Fragen innerhalb eines Monats zu beantworten.

Mitteilungsmechanismus

Der Mitteilungsmechanismus soll in einem zweiten Schritt dazu dienen, einen
vollstandigen, von der jeweiligen Vergabestelle erarbeiteten Vergabeplan auf
seine Vereinbarkeit mit dem EU-Vergaberecht zu Uberprifen. Bei Infra-
strukturprojekten mit einem Auftragsvolumen von mindestens 500 Milli-
onen Euro sollen die Vergabestellen die Unterlagen an die Kommission
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ubermitteln kénnen. Hierzu soll ein Standardformular mit Begleitunterlagen
genutzt werden. Die Kommission beabsichtigt, innerhalb von drei Monaten eine
Stellungnahme abzugeben.

- Informationsaustausch-Mechanismus

Der Informationsaustausch-Mechanismus soll nationalen Behdrden und Ver-
gabestellen zum Austausch von Erfahrungswissen dienen, etwa tber Referenz-
projekte und Probleme bei der Umsetzung eines Vorhabens. Er soll aus einer
allgemein zugénglichen Datenbank und einer Plattform zum direkten In-
formations- und Erfahrungsaustausch bestehen.

Die Empfehlungen der Ausschuisse sind aus der Drucksache 669/1/17 ersichtlich.
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TOP 4:

Empfehlung der Kommission zur Professionalisierung der offentlichen
Auftragsvergabe: Errichtung einer Architektur fur die Professionalisie-
rung der offentlichen Auftragsvergabe

C(2017) 6654 final

Drucksache: 668/17

Die Empfehlung zur Professionalisierung der Offentlichen Auftragsvergabe ist Teil
des am 3. Oktober 2017 von der Kommission beschlossenen Pakets zur 6ffentlichen
Beschaffung. Die Empfehlung der Kommission soll die Entwicklung eines
strategischen Gesamtkonzeptes und die Umsetzung von politischen MaBnahmen zur
Professionalisierung in den Mitgliedstaaten unterstlitzen. Dazu legt sie einen
Bezugsrahmen zur Berticksichtigung vor.

Damit die Professionalisierung madglichst effektiv gestaltet werden kann, soll das
strategische Gesamtkonzept sowohl die Verbesserung der beruflichen Fahigkeiten
und Kompetenzen der an der Auftragsvergabe beteiligten Akteure umfassen als
auch die spezifischen Instrumente und die institutionelle Politikstruktur. Eine
wirksame Ausrichtung der Professionalisierung soll sich nach der Empfehlung an
drei Zielen orientieren:

- Entwicklung der geeigneten politischen Architektur fur die Professionalisierung

Damit MaBnahmen ihre tatsédchliche Wirkung entfalten konnen, sollen die
Zustandigkeiten und Aufgaben in klarer Form den Einrichtungen der zentralen
politischen Ebene zugeteilt, Bemiihungen auf lokaler, regionaler und sektoraler
Ebene unterstitzt und die Kontinuitat Uber politische Zyklen hinweg
gewadhrleistet werden. Hierzu sollen die Mitgliedstaaten langfristige Strategien
entwickeln, die auf ihre individuelle Situation zugeschnitten sind.

- Verbesserung der Ausbildung und Laufbahnplanung von Vergabefachkraften
(Humanressourcen)

Vergabefachkréfte sollen tber die fir ihre Zustandigkeitsebene erforderlichen
Qualifikationen, Ausbildungen, Fertigkeiten und Erfahrungen verfligen mussen.
Dazu sollen die Mitgliedstaaten erfahrene, gut ausgebildete und motivierte
Mitarbeiter an sich binden, die erforderlichen Ausbildungsmalinahmen und eine
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kontinuierliche berufliche Entwicklung anbieten sowie eine Laufbahnstruktur
und Anreize entwickeln, die die Attraktivitat der Tatigkeit steigern und zu
strategischeren Ergebnissen motivieren.

- Bereitstellung von Instrumenten und Methoden zur Unterstiitzung der
professionellen Auftragsvergabe

Vergabefachkrafte sollen mit den angemessenen Instrumenten und der an-
gemessenen Unterstlitzung ausgestattet sein. Dazu sollen die Mitgliedstaaten
die Verfligbarkeit von Hilfsmitteln und Verfahren fir die intelligente Auftrags-
vergabe sicherstellen.

Die Empfehlungen der Ausschuisse sind aus der Drucksache 668/1/17 ersichtlich.
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TOP 5:

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
die Europaische Zentralbank, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen zur Vollendung
der Bankenunion

COM(2017) 592 final

Drucksache: 686/17

Zusammen mit der Kapitalmarktunion soll Gber eine bis zum Jahr 2019 vollendete
Bankenunion ein stabiles und integriertes Finanzsystem in der EU gefdrdert werden.
Aufbauend auf den bereits erzielten Fortschritten fordert die Kommission das
Européische Parlament und die Mitgliedstaaten dazu auf, zu den bereits
vorliegenden Legislativvorschldgen politische Einigungen zu erzielen und sich
erneut zur Vollendung der Bankenunion bis 2019 zu verpflichten. Als wesentliche
Punkte gelten:

Bankenpaket aus November 2016

Das Bankenpaket vom November 2016 soll bis spatestens Mitte 2018
verabschiedet werden. Der klar abgesteckte inhaltliche Rahmen des Pakets soll
beibehalten beziehungsweise nicht erweitert werden. Das Paket sieht unter
anderem vor, dass Banken zur Bildung von Puffern aus Verbindlichkeiten
verpflichtet werden sollen, die bei Bedarf einem Bail-In unterzogen werden
kénnen.

Européisches Einlagenversicherungssystem (EDIS)

Vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Haltungen von Rat und Euro-
paischem Parlament zur Ausgestaltung der letzten Stufe des Versicherungs-
systems, des Zeitplans zur Einrichtung sowie weiterer Fragen und der bis dato
nur auf technischer Ebene verlaufenden Arbeiten im Rat unterbreitet die
Kommission einen neuen, schrittweisen Lésungsansatz, der den Bedenken bei
Risikominderung und dem Abbau von Altlasten Rechnung tragen soll, um die
Verhandlungen zu beschleunigen. So soll sich EDIS in einem ersten Schritt auf
die Liquiditatsdeckung beschranken und die Verlustdeckung ausklammern
(Rickversicherungsphase). Erst in einem zweiten Schritt ab 2022 soll EDIS



Erlauterung, 962. BR, 24.11.17 -5(a) -

neben der vollstandigen Liquiditatsdeckung auch die Verlustdeckung uber-
nehmen, allerdings erst, wenn die jeweilige Bank bestimmte von der
Kommission aufzustellende Bedingungen erfillt. Diese Bedingungen sollen
beispielsweise eine gezielte Uberpriifung der Aktiva-Qualitat (AQR) anhand
von festgelegten Grenzwerten umfassen konnen.

- Vollendung der Letztsicherung fir die Bankenunion

Im Rahmen der Einrichtung des Einheitlichen Abwicklungsmechanismus wurde
die Entwicklung einer gemeinsamen Letztsicherung fur den Einheitlichen
Abwicklungsfonds (SRF) vereinbart. Da die Notwendigkeit des Zugriffs auf
eine gemeinsame finanzielle Letztsicherung zur Verbesserung der
Finanzierungskapazitat des SRF nicht ausgeschlossen werden kann, sollen die
Arbeiten flr einen Kreditrahmen des Europdischen Stabilitdtsmechanismus mit
hochster Prioritat fortgesetzt werden.

- MalRnahmen zum Abbau notleidender Kredite

Bei notleidenden Krediten, die sich vor allem aus den Altlasten der Banken
ergeben und deren Abbau Aufgabe der betroffenen Banken und Nationalstaaten
ist, setzt die Kommission auf einen Mallnahmenmix aus den Bereichen der
Aufsicht, der Reform des Legislativiahmens fir Umstrukturierung, der
Insolvenz und Schuldeneinziehung und der Entwicklung von Sekundarmarkten
fur problembehaftete Vermogenswerte sowie auf die Restrukturierung des
Bankensystems. Wahrend zundchst bis Ende 2018 Einigung uber den
Legislativvorschlag zur Unternehmensinsolvenz erzielt werden soll, will die
Kommission bis zum Fruhjahr 2018 ein Mallnahmenpaket zu den weiteren
Komponenten vorlegen.

- Sovereign Bond-Backed Securities, SBBS

Die Kommission priift die mogliche Entwicklung von staatsanleihenbesicherten
Wertpapieren, um eine Portfolio-Diversifizierung zu fordern und neue Quellen
hochwertiger Sicherheit zu schaffen. Die Kommission will die Vorlage eines
entsprechenden Legislativvorschlags Anfang 2018 priifen.

- Sicherstellung einer hochwertigen Beaufsichtigung

Damit Schlupflécher in der Beaufsichtigung geschlossen werden konnen, soll
die aufsichtliche Behandlung von Investmentgesellschaften tberprift werden.
So soll erreicht werden, dass grolRe Investmentgesellschaften, die Bank-
aktivitaten wie Kreditinstitute durchfiihren, das System der Bankenunion nicht
umgehen kénnen.

Die Empfehlungen der Ausschuisse sind aus der Drucksache 686/1/17 ersichtlich.
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TOP 6:

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber einen Rahmen fur den freien Verkehr nicht personen-
bezogener Daten in der Europaischen Union

COM(2017) 495 final

Drucksache: 678/17 und zu 678/17

Die EU verfolgt das politische Ziel, einen starker vom Wettbewerb gepréagten und
integrierten Binnenmarkt fir Datenspeicherungs- und sonstige Datenverar-
beitungsdienste und -tatigkeiten aufzubauen. Die Kommission will zunéchst die
Verbesserung der grenziiberschreitenden Mobilitat nicht personenbezogener Daten
im Binnenmarkt angehen.

Die vorgeschlagene Verordnung soll hierzu den freien Verkehr nicht
personenbezogener Daten in der Union gewéhrleisten und enthélt VVorschriften tber
Datenlokalisierungsauflagen, die Verfiigbarkeit von Daten flir zustdndige Behorden
und die Ubertragung von Daten beruflicher Nutzerinnen und Nutzer. Im Einzelnen
enthalt der Verordnungsvorschlag folgende MaRnahmen:

- der Grundsatz des freien Verkehrs nicht personenbezogener Daten soll fest-
geschrieben werden,

- die Verfugbarkeit von Daten fir ordnungspolitische Kontrollzwecke der
zustandigen Behorden soll gewahrleistet werden,

- Diensteanbieter sowie berufliche Nutzerinnen und Nutzer sollen zur Ent-
wicklung und Umsetzung von Verhaltensregeln angehalten werden,

- jeder Mitgliedstaat soll eine zentrale Anlaufstelle benennen, die bezliglich der
Anwendung der Verordnung mit den anderen Anlaufstellen der Mitgliedstaaten
und der Kommission in Verbindung steht und

- die Kommission soll vom Ausschuss fir freien Datenverkehr im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/21011 unterstitzt werden.

Die Empfehlungen der Ausschuisse sind aus der Drucksache 678/1/17 ersichtlich.
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TOP 7:

Gemeinsame Mitteilung an das Europaische Parlament und den Rat -
Abwehrfahigkeit, Abschreckung und Abwehr: die Cybersicherheit in
der EU wirksam erh6hen

JOIN(2017) 450 final

Drucksache: 654/17

Die Kommission legt mit der Mitteilung eine Uberarbeitete EU-Cyber-
sicherheitsstrategie vor. Angesichts des dramatischen Anstiegs der Cyber-
kriminalitat, des zunehmenden Einsatzes von Cyberinstrumenten durch staatliche
Akteure zur Verfolgung geopolitischer Ziele und der immer vielféltigeren Cyber-
sicherheitsvorfélle soll die EU besser gegen Cyberangriffe gewappnet sein. Eine
wirksame Abschreckung und strafrechtliche Verfolgung soll Burgerinnen und
Burger, Unternehmen sowie Offentliche Einrichtungen in Europa besser schitzen.
Der Européische Rat hatte im Juni 2017 Handlungsbedarf an sicheren Digital-
systemen fur zivile Infrastrukturen und militarische Kapazitaten festgestellt.

Die Kommission schlagt hierzu unter anderem folgende Malinahmen vor:

— Stérkung der Agentur der EU fir Netz- und Informationssicherheit (ENISA)
durch Erteilung eines offiziellen stdndigen Mandats;

— Einflhrung eines EU-weiten Rahmens fir die Zertifizierung von Produkten,
Dienstleistungen, Systemen und Vorgehensweisen auf dem Weg zur Schaffung
eines Binnenmarktes fur Cybersicherheit;

— vollstandige Umsetzung der NIS-Richtlinie;
— Aufbau eines Notfallmanagements;

— Schaffung eines von der EU startfinanzierten Cybersicherheits-Kompetenznetzes
mit einem Europaischen Kompetenzzentrum fiir Cybersicherheitsforschung
durch Zusammenschluss bestehender nationaler Zentren;

— Schaffung von akademischen Aus- und Weiterbildungszentren, Durchfiihrung
von Sensibilisierungskampagnen;

— Stérkung des Européischen Zentrums zur Bekdmpfung der Cyberkriminalitat bei
Europol und Beschleunigung der Strafverfolgungsmalinahmen;
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— Initiative fir den grenziibergreifenden Zugang zu elektronischen Beweismitteln
(Anfang 2018);

— rasche Annahme der vorgeschlagenen Richtlinie zur Bekdmpfung von Betrug
und Falschung im Zusammenhang mit unbaren Zahlungsmitteln;

— neuer/erweiterter Schwerpunkt bei Europol auf Cyberforensik und Uberwachung
des Darknets;

— Stérkung der Zusammenarbeit zwischen Offentlichen und privaten Stellen bei
der Bekampfung von Cyberkriminalitat;

— Umsetzung des Rahmens fir eine gemeinsame diplomatische Reaktion der EU
auf boswillige Cyberaktivitéten;

— Erhéhung der finanziellen Unterstlitzung fur nationale und transnationale
Projekte, die zur Verbesserung der Strafverfolgung im Cyberraum beitragen;

— Einrichtung einer Bildungsplattform ftr den Bereich der Cybersicherheit (2018),
um dem Kompetenzdefizit bei Cybersicherheit und Cyberabwehr zu begegnen.

Die Empfehlungen der Ausschuisse sind aus der Drucksache 654/1/17 ersichtlich.
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TOP 8:

Verordnung zur Anderung der Sozialversicherungsentgeltverordnung
und anderer Verordnungen

Drucksache: 673/17

In der Sozialversicherungsentgeltverordnung ist geregelt, welche geldwerten
Vorteile von Beschaftigten bei gewéhrten Sachleistungen als Betrdge zur
Sozialversicherung abgefuihrt werden missen und welche Teile des Arbeitsentgelts
in Anlehnung an das Steuerrecht auch in der Sozialversicherung als beitrags-
pflichtiges Arbeitsentgelt zu berlcksichtigen sind. Gemé&ll 8 17 Absatz 1 Satz 1
Nummer4 SGB IV soll der Wert der Sachbeziige nach dem tatsachlichen
Verkehrswert im Voraus angepasst werden, wobei eine mdglichst weitgehende
Ubereinstimmung mit den Regelungen des Steuerrechts sichergestellt werden soll.
Die Anpassung soll sich an der Entwicklung der VVerbraucherpreise orientieren.

Der Verbraucherpreisindex fir Verpflegung im Bereich Beherbergungs- und Gast-
stattendienstleistungen ist im malRgeblichen Zeitraum von Juni 2016 bis Juni 2017
um 2,0 Prozent, der Wert fur Unterkunft oder Mieten um 1,3 Prozent gestiegen.

Auf dieser Grundlage wird der Monatswert fur die Verpflegung fur 2018 im
Rahmen der jahrlichen Anpassung von 241 auf 246 Euro angehoben.

Mit der Anderung der Beitragsverfahrensverordnung und der Datenerfassungs- und
-Ubermittlungsverordnung erfolgt eine Anpassung des bereichsspezifischen Daten-
schutzrechts an die Verordnung (EU) 2016/679, die Datenschutz-Grundverordnung.

In der Entgeltbescheinigungsverordnung erfolgt eine Kilarstellung, dass nur
steuerpflichtige Bestandteile von sonstigen Personalnebenkosten im Gesamtbrutto
zu erfassen sind.

Der federfiihrende Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik und der
Finanzausschuss empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemaR Artikel 80
Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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TOP 9:

Dritte Verordnung zur Anderung der Grundsicherungs-Datenabgleichs-
verordnung

Drucksache: 674/17

Im Rahmen des automatisierten Datenabgleichs zur Feststellung von
Leistungsmissbrauch in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende werden der von der
Deutschen Rentenversicherung Bund verwalteten "Kopfstelle zur Vermittlung des
Datenabgleichs™ Anfragedatensétze sowohl von der Bundesagentur fur Arbeit (BA)
als auch von den zugelassenen kommunalen Trégern tbermittelt, die diese an die
Auskunftsstellen und die Datenstelle der Tréger der Rentenversicherung zur
Durchfuhrung des Datenabgleichs weiterleitet.

Nach dem Neunten Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
- Rechtsvereinfachung - sowie zur voriibergehenden Aussetzung der Insolvenz-
antragspflicht vom 26. Juli 2016 konnen die Tréger der Grundsicherung fr
Arbeitsuchende den Datenabgleich hinsichtlich der Zeiten einer versicherungs-
pflichtigen oder geringfiigigen Beschaftigung mit den Zeiten eines Leistungs-
bezuges nach dem SGB Il auch monatlich durchfiihren lassen. Die Kopfstelle der
Deutschen Rentenversicherung fuhrt die Datenabgleiche durch. Nach 85 der
Grundsicherungs-Datenabgleichsverordnung erstattet die BA der Kopfstelle die
Kosten des Datenabgleichs. Die Kostenkalkulation basiert auf den bisher
ausschliel3lich quartalsweise durchgefuhrten Datenabgleichen. Die Kosten eines
monatlichen Datenabgleichs konnten seinerzeit noch nicht beziffert werden.
Deshalb bedarf es nunmehr einer Anpassung von 8 5 der Verordnung, damit der
Deutschen Rentenversicherung die durch den monatlichen Datenabgleich bedingten
erhéhten Kosten erstattet werden.

Dariiber hinaus sind einmalige Aufwendungen der Deutschen Rentenversicherung
fur die Entwicklung des Datenabgleichs nach § 52 Absatz 1 Satz 3 SGB Il durch die
BA abzugelten.

Der Ausschuss fir Arbeit, Integration und Sozialpolitik empfiehlt dem
Bundesrat, der Verordnung geméal Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes
zuzustimmen.
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TOP 10:

Verordnung dber den Umgang mit Nahrstoffen im Betrieb und zur
Anderung weiterer Vorschriften

Drucksache: 567/17

I.  Zum Inhalt der VVerordnung

Das novellierte Diingegesetz sieht die Einfiihrung einer Stoffstrombilanz vor.
Die vorliegende Verordnung umfasst die VVorgaben zur Stoffstrombilanz und
enthélt die Vorschriften, wie die Nahrstoffsaldierung auf betrieblicher Basis
ausgestaltet werden muss. Die Verordnung schreibt die Mengenerfassung von
Stickstoff und Phosphor vor, die einem Betrieb zugefuhrt und von ihm ab-
gegeben werden. Die Betriebe miissen entsprechende Aufzeichnungen erstellen.

Die neuen Regelungen sollen ab 2018 zundchst fir Betriebe mit mehr als
50 GroRvieheinheiten (GVE) oder mehr als 30 Hektar (ha) landwirtschaftlicher
Nutzflache bei einer Tierbesatzdichte von jeweils mehr als 2,5 GVE/ha gelten.
Auch alle viehhaltenden Betriebe, die Wirtschaftsdiinger von anderen Betrieben
aufnehmen, mussen ab 2018 schon bilanzieren.

Zu- und Abfuhr der N&hrstoffmengen an Stickstoff oder Phosphor missen jahr-
lich ermittelt und bilanziert werden. Die Wahl des Bezugszeitraums (Wirt-
schaftsjahr oder Dungejahr) ist den Betrieben freigestellt. Jedoch muss die
Stoffstrombilanz drei Monate nach Ende des Bezugsjahres erstellt sein.

Wird die Dungung genau mit den aufgebrachten Nahrstoffen aufgezeichnet,
mussen Betriebe, die eine Stoffstrombilanz erstellen, keinen Nahrstoffvergleich
mehr nach den Vorgaben der Dlingeverordnung durchfihren.

Um den zul&ssigen Stickstoff- und Phosphor-Bilanzwert zu ermitteln, sollen
folgende Informationen berticksichtigt werden:

a) die nach der Diingeverordnung zuldssigen Kontrollwerte fiir N&hrstoffe je
Hektar,

b) die zul&ssigen Stall-, Lagerungs- und Ausbringungsverluste fiir organische
Dunger,

c) ein Korrekturfaktor fir die Futterverwertung, die Grobfutter berticksichtigt.
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Die Betriebsleiter miissen sicherstellen, dass die Differenz zwischen N&hrstoff-
zufuhr und -abgabe im Schnitt Gber drei Jahre den fir den Betrieb errechneten
Bilanzwert fir Stickstoff und Phosphor nicht tberschreitet. Wird dies nicht
eingehalten, mussen sie an einer anerkannten Beratung zum nachhaltigen und
ressourceneffizienten Umfang mit Nahrstoffen teilnehmen.

Ab 2023 sollen dann auch alle Betriebe tber 20 ha oder mehr als 50 GVE eine
Stoffstrombilanz erstellen.

Die Lander diirfen zudem weitergehende Vorschriften tiber die Aufzeichnungen
erlassen.

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat am 22. September 2017 die Vorlage von der Tagesordnung
fur die 960. BR abgesetzt und zur erneuten Beratung an die Ausschisse
zurlckuberwiesen.

Der federfihrende Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz und
der Ausschuss fur Umwelt- Naturschutz und Reaktorsicherheit hatten im
Vorfeld dieser Bundesratssitzung zahlreiche Anderungen an der Verordnung
vorgeschlagen (vgl. BR-Drs. 567/1/17). Insbesondere gab es unterschiedliche
Auffassungen zur Ausgestaltung der Vorschriften zur Bewertung der durchzu-
fuhrenden Bilanzierung.

Der federfiihrende Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz hat
die Verordnung am 6. November 2017, der Ausschuss fur Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit am 9. November 2017 erneut beraten.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz und
der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfehlen
dem Bundesrat, der Verordnung nach MaRgabe von Anderungen zuzustimmen.

Gemeinsam werden Anderungen vorgeschlagen, mit denen sichergestellt
werden soll, dass auch die Betriebe, die Wirtschaftsdiinger aus dem Ausland
aufnehmen, dem Geltungsbereich der Verordnung unterliegen. AuRerdem soll
mit Blick auf die von der Verordnung erfassten Biogasanlagen auf das
Erfordernis des rdumlichen Zusammenhangs mit den jeweiligen Betrieben
verzichtet werden.

Um innerhalb des Diingerechts einheitliche Begriffsdefinitionen zu verwenden,
soll auf Vorschlag des federfihrenden Ausschusses fur Agrarpolitik und
Verbraucherschutz in der Verordnung eine erganzende Begriffsdefinition in
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Bezug auf die "landwirtschaftlich genutzte Flache™ erfolgen. Dies wird als
erforderlich angesehen, um Rechtsunsicherheiten innerhalb des Diingerechts zu
vermeiden.

Weiterhin schlagt der federfihrende Ausschuss fir Agrarpolitik und
Verbraucherschutz aus Griinden der Praktikabilitat und Vergleichbarkeit vor,
das Bezugsjahr (Kalenderjahr und Wirtschaftsjahr), welches fir die Erstellung
des Nahrstoffvergleichs nach § 8 der Diingeverordnung vom Betriebsinhaber
festlegt wird, auch fir die Erstellung der betrieblichen Stoffstrombilanz heran-
zuziehen.

Ferner soll fiir vienhaltende Betriebe, sofern sie keinen Nahrstoffvergleich nach
der Dingeverordnung erstellen missen, unter bestimmten Voraussetzungen
eine Bagatellgrenze eingefiihrt werden, unterhalb derer keine Stoffstrombilanz
erstellt werden muss. Aus Vereinfachungsgriinden soll fiir den mafligeblichen
Anfall die Grenze von 750 kg Stickstoff aus dem eigenen Betrieb aus der
Diingeverordnung (8 8 Absatz 6 Nummer 4 Buchstabe c) tibernommen werden.

Den Besonderheiten beim Einsatz von Kompost in der Landwirtschaft soll bei
der Erstellung der Stoffstrombilanz Rechnung getragen und somit fur diesen
eine eigenstandige Regelung geschaffen werden. Begriindet wird dieser Vor-
schlag damit, dass die Anwendung von Komposten in der Landwirtschaft ge-
genuber der bisherigen Situation nicht erschwert werden durfe.

In der Frage der Bewertung der erstellten Stoffstrombilanzen werden vom fe-
derfiihrenden Ausschuss fiir Agrarpolitik und Verbraucherschutz und vom
Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit drei konkurrie-
rende Modelle dem Plenum vorgelegt.

Die beiden weitergehenden vom Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit zu diesem Themenkomplex als Haupt- und Hilfsempfehlung
vorgelegten Empfehlungen sehen unterschiedlich hohe Obergrenzen fir
Stickstoff vor, wobei die Hauptempfehlung mit einer Obergrenze von 175 kg/ha
Stickstoff zudem auf die in der Verordnung vorgesehene Beratungspflicht fir
den Landwirt verzichtet. Die Hilfsempfehlung sieht eine Obergrenze mit
130 kg/ha  Stickstoff und bei Uberschreitung dieser Grenze - wie die
Verordnung - eine Beratungspflicht fir den Landwirt vor.

Nach dem Optionsmodell des federfiihrenden Ausschusses flr Agrarpolitik
und Verbraucherschutz soll den Betriebsinhabern eine Wahlmdglichkeit
eingerdumt werden, die erstelle Bilanz auf der Grundlage eines bundesweit
einheitlichen Bilanzwertes in Héhe von 175 kg Stickstoff je Hektar zu
bewerten, oder einen Bilanzwert zu ermitteln, der die konkreten betrieblichen
Verhéltnisse berlcksichtigt.

In der Verordnung sind spéatestens einen Monat nach der jeweiligen Zufuhr oder
Abgabe die entsprechenden Nahrstoffmengen an Stickstoff und Phosphor
aufzuzeichnen. Um den birokratischen Aufwand hier zu verringern, sollen die
Aufzeichnungsfristen von einem auf drei Monate verlangert werden. Dariber
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hinaus soll der Zeitraum fur die Aufbewahrungsfrist der Stoffstrombilanzen an
die Aufbewahrungsfristen der Dilingeverordnung angeglichen werden und somit
von den vorgesehenen zehn Jahren auf sieben Jahre abgekdirzt werden.

Weiterhin empfiehlt der federfiihrende Ausschuss fur Agrarpolitik und Ver-
braucherschutz dem Bundesrat eine begleitende Entschlielung.

In dieser Entschlielfung soll die Bundesregierung gebeten werden, alle Rechts-
texte, die das Duingepaket betreffen, bis zum 31. Dezember 2021 zu evaluieren
und dabei die abschatzbaren Auswirkungen auf solche Betriebe, die erst ab
1. Januar 2023 von der Pflicht zur Erstellung der Stoffstrombilanz erfasst wer-
den, zu Uberprufen. Begrindet wird die EntschlieBung damit, dass eine zusétzli-
che Belastung insbesondere fir Klein- bzw. b&uerliche Familienbetriebe als
strukturelle Sdule der Landwirtschaft besonders sorgféltig geprift und auf dem
geringstmoglichen Niveau gehalten werden sollen. Hierzu seinen auch auf
Ebene des EU-Rechts Flexibilisierungsmoglichkeiten zu prifen.

Die Empfehlungen der Ausschisse sind aus Drucksache 567/2/17 ersichtlich,
die die bisherige Empfehlungsdrucksache 567/1/17 ersetzt.



-11 - Erlauterung, 962. BR, 24.11.17

TOP 11:

Zweite Verordnung zur Anderung der Direktzahlungen-Durchfiihrungs-
verordnung, der Agrarzahlungen-Verpflichtungenverordnung und der
InVeKoS-Verordnung

Drucksache: 664/17

I.  Zum Inhalt der Verordnung

Mit der Verordnung (EU) Nr. 2017/1155 wurde die Delegierte Verordnung
(EU) Nr. 639/2014 geéandert. Diese Anderungen betreffen insbesondere die Re-
gelungen zu den im Umweltinteresse genutzten Flachen im Sinne der Verord-
nung (EU) Nr. 1307/2013. Dies macht Anpassungen in den diesbeziiglichen na-
tionalen Vorschriften erforderlich.

In der Direktzahlungen-Durchfiihrungsverordnung sind dazu die 8§ 25, 27, 28,
29, 31 und 32 anzupassen. Soweit diese Anderungen nicht redaktioneller oder
technischer Art sind, betreffen sie Folgendes: Die Anderung in § 31 regelt ge-
mal der Vorgabe des EU-Rechts den Zeitraum, in dem eine durch Aussaat einer
Kulturpflanzenmischung angelegte 6kologische Vorrangflache mit Zwischen-
fruchtanbau oder Grundecke mit dieser Kulturpflanzenmischung bestellt sein
muss. In § 32 soll die neue Option genutzt werden, dass auf einer Flache mit
stickstoffbindenden Pflanzen, die im Antrag auf Direktzahlung als 6kologische
Vorrangflache ausgewiesen wird, die zugelassenen Arten stickstoffbindender
Pflanzen auch in Mischung mit anderen Arten angebaut werden kénnen, sofern
die stickstoffbindenden Arten vorherrschen.

Des Weiteren soll in der Direktzahlungen-Durchfiihrungsverordnung in 8 2 aus
Griunden der Praktikabilitat der Zeitraum, in dem die vorgeschriebene Mindest-
tatigkeit auf landwirtschaftlichen Flachen, die nicht fir die Erzeugung genutzt
werden, durchzufiihren ist, etwas verkirzt werden. In Anlage 4 sollen die zulas-
sigen Arten stickstoffbindender Pflanzen auf Flachen mit stickstoffbindenden
Pflanzen, die als im Umweltinteresse genutzte Flachen ausgewiesen werden,
um zwei Arten erganzt werden.

In der Agrarzahlungen-Verpflichtungenverordnung ist § 5 an die Anderungen in
der Verordnung (EU) Nr. 639/2014 sowie der Direktzahlungen-Durchfiihrungs-
verordnung anzupassen.
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In der InVeKoS-Verordnung sind insbesondere redaktionelle Anpassungen in
Bezug auf die Anderungen in der Direktzahlungen-Durchfiihrungsverordnung
vorzunehmen. AuBerdem sollen die 88 11 und 11a um zusatzliche Angaben zur
Kontrolle der neuen Verpflichtungen bei 6kologischen Vorrangflachen ergénzt
werden.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss flr Agrarpolitik und Verbraucherschutz
empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung nach MaRgabe einer Anderung zuzu-
stimmen.

Die bestehende Rechtslage soll dahingehend geédndert werden, dass in der
Schonzeit von April bis Mitte Mai bestauberfreundliche Blihmischungen auf
brachliegenden Ackerflachen ausgesét werden dirfen und damit eine Auswei-
sung als 6kologische Vorrangflache ermdglicht wird. Begriindet wird dies mit
der Notwendigkeit eines bedarfsgerechten Nahrungsangebots fir Bienen und
andere Bestduber im Anschluss an die Rapsblite und zur Vermeidung von
Aussaaten zu unginstigen Witterungsbedingungen sowie Schéadigungen durch
Spatfroste.

Der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfiehlt
dem Bundesrat, der VVerordnung zuzustimmen.

Die Empfehlungen der Ausschisse sind aus Drucksache 664/1/17 ersichtlich.
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TOP 12:

Zehnte Verordnung zur Anderung gefahrgutrechtlicher Verordnungen

Drucksache: 675/17

I.  Zum Inhalt der Verordnung

Die vorliegende Verordnung dient der Inkraftsetzung des International
Maritime Dangerous Goods Codes (IMDG-Codes) in der Fassung des 38.
Amendments und der Anderungen weiterer internationaler Codes Uber die
Beforderung geféhrlicher Giiter. Bei dem IMDG Code handelt es sich um ein
auf UN-Modellvorschriften basierendes Regelwerk fur die Beftrderung ver-
packter gefahrlicher Guter. Dieses wird im zweijdhrigen Rhythmus geéndert.
Diese Anpassung wurde ebenso bereits fiir die Beférderung geféhrlicher Guter
auf der Stral3e, mit der Eisenbahn und mit dem Binnenschiff vorgenommen.

Es ergehen in der vorliegenden Verordnung folgende Anderungen:

Mit Artikel 1 wird die Anderung der Gefahrgutverordnung See (GGVSee)
beabsichtigt. Diese ist zwecks Anpassung an das 38. Amendment des IMDG
Codes und weiterer internationaler Regelwerke Uber die Beftrderung ge-
féhrlicher Giiter erforderlich. Im Einzelnen wird unter anderem noch geregelt,
dass die GGVSee nicht gelten soll fir Beférderungen in Zusammenhang von
NotfallmaBnahmen, die von den zustdndigen Behérden oder Stellen oder unter
deren Uberwachung durchgefiihrt werden, insbesondere bei der Kampfmit-
telrdumung, bei Havarien und beim Katastrophenschutz. Es soll sich hierbei um
Ausnahmesituationen handeln, in denen die Einhaltung der einschlagigen
Vorgaben des Gefahrgutrechts nicht gewahrleistet werden kann.

Des Weiteren werden Zustandigkeitsregelungen prazisiert, um die Aufgaben-
wahrnehmung durch Bundesbehorden von der durch Landesbehdrden abzu-
grenzen. Danach sind die Lander fir die Durchfuhrung der Vorschriften des
Gefahrgutbeférderungsrechts auf dem Gebiet der Seeschifffahrt auBerhalb von
BundeswasserstraRen und bundeseigenen Hafen zustéandig. Diese umfassende
Zustandigkeit der Lander fir die Uberwachung des Gefahrgutrechts wird im
Rahmen einer deklaratorischen Neuregelung zum Ausdruck gebracht. Eine
Ausweitung der Landeraufgaben ist damit nicht verbunden.

Mit der Anderung der Gefahrgutkostenverordnung (GGKostV) durch Artikel 2
soll die Zuriickweisung von Widerspriichen als geblhrenpflichtige Amtshand-
lung behandelt werden, was bisher mangels eines entsprechenden Gebihren-



Erlauterung, 962. BR, 24.11.17 -12 (a) -

tatbestandes nicht der Fall war.

Il. Empfehlungen der Ausschiisse

Neben einer redaktionellen Anderung empfiehlt der federfiihrende Verkehrs-
ausschuss eine Anpassung der Grenzwerte hinsichtlich der Klassifizierung von
Explosivstoffen.

Der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik empfiehlt dem
Bundesrat, der Verordnung gemal Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes
zuzustimmen.

Néahere Einzelheiten sind aus BR-Drucksache 675/1/17 ersichtlich.
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TOP 13:

Benennung von Beauftragten des Bundesrates in Beratungsgremien
der Europaischen Union fur den Standigen Ausschuss der
Kommission fur Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel
(SCoPAFF), Sektion: Gentechnisch veranderte Lebens- und
Futtermittel und Umweltrisiken

Drucksache: 637/17

Die gemeinsame Liste der Beratungsgremien bei Kommission und Rat (Ab-
schnitt | Nummer 2 der Bund-Lander-Vereinbarung) soll um den

Standigen Ausschuss der Kommission fur Pflanzen, Tiere, Lebensmittel
und Futtermittel (SCoPAFF), Sektion: Gentechnisch verénderte Lebens-
und Futtermittel und Umweltrisiken

erganzt werden.

Der Bundesrat kann gemal} § 6 Absatz 1 EUZBLG in Verbindung mit Abschnitt |
der Bund-L&nder-Vereinbarung fir dieses Gremium eine Bundesratsbeauftragte
oder einen Bundesratsbeauftragten zur standigen Teilnahme (Liste A) benennen.

Die Empfehlungen der Ausschuisse sind aus der Drucksache 637/1/17 ersichtlich.
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TOP 14:

Bestimmung eines Mitglieds und eines stellvertretenden Mitglieds im
Beirat des Erdolbevorratungsverbandes

Drucksache: 699/17

Zum Inhalt

Der Erdolbevorratungsverband (EBV) wurde 1978 auf der Grundlage des
Erd6lbevorratungsgesetzes als Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts mit Sitz in
Hamburg errichtet. Aufgabe des EBV ist es, Vorrite an Erddl und
Erdodlerzeugnissen im Umfang von mindestens 90 Verbrauchstagen zu halten.
Alle Unternehmen, die die betreffenden Produkte im Inland herstellen oder
nach Deutschland importieren, sind Pflichtmitglieder des EBV und miussen
Pflichtbeitrdge zu dessen Finanzierung leisten.

Der Beirat des EBV besteht aus mindestens neun Personen und setzt sich aus
einem bis maximal drei vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
entsandten Vertretern, je einem des Bundesministeriums der Finanzen und des
Bundesrates sowie aus sechs Vertretern der Mineraldlwirtschaft zusammen.

Fur jedes Mitglied des Beirates wird ein Stellvertreter gewahlt bzw. entsandt.
Der Beirat Uberwacht unter anderem die Téatigkeit des Vorstandes und beréat
uber alle Fragen, die fur den EBV von grundsétzlicher Bedeutung sind.

Empfehlung des Wirtschaftsausschusses

Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, als Mitglied Herrn
Ministerialrat Albert Wolf (Bayerisches Staatsministerium fur Wirtschaft und
Medien, Energie und Technologie) und als stellvertretendes Mitglied Herrn
Ministerialrat Frank Limberg (Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Energie,
Verkehr und Landesentwicklung) in den Beirat des Erddlbevor-
ratungsverbandes zu entsenden (vgl. BR-Drucksache 699/1/17).
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