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Tagesordnung:

Gedenkworte fiir den verstorbenen Mini-
nisterprisidenten des Saarlandes, Egon
Reinert ;

Geschiiftliche Mitteilungen

Zur Tagesordnung

Wahl des Zweiten Vizeprisidenten des
Bundesrales

--------------

Beschlufli: Der Ministerprisident des

Saarlandes, Dr. Franz Josef Roder, wird
gewdhlt

------------

Gesetz iiber eine Betriebszihlung in der
Land- und Forstwirtschaft fLandwirtschafts-
zéthlung 1959) (Drucksache 162/59)

Becher (Rheinland-Pfalz),
Berichterstatter

Altmeier (Rheinland-Pfalz) . .
Dr. Klein (Berlin} . . . . . . . .

BeschluB: Einspruch gem&B Ari, 77
Abs. 3 GG, Bestellung eines Beauftrag-
ten fiir die Vertretung des Einspruchs
des Bundesrates im Deutschen Bundes-
fag . . . e e e e e e e e e e

Gesetz zur Anderung und Ergdnzung des

Miihlengeseizes (Drucksache 153/59)

Bundestagsabgeordneter Seidl

(Dor-
fen), Bericht als Anlage . -

BeschluB: Zustimmung geméB Art. 84
Abs. 1 GG

Druck: Bonner Univers{tdls-Buchdruckeref, Bonn
. Alleinveririeb: Di. Hans Heger
Bad Godesbery, Goethestrale 54, Telefon 3551
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Gesetz zur Anderung verkel'trsteuerrecht-
licher Vorschriften (Drucksache 154/59)

Dr. Klein (Berlin}, Berichterstatter

BeschlubB: Zustimmung gemdf Art 1065
Abs. 3 GG .

-----------

Entwurf eines Geselzes zur Einfiihrung
von Bundesrecht im Saarland (Druck-
sache 144/59) . . . .

Beschluf: Keine Einwendungen gemépn
Art. 76 Abs. 2 GG, Der Bundesrat halt
mit der Bundesregierung das Gesetz {ur
zustimmungsbedurftig . . . .

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung
des Fremdrenien- unrd Auslandsrenten-
rechts und zur Anpassung der Berliner
Reptenversicherung an die Vorschriften
des Arbeiterrentenversicherungs-Neurege-
Iungsqgesetzes und des Angestellienver-
gicherungs-Neuregelungsgesetzes (Fremd-
renten- und Auslandsrenten-Neuregelungs-
gesetz — FANG —) (Drucksache 136/59) . .

van Heukelum {Bremen),
Berichterstatter .

BeschluB: Bllligung einer Stellung-
nahme; im ilibrigen keine Einwendungen
gemiB Art. 76 Abs. 2 GG. Der Bundes-
rat hilt mit der Bundesregierung das Ge-
setz fiir zusiimmungsbedirftig .
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Eniwurf eines Geselzes iiber die Ande-
rung von Zustéindigkeiten (Druc:ksache
214/58) .

Dr. Mevyers [Nordrhem Westfaien),
Berichterstatter . .

BeschluB: Der Gesetzentwurl soll unter
Berlcksichtigung der angenommenen
Anderungen und mit einer Entschliefung
gemal Art. 76 Abs. 1 GG beim Deutschen
Bundestag eingebracht werden. Bestellung
von Beauftragten fir die Vertretung des
Initiativgesetzentwurfs des Bundesrates
im Deutschen Bundestag .

Gesetz zu dem mehrseitigen Abkommen
vom 30. April 1956 iiber gewerbliche Rechte
im nichtplanmifigen Luftverkehr in Europa
(Drucksache 155/59) .

Beschluf: Zustlmmung gemaB Art. B4
Abs. 1 GG . . . . . .. .

Geselz zu dem Abkommen vom 16. April
1958 zwischen der Bundesrepublik Deuisch-
land und dem Kaiserreich Athiopien uber
den Luftverkehr (Drucksache 156/59)

BeschlulB: Zustimmung gemdB Art. 84
Abs. t und Art. 105 Abs. 3 GG .

Gesetz zu dem Abkommen vom 31. Mérz
1958 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und Portugal iiber den Luftverkehr
(Drucksache 157/59) . ..

Beschlufl: Zustimmung gemiB Art. 84
Abs. 1 und Art. 105 Abs. 3 GG . . .

Gesetz zu dem Abkommen vom 26. Juni
1954 zwischen der Regierung der Bundes-
republik Deutschland und der Regierung
der Féderativen Volksrepublik Jugosla-
wien iiber die vorldufige Regelung der
Donauschiffahrt und zu dem Abkommen
vom 17. Juli 1956 zwischen der Bundes-
republik Deutsciland und der Féderativen
Volksrepublik Jugoslawien Gber die Zoli-
behandlung der Ponauschiffe (Drucksache
159/59) .

Beschlub: Zustlmmung gemaB Art 105
Abs. 3 GG .o e

Gesetz zu dem Abkommen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und dem
Konigreich Belgien vom 30. Juni 1958 iiber
die gegenseilige Anerkennung und Voll-
streckung von gerichilichen Entscheidun-
gen, Schiedsspriichen und &ifentlichen Ur-
kunden in Zivil- und Handelssachen (Druck-
sache 150/59) . . .

BeschlulB: Kein Antrag gemal Art, 77
Abs. 2 GG
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Gesetz zur Ausfithrung des Abkommens
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und dem Kénigreich Belgien vom 30. Juni
1958 iiber die gegenseitige Anerkennung
und Vollstreckung von gerichtiichen Ent-
scheidungen, Schiedsspriichen und b&ifent-
lichen Urkunden in Zivil- und Handels-
sachen (Drucksache 151/59) .

Beschlub: Zustlmmung gemaB Art. 84
Abs. 1 GG -

Enfwurf eines Geselzes zu den Vertrigen
vom 22. September 1958 iiber die Ausliefe-
rung und iiber die Rechtshilfe in Straf-
sachen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Usterreich
(Drucksache 137/59) C e e .

Beschlul: Neufassung der Eingangs-
worte; im ibrigen keine Einwendungen
gemdB Art. 76 Abs. 2 GG

Entwurf eines Gesetzes zu der Verein-
barung vom 6. Juni 1956 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft itber den Ver-
zicht auf die Beglaubigung und ither den
Austausch von Personenstandsurkunden/
Zivilstandsurkunden sowie iiber die Be-
schaifung von  Ehefdhigkeiiszeugnissen
{Drucksache 139/59)

Beschluf: Keine Einwendungen gemiB
Art, 76 Abs. 2 GG. Der Bundesrat hilt
mit der Bundesregierung das Gesetz fir
zustimmungshediiftig .

Entwuri eines Gesetzes zum Abkommen
vom 23. August 1958 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und dem GroSherzog-
tum Luxemburg zur Vermeidung der Dop-
pelbesteuerungen und iiber gegenseitige
Amts- und Rechtshilfe auf dem Gebiete der
Steuern vom Einkommen und vom Ver-
mégen sowie der Gewerbesteuern und der
Grundsteuern (Drucksache 140/59)

Beschlul: Keine Einwendungen gemais
Art. 76 Abs. 2 GG, Der Bundesrat héalt
mit der Bundesregierung das Gesetz fur
zustimmungsbediirftig . .

Entwurf eines Gesetzes iiber die Gewiih-
rung eines Darlehens an die Tiirkische
Republik (Drucksache 138/59}

van Heukelum (Bremen) .

Hemsath (Hessen)

BeschluB: Keine Einwendungen gemal
Art. 76 Abs. 2 GG
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III

Erste Verordnung zur —Durchfi.'lhrung des
Linderfinanzausgleichs im Ausgleichsjahr
1959 (Drucksache 142/59)

Beschlub: Zustimmung gemdl Art. 80
Abs. 2 GG e

..........

Grundstiickstausch mit der Stadt Hannover
aus AnlaB der Verwendung wesentlicher
Teile des ehemaligen Fliegerhorstes Lan-
genhagen-Evershorst nebst Aufbauien Qiir
Zwecke des Flughafens Hannover-Langen-
hagen (Drucksache 135/59} .

Beschlul: Zustimmung

Verordnung fiber die Einfilhrung von Vor-
schrifien des Giiterkraitverkehrsrechis im
Saarland (Drucksache 126/59) .

Beschlub: Zustlmmung gemaﬁ Art. BO
Abs, 2GG . . . . ..

Vierte Verordnung iiber die Hchstzahlen
der Kraftfabhrzeuge des Giiterfernverkehrs
und der Fahrzeuge des Mddhelfernverkehrs
{(Drucksache 141/59)

BeschluB: Zustimmung gemaB Art. BO
Abs. 2 GG . . .

i

Verordnung zur Xnderung der vereinfach-
ten Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung
(vBO), der Eisenbahn-Bau- und Betriebs-
ordnung fiir Schmalspurbahnen (BOS]) und
der verecinfachten Eisenbahn-Bau- und Be-
triebsordnung fir Schmalspurbahnen

© (vBOS) (Drucksache 55/59) .

Beschlul: Zustimmuny gemaﬁ Art. 80
Abs, 2 GG

------------

Verordnung iiber das Verfahren vor den
Seemannsimtern, das_ Seefahrisbuch, die
Musterrolle und die Musierung (Seemanns-

- amtsverérdoung) (Drucksache 134/59)

RN

-Beschluf: Zustimmuhg gemdl Art. 80

Abs. 2 GG nach MaBgabe der angenom—
menen A_nderung .

Benennung eines Ersatzmitglieds fiir den
Verwallungsrat der Bundesanstalt fiir den
Giiterfernverkehr (Drucksache 94/59) .
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BeschlubB: Obefregierungsrat‘ Dr, Chri-, ‘

stiansen (Hamburg) wird vorgeschlagen

Verordnung zur Khderuhg der Zwilften
Durchitihrungsverordnung zum Getreide-
gesetz (Drucksache 143/59) .

Beschlull: Zustimmung gemaﬁ Art. 80
Abs. 2 GG . . . .. ..

82B
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Fiinfte Verordnung zur Durchfiihrung des
Miihlengesetzes (Drucksache 147/59)

BeschlubB: Zustimmung gem&lB Arf. 80
Abs. 2 GG nach Maligabe der angenom-
menen Anderungen .

Dreiundzwanzigsie Verordnung zur Durch-
fihrung des Gesetzes zur Regeiung der
Rechisverhdlinisse der umnter Artikel 131
des Grundgeselzes fallenden Personen
{Orts-, Land- und Innungskrankenkassen,
Einrichtungen der gesetzlichen Versiche-
rung — Sozlalversicherung — mit Kérper-
schaftsrechten in Béhmen und Mahren und
in anderen fremden Staaten, soweit sie die
Krankenversicherung durchiiihrien, Reichs-
verbdnde der Oris-, Land-, Beiriebs- und
Innungskrankenkassen, Kassenverbénde,
Versorgungskasse der Triger der Reichs-
versicherung in Berlin) [Drucksache 57/59)

van Heukelum (Bremen) .

Beschluf: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG nach MalBgabe der angenom-
menen Anderungen .
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Vierundzwanzigste Verordnung zur Durch- l

flihrung des Gesetzes zur Regelung der

. Rechtsverkaltnisse der unter Artikel 131

des Grundgesetzes fallenden Personen
(Landesversicherungsanstalten, Gemein-
schafisstelle der Landesversicherungs-
anstalten und enisprechende Einrichtungen
der gesetzlichen Versicherung [Sozlalver-
gicherung] mit Kdrperschaftsrechien in
Bihmen und Mihren und in anderen frem-
den Staaten, soweil sie die Aufgaben der
Landesversicherungsanstalten  durchiiihr-
ten) (Drucksache 58/59)

BeschlubB: Zustimmung gemdafl Art. 80
Abs. 2 GG nach MalBgabe der angenom-
menen Anderungen . e

Verordnung zur Durchfithrung der §§ 4
und 5 des Soldalenversorgungsgesetzes
(Ausbildung und Weiterbildung der Unter-
offiziere und Mannschaften auf Zeit fiir das
spidlere Berufsleben) (Drucksache 319/58)

BeschluB: Zustimmung gemdd Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der angenom-
menen Anderungen C e

Bericht des Rechtsausschusses iiber Ver-
fahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache — V — 5/59)

Beschlub: Der Bundesrat beschlieBt,
sich in dem genannten Verfahren ent-
sprechend der Empfehlung des Rechis-
ausschusses gemdl § 77 des Bundesver-
fassungsgerichtsgesetzes zu dubern .
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Verzelchnis der Anwesenden

Vorsitz: Vizeprésident Brauer
Schriftfuhrer: Dr. Haas, Staalsminister der Justiz

Baden-Wiirttemberg:
Kiesinger, Ministerprisident

Dr. Veit, steilv., Ministerprasident und Wirt-
schaftsminister :

Dr. Farny, Minister fiir Bundesangelegenheiten
Fiedler, Minister fdr Vertiriebene, Fliichtlinge
und Kriegsgeschiddigte
Bayern:
Dr. Haas, Staatsminister der Justiz
Simmel, Staatssekretér

Berlin:

Dr. Klein, Senator fiir Bundesangelegenheiten

Bremen:

van Heukelum, Senator fiir Arbeit

Hamburg:

Brauer, Prisident des Senats und Erster Biirger-
meister

Dr. Biermann-Ratjen, Senator

Hessen:

Hemsath, Staatsminister fitr Arbeit, Volkswohl-
fahrt und Gesundheitswesen

Niedersachsen:

Hellwege, Ministerprdsident

Nordrhein-Westfalen:

Dr, Meyers, Ministerprdsident und Minister fiir
Bundesangelegenheiten

Dr. Flehinghaus, Justizminister

Rheinland-Pfalz:

Dr. Altmeier, Ministerprdsident und Minister
fiir Wirtschaft und Verkehr

Becher, Minister der Justiz

Saarland:

von Lautz, Minister der Justiz

Schleswig-Holstein:
Béhrnsen, Minister flir Wirtschaft und Verkehr

Von der Bundesregierung:

Dr. ClauBlen, Staatssekretir im Bundesministe-
rium flir Arbeit und Sozialordnung

Dr, Nahm, Staatssekretar im Bundesministerium
fir Vertriebene, Flichtlinge und Kriegsge-
schadigte

Dr. Seiermann, Staatssekretir im Bundesmini-
sterium fiir Verkehr
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Stenographischer Bericht

205. Sitzung

+ Bonm, den 8. Mai 1959

Beginn: 10.65 Uhr,
. .

Vizeprisident Brauer: Meine Herren! Ich er-
ﬁffne die 205. Sitzung des Bundesrates. -

'Meine Herren! Seit der Ietzten Sitzung des Bun-
desrates hat der Tod e1ne Liicke in unsere Relhen
gerissen.

~

(Die Anwesendeh erheben sich)

Wir gedenken heute in sdlmerzhcher Trauer unse-
res Zweiten VIZepramdenten des saarldndischen
Ministerpriisidenten Egon Reinert, der am 23. April
dieses Jahres im Alter von 50 Jahren an den Fol-
gen eines Verkehrsun.falls in Saarbridken ver-
storben ist.

Der Herr Préasident des Bundesrates hat an den |

Beisetzungsfeierlichkeiten in der Hauptstadt des
Saarlandes teilgenommen und in seiner Ansprache
das Beileid des Bundesrates und der deutschen Lén-
der zum Ausdruck gebradhf,

Egon Reinert, in Saarbriicken geboren und auf-
gewachsen, studierte in Heidelberg, Bonn und

Frankfurt Rechtswissenschaften. Nach seiner Zulas-

sung als Rechisanwalt {ihernahm er die Geschafts-
filhrung der Rechtsanwaltskammer fiir den Bezirk
des Oherlandesgerlchts Zweibriicken. Nach dem

Kriege gehorte er zu den Griindeérn der CDU Saar.
Im Dezember 1855 wurde er in den Landtag des Saar-

landes gewdhlt und zum Fraktionsvorsitzenden der
CDU berufen. Kurz darauf dbernahm er in der Re-
gierung des Saarlandes das Kultus- und das Justiz-
ministerium. 1957 wurde er Landesvorsitzender der
CDU Saar. Der Saarldndische Landiag wé&hlie ihn
am 4, Juni 1957 zumn Ministerprésidenten. Nach sei-
nem Rilcdktritt im Januar 1959 wurde er am 26. Fe-
bruar 1959 erneut zum Ministerprasidenten berufen,

Dem Bundesrat hat der Verstorbené seit 1957 an-
gehdrt. Im gegenwdrtigen Geschiéftsjahr des Bun-
desrates hat er das Amt des Zweiten Vizeprdsiden-
ten ausgelibt. Wir alle haben ihn gekannt und als
einen fdhigen und klugen Politiker geschitzt, der
in beispielhafter Selbstiiberwindung viele Jahre
seinem schweren korperlichen Leiden getrotét und
sich mit aller Kraft dem Dienst an seinen Mithir-
gern hingegeben hatl. Siets den Ausgleich suchend,

hal er es immer wieder verstanden, sachliche und
persdnliche Meinungsverschiedenheiten, wie sie in
der Politik nun einmal bestehen, im Interesse der

- gemeinsamen Aufgabe zu mildern und zu {ber-

britdken.

An der Rahre des Heimgegangenen hat in dank-
barer WurdIgung Président Kalsen die Worte ge-

‘sprochen:

Dieser Mann war ein lebendes Beispiel dafiir,
wie ein Politiker Mensch bleiben kann. . .

Is war ein groBles Glick fldr die Saar, diesen
Mann in dieser Stunde zu haben. .

Mit diesen Worten hat der Président unser aller

., Empfinden zum Ausdrudc gebracht. Das Andenken

Egon Reinerts wird immer in uns weiterleben,

Meine Herren, Sie haben sich zu Ehren des Ver-
storbenen von Ihren Plitzen erhoben, Ich danke
Thnen,

. Der Bericht iiber die 204, Sitzung des Bundesrates
liegt Ihnen gedrudkt vor. — Ich stelle fest, dal Ein-

wendungen nicht erhoben werden. Der Sitzungsbe-

richt ist damit genehmigt.

©

(D)

Die neugebildete Regierung des Saarlandes hat zu

Mitgliedern des Bundesrates bestellt die Herren
+ Ministerprasident Dy, Franz Josef Rider,
Minister der Justiz Julius von Lautz,
Minister fiir Arbeit und Sczialwesen Hermann
Trittelv_itzf. )
Zu stellvertretenaen Mitgliedern des Bundesrates

wurden bestellt die Herren

Minister flir &ffentliche Arbeiten
nungsbau Ludwig Schnur,

Minister fur Wirtschalt, Verkehr u-nd Landwirt-
schaft und Minister fiir Finanzen und Forsten
Dr. Manfred Schéafer.

Wir [reuén uns, Herrn Minister von Lautz nach
kurzer Unterbrechung wieder als Mitglied des Bun-

desrates unter uns zu sehen.

und Woh-
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Wir sind libereingekommen, die Tagesordnung zu
ergidnzen durch die

Wahl des Zweiten Vizeprisidenten des Bundesrates.

Ich schlage Ihnen vor, als Nachfolger fiir den ver-
storbenen Ministerprdsidenten Egon Reinert den
neuen Ministerprasidenten des Saarlandes, Herrn
Dr. Franz Josef Réder, fiir den Rest des Geschdfts-
jahres zum Zweiten Vizeprisidenten desBundesrates
zu wihlen. Wer diesem Vorschlag zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Es ist einstimmig
so beschlossen.

Wir kommen nunmehr zu Punkt 1 der gedrudkten
Tagesordnung:

Gesetz iiber eine Belrlebsi&hlung in derLand-
und Forstwirtschait (Landwirtschaftszihlung
1959} (Drucksache 162/59).

Becher {Rheinland-Pfalz), Berichterstatter: Herr
Prasident! Meine Herren! Der Vermittlungsaus-
schuB hat mich an Stelle des verhinderten Ministers
Dr. Schaefer (Schleswig-Holstein) mit der Berichter-
stattung beauftragt.

Bekanntlich hatte der Bundesrat den WVermitt-
lungsausschull wegen der bel der Durchiiihrung die-
ses Gesefzes enfstehender XKosten angerufen. Er
hatte beantragt, folgenden § 10a einzufligen:

Der Bund erstattet den Lindern 80 v.H. der
ihnen durch den Vollzug dieses Gesefzes ent-
stehenden Aufwendungen.

Der Vermittlungsausschuff hat diesem Anliegen
entsprochen. Seine Empfehlung ging dahin, dem
§ 10a folgenden Wortlaut zu geben:

Der Bund erstattet den Landern als Finanzzu-
weisung im Sinne des Art, 106 Abs, 5 Satz 2 GG
80 v. H. der ihnen durch den Vollzug dieses Ge-
setzes entstehenden Aufwendungen.

Der Bundestag hat in seiner Sitzung am 22. 4, 1959
diesen Vorschlag abgelehnt und damit das vom
Bundesrat eingeleitete Vermittlungsverfahren zum
Scheitern gebracht. Nur der Vollstdndigkeit halber
sei erwdhnt, dafl die zur Begrindung im Plenum
des Bundestages angeflihrten verfassungsrechtlichen
Bedenken vom RechtsausschuB des Bundestages sei-
nerzeit nicht geteilt worden waren.

Fiir den Bundesrat geht es also nur noch darum,
ob er den Gesetzentwurf nunmehr in der urspriing-
lichen, vom Bundestag nach Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses erneut bestdtigten Fassung passie-
ren lassen oder ob er geméB Art. 77 Abs. 3 GG Ein-
spruch einlegen soll. Ich kann mich daher bei meiner
Berichterstattung fiir den VermittlungsausschuB
kurz fassen.

Der Bundesrat hatte sich bel der Einleitung des
Vermittlungsverfahrens von folgenden Erwdgungen
leiten lassen.

Bei der Landwirtschaftszdhlung 1959 handelt es
sich um die erste der in den Jahren 1959 bis 1962
vorgesehenen masslerten Grobzihlungen im Rah-
men des Zibhlwerkes 1960. Aus der Durchfithrung

des Landwirtschaftszdhlungsgesetzes allein wiirden {€)

den Lindern 18,2 Millionen DM an Aufwendungen
erwachsen, wahrend der Bund nur 1,4 Millionen DM
zu tragen hdite, Die Kosten fiir die gesamten GrofB-
zdhlungen stellen sich voraussichtlich auf 127 Millio-
nen DM, von denen der itherwiegende Teil mit rund
89 Millionen DM auf die Linder entfidllt, wihrend
der Kostenanteil des Bundes lediglich rund 14 Mil-
lionen DM betrdgt; die restlichen 24 Millionen DM
entiallen auf die Gemeinden.

Die damit auf die Lander zukommende finanzielle
Belastung muB im Zusammenhang mit der Tatsache
gesehen werden, daB schon die zur Zeit laufenden
Ausgaben flir dle Statistischen Amier der Liinder
rund 41 Millionen DM jdhrlich betragen. Unter die-
sen Umstinden kann nach Auffassung des Bundes-
rates der in § 8 des Gesetzes fiber die Statistik fir
Bundeszwedke festgelegte allgemeine Grundsatz,
wonach die Linder die ihnen aus Bundesstatistiken
entstehenden Kosten selbst tragen, keine Geltung
haben. Fiir solche massierten GroBzdhlungen, die
die Lander und Gemeinden zu Ausgaben zwingen,
die das NormalmaB weit {ibersteigen, erscheint eine
héhere Beteiligung des Bundes gerechtfertigt,

Der Vermittlungsausschufi hat sich diesen Argu-
menten nicht verschlossen. Er hat also das Verlan-
gen des Bundesrates nach einer 80 %igen Kosten-
beteiligung gebilligt. Seiner Ansicht nach kdnn hier
die sogenannte Sicherungsklausel des Art. 106
Abs. 5 GG herangezogen werden, und zwar kdme
hier Satz 2 dieses Absatzes zur Anwendung, wo-
nach eine Mehrbelastung der Linder, die nur auf
einen kurzen Zeitraum begrenzt ist, durch Bundes-
gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
auch mit Finanzzuweisungen des Bundes ausge-
glichen werden kann. Ohne die verfassungsrecht-
lichen Fragen zu vertiefen, war der Vermittlungs-
ausschufl mit groBer Mehrheit der Auffassung, daB
das groBe Zidhlwerk 1960, von dem die Landwirt-
schaftszahlung nur einen Teil bildet, eine einmalige
erhebliche Mehrbelastung der Linder im Sinne des
Art. 106 Abs. 5 GG darstellt. Er hat daraufhin die
von mir bereits eingangs erwahnte Ergdnzung des
Gesetzes empfohlen, wonach der Bund den Léndern
80 v. H. der ihnen bei dieser Statistik entstehenden
Aufwendungen als Finanzzuweisung erstattet.

Vizepriisident Brauer: Das Land Rheinland-
Pfalz beantragt, wie aus der lhnen vorliegenden
Drucksache 162/1/59 hervorgeht, daB der Bundesrat
gegen das vom Bundestag beschlossene Gesetz ge-
médB Art. 77 Abs. 3 GG Einspruch einlegt.

Altmeier (Rheinland-Pfalz): Herr Président!
Meine Herren! Die Griinde, die uns veranlaBt ha-
ben, zu beantragen, gegen das vom Bundestag be-
schlossene Gesetz gemdB Art. 772 Abs. 3 GG Ein-
spruch einzulegen, wurden durch den soeben von
Herrn Minister Becher erstatteten Bericht bereits
hinreichend klargelegt. Die Bedeutung, die die Lan-
der der hier in Rede stehenden Kostenerstattung
beimessen miissen, ergibt sich aus der Tatsache,

D
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(A} daB die Anrufung des Vermittlungsausschusses mit

dem Ziele, 80 % der Kosten auf den Bund zu iber-
tragen, in diesem Hohen Hause jlngst einstimmig
beschlossen wurde -— aus Griinden, denen erfreu-
licherweise dann auch der VermittlungsausschulB
mit groBer Mehrheit Rechnung getragen hat, indem
er beschloB, in das Gesetz einen neuen § 10a einzu-
Higen, lautend: '

Der Bund erstattet’ den Landern als Finanzzu-
. weisung im Sinne des Art. 106 Abs. 5 Satz 2 GG

80 v.H. der ihnen durch den Vollzug dieses

Gesetzes entstehenden Aufwendungen.

Um sp mehr ist zu bedauern, daB der Bundestag
diesen BeschluB des Vermjttlungsausschusses abge-
lehnt und damit den Lindern f{lir diese erste der
in den Jahren 1959 bis 1962 vorgesehenen Grol-
zdhlungen Kosten in Hohe von rund 18 Millionen
DM aufgebiirdet hat, die erst ein Teil dessen sind,
was die Linder und Gemeinden im Rabmen des
Gesamtzihlungswerkes in Héhe von 89 bzw. 24
Millionen DM zu tragen haben werden, Ich michte
hier ausdriicklich feststellen, daB der Antrag, den
das Land Rheinland-Pfalz vorlegt, damit zugleich
auch wichtigste Interessen der Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde beriihrt,

Ih vermag der im Bundestag aufgestellten Be-

-

hauptung , daB der Vorschlag des Vermitflungsaus-

schusses grundgesetzlichen Bestimmungen wider-
spreche, keinesfalls zuzustimmen. Ich bin vielmehr
der Auffassung, daB Art. 106 Abs. 5 GG den Bund
verpflichtet, sich an den durch das Landwirtschafts-
zdhlungsgesetz den Lindern und Gémeinden ent-
} stehenden zusitzlichen Aufwendungen zu beteili-
gen Der Auffassung von der VerfassungsmalBigkeit
eines solchen Antrages hat ja im fibrigen auch der

Rechtsausschuf des Bundestages in seiner Sitzung.

vom 29. Japuar 195% ausdrﬁdd.idl zugestimmt.

Nachdem mit dem ablehnenden BeschluB des Bun-
destages nunmehr wieder die urspriingliche Fas-
sung der Regierungsvorlage hergestellt ist, die
Rheinland-Pfalz aber keineswegs hinnehmen kann,
heantragen wir zur Vermeidung der unzumutbaren
finanziellen Sonderbelastung,
Einspruch gemdfd Art. 77 Abs. 3 GG einzulegen. Ich
wiirde es begrillen, meine Herren, wenn Sie sich
entschiiefen kdnnten, diesem unserem Anlrage zu-
zustimmen. o -

Dr. Klein (Berlin): Ich ‘Beantrage landerweise
Abstimmung. '

Vizeprisident Brauer: Das Wort wird nicht
weiter gewiinscht. Ich lasse dann {iber den Antrag
des Landes Rheinland-Pfalz — Drudksache 162/1/59
~— abstimmen. Damit dem Deutschen Bundestag fir

die weitere Behandlung des Gesetzes nach Art. 77

Abs. 4 GG miltgeteilt werden kann, mit welcher
Mehrheit der Einspruch vom Bundesrat beschlossen
wurde, ist es erforderlich, die Ja- und Nein-Stimmen
sowie die Enthaltungen festzustellen. Das wollte
auch Herr Senator Dr. Klein mit seinem Antrag et-
reichen, )

-

gegen das Gesetz

Die landerweise Abstimmung hat folgendes Er- (Q

gebnis:
Baden-Wiirttemberg Ja
Bavyern Ja
Berlin Ja
Bremen Ja
Hamburg Ja
Hessen ) Ja
Niedersachsen Ja
Nordthéin-Westfalen Ja
Rheinland-Pfalz Ja
Saarland Ja
Schleswig-Holstein Ja

Vizeprisident Brauer: Der Antrag ist ein-
stimmig angenommen. Ich darf demnach feststellen,
daB der Bundesrat einstimmig beschlossen hat,
gegen das vom Deuntschen Bundestag am 19. Februar
1959 verabschiedete Gesetz fiber eine Betriebszdh-

" lung in der Land- und Forstwirtschaft gemall Art. 77

Abs. 3 GG Einspruch einzulegen,

Darf ich feststellen, daB das Haus damit einver-
standen ist, daB dieser EinspruchsbeschluB im Deut-
sthen Bundestag durch den Vorsitzenden des
Finanzausschusses oder dessen Vertreter vertreten
wird? — Widerspruch erfolgt nicht; dann ist so be-
schlossen, )

Wir kommen zu Punkt 2 der Tagesordnung:

Gesgetz zur Kﬁderung und Ergdnzung des
Miihlengesetzes (Drucksache 153/59).

Der Berichterstatter, Herr Bundestagsabgeordne:
ter Seidl [Dorfen), hat seinen Bericht schrifilich

© vorgelegt. Ich hitte, damit einverstanden zu sein,

dal der Bericht unter Verzicht auf die Verlesung

dem Protokoll als Anlage beigefiigt wird *).
' ]

Da das Wort nicht gewlinscht wird, lasse ich dar-
liber abstimmen, ob dem vorliegenden Gesetz ge-
méal Art. 84 Abs. 1 GG vom Bundesrat zugestimmt
werden soll. Ich bitte um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit, Demnach hat der Bundesrat be-
schlossen, dem Gesetz gemdB Art 84 Abs. 1 GG
zuzustimmen, i

Wir kommen zu Punkt 3 der Tagesordnung:

" Geselz zur XAnderung verkehrsteuerrecht-
Licher Vorscuriften {Drucksache 154/59),

Dr. Klein (Berlin), Berichterstatier: Herr Prési-
dent! Meine Herren! Im Februar dieses Jahres hat
der Bundestagy den Gesetzentwurf zur Anderung
verkehrsteuerrechtlicher Vorschriften verabschiedet.
Der Bundesrat hat dem Geselzentwurf nichi zuge-
stimmt. Um das Geselzgebungsverfahren in Gang
zu halten, rief die Bundesregierung den Vermitt-
lungsausschuBl an. Sie stellte den Antrag, die vom
Bundestag beschlosscne Fassung des Gesetzes wie-
derherzustellen, allerdings unier Beriidksichtigung
einer Reihe von Anderungen, deren Annahme nach
Meinung der Bundesregierung dem Bundesrat zu-
gemutet werden kdnnte,

Y] Siehe Anlage

t>)
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Der VermittlungsausschuB hat sich mit diesem
Gesetzentwurf am 10. April 1959 noch einmal ein-
gehend befaBt. Das Ergebnis der Verhandlungen
liegt dem Hohen Hause in der Bundesralsdruck-
sache 154/59 in Verbindung mit der Bundestags-
drucksache 997 vor. Ich darf darauf verweijsen und
den Vermittlungsvorschlag kurz erldutern.

In dem vorliegenden Gesetzentwurf werden im
wesentlichen zwei Steuerbereiche geregelt: die
Kapitalverkehrsteuer und die Versicherungsteuer
iiir Lebens- und Krankenversicherungen. Das Aufkom-
men beider Steuerarten flieft ausschlieBlich den Lan-
dern zu. Die Linder koénnen heute, angesichis der
gespannten Finanzlage der meisten Lander, groBe
Steuerausfélle nicht mehr ertragen, Der Widerstand
des Bundesrates gegen das Gesetz ist in der Haupt-
sache aus den Uberlegungen zu erkldren, daB es
den Lindern unmoglich ist, groBe Steuerausfille
hinzunehmen.

Der vom Bundestag verabschiedete Entwurf eines
Kapitalverkehrsteuergesetzes sah eine Senkung der
Gesellschafisteuer von bisher 3% auf 1,5% vor,
Die L&nderhaushalte hatten dadurch insgesamt eine
Einnahme von ungefdhr 50 Millionen DM — teil-
weise wird das Aufkommen auf 45 Millicnen DM
geschdtzt — verloren. Der VermittlungsausschuB
glaubt, dall dieser Verlust fiir die Linder zu hoch
ist, Er schldgt Thnen deshalb vor, die Gesellschaft-
stever und die Wertpapiersteuer einheitlich auf
2,5 %o festzusetzen. Hierdurch wiirde sich der Steuer-
ausfall der Linder bei der Gesellschaftsteuer erheb-
lich verringern; durch die Festsetzung der Wert-
papiersteuer auf 2,5% wiirde sich sogar ein Mehr-
aufkommen aus der Kapitalverkehrsteuer insgesamt
ergeben.

Hinsichtlich der Versicherungsteuer fiir Lebens-
versicherungen und Krankenversicherungen, die zur
Zeit 2% der jeweiligen Primien hetrigt, hatte der
Bundestag im Laufe seiner Beratungen beschlossen,
diese Steuer génzlich zu streichen. Die Bundesregie-
rung hat in ihrem Vermittlungsvorschlag angeregt,
die Versicherungsteuer nur fiir bestimmte Lebens-
versicherungen und in einer begrenzten Hoéhe
fallen zu lassen, sie jedoch fir griBere Lebensver-
sicherungen weiter zu erheben.

Der Vermittlungsausschufl ist dabei geblieben,
die Versicherungsteuer fiir Lebens- und Kranken-
versicherungen ginzlich zu sireichen. Er hat dabei
beriicksichtigt, daB der AbschluB wvon Lebensver-
sicherungsvertragen in ganz besonderem MaBe zum
Sparen anréizt. Der Gesetzgeber hat im Einkommen-
steuergesetz und auf andere Weise diese Art des
Sparens besonders begiinstigt. Es wiirde der Ge-
samttendenz dieser Bestrebungen widersprechen,
wenn diese Art des Sparens nun noch besonders
besteuert wiirde. Vorwiegend soziale Gesichts-
punkte sprechen auch Hir die vollige Streichung der
Steuer, die bisher fiir den AbschluB von Kranken-
versicherungsvertrdgen erhoben wurde.

Aus den vorgetragenen Griinden glaubte der Ver-
mittlungsausschuff, dem Bundestaq folgen zu sollen,
soweit die Versicherungsteuer aul die jeweiligen

Pramien fiir Lebens- und Krankenversicherungen in {C

Frage stehl. Er schligt vor, diese Steuer zu strei-
chen. Den Lindern entsteht aus diesem Anlaf ein
Verlust von etwa 25 Millionen DM jéhrlich. Infolge
des vorhin erwdhnten Mehraufkommens aus der
Kapitalverkehrsteuer, wenn die Wertpapiersteuer
und die Gesellschaftsteuer einheitlich auf 2,5 %
festgeselzt werden, vermindert sich aber der Ver-
lust auf etwa 12 bis 13 Millionen DM jéhrlich.

Der Ausfall wird von den Lindern sicherlich als
schmerzlich empfunden werden. Er ist jedoch nach

© Meinung des Vermittlungsausschusses gerade noch

tragbar.

Der Bundestag hat den Vermitflungsvorschlag in
seiner Sitzung am 22, April fast einstimmig ange-
nommen und das Gesetz entsprechend geindert,
Namens des Vermittlungsausschusses bitte ich Sie,
dem so gednderten Gesetz auch Threrseits zuzu-

stimmen.

Vizepr%isident Brauer: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter, Wird das Wert verlangt? — Das
ist nicht der Fall,

Dann darf ich feststellen, dal der Bundesrat be-
schlossen hat, dem Gesetz gemidB Art. 105 Abs, 3
GG ruzustimmen,

Ich rufe Punkt 4 unserer Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung von
Bundesrecht im Saarland (Drucksache 144/59).

Anderungsvorschlige der Ausschiisse liegen nicht
vor.

Falls keine Wortmeldungen erfolgen, darf ich
fesistellen, daB der Bundesrat beschlossen hat,
gegen den vorliegenden Gesetzentwurf geméal
Art. 76 Abs. 2 GG keine Einwendungen zu erheben,

Der Bundesrat ist der Ansicht, daB das Geselz
— wie bereits in den Eingangsworten vorgesehen
-~ Seiner Zustimmung bedarf.

Funkt 5 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
Fremdrenten- und Auslandsrentenrechis und
zur Anpassung der Berliner Rentenversiche-
rung an die Vorschriften des Arbeiterren-
tenversicherungs-Neuregelungsgeseizes und
des Angestellienversicherungs-Neuregelungs-
gesetzes (Fremdrenten- und Auslandsrenten-
Neuregelungsgesetz — FANG —) (Druck-
sache 136/59).

van Heukelhim (Bremen), Berichterstatter: Herr
Prdsident! Meine Herren! Das geltende Fremd-
renten- und Auslandsrentengesetz vom 31, Juli 1954
geht von dem Gedanken der Entschddigung aus:
Enischddigung fiir verlorengegangene Sozialver-
sicherungsrechte. Nach den Rentenneuregelungs-
gesetzen sollien die aus dem Fremdrentengesetz
resultierenden Renten bis zum 30. Juni 1957 ent-
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sprechend dem Vorgang bei der Rentenreform an-
gepaBt werden, Das vorliegende Gesetz hat nicht
nur eine Anpassung der Renten als Inhall, sondern
es soll, wie es in der Begriindung der Bundesregie-
rung heiBt, durch Aufhebung des Entschidigungs-
motivs bei grundsétzlich gednderter Zielsetzung die
klare Eingliederung der Vertriebenen und Flicht-
linge in die Sozialversicherung deér Bundesrepublik
vollziehen. HlerbeL erfolgt die Einbeziehung wei-
terer, bisher nicht erfaBSter Perseonengruppen. Ferner
wird eine Anrechnung zusatzlicher Beschiftigungs-
zeiten vorgenommen. Der AusschuB [lr Arbeit und
Sozialpolitik hat diese MaBnahmen begrift und
grundsétzlich gebilligt.

Der Ausschub konnte sich jedoch nicht in allen
Fragen der in der Vorlage vertretenen Auffassung
der Bundesregierung anschliefen. Soweit die ab-
weichende Stellungnahme zu Andérungsvorschli-
gen und Empfehlungen gefiihrt hat, liegen diese
dem Hohen Hause in der Drudksache 136/1/59 un-
ter I vor. Ich darf zu ihnen zusammenfassend fol-
gendes bemerken.

Die Bedepken des Ausschusses richteten sich
nicht gegen die materiellrechtliche Regelung, son-
dern insbesondere gegen die Kostenverteilung der
finanziellen Auswirkung des Entwurfs, Die entste-
henden Mehrauvfwendungen werden aul etwa
192 Millionen DM geschédtzt, von denen rund B6,5
Millionen DM flir die knappschaftliche Rentenver-
sicherung vom Bund, der Restbetrag. von 105,5 Mil-
licnen DM aber zu rund 90 % von der Rentenver-
sicherung der Arbeiter und zu 109%s von der Ren-
tenversicheruny der Angestellten getragen werden
soll. Der Ausschull hat gegen diese zusidtzliche Be-
lastung der Rentenversicherung der Arbeiter und

der Angestellten nicht nur im Hinblick auf die im

Sozialbericht 1958 aulgezeigte Entwicklung der
Vermégenslage bei den genannten Rentenversiche-
rungstrigern starke Bedenken, sondern meint, daB
diese reinen Kriegsfolgelasten nicht aus den Ver-
‘sicherungsbeitrigen gedeckt werden diirfen, Er ist
auberdem der Auffassung, daB die Mehraufwen-
dungen aus dem voréegénden Gesetz bei der erst-
maligen Festsetzung der Bundeszuschiisse zur Ar-
beiter- und Angestelltenversicherung in den Neu-
regelungsgesetzen des Jahres 1957 noch nicht be-
riicksichtigt werden konnten.

Da schlieBlich auch auf Grund der Vorlage mit
einer erheblichen Einsparung von Bundesmitteln
durch Kiirzung von Unterhaltshilfen nach dem La-
stenausgleichsgesetz und’ Ausgleichsrenten nach
dem Bundesversorgungsgesetz zu rechnen ist, hat
sich der AusschuB einstimmig flir die Empfehlung
unter Ziff. 8 der Drudksache 136/1/59 ausgespro-
chen, nach der im Laufe des weiteren Gesetz-
gebungsverfahrens gepriift werden soll, ob die ent-
stehenden Kosten fiir die nach dem Entwurl zu er-
wartenden zusdtzlichen Aufwendungen durch die

‘Rentenversicherungen der Arbeiter und Angestell-

ten voll vom Bund erstattet werden. Etwaige Er-
hohungen der vom Bund zu erstattenden Vorlagen
der Versicherungstrdger konnten von den durch
dieses Gesetz eingesparien Bundesmitteln beim

¢

_ Lastenausgleich und in der Kriegsopferversorgung (€
~abgezweigt werden.

Mit der Kostenfrage in engem Zusammenhang
steht der Zeitpunkt des Inkraftiretens des Geselzes,
der nach der Regierungsvorlage fliir den 1. Januar
1959 vorgesehen ist. Der Antrag eines Landes zu
Art, 6 § 12, das Gesetz hinsichtlich der Begrindung
von Ansprichen und der Umstellung bereits lau-
fender Renten entsprechend der Regelung in
den Rentenversicherungs-Neuregelungsgesetzen am
1. Januar 1957 oder zumindest am 1. Juli 1957 in
Kraft lreten zu lassen, wurde vom AusschuB abge-
lehnt. Die Mehrheit der Mitglieder des Ausschusses
folgte hierbei den Argumenten der Vertreter der
Bundesregierung, wonach

1. die neue Konzeption des Gesetzes mit der
weitgehenden Zielsetzung ein spéteres Inkraftireten
rechifertige, zumal die Anpassung der Tabellen der
Ersten Durchfiihrungsverordnung zum Fremdrenten-
und Auslandsrentengesctz vom 31, Juli 1954 nach

‘den LCrmittlungen des Bundesministeriums [ir Ar-

beit und Sozialordnung in schr vielen Fallen keine
nennenswerten Rentenerhéhungen zur Folge haben
dirfte, so dah sich die erhebliche Mehrbelastung
der Verwaltung nichi lohne;

2, eine rickwirkende Inkrafisetzung ab 1. Januar

1957 aber durch die Ausweitung des Begiinstigten-

kreises einen zusdtzlichen Kostenaulwand von ins-
gesamt 400 Millionen DM Ffir die Jahre 1957 und
1958 bedeuten wiirde. Dieser Aufwand wiirde sich
um weitere 300 Millionen DM erhdhen, wenn die
auf Grund des § 1256 Abs. 3 der Reichsversiche-
rungsordnung und des § 33 Abs, 3 des Angestell-
tenversicherungsgesetzes zu erwartende Verord-

mnung, von der gleich noch die Rede sein wird, mit

Wirkung vom 1. Januar 1957 in Kraft gesetzt wiirde.

Die soeben erwdhnle Verordnung soll die bisher
vom Fremdrenten- und Auslandsrenlengesetz mit
erfalten, aber nun nicht mehr unter Art. 1 der Vor-
lage fallenden Versicherten und Rentaer schiitzen,
die keine Versicherungsunierlagen mehr besitzen,
Da fiir diesen Personenkreis eine den Anlagen zu
Art. 1 § 22 der Vorlage entsprechende Regelung
fiir die Bercchnung der Renlenleistungen erforder-
lich ist, sollte nach Ansicht des Ausschusses die
Bundesregierung entsprechend der Empfehlung un-
ter Ziff. 4 der Drucksache gebeten werden, die
Rechtsverordnung mdéglichst gleichzeitiq mit der
Verkiindung des Fremdrenien- und Auslandsrenten-
Neuregelungsgesetzes zu erlassen,

Ein weiteres dringliches Anliegen des Ausschus-
ses betrifft die Besitzstandswahrung bei der An-
passung der Berliner Rentenversicherung in Art. 6
§ 19, Nach dem Entwurf soll in den Fillen, in denen
der Zahlbetrag der bisherigen, nach einem gewissen
Modus gefundenen Rente hoher als der Zahlbetrag
der neu festzusetzenden Rente ist, der iiberschie-
fende Betrag mit dem Letzten des Monats weg-
fallen, der auf den Monat [olgt, in dem der Be-
scheid uber die Neuberechnung zugestellt wird, Der
Ausschul} folgte hier ebenfalls einstimmig dem An-
trag Berlins, den Besitzstand der von dieser Rege-

(B
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(A} lung betroffenen Berliner Rentner aus den sozialen

(B

und politischen Erwégungen zu wahren, wie sie
in Abs. 1 der Begrindung zum Vorschlag unter
Ziff, 7 der Drucksache aufgefiihrt sind.

Herr Prasident, ich bitte, die Absdtze 2 und 3 in
der Begrindung zu Ziff. 7 zu streichen.

Wegen der iibrigen Anderungsvorschlige des
Ausschusses verweise ich auf die Drudksache 136/
1/59 Abschnitt L

Zu der vom Fliichtlingsausschull empiohlenen Ent-
schlleBung zu Art, 1 § 17 — Ziff. 1 der Drucksache
— darf ich kurz folgendes bemerken, Der feder-
fithrende Ausschub teilt die Auffassung des Fliicht-
lingsausschusses, daB eine Versorgung des nicht
erfaliten Personenkreises erwinscht ist. Er ist aber
der Ansicht, da8 diese Frage nidht im vorliegenden
Gesetz geregelt werden kann, weil die Abgrenzung
dieses Personenkreises nach den Erklarungen der
Vertreter der Bundesregierung sebr schwierig ist
und dementsprechend noch einige Zeit in Anspruch
nehmen diirfte. Aus diesem Grunde ist der feder-
fihrende AusschuB der EnischlieBfung des Fliicht-
lingsausschusses nicht beigetreten.

SchlieBlich darf ich, einer Bitte des Fliichtlings-
ausschusses entsprechend, ausdriicklich feststellen,
daB mit Art. 1 § 1 Buchstabe a alle Statusvertriebe-
nen erfalt sein sollen und daB die §§ 10, 11 und 13
des Bundesvertriebenengesetzes nicht anzuwenden
sind, Der federfiihrende Ausschub hielt diese noch-
malige Feststellung fiir entbehrlich, nachdem ihre
Bestdtigung durch die Vertreter der Bundesregie-
rung in der Sitzungsniederschrift festgehalten wor-
den ist.

Ich darf das Hohe Haus abschlieBend bitten, den
Empfehlungen des federfiihrenden Ausschusses fir
Arbeit und Sozialpolitik in der Drucksache 136/
1/59 unter I, denen der Ausschulf fiir Flidhtlings-
[ragen beigetreten ist, zu folgen und im ibrigen
gegen den Gestzentwurf keine Einwendungen zu
erheben.

Vizeprasident Brauwer: Ich danke dem Hermn
Berichtersiatter,

Nach festgestellter Ubereinstimmung soll in
Ziff. ¥ — Art. 6 § 19 — in der Begriindung der
zweite und dritte Absatz — beginnend mit: .Eine
Neufestsetzung zu Ungunsten des Rentenberechtig-
ten . . ." — gestrichen werden,

Sie haben soeben gehért, dal der Herr Berichi-
erstatter sagte, der AusschuB fiir Arbeit und Sozial-
politik habe eine andere Auffassung zu Ziff. 1 der
Drucksache als der FliichilingsausschuB, Ich stelle
daher zunichst die Frage, ob wir iiber die vorlie-
genden AusschuBantrédge insgesamt abstimmen kén-
nen oder getrennt abstimmen wollen. — Gesamfi-
abstimmung!

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse Ziff. 1
bis Ziff, 7 folgen will, den bitte ich, das Handzeichen
zu geben. — Das ist die Mehrheit,

Wer will fiir Ziff, 8 stimmen? -—— Audch das ist die
Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat zu dem Geseizent- (C

wurf zur Neuregelung des Fremdrenten- und Aus-
landsrentenrechis und zur Ampassung der Berliner
Rentenversicherung die soeben angenommene Stel-
lungnahme beschlossen. Er erhebt im iibrigen gegen
die Vorlage keine Einwendungen. Der Bundesral
schliefit sich der Awuffassung der Bundesregierung
an, daBh das Gesetz seiner Zustimmung bedari.

Punkt 6 der Tagesordnung:

Entwurfi eines Gesetzes {iber die Anderung
von Zustindigkeiten {Drucksache 214/58).

Dr. Mevers (Nordrhein-Westfalen), Berichter-
statter: Herr Prasident! Meine Herrenl Der Entwurf
des Gesetzes iitber die Anderung von Zustdndig-
keiten, der Thnen als Initiativgesetzentwurf des Buh-
desrates in der Drucksache 214/58 zur BeschluB-
fagsung vorliegt, ist ein weiteres sichtbares Ergeb-
nis der Bemilhungen des Bundesrates um eine Ver-
einfachung der Verwaltung. Der Entwurf ist in dem
vom Plenum des Bundesrates als UnterausschuB des
Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten eingeselz-
ten AusschuB fir Verwaltungsvereinfachung erar-
beitet worden. Dieser AusschuBl hat sich dabei die

Arbeitsergebnisse zunuize gemacht, welche im Land

Nordrhein-Wesifalen auf Veranlassung des dortigen
Landtagsausschusses fiir Verwaltungsreform wvom
Innenministerium erarbeitet worden sind.

Ziel des Gesetzentwurfes ist es, den Bundesldn-
dern die Mdéglichkeit zu geben, solche Zustdndig-
Leiten, die im vorkonstitutionellen Recht und im
Bundesrecht bis zum Inkrafttreten des vorliegenden
Gesetzentwurfs zwingend geregelt sind, aus Grin-
den der Verwaltungsvereinfachung entsprechend
der unterschiedlichen Verwaltungsorganisation in
den einzelnen Lindern abzudndern. Der Entwurf
sieht eine derartige Ermdchtigung nur fiir die Uber-
tragung von Verwaltungsaufgaben vor, dagegen
nicht fir Mitwirkungsrechte, fiir Zustimmungserfor-
dernisse und &hnliche den Landesregierungen vor-
behaltene Rechte, die iblicherweise nicht als Ver-
waltungsaufgaben im engeren Sinne angesehen
werden.

Nachdem sich bereits sechs Bundesratsausschiisse
mit dem Entwurf beschéftigt hatten, hat der Bundes-
rat diesen Punkt, der fiir die Vollversammlung am
17, April 1959 vorgesehen war, von der Tagesord-
nung wieder abgesetzt und den Ausschiissen zur
nochmaligen Priifung liberwiesen., Als Ergebnis ist
festzustellen, dall der Rechisausschull, der Agrar-
ausschulfl, der Wirtschaftsausschull, der AusschuB
fur Verkehr und Post, der Ausschub fir Wiederauf-
bau und Wohnungswesen, der Ausschufl fir Flicht-
lingsiragen und der federflihrende Ausschufl fiir
Innere Angelegenheiten dem Bundesrat die An-
nahme des Gesetzentwurfs empfehlen.

Lediglich der Ausschufl fiir Arbeit und Sozialpoli-
tik hat mit 6 Stimmen gegen 1 Stimme bei 4 Enthal-
tungen die Ablehnung des Gesetzentwurfs empfoh-
len, Der Ausschull befiirchtet, dal eine Landes-
regierung von der vorgesehenen Ermachtigung in
einem nicht tragbaren AusmaB Gebrauch machen

(L
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und im Verordnungswege die Ressortzustindigkeit
fiir ganze Sadhgebiete verandern konne. Er weist
ferner darawf hin, daB der Bundesrat bel der Be-
handlung von Zustindigkeitsvorschriften in Bun-
desgesetzen nicht immer die behauptete konse-
quente Haltung vertreten habe.

Die Befiirworter des Entwurfs betonen demgegen-
fiber, daB die Erm#chtigung, wie bereits erwdhnt,
sich ausdrlicklich nur auf Verwaltungsaufgaben
beziehe und daf der Bundesrat in zunehmendem
MaBe ohnehin von sich aus darauf bedacht sei, bei
neueren Gesetzen zu erreichen, daB nur von den
nach Landesrecht ,zusldndigen Behdrden" die Rede
sei, um der Grundkonzeption des Grundgesetzes zu
entsprechen, nach der die Lander auch bei der
Durcdhfiihrung von Bundesrecht die alleinige Ver-
antwortung fiir die Regelung sowoh] der Zustindig-
keiten wie des Verfahrens haben. Die Beflirchtung
des Ausschusses fiir Arbeil und Sozialpolitik, dal
das Gesetz dazu dienen kdnne, die einheitliche Zu-
weisung etwa der Arbeits- oder Sozialgerichisbar-
keit zu bestimmten Ressorts im Verordnungswege
zu #ndern, ist unbegrindet. Die das Gesetz an-

- regende Regierung des Landes Nordrhein-Westfalen

——

hat nach der Einbringung ausdriicklich versichert,
dab sle elne derarfige Regelung mit diesem Geselz
in keiner Weise beabsichtigt habe.

Schliefilich empfehlen der federfithrende Aus-
schuB fitr Innere Angelegenheiten und die Mehr-
zahl der beteiligten Fachausschiisse dem Bundesrat,
im Zusammenhang mit dem BeschluB idber die Ein-
bringung des Gesetzentwurfs eine EntschlieBung
ither die einheitliche Zustindigkeitsregelung in
kfinitigen Bundesrechtsvorschriften zu fassen, deren
Text Ihnen aus der Anlage zuZiff.4 der Drudksache
214/1/58 (neu) bekannt ist. Durch diese EnischlieBung
sollen Bundestag und Bundesregierung gebeten wer-
den, in kiinftigen Bundesgesetzén und Rechisverord-
nungen, die von den Lindern durchzufithren sind,
grundsatzlich nicht mehr bestimmtie Landesbehor-
den fiir zustandig zu erklédren, sondern nur die ,zu-
stindigen Behorden” allgemein anzusprechen und
deren Bestimmung den Landern nach MaBgabe ihres
Verfassungsrechts zu {iberlassen. Ferner sollen Bun-
destag und Bundesregierung gebeten werden, aus
den gleichen Erwdgungen in kiinftigen Rechtsvor-
schriften die Regelung des Verwaltungsverfahrens
und des Rechtsmiftelzuges grundsidtzlich den Lén-
dern zu iiberlassen und nidcht durch bundesrechtliche
Sonderregelungen in den Verantwortungsbereich
'der Landtage und Landesregierungen einzugreifen.

I Ich bitte cfaher, daB der Bundesrat sich die Beden-
'ken des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialpolitik
mmicht zu eigen macht, sondern entsprechend der

‘ibereinstimmenden Empfehlung der iibrigen sieben

‘Ausschiisse beschlielit,

4 1.den Entwurl eines Gesetzes iber die A’.nder{mg

von Zustindigkeiten unter Berticksichtigung der
aus I Ziffern 1, 2 und 3a) bis e) der Drucksache
214/1/58 {neu) sich ergebenden Anderungen als
Gesetzentwurf des Bundesrates beim Bundestag
einzubringen, '

" 2. gem4B der Empfehlung in I Ziffer 4 der genann-
ten Drucksache die in der Anlage hierzu ent-
haltene EntschlieBung bhetreffend einheitliche
Zustandigkeitsregelung  bei  Bundesgeseizen
und Rechisverordnungen, die von den Lindern
auszufihren sind, zu fassen.

Vizeprdsident Brauer: Das Wort wird nicht
verlangt. Die Empfehlungen der Ausschiisse habhen
Sie unter Ziff, 1 bis 3, die EntschlieBung unter Ziff, 4
vorliegen., - g

Wer den Anderungsvorschldgen der Ausschiisse
unter Ziff. 1 bis 3 zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Wer der EnischlieBung unter Ziff. 4 zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen, — Auch das
ist die Mehrheil.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, den Ent-
wurf eines Geseizes iiber die Andereong von Zu-
stindigkeiten unter Beriidisichtigung der vorge-
schlagenen Anderungen und unter Beifiigung der

in der Anlage zu der Emplehlungsdrucksache im

Wortlaut wiedergegebenen EntschlieBung geméB
Art. 76 Abs. | GG beim Deutschen Bundestaqg einzu-
bringen.

In den Vorbesprechungen ist Ubereinstimmung
dariiber erzielt worden, daB auch die Vertretung im
Bundestag festgelegt werden soll.

Es wird vorgeschlagen, zu beschliefen:

]

1. Der Bundesrat beauftragt den Innenminister des (D)

Landes Nordrhein-Westfalen, Herrn Minister Du f -
hues, den Geselzeniwurf bei der Einbringung im
Bundestag zu begriinden.

‘2. Bei der Beratung des Gesetzentwurfs im Bun-
destag wird der Bundesrat vertreten

a) bei der Beratung im Plenum durch Herrn In-
nenminister Dufhues, Disseldorf,

b) bei der Beratung in den Ausschiissen durch
Herrn Ministerialdirigenten Dr, Rietdor [, Innen-
ministerium, Diisseldorf, Herrn Ministerialrat Vo~
gel, Innenministerium, Diisseldorf, Herrn Ober-
regierungsrat Dr. Bischoff, Ministerium Fir
Bundesangelegenheiten des Landes WNordrhein-
Westfalen, Bonn.

Auch darliber ist Ubereinstimmung erzielt wor-
den. I darf feststellen, dal so beschlossen ist.

Wir kommen zu Punkt 7 unserer Tagesordnung:

Gesetz zu dem mehrseitigen Abkommen vom

~ 30. April 1956 ither gewerbliche Rechie im
nichiplanmiBigen Luftverkehr in Europa
(Drucksache 155/59),

Berichterstattung entfillt.

Der federfiihrende AusschuB fiur Verkehr und
Post empfiehlt, festzustellen, daB das Gesetz der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf, und dem Gesetz
gemdlb Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen, Ich sehe,
daB keine Einwendungen erhoben werden. Dann hat
der Bundesrat so beschlossen.
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Ich rufe Punkt 8 der Tagesordnung auf:

Geselz zu dem Abkommen vom 16. April 1958
twischen der Bundesrepublik Deuischland
und dem Kaiserreich Athiopien iiber den Luft-
verkehr (Drucksache 156/59).

Auch hierbei kann von einer Berichterstattung ab-
geschen werden. Der federfilhrende Ausschufl fir
Verkehr urnd Post empfiehlt, dem Gesetz gemdaB
Art. 84 Abs. 1 und Art. 105 Abs. 3 GG zuzustimmen.
Cinwendungen werden nicht erhoben. Dann hat der
Bundesrat so beschlossen.

Punkt 9 der Tagesordnung:

Gesetz zu dem Abkommen vom 31, Mérz 1958
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und Portugal @iber den Luftverkehr {Druck-
sache 157/59).

Auf Berichterstattung kann verzichtet werden.
Der federfilhrende Ausschufi fiir Verkehr und Post
empfiehlt auch hierzu, dem Gesetz gemdB Art 84
Ahs, 1 und Art, 105 Abs. 3 GG zuzustimmen. Ein-
wendungen werden nicht erhoben. Der Bundesrat
hat demgemal beschlossen.

ich rufe Punkt 10 unserer Tagesordnung auf:

Geseiz zu dem Abkommen vom 26. Juni 1954
zwischen der Regterung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Foderati-
ven Volksrepublik Jugoslawien iiber die vor-
lidufige Regelung der Donauschiifahrt und zu
dem Abkommen vom 17. Juli 1956 zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der
Foderativen Volksrepublik Jugoslawien iiber
die Zollbehandlung der Donauschifie (Druck-
sache 159/59).

Es wird empfohlen, von einer Berichterstattung
abzusehen,

Der Finanzausschul schlagt dem Bundesrat vor,
dem Gesetz gemds Art, 105 Abs. 3 GG zuzustimmen.
Widerspruch erhebt sich nicht. Dann stelle ich fest,
dab der Bundesrat so beschlossen hat.

Wir kommen zu Punkt 11 der Tagesordnung:
Gesetz zu dem Abkommen zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und dem Konigreich
Belgien vom 30. Juni 1958 iiher die gegen-
seifige Anerkennung und Vollstreckung von
gerichtlichen Entscheidungen, Schiedsspriichen
und offentlichen Urkunden in Zivil- und
Handelssachen (Drucksache 150/59).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den. Der Redilsausschuli empfiehlt, einen Antrag
gemdB Art. 77 Abs. 2 GG nicht zu stellen. Wird
dieser Empfehlung widersprochen? -—— Das ist nicht
der Fall. Dann hat der Bundesrat demgemdB be-
schlossen.

Ich rufe auf Punkt 12 der Tagesordnung:
Gesetz zur Ausfithrung des Abkommens zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und
dem Ko&nigreich Belgien vom 30. Juni 1958
iiber die gegenseitige Anerkennung und Voll-

stredcung von gerichtlichen Entscheidungen,
Schiedsspriichen und Sffentlichen Urkunden
in Zivil- und Handelssadchen (Drudisache
151/59).

Auch hier soll keine Berichterstattung erfolgen.
Der federfihrende RechtsausschuBl empfiehli, dem
Gesetz gemdl Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen. —
Es erhebt sich kein Widerspruch. Es ist so be-
schlossen,

Punkt 13 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu den Vertrégen
vom 22, September 1958 iiber die Ausliefe-
" rung und ilber die Rechishilie in Strafsachen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Usterreich (Drucksache
137/59;.

Keine Berichterstattung! Die Empfehlung des feder-
fiuhrenden Rechtsausschusses auf Neufassung der
Eingangsworte des Entwurfs des Ratifikationsgeset-
zes liegt in der Drucksache 137/1/59 vor. Wird die-
ser Empfehlung des Ausschusses widersprochen?
— Das ist nicht der Fall,

Demnach hat der Bundesrat zu dem Entwurf die
soeben angenommene Stellungnahme gemdBd Art. 76
Abs. 2 GG beschlossen. Im Gbrigen erhebt der Bun-
desrat gegen den Entwurf keine Einwendungen.

Ich rufe auf Punkt 14 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu der Vereinbarung
vom 6. Juni 1956 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft iiber den Verzicht auf
die Beglaunbigung und iiber den Austausch
von Personenstandsurkunden/Zivilstands-
urkunden sowie fiiber die Beschaffung von
Eheldhigkeitszeugnissen (Drucksache 139/53).

Von einer Berichierstattung soll abgesehen wer-
den. Anderungsvorschliage der Ausschiisse liegen
nicht vor,

Ich darf feststellen: Der Bundesrat hat beschlos-
sen, gegen den vorliegenden Gesetzentwurf gemab
Art. 76 Abs. 2 GG keine Einwendungen zu erheben.
Der Bundesrat ist der Ansicht, daB das Geselz —
wie bereits in den Eingangsworten vorgesehen —
seiner Zustimmung bedarf.

Es folgt Punkt 15 der Tagesordnung:

.Entwurf eines Gesetzes zum Abkommen vom
23, August 1958 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und dem GroBherzogtum
Luxemburg zur Vermeldung der Doppel-
besteuerungen und iiber gegenseitige Amts-
und Redhtshilfe auf dem Gebiete der Stewern
vom Einkommen und vom Vermdgen sowie
der Gewerbesteuern und der Grundsteuern
(Drucksache 140/59),

Von einer Berichterstattung soll auch hier abgese-
hen werden. Der FinanzausschuB schldgt dem Bun-
desrat vor, gegen den Gesetzentwurf keine Einwen-
dungen zu erheben. Das Wort wird nicht gewlinscht.

{C}

(D)
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Tch darf ‘demnach feststellen Der Bundesrat hat

.gemaB Art. 76 Abs. 2 GG beschlossen, gegen den
Gesetzentwurf Lkeine Einwendungem zu erheben.

Der Bundestat ist im (brigen der Auffassung, daB

.das Gesetz, wie dies In den Eingangsworten voi-
gesechen ist, seiner Zustimmung bedarf.

Ich rufe auf Punkt 16 der Tagesordnung

Entwuri eines Gesetzes fiher die Gewahrung
eines Darlehens an die Turklsche Republik
(Drucksache 138/59].

Es ist keine Berichterstattung vorgesehen. Zu
einer Erklirung hat Herr van Heukelum um das
Wort gebelen

van Heukelum {(Bremen): Herr Prisident! Meine
Herren! Der Senat der Freien Héanscstadt Bremen
stimmt der Gewdahrung der Kredithilfe an die Tiir-
kische Republik zu. Angesichts dieser groBziigigen

Kredithilfe der Bundesrepublik spricht der Bremer

Senat jedoch zwei Erwartungen aus:

Der Senal erinnert zundchst an die Riickgabe der
deutschen Vermdgenswerle in der Titrkei, Er hofft,
daB die gesetzgebenden Korperschaften dort “pald
die er_ltsprechpnden Gesetze verabsdhieden werden.

Ferner hilt der Bremer Senat cine befriedigende
Regelung der Schiffahrtsirage fiir dringend geboten,
Die deutschen Levante-Reedereien haben mit der
titrkischen Staalsreederei schon vor I&ngerer Zeit
eine Vereinbarung getroffen, mit der die von der
Tirkei gelibte TFlaggendiskriminierung beseitigt

(B} werden soll. Der Senat erwartet, daB die tiirkische

Regwrung diesem Abkommen nunmehr ihre Zu-
stimming geben wird, was bisher nicht geschehen
ist,

Mit beiden Erwartungen befindet sich der Bremer
Senat in voller, Ubereinstimmung mit dem Haus-
haltsausschuB des Deutschen Bundestages, der sich
in &hnlicher Weise geduliert hat, als er der Voll-
versammlung die Zustimmung zu dem Entwurf des
Gesetzes {iber die Cewdhrung eines Darlehens an
die Tiirkische Republik emplahl.

Hemsath (Hessen): Herr Prasident! Meine Her-
ren! Ich habe namens der Hessischen Staatsregie-
rung die Erkldrung abzugeben, dabB wir gegen die
Gewédhrung eines Darlehens in Héhe von 210 Mil-
lionen DM erhebliche grundsétzliche und talséch-
liche Bedenken haben.

. Vizeprisident Brauer: Wir haben die Erkla-
rungen gehdrt. Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Ich darf noch erwdhnen, daB der Einanz-
ausschuB dem Bundesrat vorschldgt, gegen den Ge-
setzentwurl keine Einwendungen zu erheben.

Ich bitte diejenigen, die entsprechend der Emp-

lehlung des Finanzausschusses stimmen wollen, um

das Handzeichen. -— Das ist die GbergroBe Mehr-
heit, Demnach hat der Bundesrat gemdl Art. 76

Abs, 2 GG besdhlossen, gegen den Gesetv:nntwurf

keine Einwendungen zu erheben.

+

Wir kommen zu Punkt 17 der Tagesordnung:

Erste Verordnung zur Durchiiihrung des
Linderfinanzausgleichs im  Ausgleichsjahr
1959 (Drucksache 142/59).

Berichterstattung entf&llt. Der Finanzausschub

schldgt dem Bundesrat vor, der Verordnung gemah
Art. B0 Abs. 2 GG zuzustimmen. Ich bitte die-
jenigen, die dem Vorschlag des Finanzausschusses
folgen wollen, um das Handzeichen, — Das ist die
Mehrheit. '

(Dr. Mevyers: Stimmenthaltungl)
— Eine Enthaltung.

. Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat beschlos-
sen hat, der Verordnung gemdB Art. 80 Abs. 2 GG
zuzustimmen,

Ich rufe auf Punkt 18 der Tagesordnung:

Grundstiickstausch mit der Stadil Hannover
aans Anlafl der Verwendung wesentlicher Tei-
le des ehemaligen Fliegerhorstes Langen-
hagen-Evershorst nebst Aufhauten fiir Zwek-

ke des Flughafens Hannover-Langenhagen

(Drudksache 135/59).

Auch hier soll von einer Berichterstatiung abgese-
hen werden. Der Finanzausschull schldgt dem Bun-
desrat vor, dem Grundstliickstausch gemdB § 47
Abs, 3 und 6 der Reichshaushalisordnung in Ver-
bindung mit § 3 der Anlage 3 zu § 57 der Reichs-
wirischaftsbestimmungen zuzustimmen. — Wider-
gpruch erhebt sich nicht.

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat entspre-
chend beschlossen hat.

¥s folgt Punkt 19 der Tagesordnung:

Verordnung iber die Einfithrung von Vor-
schriften des Gilterkraftverkehrsredhts im
Saarland (Drucksache 126/59).

Keine Berichterstattung! Der federfihrende Aus-
schuB fiir Verkehr und Post empfiehlt, der Verord-
nung gemdfB Art. B0 Abs. 2 GG zuzustimmen, —
Einwendungen werden nicht erhoben; das Worl
wird nicht verlangt.

Dann darf ich lestslellen, daB der Bundesrat ent-
sprechend der Empfehlung des Ausschusses be-
schlossen hat. '

Ich rufe auf Punkt 20 der Tagesordnung:

Vierte Verordoung iiber die Hochsizahlen
der Kraftfahrzeuge des Giiterfernverkehrs
und der Fahrzeuge des Mdbelfernverkehrs
{Drucksache 141/59}.

Von einer Berichterstatiung soll abgesehen werden,
Auch hier empfiehlt der federfiihrende Ausschull
fir Verkehr und Post, der Verordnung gemdD
Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen., — Einwendungen
werden nicht erhoben,

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat entspre-
chend heschlossen hat.

@)
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Wir kommen zu Puhkt 21 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der vereinfachten
Eisenbahn-Bau- und Betrlebsordnung {vBO},
der Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung fiir
Schmalspurbahnen (BOS) und der vereiniach-
ten Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung fiir
Schmalspurbahnen (vBOS) (Drucksache 55/59).

Eine Berichterstattung soll nicht erfolgen. Beden-
ken werden nicht erhoben. '

Dann darf ich feststellen, daB der Bundesrat be-
schlossen hat, der Verordnung gemdfi Art. 80
Abs. 2 GG zuzusiimmen.

Ich rufe auf Punkt 22 der Tagesordnung:

Verordnung iiber das Verfahren vor den
Seemannsdmliern, das Seefahrtbudy, die
Musterrolle und die Musterung (Seemanns-
amtsverordnung} (Drudksache 134/59).

Auch hier soll von einer Berichterstattung abge-
sehen werden. Die Empfehlungen der Ausschiisse
liegen Thnen in Drucdksache 134/1/59 vor.

Wer der Empfehlung des Ausschusses fiir Innere
Angelegenheiten im Abschnitt II folgen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit,

Demnach hat der Bundesral beschlossen, der Ver-
ordnung gemaB Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe
der soeben angeprommenen Xnderung zuzustimmen.

Es folgt Punkt 23 der Tagesordnung:

Benennung eines Ersatzmitglieds fiir den
Verwaltungsrat der Bundesanstalt fiir den
Giiterfernverkehr (Drucksache 94/59).

Berichierstattung entfallt. Werden Bedenken gegen
die thnen in Drucksache 94/1/59 vorliegende Emp-
fehlung des Ausschusses [iir Verkehr und Post er-
holjen? — Das ist nicht der Fall.

Dann stelle ich fest, daBl der Bundesrat beschlos-
sen hat, fiir den Rest der Amtszeit des aus dem
Verwaltungsrat der Bundesanstalt fiir den Giiter-
fernverkehr ausgeschiedenen Leitenden Regierungs-
direktor Dr. KrauB (Hamburg), Herrn Oberregle-
rungsrat Dr. Christiansen (Hamburg) gemaB § 62
Abs, 1 und 5 des Giiterkraftverkehrsgesetzes fiir
den Verwaltungsrat der Bundesanstalt fir den Gii-
terfernverkehr vorzuschlagen.

Ich rufe auf Punkt 24 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Zwdliten
Durchilihrungsverordung zum Getreidegesetz
{Drucksache 143/59},

Auf eine Berichterstattung kann verzichtet werden,
Der federflihrende Agrarausschub empfiehlt Thnen,
der Verordnung zuzustimmen. -—— Es erhebt sich
kein Widerspruch. Wortmeldungen liegen nicht vor.

Dann darf ich feststellen, daB der Bundesrat be-
schlossen hat, der Verordnung geméf Art. 80 Abs, 2
GG zuzustimmen.

Punkt 25 der Tagesordnung:

Flinite Verordnung zur Durchiiihrung des
Miihlengesetzes (Drucksache 147/59).

Eine Berichterstattung wird nicht fiir erforderlich
gehalten,

Diese Verordnung findet ihre Rechtsgrundlage in
dem vorhin behandelien Gesetz zur Anderung und

]

Ergénzung des Miihlengesetzes, dem Sie lhre Zu- -

stimmung erteilt haben.

Der federfiihrende Agrarausschull empfiehlt Thnen,
die sich aus der Drucksache 147/1/59 ergebenden
Anderungen zu beschlieBen, Ich darf iiber diese
Anderungen insgesamt abstimmen lassen. Ich bitte
diejenigen, die der Empfehlung insgesamt zustim-
men wollen, um das Handzeichen, — Das ist die
Mehrheit,

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ocrdnung gemdaB Art. 80 Abs, 2 GG nach MaBgabe
der soeben beschlossenen Anderungen zuzustim-
men.

Ich rufe auf Punkt 26 der Tagesordnung:

Dreiundzwanzigste Verordnung zur Durch-
filhrung des Gesetzes zur Regelung der
Rechisverhidltpisse der unter Artikel 131 des
Grundgeseizes f{allenden Personen (Orts-,
Land- und Innungskrankenkassen, Einrich-
tungen der gesetzlichen Versicherung —
Sozialversicherung — mit K&rperschaftsrech-
ten in BShmen und Mihren und in anderen
fremden Staaten, soweit sie die Krankenver-
stcherung durchiiihrten, Reichsverbiinde der
Oris-, Land-, Betriebs- und Innungskranken-
kassen, Kassenverbinde, Versorgungskasse
der Trdger der Reichsversicherung in Berlin)
(Drucksache 57/59).

van Heukelum (Bremen), Herr Prisident! Meine
Herren! Der AusschuB fir Arbeit und Sozialpoli-
tik hat zur Vierundzwanzigsten Verordnung, die
mit der Dreiundzwanzigsten Verordnung eng zu-
sammenhéngt, in der Drucksache 58/1/59 unter II
Ziff. 2 eine Neufassung des § 7 Abs. 1 vorgeschla-
gen, bei deren Annahme in mehreren anderen, be-
sonders aufgezdhlten Bestimmungen das Wort
- verband” durch das Wort ,Treuhdnder® zu erset-
zen ist. Nach nachiraglicher Feststellung ist diese
Anderung — ,Treuhdnder* statt ,Verband® — auch
bei § 2 Abs. 3 letzter Satz der Dreiundzwanzigsten
Verordnung und bei § 7 Abs. 2 der Vierundzwan-
zigsten Verordnung erforderlich.

Ich bitte um das Einverstindnis des Hohen Hau-
ses, daB bei Annahme des genannten Anderungs-
vorschlages zu § 7 Abs. 1 der Vierundzwanzigsten
Verordnung auch diese beiden Bestimmungen ent-
sprechend gedndert werden,

Vizepriisident Brauer: Da zwischen den Aus-
schiissen hinsichtlich des § 1 eine Differenz he-
steht, missen wir abstimmen, Wer will der Emp-
fehlung des Ausschusses fiir Flichtlingsfragen auf
Drucksache 57/1/59 unter Ziff, 1 zustimmen? — Der
Antrag hat keine Mehrheit; abgelehnt.

Wir kommen dann zu der Empfehlung der Aus-
schilsse fiir Innere Angelegenheiten und fiir Arbeit

D)
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(A} und Sozialpolitik auf der Drucksache 57/1/59
Ziff, 2,
keine Differenz. Daher darf ich wohl ohne weitere

- Abstimmung feststellen, daf so beschlossen ist.

Ich darf demnach feststellen, daf der Bundesrat
beschlossen hat, der wvorliegenden Verordnung
unter Berlicksichtigung der angenommenen Ande-
rungen gem#l Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen,

Wir kommen zu Punkt 27 der Tagesordnung:

Vierundzwanzigste Verordoung zur Durch-
fithrung des Gesetzes zur Regelung der
Rechtsverhiiltnisse der unter Artikel 131 des
Grundgesetzes fallenden Persomen (Landes-
versicherungsanstalten, Gemeinschaftssielle
der Landesversicherungsanstalien und ent-
sprechende Einrichtungen der gesefzlichen
Versicherung [Sozialversicherung] mit Kor-
perschaftsrechten in Bshmen und Mihren und
in anderen fremden Staaten, soweit sie die
Aufgaben der Landesversicherungsanstalien
durchiiihrten) (Drucksache 58/59),

Auf Berichterstattung wird verzichtef. Die Emp-
fehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in der
Drucksache 58/1/58 vor. Wir stimmen zinéchst Gber
die Empfehlung unter II ab. Wenn ihr zugestimmt
wird, erfibrigt sich eine Abstimmung uber die Emp-
fehlung unter L

Ich bitte diejenigen, die der Empfehlung des
Flitchilingsausschusses unter IT Ziff. 1 zustimmen
wellen, um das Handzeichen. — Abgelehni!

Hinsichtlich der Ziff. 2 stimmen die Ausschiisse

iiberein. Ich darf wohl feststellen, daB so beschlos- .

sen ist.

Demnadch hat der Bundesrat beschlossen, der vor-
liegenden Verordnung unter Berficksichtigung der
angenommeneti Xnderungen gemdB Art. 80 Abs. 2
GG zuzustimmen.

Ich rufe auf Punkt 28 der Tagesordnung:

Verordnung zur Durchfhhmng der §§ 4 und 5
des Soldatenversorgungsgesetzes {Ausbil-
dung und Weiterbildung der Unleroifiziere
und Mannschaften auf Zeit flir das spitere
Berufsleben} (Drucksache 319/58).

Von einer Berichterstattung soll auch hler abge-
gehen werden. Die Empfehlungen der Ausschiisse
liegen Thnen in der Drucksache 319/1/58 vor. Der
Abschnitt T enthalt die Anderungsvorschldge der
Ansschitsse fiir Innere Angelegenheiten, fiir Kultur-
fragen und fiir Arbeit und Sozialpolitik, der Ab-
schpift II die Zustimmungscmpfehlung des Aus-
schusses fiir Verteidigung. Ich darf so verfahren,
daB ich die einzelnen Ziffern aufrufe und, wenn
kein Widerspruch erfolgt, chne weitere Abstlm-
mung die Annahme fesistelle.

Abschnitt I Ziff, 11 — Augenommen!

Ziff. 2 und 3! — Angenommen!

Ziff, 41 — Angenommen!

Ziff. 5, 6, 17 und 18, iiber die wegen Sachzusam-

rs

Hier besteht zwischen den Ausschilssen’

menhangs gemeinsam abgestimmt werden kannl —
Angenommen!

Ziff. 7, 10 und 15; auch hier wegen des inneren
Zusammenhanges gemeinsame Abstimmung! -— An-
genommen!

Ziff. 8; — Angenommen!

Ziff. 9 und 111 — Angenommen!
Ziff. 12 und 18al -— Angenommen|
Ziff. 131 — Angenommen|

Ziff, 14l — Angenommen!

Ziff. 16! — Angenommen!

Damit ist iiber alle Ziffern unter I abgestimmt
worden. Eine Abstimmung lber den Abschnitt II
der Drudksache 319/1/58 erlibrigt sich somit.

Demnach darf ich feststellen, daB der Bundesrat
beschlossen hat, der Verordnung nach Mafigabe der
soeben angenommenen Anderungen gemidl Art 80
Abs. 2 GG zuzustimmen.

Ich rufe auf Punkt 29 der Tagesordnung:

Berichl des Rechisausschusses {iher Verfahren
vor dem Bundesverfassungsgericht;

hier: Antrag der Landesregierungen von Ba-
den-Wiirttemberg, Hessen und Niedersachsen

<)

vom 24. Januar 1958 gemdf Art. 93 Abs. 1

Nr. 2 GG, § 13 Nr. 6, §§ 76 ff. BVeriGG we-
gen Priifung, ob das Geselz zur Errichiung
einer Stiftung ,Preubischer Kulturbesitz" und
zur Ubertragung von Vermdgenswerten des
ehemaligen Landes Preulien auf die Stiftung
vom 25, Juli 1957 (Bundesgesetzbl. T S. 841)
mit dem Grundgesetz nicht vereinbar und da-
her nichtig ist {Drudksache ~- V — 5/59)

Auch hier ist eine Beridhierstatiung nicht erfor-
derlich. Der Rechtsausschufl empliehli, die aus der
Drucksache — V — 5/59 ersichtliche Auflerung ge-
mabB § 77 des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes ab-
zugeben, Wer dieser Empfehlung des Rechtsaus-

‘schusses zustimmen will, den bitte ich um ein Hand-

zeichen., — Das ist die Mehrheil.
(Zurufe: Enthaltungenl)
— Bei einigen Enthaltungen.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, sich in
dem vorgenannten Verfahren entsprechend der
Empiehlung des Rechtsausschusses gemdB § 77 des
Bundesverfassungsgesetzes zu dullern.

Die Punkte der Tagesordnung sind damit erledigt.

Meine Herren, wir sind tbereingekommen, die
nidchste Sitzung auf den 29. Mai 1959 zu legen. Ich
habe schon in der Vorbesprechung die dringende
Bitte gedubert, die Landesregierungen méchten sich
dariiber schllissig werden, ob dem Antrag, kiinftig
den Donnerstagnachmittag als normale Tagungszeit
zu wihlen, gefolgt werden soll. Fiir die genannte
Maisitzung ist dies nicht moglich, weil am 28. Mai
Fronleichnam ist. Wir koénnen iber diese Frage
dann zu einem spateren Zeitpunkt eine Entschei-
dung treffen.

Damit schliefe ich die Sitzung.
{Ende der Sitzung 11.22 Uhr.}

—

D)
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Anlage

Bericht

des Bundestagsabgeordneten Seidl (Dorfen) iiber
die Beratungen des Ausschusses nach Art. 77 des
Grundgesetzes  (VermittlungsausschuB) betreffend

das Geseiz zur Anderung und Erginzung des

Miiblengesetzes (Drucksache 153/59),

Der Bundesrat hat zu dem Gesetz zur Anderung
und Ergdnzung des Mihlengesetzes, welches der
Bundestag am 25. Februar 1959 verabschiedet hatte,
am 20. Madrz 1959 den VermittlungsausschuB an-
gerufen. Der VermittlungsausschuB hat sich mit den
Anrufungsgrinden des Bundesrates in seiner
Sitzung am 10. April 1959 befaBt. Das Ergebnis der
Beratungen im VermittlungsausschuB liegt dem
Hohen Hause in der Bundestagsdrucksache 996 vor.
Der VermittlungsausschuB} ist in allen Punkten den
Anderungswiinschen des Bundesrates gefolgt; dar-
Uber hinaus hat er noch eine Anderung des § 7
Abs. 11 des Mihlengesetzes vorgeschlagen (vgl,
Ziffer 4 der Drucksache 996).

Zu den einzelnen Anderungsvorschligen des Ver-
mittlungsausschusses ist folgendes zu bemerken:

Die wesentlichste Anderung, die der Vermitt-
lungsausschuB vorschlagt, ist in Ziffer 1 der er-
wahnten Drucksache enthalten. Danach sollen in §7
Abs. 1 Satz 1 des Milhlengesetzes die Worte ,{iber-
wiegend in der Handelsmiillerei* gestrichen wer-
den. Mit dieser Anderung wird bezweckt, daB die
Begrenzung der gegen Entschidigung stillzulegen-
den Tageskapazitdt (10 000 t) nicht nur fiir die tber-
wiegend in der Handelsmiillerei tatigen Miihlen
gilt, sondern — wie seither -— fiir alle Miihlen, also
einschliefilich der sogenannten Lohn- und Umtausch-
miithlen. Der Bundesrat will durch die Einbeziehung
der Lohn- und Umtauschmihlen in die 10 000-Ton-
nen-Grenze erreichen — und der Vermittlungsaus-
schull ist ihm darin gefolgt —, daB die Stillegung
der Lohn- und Umtauschmihlen nicht einen zu
groBen Umfang annimmt. Nach Auffassung des
Bundesrates und des Vermittlungsausschusses hat
die Stillegung dieser Miihlen keinen groBen wirt-
schaftlichen Effekt im Sinne einer Entlastung des
Marktes, wahrend durch die unbeschrankte Mébg-
lichkeit der Stillegung dieser Miihlen die aufzu-
bringende Entschadigungssumme betrichtlich erhéht
wirde, was eine stirkere Belastung des Bundes-
haushalts zur Folge hitte.

In sachlichem Zusammenhang mit diesem Vor-
schlag steht der Anderungsvorsdilag unter Ziffer 3
der Drudksache 996. Dadurch wird eine Rangfolge
der zu beriicksichtigenden Antréige auf Entschi-
digung festgelegt. Soweit die Miihlenbesitzer nach
der Dbisherigen Gesetzesfassung redhtzeitig ihre
Stillegungsabsicht gemeldet und ihre Miihlen still-
gelegt haben, scllen sie vorweg beriicksichtigt wer-

den. Im ibrigen soll aber fiir die Beriicksichtiqung
der wirtschaftliche Nutzeffekt der stillzulegenden
Miihlen ausschlaggebend sein. Das letztere be-
deutet praktisch, dabB insoweit die Handelsmiihlen
den Vorzug vor den Lohn- und Umtauschmiihlen
haben werden.

Gegen diese aus den Anderungsvorschligen des
Bundesrates und des Vermittlungsausschusses sich
ergebenden Konsequenzen wurden bei den Erérte-
rungen im VermittlungsausschuB sowohl verfas-
sungsrechtliche Bedenken geltend gemacht als auch
eingewandt, daB die aufgezeigte Benachteiligung
der Leohn- und Umtauschmiihlen sozial ungerecht-
fertigt sei und zu groBen Hirten fithren miisse. Der
VermittungsausschuB hat jedoch den Antrag, es in-
soweit bei der vom Bundestag beschlossenen Fas-
sung zu belassen, abgelehnt,

Der Ablehnung verfiel auch der Antrag, in dem
neu einzufiigenden Absatz 1 a des § 7 den Stichtag
vom 3t. Dezember 1957 durd: das Datum 15. Ja-
nuar 1958 zu ersetzen —— um auch noch verspitet
eingegangene Meldungen beriicksichtigen zu kén-
nen —, sowie der Antrag, bei der Rangfolge der zu
beriicksichtigenden Stillegungen allein auf die
Reihenfolge des Eingangs der Meldungen abzustel-
len, Der VermittlungsausschuB lieB sich, wie gesagt,
von der Erwdagung leiten, daB es primé&r auf den
wirtschaftlichen Effekt, der mit dem Gesotz be-
zweckt ist, ankomint,

Der Anderungsvorschlag unter Ziffer 2 der Druck-
sache 996 ist allein dadurch bedingt, daB die end-
giltige Verabschiedung des Gesetzes durch die An-
rufung des Vermittlungsausschusses eine gewisse
Verzégerung erleidet.

Der Anderungsvorschlag unter Ziffer 5 hat nur
redaktionelle Bedeutung.

Durch den Anderungsvorschlag unter Ziffer 4 zu
§ 7 Abs. 11, den der VermittlungsausschuB von sich
aus gemacht hat, wurde der Kérperschaftsieuersatz
von 15°% auf 19% angehoben, Der Vermittiungs-
ausschub glaubte, hierzu befugt zu sein, da es sich
insoweit nur um die Berichtigung eines im Bundes-
tag unterlaufenen Versehens handelt. Bei dem
Steuersatz von 15% war man davon ausgegangen,
dall das Notopfer Berlin in Héhe von 4% noch
besteht. Da es aber inzwischen weggefallen war,
hétte der Steuersatz bereits bei der Verabschiedung
des Gesetzes im Bundestag folgerichtig auf 19 %
erhoht werden miissen.

Der Bundestag hat den Einigungsverschiag des
Vermittlungsausschusses bereits am 22, April 1959
gebilligt und das Geseiz entsprechend gedndert,
Namens des Vermittlungsausschusses bitte ich Sie,
dem so gednderten Gesetz auch Ihrerseits zuzu-
stimmen,
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