BUNDESRAT

Bericht iiber die 405. Sitzung

Bonn, den 10. Mai 1974

Geschiftliche Mitteilungen .

Zur Tagesordnung .

1. Fiinftes Gesetz zur Reform des Strai-
rechts (5. StrRG) (Drudksache 329/74)

in Verbindung mit

2. Gesetz iiber ergénzende MaBnahmen
zam Finften Strafrechtsreformgesetz
{Strafrechtsrefiorm-Ergiinzungsgesetz —
SIREG} (Drucksache 285/74, zu Druck-
sache 285/74) . .

Dr. Seeler (Hamburg),
Berichterstatter .

Dr. Stoltenberg (Schlesw1g-
Holstein) . .

Dr. Roder [Saarland)
Wevyer (Nordrhein-Westfalen) .
Dr. Geissler (Rheinland-Pfalz)

Frau Dr. Focke, Geschiftsfithrender
Bundesminister fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit

Lehners (MNiedersachsen) 154 A,

Druek: Bonner Universitats-Buchdruckerel, 53 Bonn 1

Tagesordnung

. 145 A

. 145C

, 145D

. 145D

146 A

. 147 B
. 148 B
. 149 B
. 151 B

. 1538

187 A

Allelnvartrleb: Verlag Dr. Hans Heger, 53 Bonn-Bad Godeaberg 1,

Postfach B21, GoethostraBe 56, Telafon {02221} 36355

BeschliuB zu den Punkien | und 2:

Anrufung des Vermittlungsausschus-
SBS., . . .« . « . . . 154D,

19. a) Entwurf eines Gesetzes zur Ande-

rung des Beamtenrechisrahmenge-
setzes, des Deutschen Richtergeset-
zes und des Gesetzes iliber dle
Rechtsstellung der Soldaten (Drudk-
sache 125/74) Antrag der Lander
Baden Wiirttemberg und Bayern

b) Entwurf eines Gesetzes zur Ande-

rung dlenstrechtlicher Vorschriften
{Drucksache 208/74)

Dr. Filbinger (Baden-Wiirttemberg)

Genscher, Geschiftsfithrender Bun-
desminister des Innern .

Dr. Posser (Nordrhein-Westfalen) .
Dr. Kohl (Rheinland-Pfalz)

Beschlub

zu a): Einbringung beim Deutschen
Bundestag gemdl Art. 76
Abs. 1 GG . .

zu b): Billigung einer Stellung-
nahme gemaB Art. 76 Abs. 2
GG .

155 A

L1565 A

1558

. 157 B

160 A

. 162C

. 1658

. 165B
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3. Gesetz zur Neuregelung des Volljdhrig- BeschluB: Zustimmung gemaif
keitsalters (Drudksache 284/74) . 165C Art. 84 Abs. 1 GG . . 166D
Dr. Seeler (Hamburg),
Berichferstatter . oo . IR7 C 9. Gesetz zur Anderung des Arzneimittel-
. gesetzes (Drucksache 288/74, zu Drudk-
Adorno (Baden-Wilrttemberg) . 183 B sache 288/74) . ) .. . 166D
B ? schlu gh: Anrufung des Vermitt- BeschluB: Der Bundesrat halt das
ungsausschusses . <+ - - - 165D Gesetz far zustimmungsbedirftig.
_ Zustimmung gemdaB Art. 84 Abs, 1 GG 186D
69. Zustimmung zum Vorschlag des Bup-
desministers der Justiz fiir die Ernen- 10. Zweites Gesetz zur Anderung des Bun-
nung des Generalbundesanwalts befm desfernstraBengesetzes (2. FStrAndG)
Bundesgerichtshof (Drucksache 276/74) 165D (Drucksache 290/74) . . 167 A
Wwill en} . 65D, 189 A
Hlims (Bremen) . ° BeschluB: Anrufung des Vermiti-
BeschluB: Zustimmung zur Ernen- lungsausschusses . -+ . . . 167B
nung des Bundesanwalts beim Bun-
éesgenlc]!:ts}ilof S:egfi:tieg ].sub%d{ !zium 11, Gesetz zu dem Vertrag vom 1. Oktober
ex}gta h-ufn esanwa €im bundes- 166 A 1971 =zwischen der Bundesrepublik
gericatshol . ) : Deutschland und der Sozialistischen F5-
derativer Republik Jugoslawlen iiber
4. Zweites Steuerinderungsgesetz 1973 die Rechishiife in Straisachen (Drud{-
{Drudcsache 286/74) . . 166 A sache 331/74) . . . .167B
BeschluB: Anrufung des Vermitt- BeschluB: Der Bundesrat hilt das
lungsausschusses . . . . . .16BA Gesetz fir zustimmungsbediirftig.
Zustimmung gemdB Art. 84 Abs, 1 GG 190 A
5. Gesetz zur Regelung besonderer dienst-
rechtlicher Fragen der Bediensteten in 12, Gesetz zu dem Europ_aisdxen Uberein-
der Stindigen Vertretung der Bundes- kemmen vom 7. Juni .1968 betreffend
republik Deutschland bel der Deutschen Auskiinfte ilber auslindisches Rech
Demokratischen Republlk (Drudcsache (Drucksache 334/74) - 167 B
28%/74) v + -+ - 1668 BeschluB: Zustimmung gemiB
BeschluB: Zustimmung gemiB Art. 84 Abs. 1 GG . - 180 B
Art, 74 a Abs. 2 GG, . 166 B
13. Gesetz zur Ausﬂlhrung des FEuropé-
6. Gesetz zur Anderung und Ergdnzung Ischen Ubereinkommens vom 7. Juni
des Gesetzes zur Errichtung des Bun- 1968 betreffend Auskiinfte {iber auslin-
desamtes fiir zivilen Bevﬁ]kerungs~ disches Recht (Drucksache 3351’74} . . 167 B
schutz und des Gesetzes itber die Er- . . .
welterung des Katastrophenschutzes B ‘r;: %; uAl;);, 12(;1(53t1mmung gema 150 B
(Drucksache 330/74) . . 166 B L ) ’ )
Beschiub: Zustimmung gemad 14. Gesetz zu dem Abkommen vom 25, April
Arl. 84 Abs. 1 und Art. 87b Abs. 2 1973 zwischen der Bundesrepublik
GG. . ... ... . .. . .166B Deutschland und der Volksrepublik Po-
len {ber die Sozlalversicherung von
7. Gesetz iiber Umwellstatistiken (Druck- Arbeitnehmern, dle In das Geblet des
sache 289/1/74) 166 B anderen Staates vorfibergehend ent-
oo sandt werden (Drucksache 333/74) . 1678
Schwarz (Rheinland-Pfalz),
Berichterstatter . 189 C BeschluB: Zustimmung gemal
Art. 84 Abs. 1 GG . . 190B
BeschluB: Anrufung des Vermitt-
1 ch . . . 166C
Hngsaussausses . 15. Gesetz zu dem Ubereinkommen Nr. 92
der Internationalen Arbeitsorganisation
8. Gesetz iiber die Konsularbeamten, ihre vom 18. Juni 1949 {iber die Quartler-
Aufgaben und Befugnisse (Konsularge- rdume der Besatzung an Bord vor Schif-
setz) (Drudcsache 336/74, zu Drudcksache fen (Neufassung vom Jahre 1949)
336/74) . « v . . . . 166D . . . 167B

(Drucksache 291/74)
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BeschluB: Kein Antrag gemaB BeschluB: Keine Einwendungen
Art. 77 Abs. 2 GG . . . . 190C gemds Art, 76 Abs. 2 GG . 191 A
16. Gesetz zu dem Ubereinkommen Nr. 133 37. Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag
der Internationalen Arbeitsorganisation vom 23. August 1973 zwischen der Bun-
vom 30. Oktober 1970 iiber die Quar- desrepublik Deutschland und den Ver-
tierriume der Besatzung an Bord von einigten Staalen von Amerika {iber die
Schiffen {zusatzliche Bestimmungen) gegenseitige Unterstiitzung threr Zoll-
(Drucksache 292/74) . 167 B verwaltungen (Drucksache 259/74) . 167 B
BeschluB: Kein Antrag gemal BeschluB: Keine Einwendungen
Art. 77 Abs, 2 GG . ;190 C gemdB Art. 76 Abs. 2 GG . D191 A
1?. Gesetz zu dem Ubereinkommen Nr. 134 38. Entwurf eines Gesetzes zu dem Uber-
der Internationalen Arbeitsorganisation einkommen Nr. 132 der Internationalen
vom 30. Oktober 1970 iiber den Schutz Arbeitsorganisation vom 24. Juni 1970
der Seeleute gegen Arbeitsuniille iiber den bezahlten Jahresurlaub (Neu-
{(Drucksache 293/74) . 167 B fassung vom Jahre 1970) (Drudcsache
Beschluf: Kein Antrag geméhd 52/74) 167 B
ATt. 77 Abs. 2 GG . - - 190C BeschlubB: Billigung einer Stel-
lungnahme gemdB Art. 76 Abs. 2 GG 190D
18. Gesetz zu dem Ubereinkommen Nr. 126
der Internationalen Arbeitsorganisation .
vom 21. Juni 1966 iiber die Quartier- 39. Entw?gf etiTnes Gisetzle;ﬁgu dem ;; ert;ag
rdume an Bord von Fischereifahrzeugen vom 13. INOVemdel Zwisthen der
(Drucksache 204/74) . 167 B Bundesrepublik Deutschland und der
) Schweizerischen Eidgenassenschaft iiber
BeschlulB: Xein Antrag gemaB die Ergdnzung des Europdischen Uber-
Art. 7F Abs. 2 GG . . .. 190C . einkommens iiber die Rechtshilfe in
Strafsachen vom 20. April 1959 und die
Erleichterung seiner Anwendung (Drudk-
30. Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung sache 25%/74) . , 167 B
gesetzlich festgelegter Zustdndigkeiten
an die Neuabgrenzung der Geschafts- Beschlufi: Billigung einer Stel-
bereiche von Bundesministern [(Zustin- lungnahme gemdB Art. 76 Abs. 2 GG.
digkeitsanpassungs- Gesetz] (Drucksache Der Bundesrat halt das Gesetz flr
250/74) . . . . .167B zustimmungsbediirftig . . 190D
Beschluf: Billigung einer Stel-
lungnahme gemdfi Art. 76 Abs. 2 GG. 40. Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag
Der Bundesrat hdlt das Gesetz fiir vom 13. November 1969 zwischen der
zustimmungsbediirfiig . . 190D Bundesrepublik Deutschland und der
' Schweizerischen Eidgenossenschait iiher
. die Erganzung des Europdischen Aus-
34, Entwurf eines Eiften Gesetzes zur lieferungsitbereinkommens vom 13. De-
Anderung des Soldaiengesetzes (Druck- zember 1957 und die Erleichierung sei-
sache 241/74) . ' - 1678 ner Anwendung (Drucksache 258/74) . 167 B
BeschlubB: Keine Einwendungen s .
- Beschluf: Billigung einer Stel-
gemaB Art. 76 Abs. 2 GG . - 1914 lungnahme gemiB Art, 76 Abs. 2 GG.
' Der Bundesrat hdlt das Gesetz fiir
35. Entwurf eines Gesetzes zur Xnderung zustimmungsbediirftig . - 190D
des Gesetzes {iber die Bundesanslalt
Fl .
fr ugsicherung‘ (Drucksache 251/74) . 167 B 42, Entwurf eines Gesetzes zu dem Inlter-
BeschluB: Keine Einwendungen nationalen Ubereinkommen vom 29 No-
gemiB Art. 76 Abs. 2 GG, 191 A vember 1969 {ber MaSnahmen auf
Hoher See hei Ulverschmutzungs-Un-
fallen (Drucksache 263/74) . 167 B
36, Entwurf eines Zweiten Geselzes zur
Anderung des Entwidcklungshilfe-Stener- BeschluB: Keine Einwendungen
gesetzes {Drucksache 262/74) . 1678 gemdl Art. 76 Abs. 2 GG . D191 A
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43.

45,

489.

50.

51.

Entwurf eines Gesetzes zu dem Protc-
koll vom 16, Mai 1973 zum Abkommen
liber den Handelsverkehr und die tech-
nische Zusammenarbelt zwischen der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
und den Mitgliedstaaten einerseits und
der Libanesischen Republik anderer-
seits (Drucksache 242/74) .

Beschluf: Keine
gemdl Art, 76 Abs. 2 GG.

Einwendungen

Berlicht des Ausschusses fiir die Hoch-
schulstatisik an die gesetzgebenden
Kérperschaften nach § 21 Abs. 2 des
Gesetzes iiber eine Bundesstatistik fiir
das Hochschulwesen (Drudssache 235/74)

BeschluB: Billigung einer Stel-
lungnahme . v e e
Vorschlag der Kommission der Europa-

ischen Gemeinschaften

~— einer Verordnung (EWG) des Rates
zur Festsetzung der einheitlichen
Interventionspreise fiir Gerste, Rog-
gen, Hartweizen und Mais, sowie
der wichtigsten Handelsplitze fiir
Weichweizen und zur Festsetzung
der entsprechender abgeleiteten
Interventicnspreise filr das Wirt-
schaftsjahr 1974/1975

— einer Verordnung (EWG) des Rates
zur Festsetzung der monatlichenr Zu-
schifige zu den Preisen fiir Getreide
und Mehl, Griitze und GrieB wvon
Weizen oder Roggen fiir das Wirt-
schaitsjahr 1974/1975 (Drucksadbe
202/74) . . .

BeschluB:
lungmahme .

Billigung einer Stel-

Vorschlag der Kommission der Europi-
ischen Gemeinschaften

— einer Verordnung (EWG) des Rates
iiber reinrassige Zuchtrinder

— des Entwurfs eines Beschlusses des
Rates zur Einsetzung eines Stindi-

gen Tierzuchlausschusses (Druck-
sache 239/74) .
BeschluB: Billigung einer Stel-
lungnahme |, ...
Verordnung iiber das Halten von Hun-
den im Frelen (Drudksache 274/74) .
BeschluB: Zustimmung gemiB

Art. B0 Abs. 2 GG nach MaBgabe
der angenommenen Anderungen .

. 1678

. 181 A

167 8

. 181 B

. 167 B

. 1918

. 167 B

. 191B

. 167 B

. 191B

52.

53.

54.

55.

56.

5%,

58.

Achte Verordnung zur Durchfiihrung
des Gesetzes zur Anderung futtermittel-

rechilicher Vorschriften (Drucksache

194/74) Ce e

BeschlulBl: Zustimmung gemiDd
Art. B0 Abs. 2 GG

Verordnung zur Anderung der Verord-
nung iiber das Entrichten von Beitrigen
zu den Rentenversicherungen der Ar-
beiter und der Angestellten bei Aufent-
halt aufierhalb des Geltungsbereichs
des Grundgesetzes {Drucksache 222/74)

BeschiuB: Zustimmung gemiB

Axt. B0 Abs, 2 GG .

Verordnung iiber die fiir den Verkauf
der Beltragsmarken der Rentenver-
sicherungen der Arbefter und der An-

gestellten zu zahlende Vergiitung
(Drucksache 265/74) e
Beschlu8: Zustimmung

gemal
Art. B0 Abs. 2 GG . ..

Erste Verordnung zur Anderung der
Verordnung tber den Beitrag zur Kran-
kenversicherung der Empfinger von
Arbeitslosengeld, Arbeltslosenhilfe und
Unterhaltsgeld {Drudksache 247/74) .

BeschluB: Zustimmung
Art. B0 Abs. 2 GG .

gemdB

Erste Verordnung zur Anderung der
Verordnung iiber besondere Arbelts.
schutzanforderungen bel Bauarbeiten in
der Zeit vom 1. November bis 31. Mirz
(Drudtsache 192/74) .

BeschluB: Zustimmung gemiB8
Art. 80 Abs. 2 GG nach MalBgabe der
angenommenen Anderungen

Zehnte Verordnung zur Anderung der
Auslandsflelschbeschaustellen-Verord-
nung (Drudksache 266/74)

BeschluB: Zustimmung gemil
Art. BO Abs, 2 GG nach MaBgabe der
angenommenen Anderungen

Zweite Verordnung zur Anpassung der
Unterhaltshilfe nach dem Lastenaus-
gleichsgesetz (2. Unterhaltshilie-Anpas-
sungsverordnung-LAG — 2. UhAan]
(Drudcsache 271/74) .

BeschluB: Zustimmung
Arxt. 80 Abs. 2 GG .

gemdf

. 167 B

. 191D

167 B

. 181D

. 1678

L 181D

. 167 B

181D

. 167 B

. 1918

. 167 B

. 151 B

167 B

. 191D
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62.

65.

70.

71.

72,

73

74.

20.

Verordnung Uber die Festsetzung des
Lirmschutzberelchs fiir den Verkehrs-
flughafen Bremen (Drucksache 272/74)

Beschlub: Zustimmung
Art. 80 Abs, 2 GG .

gemdh

Verordnung zur Anderung der Verord-
nung fiher die Ausbildungsidrderung
fiir den Besuch von Ausbildungsstitien
fiir Heilhilisberufe (Drucksache 270/74)

BeschluB: Zustimmung
Art, 80 Abs, 2 GG .

gemal

Bestellung eines Mitglieds des Verwal-
tungsrates der Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau (Drudssache 236/74) .

BeschlulB: Minister Dr. Erwin
Sinnwell (Saarland) wird bestellt .

Vorschlag fiir die Berufung eines Mit-
glieds und eines stellvertretenden Mit-
glieds des Deutschen Ausschusses fiir
brennbare Flissigkeiten (Drucksache
243/74)

Beschlub: Billigung des Vorschlags
in Drucksache 243/74 .

Vorschlag fiir die Berufung eines Mit-
glieds des Deutschen Druckgasausschus-
ses (Drucksache 244/74)

Beschluf:; Billigung des Vorschlags
in Drucksache 244/74

Vorschlag flir die Berufung eines Mit-
glieds des Deutschen Acetylenausschus-
ses (Drucksache 245/74) . .

BeschluB: Billigung des Vorschlags
in Drucksache 245/74 .

Vorschlag fir die Berufung von Mit-
glicdern des BeschuBrales beim ‘Bun-
desminister des Innern (Drudksache
220/74) e e

BeschlubB: Billigung des Vorschlags
in Drucksache 220/1/74 , .

a) Entschliefung des Bundesrates zur
steuerlichen Entlastung kleinerer
und  mitilerer Zeitungsverlage
(Drucksache 267/74) Antrag des Lan-
des Niedersachsen

b) Entwurf eines Geselzes zur Ande-
rung des Umsatzsteuergesetzes
{Drucksache 268/74} Antrag des Lan-
des Baden-Wirttemberg

167 B

. 181D

167 B

. 191D

. 167 B

. 192 B

. 167 B

. 1928

. 167 B

. 192B

. 167 B

. 192B

. 167 B

. 192B

21,

22,

23.

¢) EntschlieBung des Bundesrates zur
Gebfiihrenbelastung des Postzei-
tungsdienstes (Drucksache 269/74)
Antrag des Landes Baden-Wiirttem-
berg . e

Lehners (Niedersachsen)
Adorno (Baden-Wiirttemberg) .
Wertz (Nordrhein- Westfalen),

Berichterstatter ., .
Weyer [Nordrhem-Westfalen) .
Elias, Staatssekretdr im Bundes-

ministerium fliir das Post- und

Fernmeldewesen

Beschlub
zu a): Annahme der Entschliefung

in der Fassung der Drudk-
sachen 267/1/74 Ziff. 2b und
267/1/74 Zitff. 3b . 172 A, -

zu b): Einbringung des Gesetzent-
wurfs beim Deutschen Bun-
destag gemaB § 76 Abs. 1 GG
zu c): Annahme der vorgeschlage-

nen EntschlieBung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Bundes-Seuchengesetzes (Druck-
sache 237/74) Antrag des Landes Baden-
‘Wiirttemberg . e e

Beschlub: Einbringung des Gesetz-
entwurfs beim Deutschen Bundestag
gemdah Art. 76 Abs. 1 GG nach Mafi-
gabhe der angenommenen Arderung.
Der Bundesrat hilt das Gesetz fiir
zustimmungsbedirftiq .

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Markistrukturgesetzes {Drudksache
282/74) Antrag des Landes Baden-Wiirt-
temberg . . B .

Dr. Briinner (Baden-Wiirttemberyg)

BeschlulBl: Uberweisung an den
AgrarausschuBb — federfithrend —
und an den Finanzausschul .

Entwurf eines Gesetzes zum Schutze
der arbeitenden Jugend (Jugendarbeits-
schutzgesetz — JArbSchG —) [Druck—
sache 207/74) . .

Eicher, Staatssekretdr des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und So-
zlalordnung .

BeschluB: Billigung einer Stel-
lungnahme gemaf Art. 76 Abs. 2 GG

. 167 B
. 167C
. 16B A

, 169 A
. 170 B

. 171 B

172B

172 A

. 172B

L 172C

. 172C

.172C

192 C

.172C

. 172D

. 192D

173C
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24. Enitwurfl eines Zweiten Cesetzes zur 29. Entwurf eines Gesetzes zur Xnderung
Anderung des BundesausbildungsfSrde- des Waifengesetzes (Drucksache 253/74) 178 B
rungsgesetzes (2, BAf6GARdG) (Druck- Schwarz (Rheinland-Pfalz)
sache 248/74, zu Drudksache 248/74) . . 173D Berichterstatter . . 200 A

Adorno (Baden-Wurttemberg} . ) .
Berichterstatter . . 193D BeschluB: Billigung einer Stel-
Iungnah emdl Art. 76 Abs. 2 GG 178C
Dr. von Dohnanyi, Geschaftsfuh— ungnatime gemall Art. 76 Abs
render Bundesminister fiir Bil-
: ‘ 31. Entwurf{ eines Gesetzes ilber die Er-
dung und Wissenschaft . - 194B michtiqung des Landes Baden-Wiirt-
BeschluB: Billigung einer Stel- temberg zur Rechtsbereinlgung {Drud{-
lungnahme gem&B Art. 76 Abs. 2 GG 174 D sache 260/74) . - -178C
BeschluB: Billigung einer Stel-

25. Entwurf eines Achtundzwanzigsten Ge- lungnahme gemid Art. 76 Abs. 2 GG.
setzes zur Anderung des Lastenaus- Der Bundesrat hilt das Gesetz fiir
gleichsgesetzes (28. AndG LAG) (Druck- zustimmungsbediirftig . - 178C
sache 210/74) . , . N VY

Dr. Modker (Baden—Wurttemberg) 175 A 32. Entwurf eines Gesetzes zur Xnderung
der ertsdxa.ftsprﬂferordnung (Druck-
BeschluB: Billigung einer Stel- sache 215/74) . . . . 178D
lungnahme gemaB Art. 76 Abs. 2 GG. o .
Der Bundesrat halt das Gesetz fir Beschlu#B: Billigung einer Stel-
zustimmungsbediirftig . . 176 B lungnahme gemaB Art. 76 Abs. 2 GG 178 D
33. Entwurf eines Neunten Gesetzes zur

26. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Reichs- und Staatsangehdrigkeits- Kndt;;ungl desf? Wehrpﬂichtgese:zes
gesetzes [RuStAAndG 19?4} (Druck- (Drucksache 240/74) ' - - 178D
sache 249/74) . . . . .176B Adorno (Baden~Wurttemberg) . . 178D,

182D
Beschluf: Billigung eciner Stel- Er g
x Leber, Geschiftsfithrender Bundes-
h Art, . !
lungnahme gemas Art. 76 Abs. 2 GG 176 C minister der Verteidigung . . . 180 A,
183 A

27. Entwurf eines Gesetzes iiber die Um- B hluB: Billi .
weltvertriglichkeit von Wasch- und ?Sc hu ) 1..hging einer Stel-
Reinigungsmitteln (Waschmittelgesetz) ungnahme gemap Art. 76 Abs[ 2GG 184 C
(Drucksache 214/74) - . . . . 178C

41. Entwurf eines Gesetzes zu den Inter-

Schwarz (Rheinland-Pfal

B:ngxtsarsf;ﬁ;rn falz), 195B nationalen Ubereinkommen vom 29, No-

) ’ vember 1969 iiber die zivilrechtliche

Gensdher, Gesdlaftsfuhrender Bun- Haftung Hir Olverschmutzungsschiden

desminister des Innern . . 185D und vom 18. Dezember 1§71 iiber die

. i . Errichtung eines Internationalen Fonds

B?Sn;halhlinﬁ: B‘;Iggxntg 76"2‘;" 2%‘2‘ zur Entschddigung von Olverschmut-

ungn e gem Ii, S. . T de: & 2 4 .
Der Bundesrat hilt das Gesetz fir nagsschiden (Dructsache 216/74) 184C

zustimmungsbedirftig . . 176D BeschluB: Billigung einer Stel-
lungnahme gem4af Art. 76 Abs. 2 GG 184D

28. Entwurf eines Gesetzes iiber Abgaben
fiir das Einleiten von Abwasser in Ge- 44. a) Jahresgutachten 1973 des Sachver-
wasser {Abwasserabgabengesetz — stindigenrates zur Begutachtung der
AbwAG) (Drudksache 213/74) . . I76D gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Schwarz (Rheinland- Pfalz), (Drucksache 740/73)
Berichierstatter . - - 197A b) Sondergutachten zu den gesam!-
Genscher, Geschaftsfuhrender Bun- wirtschaftlichen Auswirkungen der
desminister des Innern . 1970 Ulkrise (Drudcsache 785/73)
Dr. Briinner (Baden-Wﬁrttemberg) 177 A C} Jahreswirtschaitsbericht 1974 der
Mevyer {Rheinland-Pfalz) . . 199B Bundesregierung (Drucksache 130/74) 184 D
BeschluB: Billigung einer Stel- Beschlufi: Kenntnisnahme. An-
lungnahme gem&B Art. 76 Abs. 2 GG 178 B nahme einer EntschlieBung . . 185 A
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47, Vorschlag der Kommission der Euro- 63. Verordnung iitber Zusatzleistungen in
paischen Gemeinschaften {ir eine Hirtefiillen nach dem Bundesausbil-
Vierte Richtlinie des Rates aufgrund dungsidrderungsgesetz [HarteV} {Druck-
von Artikel 54 Absatz 3 Buchstabe g) sache 264/74) . . 185D
zur Koordinierung der Schutzbestim-
mungen, die in den Mitgliedstaaten den Beschlufi: Zustimmung gemd
Gesellschaften im Interesse der Gesell- Art. 80 Abs. 2 GG nach Mafigabe der
schafter sowie Dritter hinsichtlich der angenommenen Anderungen . 186 A
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Stenographischer Bericht

405. Sitzung

Bonn, den 10. Mai 1974

Beginn: 9.00 Uhr

Priisident Dr. Filbinger: Meine Damen und
Herren, ich eréffne die 405. Sitzung des Bundesrates.

Dia vorlaufige Tagesordnung einschlieBlich des
Nachtrags mit dem Punbkt 75:

EntschlieBung des Bundesrates zur Herabset-
zung des Schwefelgehalts im schweren Heizdl

liegt Thnen vor.

Vor Eintritt in die Tagesordnung habe ich nadh
§ 23 Abs, 1 der Gesduiftsordnung folgendes mitzu-
teilen.

Durch Beschiub des Senats der Freien und Hanse-
stadt Hamburg vom 230. April 1974 sind mit Wir-
kung vom gleichen Tage die Herren Erster Biirger-
meister Peter Schulz, Zweliter Birgermeister
Professor Dr. Dieter Biallas und Senator Jurgen
Steinmert zu Mitgliedern des Bundesrates be-
siellt worden.

Zu stellventretenden Mitgliedern wurden berufen
die Senatoren Wilhelm Eckstrdm, Helmuth
Kern, Emst WeiB, Hans-Ulrich Klose, Dr.
Hans-Joachim Seeler, Giinther Apel, Profes-
sor Dr. Werner Klug, Dr. Rolf Bialas und Dr.
Withelm N&llinag.

Herrn Senator Stieinert ist das Amt des Be-
vollméchtigten der Freien und Hansestadt Hamburg
beim Bund ilbertragen worden. '

Ich wimsche den wiederbestellten und den neuen
Kollegen gemeinsam mit uns allen eine gute Zusam-
menarbeit in diesem Hause.

Die Senatoren Fran Dr. Tise Elsner, Hans
Rau, Dr. Emst Heinsen, Caesar Meister,
Otto Hackmack und Reinhard Phillpp sind
am 30. April 1974 aus dem Hamburger Senat und
damit aus dem Bundesrat ausgeschieden.

Allen Ausgeschiedenen spreche ich im Namen des
Hauses §ir ihre hier geleistete wertvolle Arbeit
Dank und Anerkenmumg aus. In besonderer Weise
gilt dies fiir Dr. Ernst Heinsen. Er gehorte dem
Bundesrat acht Jahre lang an und hat sieben Jahre
lang den Vorsitz im RedhtsausschuB gefihrt, Uber

diese lange Zeit hinweg hat er einen wesentlichen
Teil seiner Arbeitskraft dem Bundesrat gewidmet.
Sein Wissen, seine Erfahrungen und nicht zuletzt
sein Engagement haben in den Beratungen dieses
Hauses ihren vielfiltigen Niederschlag gefunden.
Es ist sicherlich in Threm Sinne, wenn ich Herrn Dr.
Heinsen und den anderen ausgeschiedenen Hambur-
ger Kollegen fiir ihren weiteren Weg unsere besten

"Wilinsche ausspreche.

Ich darf mich damn der Tagesordnung der heutigen
Sitzung zawenden.

Wir sind iibereingekommen, den Punikt 46:

Entschliefung zur Behinderung xles innerge-
meinschaftlichen Warenverkehrs an der ita-
lienisch-tisterreichischen Grenze

von der heutigen Tagesordnung abzusetzen und an
den EG-AusgchuB zur Beratung zuriickzuverweisen.

Ebenso wind abgesetzt Punkt 66:

Verordnung iiber die Ausbildungsforderung
fiir den Besuch von Ausbildungssidtten fir
Dorfhelfer, Alten~, Familien-, Haus- und Teil-
emziehungspfleger (Soziale PflegerV).

Die Vorlage wird an die Ausschiisse fiir Kultur und
fiir Finanzen zuriickverwiesen und auflerdem den
Ausschiissen fiir Arbeit und Sozialpolitik sowie Ge-
sundheitswesen tberwiesen.

Bei der Abwicilung der Tagesordnung gibt es
folgende Verschicbungen. Die Punkie 19a und b
werden mach Punkt 2 aufgerufen, Der Punkt 63 wird
nach Punkt 3 aufigerufen.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordonung? -
Das ist nicht der Fall. Sie ist damit festgestellf,

Nun rufe ich zur gemeinsamen Beratung Punkt 1
der Tagesordnung auf:

Fiinftes Gesetz zur Reform des Sirairechts
(5. StrRG) (Drudksache 329/74)

in Verbindung mit Punkt( 2:

Gesetz tiber ergédnzende Mallnahmen zum
Finften Strafrechisreformgesetz (Strafrechts-

©

D
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reform-Erglinzungsgesetz — StREG) (Druck-
sache 285/74, zu Drucksache 285/74).

Zur Berichterstattung fiir den RechtsausschuB er-
teile ich zu Punkt 1 Herrn Senator Dr. Seeler (Ham-
burg) das Wort,

Dr, Seeler (Hamburg), Berichterstatter: Herr
Prisident, meine Damen und Herren] Das Ihnen
heute zur BeschluBfassung vorgelegte Fiinfle Ge-
setz zur Reform des Strafrechits ist aus der Mitte
des Bundestages in das Gesetzgebungsverfahren
eingebracht wonden. Damit hat der Bundesrat im
vorliegenden Riidclaufverfahren erstmals und zu-
gleich auch abschlieBfend Gelegenheil, seine Auf-
fassung zu diesem wichtigen Reformvorhaben darzu-
legen.

Lassen Sie mich das Ergebnis der Beratungen des
Rechtsausschusses zusammenfassen,

Der Rechtsausschuf ist mit Mehrheit der Auffas-
sung gewesen, das Gesetz bediirfe der Zustimmung
des Bundesrates, da in den Artikeln 6 und 7 Vor-
schriften fGrmlich gedndert werden, die durch Zu-
stimmungsgesetze erlassen worden sind.

Einen breiten Raum unserer Debatte hat die
grundsatzliche Frage eingenommen, ob die im Ge-
setz vorgesehene Fristenldsung durch ein Indika-
tionsmodell ersetzt werden sollte. Eine knappe,
wenn audh nicht unerwartete Mehrheit hat einen ent-
sprechenden Antrag der Lander Bayern, Rheinland-
Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein zuriickge-
wiesen. Andererseits hielten jedoch auch die einer
Fristenlésung zuneigenden Lander das Gesetz in
einer Reihe von Fragen fiir verbesserungs- und vet-
anderungsbediirftig. Diese Auffassung hat sich in
folgenden Beschliissen niedergeschlagen, die jedoch
nur dann zum Zuge kommen soliten, wenn der Ver-
mittlungsausschuB vom Bundesrat auch aus anderen
Grinden angerufen werden sollte.

Erstens. Mit wenn auch knapper Mehrheit ist
beschlossen worden, in § 218 b die Begrenzung auf
den Zeitraum nach Ablauf von zwdlf Wochen zu
streichen, so daB der Schwangerschaftsabbruch auf
Grund medizinischer oder eugenischer Indikation
schon in den ersten drei Monaten der Schwanger-
schaft zum Zuge kommen kanp, Zwar wiirde diese
Anderung zur Folge haben, daB unterschiedliche
Rechtfertigungsgriinde insoweit miteinander kon-
kurrieren. Andererseits aber besteht nach Auffassung
der Mehrheit des Rechtsausschusses die Gefahr, daf
die Leistungspflicht der Krankenversicherung nach
dem Strafrechtsreform-Ergdnzungsgesetz — das ist
Punkt 2 unserer Tagesordnung — Untersuchungen
zur Festslellung djeser Indikationen nicht umfassen
wiirde. Das konnte zur Folge haben, daB eine Frau
zu einem im Grunde von ihr nicht gewiinschten
Schwangerschaftsabbruch veranlaBt wird, und zwar
dann, wenn sie diesen schwerwiegenden Schritt nur
bei Vorliegen einer Indikation zu gehen wiinscht,
sich jedoch hieriiber keine GewiBheit verschaffen
kann, weil die erforderlichen Untersuchungen von
der Krankenversicherung nicht getragen werden.

Zweitens. Mit groBer Mehrheit hat der Rechtsaus- (C}

schub beschlossen, den § 218 ¢ dahin zu dndern, daB
zwischen der vorgesehenen sozialen Beratung und
dem Eingriff mindestens drei Tage liegen miissen.
Zwar mag das Aufsuchen einer Beratungsstelle oder
eines Arztes durch diese Anderung erhebiich er-
schwert sein, die Vorschriften iiber die soziale Be-
ratung sind aber nach Meinung der Mehrheit des
Rechtsausschusses im Gesetz wenig effektiv ausge-
staltet, So ist zum Beispiel nicht sichergestellt, dall
der beratende Arzt, der den Abbrudh selbst vorneh-
men kann, fir diese Beratung auch qualifiziert ist.
Daher erschien es der Mehrheit im RechtsausschuB
vordringlich, der Schwangeren wenigstens eine
letzte Uberlegungspause zu gewdhren, wenn nicht
die positiven und richtungweisenden Gedanken des
§ 218 ¢ zur inhaltlosen Farce werden sollten.

Drittens. In § 219a hat der RechtsausschuB ein-
schrdnkende Formulierungen des Gesetzes gestri-
chen, da kein Bediirfnis besteht, den Schwanger-
schaftsabbruch in die 6ffentliche Werbung zu tragen.

Viertens. In Artikel 3 hat der RechtsausschuB be-
anstandet, daB zwar Krankenhéduser, nicht jedoch die
sonstigen Einrichtungen, in denen ein Schwanger-
schaftsabbruch vorgenommen werden darf, einer
effektiven staatlichen Aufsicht unterliegen, um den
nétigen gesundheitlichen Schutz der Schwangeren
und die Einhaltung der Regeln fir die ordnungs-
gemdBe Beratung und die Durchfithrung des Ein-
griffs zu gewdhrleisten. Deshalb hilt es der Rechts-
ausschul} fiir notwendig, eine besondere Zulassungs-
regelung auch bei diesen Einrichtungen einzufiih-
ren.

Schiieflich — fiinftens — hilt der RechtsausschuB
bei den Vorschriften iiber die Bundesstatistik eine
Ergdnzung fir wiinschenswert, um auch AufschluB
iber die Frage zu erhalten, in welchem Umfang
Auslinderinnen von den erweiterten Moglichkeiten
zum Schwangerschaftsabbruch in der Bundesrepublik
in Zukunft Gebrauch machen werden.

Nach diesem Bericht, Herr Prisident, meine Da-
men und Herren, iiber das Ergebnis der Beratungen
im RechtsausschuB erlauben Sie mir eine zusdtzliche
perstnliche Anmerkung.

Es fst wohl kaum ein Gesetzgebungsvorhaben der
letzten Jahre so intensiv, so ernst und so grindlich
diskutiert worden wie dieses; und dies nicht nur
von Abgeordneten und in der Fachpresse, sondern
in breiten Bevolkerungsschichten. Ich meine, dies
war dem Ernst der Sachfrage durchaus angemes-
sen; denn hier geht es nicht nur um die Regelung
irgendeiner Gesetzesmaterie, sondern es geht hier
um ein Problem von hohem ethischem und mora-
lischem Rang.

Der Bundestag hat im Sinne der Fristenlésung
entschieden. Vielen Abgeordneten des Deutschen
Bundestages ist diese Entscheidung nicht leicht ge-
worden. Einige Abgeordnete der Koalitionsparteien
konnten der Mehrheitsentscheidung aus Gewissens-
grinden nicht folgen. Gerade dies, so meine ich,
sollte dem Bundesrat Respekt vor dieser Futschei-
dung des Bundestages abverlangen.
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Der Bundesrat vertritt die Interessen der Lénder
bei der Gesetzgebung. Es ist das legitime Recht des
Bundesrates, diesen Interessen Geltung zu verschaf-
fen, Diese Interessen umfassen durchaus auch die
Interessen der jeweils in den Lindern regierenden
Parteien. Ich meine aber, daB man hieriber nicht
vergessen darf, daB der Bundesrat auch ein Stiidk
Verantwortung dafir trdgt, daB eine Frage, die so
intensiv und so ernst die breite Uffentlichkeit in-
teressiert und bewegt hat wie die Reform der Straf-
barkeit der Abtreibung, nun ohne weiteres Zdgern
in der Gesetzgebung abgeschlossen wird. Ich meine,
es wire auch nicht gut fir den Rang und das An-
sehen des Bundesrates in unserem Lande, wenn die-
ses Gesetz hier durch uns eine wesentliche Verzoge-
rung erleiden wiirde oder gar woméglich an forma-
len Randfragen wie der Zustimmungsbedirftigkeit
der Vorschriften, durch

die Artikel 6 und 7 gednderi werden, scheitern wirde.

Ich habe eben vom Respeki vor der Mehrheits-
entscheidung des Bundestages, also der gewdhlten
Volksvertreter gesprochen, Ich médhte dies wieder-
holen, obwohl ich selber in den Beratungen und Dis-
kussionen auch &ffentlich fiir die Indikationslésung
eingetreten bin. Ich meine aber, dies ist jetzt nach-
rangig. Eine Reform der geltenden Strafbarkeits-
bestimmungen des § 218 ist dringend notwendig, ist
{iberfallig, und dariiber ist sich die Mehrheit aller
Parteien einig. Diejenigen, die andere Regelungen
als die der Fristenlosung fiir besser gehalten hdtten,
sollten um der Sache willen jetzt akzeptieren, dal
die Mehrheit des Bundestages anders enfschieden
hat, und soliten mithelfen, dal die notwendige Re-
form nun endlich Gesetzeskraft erhalt.

Prisident Dr. Filbinger: [di danke dem Herrn
Berichterstatter. Das Wort hat Herr Ministerprisi-
dent Dr. Stoltenberg.

Dr. Stoltenberqg (Schleswig-Holstein): Herr Pra-
sident, meine Damen und Herren! Die Frage, in
welcher Form § 218 des Strafgesetzbuches gedndert
werden soll, stellt den Gesetzgeber zweifellos vor
eine der schwerwiegendsten Entscheidungen der
letzten Jahre, Hier kann nur nach Uberzeugungen
und sorgfiltig erwogenen Auffassungen entschieden
werden, nicht nach taktischen Gesichtspunkten und,
wenn Sie mir diese Stellungnahme zu den Schlufi-
bemerkungen des Herrn Berichiterstatters erlauben,
auch nicht nach einem Terminfahrplan. Dazu ist die
Verantwortung aller, die an dieser Gesetzgebung
in Bundestag und Bundesrat mitwirken, zu grofi. Ich
glaube nicht, dafi wir versuchen sollten, die Vielfalt
der beachtlichen Argumenie in der tagelangen De-
batte des Deutschen Bundestages hier zu wieder-
holen. Ich mochte deshalb wersuchen, den fir die
Antragsteller, die ein Vermittlungsverfahren win-
schen, entscheidenden Gesichtspunkt kurz hervorzu-
heben.

Bei jeder denkbaren Lésung der Reform geht es
letztlich um die Frage, ob die Tétung menschlichen
Lebens zuldssig sein soll. Das Lebensrecht des
Menschen ist einer seiner hochsten Rechtsgliter.

Das Leben zu bewahren und zu schiitzen ist die (C)

wichtigste Aufgabe des Staates tiberhaupt. Das Le-
bensrecht muB auch schon dem werdenden Leben
zuerkannt werden, weil bereits in der Leibesfrucht
die Persdnlichkeit in allen ihren Merkmalen ange-
legt ist, Die in dem Finften Strafrechtsreformgesetz
in der BeschluBfassung des Bundestages vorgese-
hene generelle Freigabe der Schwangerschaftsunter-
brechung fiir die ersten drei Monate ist deshalb fur
uns nicht annehmbar, Sie versagt dem ungeborenen
Leben den strafrechtlichen Schutz und stellt es zur
freien Disposition.

Wenn aber menschliches Leben zu schiitzen ist,
dann grundsitzlich — und nicht erst von einem ge-
wissen Zeitpunkt ab. Fiir eine zeitliche Grenzzie-
hung irgendwann im Verlauf der Schwangerschalt,
wie es die sogenannte Fristenldsung vorsieht, gibt
es nach meiner Uberzeugung schlechthin keine Be-
grindung. Die Drei-Monats-Grenze ist nicht nur
biologisch willkiirlich und bedeutungslos; es ist bei
allem Respekt vor den Uberzeugungen anderer nie-
mandem begreiflich zu machen, daf ein Eingriff, der
vor Ablauf von drei Monaten legal ist, nach Ablauf
der Frist kriminelles Unrecht sein soll; abgesehen
von den Schwierigkeiten, die Grenze auch nur eini-
germaBen zuverlassig zu besiimmen.

Die Drei-Monats-Frist hat allenfalls Bedeutung im
Zusammenhang mit der Frage, mit welchem gesund-
heitlichen Risiko fiir die Frau der Schwangerschafts-
abbruch verbunden ist, Fragen der medizinischen
Technik, deren Fortschriit in der vor uns liegenden
Zeit kaum abzusehen ist, kénnen aber nicht flir die
Grenzen menschlicher Existenz und die strafrecht-
liche Schutzwiirdigkeit werdenden Lebens bestim-
mend sein.

Die geselzgeberische Losung des Problems kann
deshalb nach unserer Uberzeugung allein im Wege
der Abwigung des Rechisguts des ungeborenen Le-
bens und der gerechtfertigten Belange der Schwan-
geren ohne eine immer willkiirliche Fristenregelung
gefunden werden.

Die Linder Baden-Wiirttemberg, Bayern, Rhein-
land-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein schla-
gen daher dem Bundesrat vor, den Vermittiungs-
ausschub anzurufen und dem Anrufungsbegehren
das wvon fast der Halfte der Abgeordneten des
Deutschen Bundestags in der Schluflabstimmung
vertretene Indikationsmodell zugrunde zu legen.
Danach bleibt der Schwangerschaftsabbruch durch
einen Arzt dann straflos, wenn der Abbruch aus
medizinischen Griinden erforderlich ist, um fiir die
Schwangere ‘Gefahren fir ihr Leben oder ihre kor-
perliche oder psychische Gesundheit abzuwenden.

Eine medizinische Indikation ist auch dann ge-
geben, wenn eine hohe Wahrscheinlichkeit fiir die
Erwartung schweren Siechtums des Kindes spricht.
In anderen Fallen kann der Richter die Schwangere
selbst von der Strafe verschonen, wenn sie in ganz
auBergewohnlicher Bedrangnis gehandelt hat.

Im Indikationsverfahren ist die eingehende Be-
ratung der Schwangeren durch eine Beratungsstelle
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sowie eine schriftliche Begutachtung durch eine
aus mindestens zwei Arzten und einer weiteren
Person zusammengesetzten Gutachterstelle notwen-
dig. Uber die Einzelheiten einer Lésung wird zweifel-
los im Vermittlungsausschuf zu diskutieren sein.

Es werden nach meiner Uberzeugung in die Uber-
lequngen auch andere Konzeptionen fiir eine Indi-
kationsregelung einzubeziehen sein, vor allem in
Richtung auf die vom Deutschen Arztetag vorge-
schlagene erweiterte medizinische Indikation im
Grenzbereich sozialer und medizinischer Tatbe-
stdnde, wenn sich so die Chance fiir einern Vermitt-
lungsvorschlag auf breiterer Grundlage ergeben
kann.

Die Bundesregierung htat sich in der sechsten
Wahlperiode mit ihrem Entwurf zu einem Fiinften
Gesetz zur Reform des Strafrechts fiic eine erwei-
terte Indikationsregeluny ausgesprochen. Der Bum-
desrat bellirwortete in seiner Sitzung vom 24. Mirz
1972 eine Neuordnung auf der Grundlage der Indi-
lnation, Er forderte dariiber himaus ein bisher fehlen-
des umfassendes Programm begleitender sozialer
und gesundheitspolitischer HilMen.

Es ist ganz kiar, daB die gesetageberische Ent-
scheidung fiir die Neuregelung des § 218 auch die
Grundlage fiir eine detaillierte Festlegung der flan-
kierender MaBnahmen ist, vor allem im Bereich
versicherungsrechtlicher Regelungen. Deshalb wer-
den beide heute zur Abstimmung anstehenden Veor-
lagen in das Vermitflungsverfahren elnzubeziehen
sein. Die Regelungen des zweiten werden sich weit-
gehend aus der Grundentscheidung zum ersten er-
geben.

Dieser kurze Hinweis auf die Vorgeschichte des
heute zur Beratung anstehenden Entwurfs macht
deutlich, ¢afl die Meinungsbildung keineswegs mach
festen parteipolitischen Fronten verlaufen ist. Meh-
rere Milglieder der geschiftsfithrenden Bundes-
regierung, Abgeondnete der SPD und FDP haben sich
im Bundestag fiir eine Indikationsregelung ausge-
sprochen. Ich hoffe deshalb, daB es zu einer ernsten
und griindlichen Beratung im VermittilungsausschuB
kommt. Unser gemeinsarnes Interesse mufl es sein,
eine Losung zu finder, die von eiper grofen Mehr-
heit nicht nur in den gesetzgebenden K&rperschal-
ten, sondem auch der Bevilkerung bejaht werden
lann,

Priisident Dr. FlIbinger: Das Wort hat Herr
Ministerprésident Rader {Saarland),

Dr. Rbder (Saarland): Herr Prasident, meine sehr
verehrten Damen und Herren! Die Reglerung des
Saarlandes unterstitzt den Antrag der Linder Ba-
den-Wiirttemberg, Bayern, Rheinland-Pfalz und
Schleswig-Holstein auf Anrufung des Vermitthungs-
ausschusses. Sie tut das in dem Willen, jede Maég-
lichkeit zu nutzen, um die von einer knappen Mehr-
heit im Bundestag beschlossene Fristenregelung zu
verhindern. Ich mochte zur Danlegung des eigenen
Standpunktes hierzu noch einige Aasfithrungen ma-
chen.

Die Haltung der Koalitionsparteien im Deutschen (€

Bundestag bleibt unverstindlich, wenn man sich
vergegenwirtigt, dal nodh vor zwei Jahren in der
amtlichen Begriindung der von den gleichen Par-
telen getragenen Bundesregierung die Einfithrung
der Fristenregelung abgelehnt wurde, Wie konnten
die damaligen an der Verfassung orientierten Aus-
sagenr vom werdenden Leben als schutzwiirdigem
Redhtsgut in solch kurzer Zeit ihre Giiltigkeit verlie-
ren? Wie konnte das Argument des Freiheitsenl-
zugs, wenn nédmlich schwangere Frauen verstirkt
dadurch dem Druck interessierter Dritter ausgesetzt
werden, daB diese keine Strafe mehr zu befiirchten
brauchen, seine Giiltigkeit verlieren? Ubersieht man
heute einfach auch den Druck auf Arzte und Kran-
kenpilegepersomal, wenn diese sich weigern, eine
grundlose, aber freigegebene und dazu noch aus
6ffentlichen Mittein bezahlte Abtreibuny vorzuneh-
men? Wenn ich hier von den Arzten spreche, so will
ich es nicht versumen, Herr Prasident, diesen Arz-
ten gegeniiber meine Hochachtumg zum Ausdrude zu
bringen, weil sie in einer iiberwiltigenden Mehrheit
fir den Schute des ungeborenen Lebens eintreten.

Damii komme ich zu meinem wesentlichen Anlie-
gen. Die Regiemung des Saardandes hélt mit allen
Konsequenzen an dem Grundsatz fest, daB ungebo-
renes und geborenes Leben gleichwertig sind und
dal menschliches Leben nur dann straffrei getdtet
werden darf, wenn ein anderes menschliches Leben
in Gefahr ist. Nadch meiner Uberzeugung fithrt die
Aufgabe oder auch nur Aufweichung dieses Grund-
satzes zu unilbersehbaren Folgen hinsichtlich des
Schutzes menschlichen Lebens diberhaupt,

Ich will einmal gar nicht davon reden, meine
Damen und Herren, wieviel Schaden in unserem
Volk durch die ehrfurchtslose Darstellung und
ebenso ehrfurchislose Behandlung menschlichen Le-
bens in der Vergangenheit angerichtet wurde und
heute nech angerichtet wird, in welch unverantwort-
licher Weise das Ansehen der Familie und die
Stellung der Frau durch abwertende Darstellungen
in der Offentlichkeit untergraben wird. Dabei muB
man natiirlich gerechterweise hinzufiigen, dafl auch
von unserer Seite viel zu wenig zur Férderung der
Familie und zur Stérkung ihres Ansehens getan wor-
den ist, Es ist in der Auseinandersetzung um die
Reform des § 218 zu Recht auch darauf hingewie-
sen worden, dafl wir unsere Vorstellungen vom un-
ehelichen Kind und von der nicht verheirateten
Mutter grundsétzlich &ndern miissen, wenn wir uns
nicht selbst den Vorwurf der Ehrfurchtslosigkeit vor
dem Leben gefallen lassen wollen.

+

Bei der Diskussion im Bundestag um die Anderung
des § 218 bestand eine beachtliche Ubereinstimmung
dariiber, dab es sich bei der Abtreibung um T8tung
menschiichen Lebens handelt. Wer sich aber zur
Schutzpflicht des Staates gegeniiber jedem mensch-
lichen Leben bekennt, der begibt sich in einen un-
aufhebbaren Widerspruch, wenn er das ungeborene
Leben schlechthin der Verfiigungsgewalt von Men-
schen iiberantwortet. Wer Ja sagt zum Leben, kann
nicht gleichzeitig Ja sagen zum grundlosen Téten.
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Angesichts des Auftrages des Grundgesetzes, das
menschliche Leben zu schiitzen, halte ich nur eine
Regelung im Sinne des von Herrn Dr. Heck und
anderen vorgelegten Entwurfs fiir vertretbar. Nach
diesem Entwurf ist ein Schwangerschaitsabbruch
nur avs medizinischen Griinden zuldssig; aber er
sieht diese Griinde auch dann als gegeben an, wenn
die aus einer strafbaren Handlung entstandene
Schwangerschaft die Gefahr einer Gesundheitsscha-
digung des Kindes und wenn soziale Umstdnde eine
Lehens- oder schwere Gesundheitsgefahr fiir die
Mutter begriinden. Ich halte es flir bemerkenswert,
meine Damen und Herren, daf dieser Umstand in
der Offentlichkeit geflissentlich iibersehen wird.

Dariiber hinaus sieht der Entwurf vor, daf von
Strafe abgesehen werden kann, wenn die Schwan-
gere in auBergewdhnlicher, nicht abwendbarer Be-
dringnis gehandelt hat. Das ist zwar eine sehr weit
gefaBte, aber immerhin noch medizinisch begriin-
dete Indikation. Irn Wissen um das Elementarrecht
auch des ungeborenen Lebens aus Art. 2 des Grund-
gesetzes lehnt es der Entwurf aber ab, ungeborenes
Leben in seiner Wertigkeit geborenem Leben unter-
zuordnen. Und darauf kommt es an!

Wenn die Regierung des Saarlandes gleichwohl
dem vorliegenden Antrag zustimmt, dann tut sie es,
um den ihr in dieser Lage noch allein méglichen
Beitrag zum Schutz des werdenden Lebens zu lei-
sten. Sie fordert die Mehrheit im Bundestag nach-
driicklich auf, nicht starr an ihrer Auffassung festzu-
halten und davon Abstand zu nehmen, ihren extre-
men Standpunkt einer fast gleich grofien Gruppe in
den Verfassungsorganen des Bundes, vor allem aber
der Mehrheit unseres Volkes aufzuzwingen.

Die Regierung des Saarlandes hofft zuversichilich,
daff das Votum des Bundesrates als ein Angebot
zur Zusammenarbeit mit dem Ziel verstanden wird,
in dieser lebenswichtigen Frage flir unser Volk zu
einer breiteren Ubereinstimmung zu gelangen.

Priisident Dr. Filbinger: Das Wort hat Herr
Innenminister Wevyer {Nordrhein-Westfalen].

Weyver (Nordrhein-Westfelen): Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Auch nach Uberzeugung
des Landes Nordrhein-Westfalen, Herr Kollege Stol-
tenberg, sollen wir nicht nach taktischen Gesichts-
punkten, sondern nach Uberzeugung argumentieren.
Aber nicht die Frage, ob Tétung zuldssig ist oder
nicht, ist das Kernproblem; denn Tétung ist auch
nach Threr Indikationslésung zuldssig; eine Toétung
mit Grund — wie Sie sagen. Aber —— wenn ich mich
Ihrer Vokabel bedienen darf — auch das ist eine
Tétung.

Die Regierung des Landes Nordrheln-Westialen
hat sich aus Uberzeugung nach Priifung aller
Griinde Hir die Fristenlésung entschieden. Fiir diese
Entscheidung, die auch fiir alle Mitglieder der Lan-
desregierung eine schwere Gewissensentscheidung
war, sind folgende Erwigungen mafgebend.

Die vom Bundestag beschlossene Fristenldsung
geht ebenso wie die drei vorliegenden Indikations-

15sungen davon aus, daB es Aufgabe der allgemein
fiir notwendig gehaltenen Reform des § 218 sein
mul, eine gesetzliche Losung zu finden, die sowohl
das ungeborene Leben als auch die berechiigten
Belange der Schwangeren besser als das bisherige
Recht zu schiitzen vermag. Daher stehen alle Lé-
sungsversuche vor der Frage, ob, in welchem Um-
fang und unter welchen Voraussefzungen der
Schwangeren die Moglichkeit gegeben werden muf,
ihre eigenen Interessen gegebenenfalls auf Kosten
des ungeborenen Lebens zu wahren. Uber diesen
Grundsatz sind sich alle vier vorliegenden Lésungs-
modelle einig, sogar die von Herrn Kollegen Roder
angesprochene Gruppe um Herrn Kollegen Heck.

Die Fristenltsung wird hingegen der gestellten
Aufgabe am besten gerecht. Sie schafft zwischen
den in Konflikt tretenden Grundrechten des Unge-
borenen auf Leben und der Schwangeren auf Ver-
wirklichung ihrer Menschenwiirde und ihrer Selbst-
bestimmung einen sachgerechten Ausgleich.

Dabei geht die nordrhein-westfalische Landes-
regierang von der in der juristischen Fachwelt
durchaus nicht einhellig veriretenen Auffassung
aus, daB Art, 2 Abs. 2 Satz 1 GG das ungeborene
Leben iiberhaupt nicht einschlieft. Daf im Parla-
mentarischen Rat nimlich ein Antrag aufl Einbe-
ziehung des ungeborenen Lebens in Art. 2 Abs. 2
Satz 1 abgelehnt wurde, kann meines Erachtens sehr
wohl auch fir die gegenteilige Auffassung ange-
fithrt werden.

Ich gehe ferner davon aus, daB die Verfassung
der Bundesrepublik Deutschland keineswegs ver-
langt, ein als Grundrecht geschiitztes Rechtsgut
miisse in vollem Umfange und gegen jede Verlet-
zung und Beeintrichtigung mit den Mitteln des
Strafrechts geschiitzt werden. Die Verfassung ge-
bietet deshalb auch nicht, den dem werdenden Le-
ben gebiihrenden Schutz in allen Stadien der
Schwangerschaft gerade mit den Mitteln des Straf-
rechts zu gewihrleisten. Sie erlaubt vielmehr — was
die Fristenléosung auch wvorschligt —, das dem
Schutz des ungeborenen Lebens dienende Mittel der
Strafdrohung, mit dem allein das geltende Recht
jahrzehntelang vergeblich operiert hat, durch das
Mittel der abstifienden Beratung zu erseizen, Diese
Tendenz soll die Beratung der Schwangeren nach
dem Gesetzgebungsbeschlul des Bundestages ein-
deutig haben.

Die Fristenlésung hat also entgegen den Be-
hauptungen ihrer Gegner nicht etwa eine Vermeh-
rung der Schwangerschaftsabbriiche, sondern ihre
Verminderung durch den Einbau eines Beratungs-
systems zum Ziel, durch das der Schwangeren die
fiir die Austragung der Schwangerschaft sprechen-
den Gesichtspunkte eindringlich vor Augen gelihrt
werden sollen. Binen absoluten, keine Ausnahmen
gestattenden Schutz des werdenden Lebens gegen-
iiber dem Schwangerschaftsabbruch kann es iber-
haupt nicht geben. Ein derartiger Schutz wire nur
bei vélliger Verneinung jeder Indikation gewdhr-
leistet. Aber gegen einen solchen gesetzgeberischen
Standpunkt sind das é&rztliche und das richterliche
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Gewissen schon vor Jahrzehnten aufgestanden und
haben seinen Rigorismus tiberwunden.

Ebensowenig kann es einen absoluten Schutz des
Selbstbestimmungsrechts der Frau geben. Das wire
genausc einseifiy und genauso unverantwortlich.
Der Konflikt der kollidierenden Grundrechte wird
am besten dadurch gelést, dal jedes mit Riicksicht
auf das andere in einem bestimmten Umfang zuriick-
tritt. Das aber heiBt, bedenkt man, daB die Entwick-
lung des Lebens ein in mehreren Stufen sich voll-
zichender Prozefl ist, daf das Selbstbestimmungs-
recht der Frau desto starker Beriicksichtigung fin-
den darf, je weniger das Leben des Ungeborenen
noch verfestigt ist und daB umgekehrt das Selbst-
bestimmungsrecht der Frau in dem MaBe zuriick-
tritt, in dem die Verfestigung des eigenen Lebens
des Ungeborenen fortschreitet.

Dal der Gesetzgeber den Schnittpunkt der sich
kreuzenden Linien bei der Grenze von drei Mona-
ten festlegt, hat seinen rational fundierten Grund in
der Erkenntnis, daB etwa um die Zeit, bedingt durch
die ersten Kindesbewegungen, ein besonderes Ver-
hdlinis der Schwangeren zum Xind eintritt und daB
etwa zu diesem Zeitpunkt der Eingriff nach den Er-
kenntnissen der medizinischen Wissenschaft ohne
nennenswerte gesundheitliche Gefdhrdung der
Schwangeren vorgenommen werden kann,

Die alte philosophische und theologische Unter-
scheidung vom ,foetus inanimatus” und vom ,foetus
animatus” war so willkiirlich nicht, Herr Kollege
Rdder. Artikel 133 der Peinlichen Gerichtsordnung
Karls V. aus dem Jahre 1532 macht zwischen einem
ungeborenen ,lebendigen* Kind und einem unge-
borenen .Kind, das noch nicht lebendig ist*, einen
strafrechtlich relevanten Unterschied. Das Urteil
des Obersten Gerichishofs der Vereinigten Staaten
vom 22, Januar 1973 hat ebenfalls eine solche Drei-
Monats-Grenze festgelegt, wie sie von der Bundes-
tagsmehrheit vorgesehen ist.

Das Grundrecht der Menschenwiirde der Frau, von
dem gesprochen wird, leidet Schaden, wenn die
Schwangere, wie es die Indikationenlésungen ihr
zumuten mitssen, ihre hédisipersonliche Entschei-
dung zum Schwangerschaftsabbruch vor Dritten mo-
tivieren und insoweit ihre Persénlichkeits- und viel-
fach auch ihre Intimsphére vor einem wvon ihr als
Tribunal empfundenen Gremium offenbaren und ver-
teidigen mubB,

Mit dem Grundrecht der Menschenwiirde und dem
Selbstbestimmungsrecht der Frau wire es auch nicht
zu vereinbaren, wenn die Schwangere, wie es nach
den Indikgtionslfsungen unvermeidlich wire, in
dem Zeitpunkt, in dem sie ihre Schwangerschaft er-
kennt, ohne Vorliegen einer Indikation absolut nicht
mehr berechtigt wire, sich dariiber schliissig zu wer-
den, ob sie das von ihr empfangene Leben austra-
gen will oder nicht; sie wire einem unzumutbaren
Zwang unterworfen. Aus ihrer Verantwortung vor
dem ungeborenen Kind kénnte die Frau infolge die-
ser Zwangssituation nicht in allen Fillen gerecht
werden, Ihrer Sorge um eine zu erwartende nega-
tive Entwidklung des Kindes, das vielleicht in einem

Heim oder einer sonstigen nichtintegrierenden Um-
gebung aufwachsen miilte, darf nicht prinzipiell jede
Anerkennung versagt werden.

Meine Damen und Herren, in der verfassungs-
rechtlichen und rechtspolitischen Bewertung der Fri-
stenlésung, in die leicht weltanschauliche und reli-
gidse Momente einfliefen kdnnen, sind manche zu
anderen Ergebnissen gelangt. Die Landesregierung
zollt diesen anderen Auffassungen, die grofenteils
von sitilichem Ernst und sozialem Verantwortungs-
gefilhl getragen sind, ebenfalls hochsten Respekt.

Aber einer Argumentation gegeniiber versagt
mein Verstindnis. Es ist die Argumentation, die
Bedenken gegen die Fristenlésung ganz offen dar-
aus herleitet, daB sie mit einer Reform der Reichs-
versicherungsordnung einhergeht, durch die der so-
zialversicherten Schwangeren drztliche Hilfe und
Betreuung fiir die von der Rechisordnung nicht ver-
botene Verwirklichung ihres Entschlusses zum
Schwangerschaftsabbruch angeboten werden. Ja,
meine Damen und Herren, soll denn der Schwanger-
schaftsabbruch ein Privileg der reichen Frau sein?
Soll die arme Frau nur deshalb gebaren miissen,
weil sie das Geld nicht hat?

Nach dem Empfinden der nordrhein-westfalischen
Landesregierung ist es ein Gebot der sozialen Ge-
rechtigkeit, daB die wirtschaftlich schwache Frau
durch den Geselzgeber in dieselbe Lage versetzt
wird wie die zahlungskréftige. Und wer der Fristen-
ldsung und dem Strafrechtsreform-Ergénzungsgesetz
daraus einen Stridk drehen will, daB sie sich zusam-
men um soziale Gerechtigkeit bemiihen, mit dessen
Willen, den sozialen Rechtsstaat zu verwirklichen,
ist es dann offenbar nicht allzu weit her!

Die Fristenlésung steht auch mit dem Gleichheits-
gebot des Grundgesetzes besser in Einklang als die
Indikationslésung. Sie verhindert, daB infolge un-
terschiedlicher Beurteilung der Indikationen regio-
nale Unterschiede bestehen und entstehen und das
weniger redegewandte Frauen bei der Darlegung
threr Indikationslage sich schwer tun werden. Dies
gilt namentlich fiir die Darlegung der ,Gefahr einer
schweren Beeintrichtigung ihrer psychischen Ge-
sundheit”, die Darlegqung einer ,schwerwiegenden
Notlage” oder die Darlegung der Umstinde einer
Vergewaltigung.

Wenn die Fristenldsung in den ersten drei Mo-
naten der Schwangerschaft dem Recht der Schwan-
geren den Vorrang vor dem Recht des Ingebore-
nen einrdumt, so setzt sie damit die Wertunter-
scheidung des geltenden Rechts konsequent fort, die
in den unterschiedlichen Strafdrohungen fitr Mord
und Totschlag einerseits und Schwangerschaftsab-
bruch andererseits zum Ausdruck kommt. Diese
Wertunterscheidung ist unserer Rechtsordnung seit
Jahrhunderten eigentiimlich, und es kann einen
daher nur verwundern, daB sie von einer demagogi-
schen Parcle, Schwangerschaftsabbruch sei Mord,
geleugnet wird. Ist dann auch der Schwangerschafts-
abbruch aus medizinischer Indikation Mord?

Die Fristenlésung kann die Schwangere vor dem
Ausweichen in die Illegalitdt mit seinem insbheson-
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stehenden Risiken besser bewahren als eine Indi-
kationslésung, weil diese die Schwangere zu der ihr
unangenehmen Offenbarung einer Indikationslage
nétigt und deshalb abschreckend auf sie wirken
kann. Dadurch, daB die Fristenlésung eine unbefan-
gene und freie Aussprache mit dem Arzt oder einem
anderen Berater ermoglicht, birgt sie die Chance
in sich, der Schwangeren die fiir die Austragung der
Leibesfrucht sprechenden Gesichipunkte vor Awu-
gen zu fiihren, Die Landesregierung Nordrhein-
Westfalen geht von der Erwartung aus, daB dies
besser als die Strafdrohung des geltenden Rechls ge-
eignet ist, bei der Schwangeren motivierend im
Sinne der Austragung der Schwangerschaft zu wir-
ken.

Dies gilt um so mehr, als die flankierenden MaB-
nahmen, die das Strafrechisreform-Erginzungsgesetz
mit sich bringt, die sozialen Hilfen fiir Schwan-
gere und Miitter erheblich verbessern werden. Aber,
meine Damen und Herren, zwischen dem Versuch
der motivierenden Einwirkung auf die Schwangere
durch eine ernste und gewissenhafte Beratung, ver-
bunden mit der Respektierung ihres Selbstbestim-
mungsrechts, wenn sie dem Rat nicht folgen will, und
dem kategorischen Verbot der Rechisordnung, den
Schwangerschaftsabbruch bei Nichtvorliegen einer
Indikation vorzunehmen, besteht doch ein erheb-
licher Unterschied. Gerade dieser Unierschied
spricht nach Auffassung der Landesregierung fir
die Fristenlésung.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen stimmt
dem GeselzesbeschluB des Bundestages zu.

Prisident Dr. Filbinger: Das Wort hat Herr
Sozialminister Geissler (Rheinland-Pfalz).

Dr. Geissler (Rheinland-Pfalz): Herr Président!
Meine Damen und Herren! Ich kann mich noch ge-
nau erinnern, daB sich vor {iber zwei Jahren hier im
Bundesrat alle Redner bei der Diskussion iiber
den von der Bundesregierung vorgelegten Entwurf
eines Finften Gesetzes zur Reform des Strafrechts
dariiber einig waren, daB es bei einer reinen siraf-
rechilichen Reform nicht bleiben diirfe und dafi auch
die sozialversicherungsrechtlichen sog. flankieren-
den MaBnahmen, die damals vorgeschiagen worden
waren, nicht ausreichten; sie wurden — ich darf an
die Diskussionsbeitrdge von Herrn Koschnick und
Herrn Rau erinnern -— als erster Einstieg in ein um-
fassendes Sozialprogramm zum Schutze des werden-
den Lehens — so sinngemdlB — bezeichnet,

Ich glaube, es ist in dieser gesamten Diskussion
um «den § 218 auch von den Vertreiern der unter-
schiedlichsten strafrechtlichen LSsungen immer als
Ziel angegeben worden, eine Regelung herbeizu-
fliihren, die dazu fihren miisse, die Zahl der Schwan-
gerschaftsabbriiche entscheidend zn vermindern;
es ist gesagt worden, daB es insbesondere darauf
ankommen miisse, die sozialen Xonflikte, die fiir
eine Frau Motiv und AnlaB zu einer Abtreibung
sein konnten, zu beseitigen; ferner, dall es in einem

Staat mit einem Bruttosozialprodukt von nahezu
einer Billion DM die Vernichtung wendenden Lebens
aus wirtschaftlichen Griinden nicht zugelassen wer-
den diirfe, sondern daB umgekehrt, wenn hier wich-
tige und ernste Konfliktsituationen vorhanden
selen, der entscheidende Ansatz dort gefunden wer-
den miisse, wo die Konfliktsituation liege, némlich
bei der sozialen und wirtschaftlichen Situation der
Frau. Weiter wurde geltend gemacht, dal dann
eben die entsprechenden sozialpolitischen Mabnah-
men getroffen werden mifiten und daB sich der
Staat nicht die bequeme und billige Lésung zu eigen
machen diirfe, durch eine Strafrechtsreform an der
Notwendigkeit sozialpolitischer MaBnahmen sich
sozusagen vorbeizumogeln.

Nun, meine Damen und HMerren, wenn wir das
Strafrechisreformgesetz und das Strafrechtsreform-
Erganzungsgesetz, so wie es heute vorliegt, auf diese
Grundsatze hin abtasten und iiberpriifen, dann kon-
nen wir folgendes feststellen: Seit der damaligen
Debatte sind iiber 25 Monate vergangen, Gedndert
hat sich aber, was die Entwirfe der Bundesregierung
und die Beschliisse der Bundestagsmehrheit anbe-
langt, nichts Entscheidendes. Das Krankenversiche-
rungs-Erganzungsgesetz von damals heiBt jetzb
Strafrechisreform-Erginzungsgesetz. Es liegt uns zur
BeschluBfassung vor. Einige Anderungen sind im
Verlaufe der Beratungen hinzugekommen. So soll
sich die vorgesehene drztliche Beratung nicht nur auf
den Abbruch der Schwangerschaft, sondern auch auf
die Erhaltung der Schwangerschaft beziehen. Kosten-
lose Sterilisation wird gewéahrt. Das Land Rhein-
land-Pfalz begriift diese Anderung. Es hdlt sie nur
fiir absolut unzureichend.

Aucdh wenn man eine weitere Mafinahme mit ein-
bezieht, die vorgeschlagen worden ist, ndmlich das
in der letzten Zeit vorgestellte Modellprogramm der
Bundesregierung zur Forderung von Beratungssiel-
len im Rahmen ergéinzender MaBnahmen zur Reform
des § 2¢8, muB man auch hier feststellen, dab sich die
Bundesregierung verpflichiet, fiir nur 3 Jahre knappe
4 Millionen DM jahrlich fiir 50 Modellberatungsstel-
len zur Verfiijgung zu stelen. Wenn wir morgen das
Strafrechtsteformgesetz verabschieden wiirden, mith-
ten diese Stellen an sich bereits gesterm arbeiten.
Tatsdchlich wird nicht einmal eine einzige dieser
50 Stellen rechtzeitig zar Verfligung stehen. Es ist
nur gut — das soll in diesem Zusammenhang gesagt
werden —, daff Linder, Gemeinden und freie Trdger,
wenn auch zum Teil unzuldnglich, mit dieser Arbeit
schon lange begonnen haben.

Aber, meine Damen und Herren, wenn wir das zu-
sammenfassen, was uns als sozialpolitischer Inhalt
des Strafrechisreform-Ergénzungsgesetzes vorgelegt
worden ist — und die Modellberatungsstellen gehd-
ren in der Sicht, die ith soeben genannt habe, noch
nicht einmal dazu —, dann muB man sagen, dab es
sich vielmehr um ein Gesetz handelt, das als wichtig-
sten Punkt die Regelung der Finanzierung der Ab-
treibung enthilt. Herr Kollege Wevyer, das ganze so-
zialpolitische Programm, zumindest die wesentlich-
sten Teile konzentrieren sich auf die Frage, wie ins-
gesamt und fir alle unterschiedlich nach ihrem Ein-
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kommen die Finanzierung des Schwangerschaftsab-
bruchs 6ffentlich geférdert werden kann,

Meine Damen und Herren! Die zwei wichtigsten
Konfliktsituationen, in die eine Frau geraten kann
und die durch sozialpolitische Mafinahmen behoben
werden kdnnen, werden in diesem «Reformgesetz”
noch nicht einmal angesprochen. Es handelt sich ein-
mal darum, daB fiir viele Familien mit mehreren Kin-
dern angesichts der immer schwieriger werdenden
sozialen Situation die Geburt eines weiteren Kindes
tatsdchlich zum sozialen Abstieg fithren kann. Ich ha-
be anderenorts ausfithrlich dargelegt, daB eine Ar-
beitnehmerfamilie mit einem durchschnittlichen Ein-
kommen zwischen 1 500,— und 1 600,— DM bei drei
Kindern netto weniger erhilt, als wenn diese Fami-
lie mit ihren drei Kindern sozialhilfe-berechtigt
wire,

Das bedeutet, im Rahmen dessen, was hier getan

‘werden miite, ist eine entscheidende Verbesserung

der Situation der kinderreicher Famflien in Zusam-
menhang mit der Reform des § 218 nicht vorgelegt
worden. Auch das jetzt von der Bundesregierung
vorgelegte Gesetz zur Erhéhung des Kindergeldes
ist an einer entscheidenden Stelle sozialpolitisch
nicht verantwortbar, weil — im Gegensaiz zu den
meisten widchtigen Sozialleistungen — Bundesregie-
rung und Bundestagsmehrheit die Dynamisierung,
die Anpassung des Kindergeldes abgelehnt habern.
Das ist eine Einstellung, die angesichts der langjdh-
rigen Erfahrungen mit der Situation der kinderrei-
chen Familien — ich wiederhole es —— sozialpolitisch
nicht verantwortbar ist.

Die zweite Konfliktsituation, die im Mittelpunkt
dieser Erwdgungen zu stehen hitte, ware die Situa-
tion der alleinstehenden Miitter bzw. der berufstiti-
gen Miltier, bei denen das Einkommen des Mannes
nicht ausreicht, die Familie zu ernédhren, und die in
Erwartung eines Kindes in die unmenschliche Alter-
native gestellt werden, wenn das Kind zur Welt ge-
bracht wird, entweder dieses Kind weggeben zu
miissen, um einer Berufstitigkeit nachgehen zu kén-
nen, oder, wenn das Kind behalten wird, in wirt-
schaftliche Not zu geraten. Aus diesem Grunde ist
der Vorschlag gemacht worden, Erziehungsgeld zu
zahlen. Dieser Antrag liegt im Bundestag vor. Leider
ist auch dieser Vorschlag, der als einziger geeignet
ist, eine umfassende Losung dieses schwierigen Pro-
blems — vor allem fiir die alleinstehenden Miitter —
herbeizufiihren, bisher von der Bundesregierung und
der Mehrheit im Bundestag abgelehnt worden.

Meine Damen und Herren! Ein umfassendes Pro-
gramm zum Schutze des ungeborenen Lebens, das
sich nicht im wesentlichen darauf konzentriert, die
Finanzierung der Schwangerschaftsabbriiche zu re-
geln und in eine &ffentliche Férderung einzubezie-
hen, miifite daher auf jeden Fall die Dynamisierung
der Familienlastenausgleichsleistungen und die Ein-
filhrung eines Erziehungsgeldes enthaltern.

Es miifte ferner den systematischen Ausbau der
Kindergérten als familienerginzende Bildungsein-
richiungen und die Verabschiedung von entspre-
chenden Kindergartengesetzen — wie dies bereits

in den Lindern Rheimdand-Pfalz, Saarland, Baden-(C}

Wirttemberg, Bayern und Nordrhein-Westfalen ge-
schehen ist — enthalten. Ein familienfreundlicher
Wohnungsbau und insbesondere MaBnahmen zur
Entlastung der Miitter mit kleinen Kindern, von der
Reform des BSozialversicherungsrechis angefangen
bis zur Neuorganisation der Familierhilfe und der
Krankenpflege, zurn Beispiel durch Sozialstationen,
gehéren dazu. :

Meine Damen und Herrenl Ein weilerer wichtiger
Gesichtspunkt, den ich anfithren méchte, ist fiir die-
jenigen, die trotz dieser MaBnahmen das Kind nicht
oder noch nicht wiinschen, die Férderung der Fami-
lienplanung. Damu liegt heute ein konkreter Antrag
des Landes Rheinlapd-Pfalz vor, Meine Damen und
Herren! Wenn, wie wir gesehen haben, das Stral-
rechisreform-Ergdnzungsgesetz auf wenige sozial-
versicherungsrechtliche MaBnahmen beschrinkt ist
und wir hier keinen kraftvoMen Ansalz seitens der
Bundestagsmehrheit vorfinden, mit dessen Hilfe dje
Bejahung eines Kindes auch wirtschaftiich und sozial
ermdglicht wird, dann ist die Verhiitung einer
Schwangerschaft immer noch besser als die Ablrei-
bung. Alle Arzte sagen es, und die Erfahrungen im
Ausland bestédtigen es, dafi es eine fiir die Frau me-
dizinisch gefahriose Abtreibung nicht gibt. Vor die-
ser Gefahr sollten wir die Frauen mit allen uns zur
Verfligung stehenden Mitteln schiitzen. Thnen liegt
deshalb ein Anitrag des Landes Rheinland-Plalz vor,
der zum Ziel hat, die Familien von den Kosten
arzilich verordneter empfingnisregelnder Mittel zu
entlasten. Es widerspricht meiner Meinung nach
jeder Logik, den Schwangerschaftsabbruch sozial-™)
versicherungsrechilich zu finanzieren, die Schwan-
gerschaftsverhiitung, vom Arzt verordnet, dagegen
nicht. Meine Damen und Herren! Es ist absurd,
Schwangerschaftsabbruch billiger zu machen als die
Schwangerschaftsverhiitung.

Meine Damen und Herren! Wenn es Ziel der gan-
zen Reform sein soll — die wir wohl gemeinsam
im Auge haben —, die Zahl der Abtreibungen zu
verringern, dann sollte dieses Ziel sozialpolitisch
nicht erschwert werden. Aus diesem Grunde bitte
ich Sie noch einmal, den Vorschlag des Landes
Rheinland-Pfalz zu unterstiitzen. Die Kosten dafiir
sollte der Bund tbernehmen, da es sich nicht um
eine jm strengen Sinme sozialversicherungsrecht-
liche, sondern um eine wnfassende gesellschafts-
politische Aufgabe der Gemeinschaft handelt, Na-
tiirlich weiB ich, laB bei vielen Frauen die Einnahme
und Verwendung empfingnisregelnder Mittel nicht
am Geld scheitert; aber beim Einsetzen eines Pes-
sars, was bis zu B85 DM kosten kanm, sieht das fiir
Familien mit geringem Einkommen schon anders
aus.

Entscheidend ist, daB mit diesem Antrag die Be-
reitschaft zur Empfingnisverhiitung gefdrdert wer-
den und eine Sffentliche Unterstiitzung des Staates
erfahren soll, wmn einer sich ausbreitenden Abtrei-
bungstendenz zu begegmen. Die &ifentliche Férde-
rung der Familienplanung ist sicherlich besser als
die offentliche Finanzierung der Abtreibung auch
in Fdlien nicht anerkannter Indikation.
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Es gibt noch einen weiteren Punkf, den wir so,
wie er jetzt im Gesetz steht, nicht verabschieden
soliten, Ich meine die Leistungspflicht der Kranken-
kassen und der Sozialhilie beim Schwangerschafts-
abbruch, wenn dieser ohne jede Not vorgenommen
wird, zum Beispiel danm, wenn die Schwangerschaft
den geplanten Skiurlawb zu Ostern geldhnden
konnte. Im Zusammenhang mit der Reform des
§ 218 ist immer viel von Gewissensfreiheit die
Rede gewesen, Die Gewissensfreiheit derjenigen,
die micht bereit sind, die Vernichtung ungeborenen
Lebens ohne ernste Konfliktsituationen mit ihren
Beitrdgen zur Sozialversicherung zu subventionie-
ren, hat die Mehrheil des Deutschen Bundestages
offenbar nicht bericksichtigt.

Das hier vorgelegte sozialpolitische Programm
konzentriert sich im wesentlichen darauf, nicht die
Konfliktsituation zu beseitigen, sondern die Schwan-
gerschaftsabbriiche fiir alle finanzierbar zu machen
— was ein wichtiges Ziel ist, wie ich nicht bestreite.
Nach meinem Eindruck erweist sich durch die Wei-
gerung der Bundesregierung und der Mehrheit des

Bundestages, ein umfassendes Sozialprogramm zum -

Schutze des ungeborenen Lebens vorzulegen, das
die von mir angefithrien Punkte enthalten hitle, der
Satz von Adolf Arndt als richtig, daB die Freigabe
der Abtreibung -— in dieser Form — ohne ein aus-
reichendes Sozialprogramm zum Schutze des unge-
borenen Lebens nur als eine Kapitulation des So-
zialstaats bezeichnet werden kann.

Prisident Dr. Filbinger: Das Wort hat Frau
Bundesminister Dr. Focke.

Frau Dr. Fodke, Geschaftsfihrender Bundesmi-
nister flir Jugend, Familie und Gesundheit: Herr Pré-
sident! Meine Damen und FHerren! Herr Kollege
Geissler, ich kénnte es mir natiirlich jetzt relativ
leicht machen und auf Thre Bemerkung, die Bundes-
regierung versuche sich an sozialen Refermen vor-
beizumogeln, die Frage stellen, was in den vergan-
genen Jahren eigentlich die Linder getan haben und
was Ihr Land getan hat, um - inshesondere, seit-
dem es eine intensive Diskussion um die Reform
des § 218 gibt — das, was in Linderzust&ndigkeit
méglich und angezeigt ist, voranzutreiben. Sie haben
in diesem Zusammenhang zwei Stichworte erwdhnt.
Der Ausbau der Kindergirten ist sicher Lander-
sache, und ich weif, daB natiirlich auch in Rhein-
land-Pfalz die Ansitze dazu verstirkt worden
sind. Aber es ist ganz besfimmt im Zusammenhang
mit unserer heutigen Thematik kein Stichwort, das
mit besonderem Vorwurf in bezug auf Unterlas-
sungssiinden an die Bundesregierung zu richten
widre.

‘Wichtiger scheint mir das Thema der Beratungs-
stellen zu sein. Schon seit einer ganzen Weile be-
miihe ich mich in Besprechungen mit den Ministern
der Linder um den Ausbau der Beratungsstellen.
Auch dies ist zundchst und zu allererst und nach
wie vor eine Zustindigkeit der Lander. Wenn der
Bund mit den 50 Modeliberatungsstellen den Lin-
dern zusatzlich unter die Arme greift, dann versucht

er damit, etwas anzureichern, was von Landerseite
bisher nicht zur Geniige geschieht. Daraus den Vor-
wiurf abzuleiten, hier liege ein ausgesprochenes Ver-
sagen in bezug auf soziale MaBnahmen bheim Bunde
vor, ist eine fiir mich etwas erstaunliche Bemerkung.
Ich méchte sie dibrigens auch gern insofern richiig-
stellen, als eine ganze Menge dieser Beratungsstel-
len bereits arbeiten, Wie Sie wissen, wurde eine ge-
wisse Verzégerung im Anlaufen weiterer Beratungs-
stellen dadurch hervorgerufen, daB wir uns sehr
intensiv um Abstimmung mit den Ldndern iiber die
Rahmengrundsitze fiir diese Beratungsstellen be-
miiht haben, und das bedarf einer gewissen Zeit.

Das Programm selbst ist das Aullerste, was der
Bund in seiner Zustindigkeit zum Ausbau von Bera-
tungsstellen leisien kann, und, wie ich hoffe, ein we-
sentlicher Beitrag fiir den Ausbau in den Léndern,
die auf dieses Modellberatungsprogramm nicht zu
warten brauchen, sondern dazu lidngst ~- aus der
originiren Zustdndigkeit der Lénder — natlrlich
das Notwendige hitten veranlassen kénnen.

Sie haben hier in bezug auf das vorliegende Siraf-
rechisreform-Erginzungsgeseiz gemeint, hier habe
sich im WVergleich zur letzten Legislaturperiode
nichts Wesentliches getan. Das, was hierin vorge-
sehen isi, ist eine wesentliche Erweiterung der MaB-
nahmen, und dies mit dem Schwerpunkt, der bei der
Diskussion itber dieses Strafrechtsreform-Ergdn-
zungsgesetz immer wieder in den Hintergrund ge-
dringt wird, mit dem Schwerpunkt auf Beratung —
Beratung iber Empfingnisregelung, Beratung iber
Familienplanung, Beratung iiber die Fragen, die im
Zusammenhang mit einer Schwangerschalt und dem
Wunsch nach einem Abbruch entstehen kénnen. Das
ist der eigentliche Schwerpunkt dieses Gesetzes. Das
ist ganz gewiB etwas, was mit unserem heutigen Be-
griff von Gesundheit und Auigaben von Versiche-
rung in engstem Zusammenhang steht, und ich wére
doch dankbar, wenn wir zu dieser sachlichen Be-
trachtung des vorliegenden Gesetzes zurlickfinden
konnten, statt immer wieder den Eindruck zu er-
wecken, als handele es sich hier um ein Gesetz zur
finanziellen Férderung von Schwangerschaftsabbri-
chen.

Im iibrigen bin ich, was den Vorschlag der zu-
satzlichen Finanzierung der Verhiitungsmittel selbst
betrifft, won der Sache her als Gesundheits-
und Familienminister immer wieder in einer
gewissen Konfliktsituation, Natiirlich kénnte man
dariiber reden, Nur geht es hier wie bei vielen an-
deren Problemen um eine finanzielle Frage, um viele
hundert Millionen zusatzlichen Geldes, und dies an-
gesichts von erheblichen Zweifeln, ob die Finanzie-
rung der Mittel selbst zu einer wesentlich verstark-
ten Anwendung fithren wird, wenn erst gesichert
ist, worum es zunidchst und vor allem geht: nam-
lich die Beratung des Arztes und die Verschreibung
der Mitiel, was bisher das Hauptproblem war.
Abgesehen davon wird fiir diejenigen, die in einer
niedrigen Einkommensgruppe sind, die Sozialhilfe
auch die eigentlichen Mittel mitfinanzieren, Sie wis-
sen, daB das Bestandteil des Strafrechtsreform-Er-
ganzungsgesetzes ist,
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Ich wiirde gerne — drittens — auf Ihre familien-
politischen Bemerkungen zu sprechen kXommen und
dabei nur den einen Komplex herausgreifen, das
Kindergeld. Sie wissen, daB zum 1. Januar 1975 fiir
das erste Kind 50 DM, fiir das zweite Kind 70 DM
und fir das dritte und jedes weitere Kind 120 DM
vorgesehen sind und da8 diese Reform insgesamt
etwa 4 Milliarden DM mehr Umschichtung zugun-
sten von Familien mit Kindern bedeutet.

Dies ist ein erheblicher familienpolitischer Bei-
trag, der wieder allein mit der Bemerkung beiseite-
geschoben werden soll, daB nun nicht schon wieder,
sozusagen automatisch, ein weiterer Sprung nach
oben eingebaut ist. Ich glaube, damit werden wir
dieser familienpolitisch auBerordentlich bedeutsa-
men Reformanstrengung in keiner Weise gerecht.
Und auBerordentlich problematisch in der Ernsthaf-
tigkeit des Vorschlages ist es, damit schon wieder
und zugleich das finanziell auBerordentlich an-
spruchsvolle Erziehungsgeld hier vorzuschlagen.

In der Konsequenz der Argumentation der Oppo-
sition mufB hier irgendwo eine gerade Linie verfoch-
ten werden. Sie kénnen nicht die 4 Milliarden DM
fir das Kindergeld zum 1. Januar 1975 einfach
akzeptieren, zugleich aber dann von Dynamisie-
rung und von Erziehungsgeld sprechen, von dem
weder feststeht, ob der Anreiz in irgendeiner Weise
ausreicht, das zu erreichen, was die Opposition ver-
spricht, noch irgendein finanziell plausibler Vor-
schlag darfiber vorliegt, wie es finanziert werden
konnte.

Ich mochte gern auf den gemeinsamen Ausgangs-
punkt zurlickkommen, daB es uns bei der Reform —
wir haben hier eine verbundene Debatte iiber die
beiden Gesetze; ich &uBere mich hier nur zum
sozialen Teil und zum Strafrechtsreform-Ergan-
zungsgesetz — um Beratung und soziale Hilfer geht.
Aber ich meine, daB das, was die Fraktionen dazu
vorgelegt haben, und das, was teils in Verbindung,
teils unabhdngig davon und schon langer an fami-
lienpolitischen und sozialen MaBnahmen dieser Bun-
desregierung und dieser Koalition geschehen ist,
sehr wohl den Anspruch erheben kann, den Forde-
rungen gerecht zu werden, die in diesem Zusam-
menhang zu stellen sind,

Ich habe mit groBem Interesse einen Vorschlag
zur Kenntnis genommen, der in der Schweiz im Zu-
sammenhang mit der Reform des § 218 gemacht
worden ist, einen Vorschlag, in dem es um soziale
Hilfen und Beratungen geht, relativiert um eine
Strafrechtsreform im Sinne der Fristenldsung. Hier
wird von gewichtiger katholischer Seite in der
Schweiz in bezug auf Beratung und soziale Hil-
fen in einem Gesetz etwas vorgeschlagen, was aus
verschiedenen Mafnahmen gebiindelt hei uns ins-
gesamt entweder so schon verwirklicht ist oder im
Zusammenhang mit der Reform jetzt vorgesehen ist.

Ich bitte, diesen Katalog, diese Anstrengung ins-
gesamt, als das gelten zu lassen, was sie ist: der
ernsthafte Beitrag durch Beratung und Hilfen zur
Lésung von sozialen Problemen in dem AusmaB, wie
es ndtig ist und wie wir es gemeinsam zustande-
bringen kénnen.

Prisident Dr. Filbinger: Das Wort hat Herr
Minister Lehners (Niedersachsen).

Lehners (Niedersachsen): Ich mochte gern meine
Rede zu Protokoll "] geben.

Prisident Dr. Filbinger: Keine weiteren Wort-
meldungen. Dann kommen wir zu der Abstimmung
lm einzelnen. Wir stimmen zunichst tiber die Emp-
fehlungen und den Antrag zu dem Fitniten Gesefz
zur Reform des Strafrechts ab.

In der vorliegenden Drudksache 329/1/74 em-
piiehlt der RechtsausschuB die Arrufung des Ver-
mittlungsausschusses nur fiir den Fall, daB der Ver-
mittlungsausschul auch aus anderen Griinden ange-
rufen wird.

Die Linder Baden-Wirttemberg, Bayern, Rhein-
land-Pfalz, das Saarland und Schleswig-Holstein be-
antragen in Drucksache 329/2/74 die unbedingte An-
rufung des Vermittlungsausschusses. Wir kénnen
direkt dariiber abstimmen, ob der Vermittlungsaus-
schufl wegen der in Drucksache 329/2/74 ersichtlichen
Fassung angerufen werden soll. Wer also den Ver-
mittlungsausschuB aus diesem Grund anrufen will,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Da der Antrag der fiinf Linder angenommen
wurde, ist nunmehr @iber die Empfehlungen des
Rechtsausschusses in Drucksache 329/1/74 unter Ab-
schnitt IT abzustimmen., Uber Ziff. 1 his 4 entfallt
eine Abstimmung, da diese Empfehlungen durch den
angenommenen Antrag der fiinf Linder erledigt
sind.

Ich rufe dann Ziff. 5 der Auéschuﬂempfehlungen
auf. Wer zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen! — Das ist die Minderheit.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, zu dem
Gesetz die Einberufung des Vermittlungsausschusses
aus dem soeben angenommenen Grund zu verlan-
gen.

Es ist dann noch festzustelllen, daB das Gesetz ge-
mab Art. 84 Abs. 1 GG der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf. Wird dem widersprochen? -—

(Zurufe)

— Die Linder Hamburg, Bremen, Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen widersprechen.

Zum Strafrechtsreform-Ergiinzungsgesetz liegen
zur Abstimmung vor die Empfehlungen der Aus-
schiisse, dem Gesetz zuzustimmen, ferner Antridge
mehrerer Linder in den Drucksachen 285/1/74 (neu),
285/2/74 und 285/3/74, mit denen die Einberufung
des Vermittlungsausschusses verlangt wird. Der
Antrag Drucksache 285/2/74 ist entgegen der Angabe
im Kopf dieser Drucksache nur von den Lindern
Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und Schleswig-
Holstein gestellt.

Ich lasse gemdB § 31 unserer Gesdhiftsordnung zu-
ndchst feststellen, ob sich eine Mehrheit fiir die Ein-
berufung des Vermittlungsausschusses ergibt.

‘t Anlage |
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Wer verlangen will, daf der Vermittlungsaus-
schuB einberufen wird, de