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623. Sitzung

Bonn, den 26. Oktoher 1980

Beginn: 9.34 Uhr

Vizeprasident Dr. Wagner: Ich erdffne die 623. Sit-
zung des Bundesrates.

Herr Bundesratsprasident Momper hat derzeit die
Befugnisse des Herrn Bundesprisidenten wahrzu-
nehmen und ist deshalb daran gehindert, die heutige
Sitzung zu leiten.

Mein herzlicher Dank gilt vorab dem Land Baden-
Wiirttemberg, das uns hier in seiner Landesvertretung
gastfreundlich aufgenommen hat. Vielen Dank! Es
geht eigentlich ganz gut.

(Heiterkeit}

Esistimmerhin das erste Mal seit 31 Jahren, daB der
Bundesrat auferhalb des Bundeshauses zu einer Ple-
narsitzung zusammentritt. Unser angestammter Sit-
zungssaal wird derzeit noch umgebaut, um fir unsere
neuen Kollegen hier in Bonn Platz zu schaffen.

In diesen Thgen konstituieren sich die Landtage in
den fiinf neugn Lindern. Im Namen des Hauses win-
sche ich den neuen Landtagsabgeordneten Glick und
alles Gute fiig die vor ihnen liegenden Aufgaben. Wir
frenen uns alle dariiber, daft wahrscheinlich schon am
9. November 1990 die Vertreter frei gewahlter Regie-
rungen aus allen 16 deutschen Lindern zu einer Bun-
desratssitzung zusammenkommen kénnen.

Bevor wir in die heutige Tagesordnung eintreten,
méchte ich Herrn Bundesminister Dr. Schiuble die
besten Wiinsche des ganzen Hauses zur vollstindigen
Genesung iibermitteln.

(Beifall)

Wir alle sind iiber den auf ihn veriibten Anschlag sehr
betroffen und tief erschuttert. Der direkte Kontakt
zwischen der Bevdlkerung und den Politikern ist ein
belebendes, notwendiges Element in unserer Demo-
kratie. Es muB auch in Zukunft méglich bleiben, das
unmittelbare Gesprich zu suchen. Die Politik darf sich
nicht in einem schufisicheren Panzerglaskasten ab-
kapseln.

Wir begirinen unsere Beratungen mit dEI: Feststel-
lung der Tagesordnung. Sie liegt [hnen in vorlaufiger
Form mit vier Punkten vor. -

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das
ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Gesetz tlber die Feststellung eines Dritten
Nachtrags zum Bundeshaushaltsplan fiir das
Haushaltsjahr 1990 (Drittes Nachtragshaus-
haltsgesetz 1990) (Drucksache 710/90, zu
Drucksache 710/90}.

Hierzu liegt zunachst die Wortmeldung von Herm
Minister SchleuBer (Nordrhein-Westfalen) vor. —
Herr Kollege SchieuBler, Sie haben das Wort.

SchleuBer (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Der Bundesminister der
Finanzen hat bei der ersten Beratung des Gesetzent-
wurfs am 5. Oktober im Deutschen Bundestag ausge-
fiihrt, daB dieser Nachtrag als erster gesamtdedischer
Haushalt den finanziellen Rahmen der unmittelbar
vor uns liegenden Aufgaben beschreibe. Nun habe
ich bisher unter dem Begtiff ,Rahmen* immed etwas
fest Umrissenes, Abgrenzbares verstanden. Aber In-
terpretationsspielriume moégen dabei moglich!sein.

Was allerdings zu denken gibt, ist die Hinzufigung
des Bundesfinanzministers, dafi dieser Nachtrhg das
erste Element eirer umfassenden haushalls- und
finanzpolitischén Konzeption sei. Dabei wird es dann
allerdings eng, Definitionsspielrdume auszumachen.
Hier liegt nach meinem Dafiithalten schon ein recht
bemerkenswertes Verstindnis vom foderalistischen
Staat vor.

Ich wiirde mir wiinschen, daB die Landerkammer
heute nicht nur ein erstes Element erdrtern miiBte,
sondern dieses in Kenninis und auf der Grundlage der
von der Bundesregierung seit langem angekiindigten
umnfassenden haushalts- und finanzpolitischen Kon-
zeption geschehen wiirde.

Es ist fir die Lander wenig akzeptabel, sich Stiick
fiir Stiick Informationen und Daten {iber einen insge-
samt nicht klaren finanzpolitischen Kurs der Bundes-
regierung beschaffen zu miissen. Denn ich bin sicher,
die Bundesregierung, mindestens aber der Bundesfi-
nanzminister, weiB mehr und hat mehr an Daten, als
er dies den Lindern bis heute bekanntgegeben hat.

Die AufSerungen des Bundesfinanzministers im
Deutschen Bundestag am 5. Oktober machen das
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Schleufler (Nordrhein-Westfalen)

nach meinem Dafirhalten deutlich. Dr.

sagte:
Wir brauchen eine faire Lastenverteilung inner-
halb des urspriinglichen Gebiets der Bundesre-
publik Deutschland, aber auch im Verhdéltnis zwi-
schen den westlichen und den dstlichen Bundes-
ldandern.

Waigel

Dazu sage ich: Die westlichen Linder haben mit ih-
rem Ja zum Fonds ,Deutsche Einheit* und zur Um-
satzsteuervertellung sowie mit ihrem erheblichen
personellen und finanziellen Engagement beim Auf-
bau der neuen Linder enorme Aufgaben iibernom-
mer. -

Ich erinnere: Nach dem Konsens zum Fonds ,Deut-
sche Einheit" ist von der Bundesregierung erklart
worden: ,Damit ist der Beitrag der bisherigen Lander
festgelegt.“ Bei der Verstandigung iiber die Umsatz-
steuerverteilung ist bekréftigend hinzugefiigt wor-
den: ,Damit ist der Beitrag der westlichen Lander
endgultig festgelegt.”

Mit Blick auf die AuBerungen des Bundesfinranzmi-
nisters kann ich nur eindringlich vor dem Versuch
warnen, den Begriff ,endgiiltig” weiter zu steigern.
Dieses standige Nachkarten, jetzt auch wieder in der
GegendubBerung der Bundesregierung, mufl zu Ende
sein. Notwendig ist eine realistische Bestandsaui-
nahme der gegenwirtigen Haushaltslage, und zwar,
wie ich finde, umgehend.

Ich hpbe Verstindnis dafir, daf fiir Steuerschiit-
zungen;und Finanzplanungsrat der Oktober zu frith
sein konnte und daB zur Gewinnung von Erkenntnis-
sen iihgr weitere Fakten noch vier Wochen Zeit hot-
wendigsind. Aber jetzt Entkopplung von Steuerschat-
zung urid Finanzplanungsrat — das geht nicht in Ord-
nung. Dabei muf sich der Verdacht aufdrangen, daB
man sich ausschlieBlich an Wahlterminen orientiert.
Der Bund geht damit auch deutlich tiber die Grenzen
dessen hinaus, was sich die Partner in einem féderali-
stischen Staat zumuten sollten.

Meine Damen und Herren, ich will nicht den Ein-
druck entstehen lassen, als hiitten die Linder die Lo-
sung aller haushaltswirtschaftlichen und finanzpoliti-
schen Fragen und Probleme der nachsten Zeit parat.
Ohne Kenntnis von Daten und Fakten geht das sicher-
lich auch nicht. Was aber serids méglich ware oder
zumindest gemeinsam erarbeitet werden kénnte, sind
Problembeschreibungen und Lisungsansitze.

Statt dessen: Die Verfassungsgrenze des Arti-
kels 115 Grundgesetz wird durch den Nachtrag um
liber 20 Milliarden DM iberschritten. Der Bundes-
haushalt gerét in die Gefahr einer Nenverschuldung
auf sehr hohem Nivean mit gravierenden Auswirkun-
gen auf die Zinsausgaben. Sparmafnahmen sind bis-
her erkennbar nicht verwirklicht worden. . Hier
herrscht vollige Fehlanzeige”, heifit es zutreffend im
»Handelsblatt*. Und weiter:

Nicht einmal an die vielen Verpflichtungser-
méchtigungen im Verteidigungshaushalt hat sich
Waigel richtig herangewagt. Damit bleibt es wie-
der einmal bei den Ankiindigungen, in den néch-
sten Jahren wiirdenr schon alle Emsparmoghch-
keiten ausgeschopft.

Das ist auch gestern wieder in der Sitzung des Bun-
destages belegt worden.

In diesen Zusammenhang gehért sicherlich auch,
daB der schon seit langem zugesagte Vorschlag der
Bundesregierung zum Abbau der sogenannten tei-
lungsbedingten Kosten bis heute nicht vorliegt.

Obwohl also die Linder gewissermafien einem
Haushaltstorso gegeniiberstehen, der es erfordern
wiirde, den Vermittlungsausschuf zu befassen, sehen
wir auf der anderen Seite, daB die Entwicklung auf
dem Gebiet der bisherigen DDR keinerlei Verzoge-
rungen vertragt.

Der ehemalige Finanzminister der DDR, Dr. Rom -
berg, hatim August einen Nachtrag von etwa 10 bis
12 Milliarden DM dargestellt. Das waren aus der Sicht
des Bundesfinanzministers Horrorzahlen. Der Nach-
trag, den wir heute passieren lassen wollen, umfaBt
20 Milliarden DM. Weitere Risiken bei der Rentenver-
sicherung, bei den Steueretnnahmen sind nicht aus-
zuschlieBen.

Das Land Nordrhein-Westfalen und die Linder, fir
die ich spreche, stellen allein wegen der eingetrete-
nen Entwicklung im Gebiet der ehemaligen DDR un-
sere fortbestehenden Bedenken gegen diesen Nach-
tragshaushalt zuriick, damit es nicht zu weiteren zeit-
lichen Verzogerungen und damit zu Problemver-
scharfungen kommt.

Vizeprisident Dr. Wagner: Vielen Dank!

Die nachste Wortmeldung ist die von Herrn Parla-
mentarischen Staatssekretar Carstens (Bundesmini-
sterium der Finanzen). — Herr Parlagentarischer
Staatssekretar! f

Bundesminister der Finanzen: Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich hatte Gelegen-
heit, am 12. Oktober hier im Bundesrat dtwas grund-
sitzlichere Ausfiihrungen im Zusammenhang mit die-
sem Nachtragshaushalt machen zu kénfien. Ich will
mich deswegen hier auf das Notwendige beschrin-
ken.

Ich bedaure, Herr Minister Schleuﬂer. daB unsere
Finanzpotlitik Thre Zustimmung nicht findet. Das steht
aber offensichtlich im Gegensatz zur Meinung der
meisten Expertén und der Offentlichkeit. Ich bin si-
cher, dafl auch Sie im nachhinein in wenigen Jahren
die Richtigkeit dieser Finanzpolitik erkennen wer-
den.

Der Dritte Nachiragshaushalt 1990 stellt unsere
Antwort auf die finanzpolitischen Herausforderun-
gen des Jahres 1880 dar. Wo entschiossenes Handeln
zum Nutzen der neuen Bundeslinder notwendig ist,
handeln wir. Wir setzen wesentliche neue Akzente zur
weiteren Férderung der Wirtschaft in den neuen Lan-
dern. Insbesondere wird die kommunale Investitions-
kraft gestirkt. So sind das Gemeindeinvestitions-
programm und das Wohnungsmodernisierungspro-
gramm mit einem Programmvolumen von jeweils
10 Milliarden DM ausgestattet worden. Zuséatzlich
kommt ein erheblicher Anteil der Zuweisungen an die
Bezirke den Gemeinden fiir kommunale Investitionen
zugute.

Carstens, Parlamentarischer Staatss%ret&r beim
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Parl. Staatssekretdr Carstens

Ich muB dem Bundesrat widersprechen, wenn er ein
sentschiedenes Ausschépfen aller Sparméglichkei-
ten* vermifit. Wir haben im Dritten Nachtraqg alle Ein-
sparpotentiale, die sich 1990 ergeben, genutzt. Das ist
eine betrichtliche Summe. Z&hlt man alles zusam-
men, kommt man auf immerhin 3,5 Milliarden DM,
die gegentber den bisherigeh Ansatzen eingespart
bzw. umgeschichtet werden. ‘Haushaltssperren bei
den konsumtiven Ausgaben — wie vom Bundesrat
vorgeschlagen — sind zwei Monate vor Jahresende
kein probates Mittel mehr.

Der Personalzuwachs bei den Bundesbehdrden,
den der Bundesrat mit ,groBer Besorgnis* sieht, ist
nach Mafstdben kalkuliert worden, die auch in der
bisherigen Bundesverwaltung gelten. Der ganz {iber-
wiegende Teil des Zuwachses ist auf die Ausdehnung
von Verwaltungen zurickzufiihren, die flichendek-
kend tatig sind und sein miissen: Zoll, Bundesgrenz-
schutz, Wasser- und Schiffahrtsverwaltung usw. Auf
diese neuen Stellen kommt imm wesentlichen ehemali-
ges DDR-Personal.

Bereits im Regierungsentwurf hat die Bundesregie-
rung dafiir Sorge getragen, da8 der vorgesehene Per-
sonalzuwachs bei den obersten Bundesbehdrden mit
12 % weit hinter dem Bevoélkerungszugang von etwa
25% zuriickblejbt, was die Mahnung des Bundesra-
tes, der Personalbedarf bei den obersten Bundesbe-
hérden diirfe nicht proportional zur Zunahme der Be-
volkerung wachsen, positiv aufnimmt.

Meine Damen und Herren, mit den Eckwerten zum
Bundeshaushalt 1991 und zum Finanzplan bis 1994
wird die Bundesregierung ihre finanzpolitische Linie
fiir die Zukunft' deutlich machen. Das wird in Kiirze
vorgelegt werdén. Die Eckwerte werden auf realisti-
schen Einnahme- und Ausgabeschitzungen auf-
bauen. Sicherli¢h werden auch Spannen und Band-
breiten genann§ werden miissen; denn die wirtschaft-
liche Entwicklung in den neuen Lindern 1iBt sich
nicht bis ins lettte Detail voraussagen.

Den Vorwurf pber, die Bundesregierung verzégere
die nachste Steuersdxétzung bewubt iiber den Wahl-
termin hinaus, weise ich zuriick. Wer die Schwierig-
keiten einer Steuerschatzung tiir die neuen Lander
beim Ubergang in ein fiir sie véllig neues Wirtschafts-
system kennt, weiB, wie wichtig die Steuereingénge
jedes zusétzlichen Monats sind, um bei dieser Frage-
stellung wenigstens halbwegs tragfihigen Grund un-
ter den Fiifien zu haben.

Trotz seiner hohen Ergiebigkeit betrachten wir den
Kapitalmarkt nicht als dauerhafte Finanzierungs-
quelle der deutschen Einheit. Die hohe Verschuldung
im laufenden und auch im kommenden Jahr muB zi-
gig zuriickgefiihrt werden. Dies werden wir mit den
Eckwerten belegen.

Bei der Ausarbeitung des Sparkonzepts wird es si-
cherlich von vielen Seiten Wehklagen geben; Spar-
samkeit wird bekanntlich bevorzugt von anderen ein-
gefordert. Das darf uns aber nicht beeindrucken.

Wir miissen inshesondere an die Verteidigungsaus-
gaben herangehen. Das werden wir auch tun. Wir
mtissen ebenso auch an die Berlin- und Zonenrand-
férderung herangehen. Die Landerfinanzminister ha-
ben die Bundesregierung wiederholt aufgefordert,

hier schneller voranzugehen. Der bisher ins Auge ge-
faBte Sieben-Jahres-Zeitraum fir den Abbau ware
— auch unter EG-Gesichtspunkten — zu langsam.

{Zuruf: Viel zu langsam!}

Aber das muB gut iiberlegt sein. Das mufl auch mit
betroffenen Regionen und Landern abgestimmt sein.
Wir werden uns das sorgfiltig diberlegen, aber dann
auch zur Entscheidung vorlegen.

Auch die Bund-Linder-Finanzierungen — ich hatte
dies bereits bei der ersten Beratung am 12. Oktober
unterstrichen — miissen auf den Priifstand. Auf dem
Gebiet der Infrastruktur haben die neuen Lander eini-
ges aufzuholen. Einer Priorititendnderung zugunsten
der neuen Linder werden sich auch die bisherigen
Lander nicht bzw. kaum verschliefen kénnen und
wollen.

Auf Dauer, Herr SchleuBer, kann auch die iiberpro-
portionale Belastung des Bundes im Zusammenhang
mit der deutschen Einheit nicht akzeptiert werden.
Die DDR-bezogenen Mehrbelastungen des Bundes-
haushalts belaufen sich allein 1990 auf rund 45 Milli-
arden DM, Zum Vergleich dazu tragen die Lander-
haushalte in diesem Jahr im wesentlichen nur Lei-
stungen im Rahmen der ,DDR-Verwaltungshilfe® —
wofiir ich mich herzlich bedanke — und kleinerer Pro-
gramme bei. Fiir dieses Jahr stimmt das so.

Diesen Mehrbelastungen stehen DDR-bedingte
Stenermehreinnahmen insbesondere bei der Umsatz-
steuer in weit hoherem Umfang gegeniiber. Auf
Dauer wird ein weitergehender Ausgleich zwischen
Bund und Lindern nicht zu vermeiden sein. Ich bin
sicher, daB dies auch die Mehrheit hier im Bundésrat
so sehen wird, wenn tber diese Frage zu entscheiden
ist.

Meine Damen und Herren, wir haben alle Chancen
und auch die Verpflichtung, die Herausforderungen
der deutschen Einigumng erfolgreich zu bewailtigen.
Jetzt kommt es darauf an, die Armel hochzukrempein.
Nicht alles Wiinschenswerte ist iiber Nacht zu ver-
wirklichen. Aber die Weichen sind richtig gestellt. —
Danke schén.

Vizepriisident Dr. Wagner: Vielen Dank, Herr Parla-
mentarischer Staatssekretar!

Wird weiter das Wort gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen vor:
die Empfehlungen des Finanzausschusses in Drucksa-
che 710/1/90 und ein 4-Lander-Antraqg in Drucksache
710/2/90.

Eine Ausschulempfehlung auf Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses oder ein entsprechender Lan-
desantrag liegt nicht vor.

Darauthin steile ich fest, da8 der Bundesrat zu dem
Nachtragshaushaltsgesetz 1990 einen Antrag geman
Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes nicht stelit.

Zur Abstimmung rufe ich jetzt die EntschlieBungs-
empfehlungen in der AusschuBdrucksache 710/1/90
auf, und zwar die Ziffern 2, 3, 4 und 5 en bloc. Wer
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Vizeprasident Dr. Wagner
stimmt dem zu? - Das ist die Mehrheit. Das war
knapp. 7

{Heiterkeit)
— Das liegt an den neuen Zahlen; das Prasidium ist
damit noch nicht trainiert.

Der Bundesrat hat demgemiS zu dem Dritten
Nachtragshaushalt eine Entschliefung angenommen.
Der EntschlieBungsantrdg der vier Lander in Drucksa-
che 710/2/90 ist damit hinfallig.

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom
12. Oktober 1990 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken iber die Bedingungen des
befristeten Aufenthalts und die Modalitaten
des planmiBigen Abzugs der sowjetischen
Truppen aus dem Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland (Drucksache 714/90).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in der Drucksache 714/1/90 und ein
Antrag des Landes Rheinland-Pfalz in der Drucksache
714/2/90 vor.

Ich rufe die Ziffer 1 der Ausschuempfehlungen auf.
Wer ist dafiir? — Das ist die Mehrheit,

Wir kommen jetzt zu dem Antrag in Drucksache
714/2/90. Wer ist dafir? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat gemé&B Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes entsprechend Stellung genom-
men.

Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 9. Oktober 1990 zwischen der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland und der Re-
gierung der Union der Sozialistischen Sowjet-
republiken iiber einige fiberleitende MaBnah-
men (Drucksache 715/90).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Ausschisse
empfehlen, wie aus der Drucksache 715/1/90 ersicht-
lich ist, gegen den Gesetzentwurf keine Einwendun-
gen zu erheben.

Wer dieser Empfehlung zu folgen wiinscht, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit. )

Der Bundesrat hat demgemaB beschlossen, gegen
den Gesetzentwurf gemaB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes keine Einwendungen za erheben.

Wir kommen zu Punkt 4 der Tagesordnung:

EntschlieBung des Bundesrates zur Regie-
rungskonierenz der Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Gemeinschaften iiber die Politische
Union und zur Wirtschafts- und Wahrungs-
union — Antrag der Lander Baden-Wiirttem-
berg und Nordrhein-Westfalen (Drucksache
717/90).

Wird das Wort gewtinscht? — Nein.

Der Antrag der beiden Linder liegt Ihnen in Druck-
sache 717/90 vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer stimmt dem
Antrag zu? — Das ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren, bevor ich die Sitzung
schliefe, bitte ich Sie noch in einem Punkt um Ihre
Aufmerksamkeit:

Dem Bundesrat liegen noch einige Vererdnungen
zur Zustimmung vor, die mit Berlin-Klauseln versehen
sind. Um zu vermeiden, daB in jedem einzelnen Fall
ein MaBgabebeschluB zur Streichung der Klausel er-
forderlich wird, bitte ich Sie um Zustimmung, daB wir
gegeniiber der Bundesregierung unser Einverstand-
nis erkldren, bei Verkiindung der Verordnungen die
sogenannte positive Berlin-Klausel entiallen zu las-
sen und die Paragraphenfolge entsprechend anzupas-
sen. :

Soweit Rechtsvorschriften nach dem Ipkrafttreten
des Sechsten Uberleitungjsgesetzes noch mit Riick-
sicht auf die fritheren alliierten Vorbehaltsrechte mit
Berlin-Klauseln zustande gekommen sind, kommen
formlose Berichtigungen in Betracht.

Ich schitze, Sie sind damit einverstanden, daB in
Zukunft so verfahren wird. — Ich hore keinen Wider-
spruch. Dann werden wit, wie oben dardestellt, vor-
gehen.

Meine Damen und Herren, damit haben wir die
Tagesordnung der heutigen Sitzung abgewickelt.

Die nichste Sitzung des Bundesrates berufe ich ein
auf Freitag, den 9. November 1990, 9.30 Uhr. Wie Sie
wissen, findet sie in Berlin statt. Tagungsort wird die
KongteBhalle im Tiergarten sein.

Die Sitzung ist geschlossen.

(Schlu: 9.56 Uhr)

Feststellung gemiifi § 34 GO BR

Einspriiche gegen die Berichte dber die 621. und 622.
Sitzung sind nicht eingelegt worden. Damit gelten die
Berichte gema# § 34 GO BR als genehmigt.
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