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726. Sitzung

Bonn, den 29. Mai 1998

Beginn: 9.32 Uhr

Prisident Gerhard Schrdder: Meine sehr geehrten
Damen und Herren, ich erdffne die 726. Sitzung des
Bundesrates.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, habe ich
zundchst gem&s8 § 23 Abs. 1 unserer Geschéftsord-
ming Verdinderangen in der Mitgliedschaft bekannt-
zugeben:

Aus der Regierung des Landes Sachsen-Anhalt
und damit aus dem Bundesrat sind am 25. Mai 1998
Frau Ministerin Heidrun Heidecke und Herr Mi-
nister Wollgang Schaefer ausgeschieden.

Die Landesregierung hat am 26. Mai 1998 Herm
Ministerprasidenten Dr, Reinhard Héppner, Frau
Ministerin Dr. Gerlinde Kuppe, Frau Ministerin
Karin Schubert und Herrn Minister Dr. Manfred
Pichel zu Mitgliedern des Bundesrates sowie die
tibrigen Mitglieder der Landesregierung zu stellver-
tretenden Mitgliedermn des Bundesrates bestellt.

Den ausgeschiedenen Mitgliedern danke ich fiir
ihre Mitarbeit im Plenum und in den Ausschiissen
des Bundesrates. Den neuen Mitgliedern wiinsche
ich mit uns allen eine gute Zusammenarbeit.

Ich wende mich nun der Tagesordnung zu.
Sie liegt Ihnen in vorldufiger Form mit 65 Punk-
ten wvor. Wir sind {ibereingekommen, die Tages-
crdnung wie folgt zu ergénzen: Tagesordnungs-
punkt 66- Transportrechtsreformgesetz —, Tagesocrd-
nungspunkt 67 - Betreuungsrechtsinderungsgesetz —,
Tagesordnungspunkt 68 — Seeschiffahrisanpassungs-
gesetz — und Tagesordnungspunkt 69 — Vergabe-
rechiséinderungsgesetz —. Punkt 64 wird nach Tages~
ordnungspunkt 40 aufgerufen, Punkt 65 nach Tages~-
ordnungspunkt 44. Im Ubrigen bleibt es bei der aus-
gedruckten Reihenfolge der Tagesordnung.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das
ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

In der Vorbesprechung, meine sehr verehrten Da-
men und Herren, bin ich gebeten worden, Sie auf das
nahe Pfingstfest hinzuweisen. Potentielle Redner mda-
gen dies als Aufforderung betrachten.

Ich rufe zundchst zur gemeinsamen Abstimmung
nach § 29 Abs. 2 der Geschiftsordnung die in dem
Umdruck Nr. 5/98*) zusammengefaBten Beratungs-
gegensidnde auf. Es sind dies die Tagesordnungs-
punkte:

1 bis 3, 5, 7 bis 11, 13 bis 34, 42, 45, 49 bis 51, 53
bis 55, 57, 50 und 61 bis 63.

. Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
machte, den bifte ich um das Handzeichen. — Dann
ist es so beschlossen.

Exklarungen zu Protokeoll**) haben abgegeben:
der Niedersichsische Ministerprisident zu Tages-
ordnungspunkt 7, Herr Staatssekretir Wabro (Ba-
den-Wiirttemberg} zu Tagesordnungspunkt 18 und

. Frau Staatsministerin Professor Miinnle (Bayern) zu

Tagesordnungspunkt 19.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 4:

Gesetz zur Férderung der Beteiligung der Ar-
heitnehmer am Produktivvermdgen und ande-
rer Formen der Vermégensbildung der Arbeit-
nehmer (Drittes Vermdgensbeteiligungsge-
setz) (Drucksache 403/98)

Das Wort nimmt Herr Kollege Eichel (Hessen).

Hans Elchel (Hessen): Herr Prisident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Die Politik der Bun-
desregierung in dieser Wahlperiode des Deutschen
Bundestages ist insbesondere nach folgendem Motto
veriaufen — das wird in diesen Monaten deutlich -
Wir ruinieren erst das Steuerrecht; anschlieBend ver-
fallen die Staatshaushalte, und im letzten halben
Jahr vor dem Ende der Wahlperiode geben wir Geld
aus, das wir schon ladngst nicht mehr haben,

{Zuruf Bundesminister Dr. Norbert Bliin)
— Ja, es ist Pfingsten, Herr Minister Bliim.

Nach diesem Motto funktioniert eine Reihe von
Gesetzen, die Sie dem Bundesrat jetzt, in der SchluB-
phase, noch vorlegen. Ich nenne nur das Kraftfahr-
zeugsteueranderungsgesetz sowie das, was iiber die

*} Anlagel
**] Anlagen2hbis4
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Hans Eichel (Hessen)

Landwirtschaft und die Seeschiffahrt beschlossen
worden ist, und ich nenne das Bundesnaturschutzge-
setz, das Sie gerade novellieren, in dem eine Rege-
lung begrindet wird, dafl die Lénder zu zahlen ha-
ben. .

In diese Reihe gehort auch das Dritte Vermégens-
beteiligungsgesetz. Vorsichtshalber haben Sie nidm-
lich fir die Ausgaben, die dieses Gesetz verursacht
und fiir die wir sind, iberhaupt keine Deckung vor-
gesehen, obwohl Sie genau wissen, wie die éffentli-
chen Haushalte aussehen.

So sieht Abrigens auch dieses Gesetz aus, meine
sehr verehrten Damen und Herren. Angesichts der
Einkommens- und Vermogensverteilung in dieser
Republik - beides hdngt Gbrigens zusammen - ware
es eigentlich dringend notwendig und auch sachlich
verninftig, eine groBe Steuerreform und ein Gesetz
zur Vermdgensbildung, zur Beteiligung der Arbeit-
nehmer am Produktivkapital, zusammenzubinden.
Dazu will ich ein paar Zahlen nennen.

Das Bruttogeld- und -kapitalvermdgen in Deutsch-
land betrdgt inzwischen etwa 11 Billionen DM. Al-
leine — nun wird es mit der Statistik schwierig — das
Bruttogeldvermdgen, wozu wir die genauesten Stati-
stiken haben, ist von 1982 bis Ende 1994 von 1,7 auf
4,5 Billionen DM gestiegen. Aber gleichzeitig hat
sich die Schere gedffnet: 50 % des privaten Geldver-
mégens konzentrieren sich auf 10% der deutschen
Haushalte. Die letzten 2,5 % des Vermégens verteilen
sich auf 50% der deutschen Haushalte. Ich wieder-
hole: 50% des privaten Geldvermdgens verteilen
sich auf die oberen 10% der deutschen Haushalte,
2,5% des Vermdgens auf die unteren 50 % der deut-
schen Haushalte. Das ist die Situation, die wir tat-
sdchlich vorfinden.

Meine Damen und Herren, Vermégensbildung
kann nicht stattfinden, wenn es keine Einkommen
gibt, aus denen heraus man Vermdgen bilden kann,
Das ist auch ein Problem der gegenwdértigen Gesetz-
gebung. Auch daran haben Sie fleiBig gearbeitet: Die
Schere bei der Einkommensvertellung in Deutsch-
land ist immer mehr auseinandergegangen. Von
1982 bis Ende 1994 - das muB man sich auch genau
ansehen - stieg die monatliche Bruttolohn- und -ge-
haltssumme je Arbeitnehmer um 51 %. In derselben
Zeit stieg das Bruttoeinkommen aus Unternehraerta-
tigkeit und Vermégen um 107%. 51 % sind es bei
den Arbeitnehmern; 107 % bet Unternehmertitigkeit
und Vermégen - das Doppelte, brutto!

Spannend wird es, wenn Sie sich das netto anse-
hen, Brutto und netto mufl man in der Tat auseinan-
derhalten.

(Heiterkeit)

— Ich wollte einen kleinen Spafl machen, Herr Bliim.
Es ist ja Pfingsten. — Sie kommen zu dem Ergebnis:
Die monatliche Nettolohn- und ~gehaltssumme je Ar-
beitnehmer stieg in derselben Zeit nur um 42%.
Brutto sind es 51 %, netto 42 %. Genau umgekehrt ist
es bei Unternehmertatigkeit und Vermégen: brutto
107 %, netto 125%. Aus dem Verhilmnis von 1:2 wird
s0 ein solches von 1:3.

Daran zeigt sich itbrigens, woriiber in anderem Zu-
sammenhang oft diskutiert worden ist: Steuern und
Abgaben werden bei den Arbeitnehmern, bei den
Nomalverdienern konzentriert, wahrend die Vermd-
gen und die Unternehmereinkommen entlastet wer-
den. Das ist das, was in Deutschland geschieht. Und
dann soll noch Vermégensbildung erfolgen. Sie er-
folgt auch, aber genauso konzentriert, wie die Ein-
kommensentwicklung verlaufen ist.

Fin besonderes Thema in diesem Zusammenhang
— auch dariiber wird zu reden sein — ist der Aufbau
Ost. Wenn man diesen im wesentlichen {ber
Steuerabschreibungen finanziert, im Osten die Ein-
kommen, die es mdéglich machen, diese Abschrei-
bungen auch in Anspruch zu nehmen, aber noch
gar nicht vorhanden sind, wird aus dem Aufbau
Ost ein Vermdgensbildungsprogramm West, und
zwar im oberen Bereich. Das ist iibrigens eine der
groBen Vorbelastungen der inneren Einheit Deutsch-
lands, die aus Ihrer Politik resultiert, meine Damen
und Herren. °*

Deswegen wire es in der Tat dringend nétg,
etwas zur Vermdgensbildung und zur Beteiligung
der Arbeitnehmer am Produktivvermdgen zu tun.
Sie hiitten es schon verhindern miissen, daf der Zug
genau in die andere Richtung fahrt. Geredet haben
Sie davon - die bald zu Ende gehende Wahlperiode
war voll von Ankiindigungen entsprechender Initia-
tiven; es beginnt bereits mit der Regierungserkld-
rung 1994 -, geworden ist daraus mnichts. 1995 er-
foigte der nichste Anlauf — wieder gescheitert! 1996
wurde ein weiterer Anlauf unternommen — wieder
gescheitert! Nachdem Sie die ganze Zeit Giber nichts
zuwege gebracht haben, kommen Sie jetzt mit ei-
nem Mauslein.

Wir haben soceben schon dariiber geredet. Ich
stimme Thnen sogar in einem Punkte zu: lieber den
Spatz in der Hand als die Taube auf dem Dach. Die
gesamte Operation ist ziemlich offenkundig: Sie brin-
gen in dieser Koalition mehr nicht zuwege. Sie kin-
nen die Schere, die als Folge Threr Politik immer wei-
ter auseinandergeht, nattirlich nicht anndhernd
schliefen. Dennoch ist es jede Anstrenqung wert zu
sehen, daf man zumindest einen kleinen Schritt ver-
ankommt,

ich sage mit allem Nachdruck: Wir wollen dieses
Gesetz so nicht; wir wollen ein besseres. Aber wir
wollen ein Gesetz, und zwar auch noch in dieser
Wahilperiode. Deswegen bitte ich Sie darum, dem
Vorschlag des federfiihrenden Ausschusses zu folgen
und das Gesetz zur grundlegenden Uberarbeitung in
den VermittlungsausschuB zu geben.

Ich sage, was uns - abgesehen von anderen Punk-
ten - insbesondere stort. Zentral ist: Wenn man be-
triebliche Vermdgensbildung fordert — was nicht un-
gefahrlich ist, weil das Risiko far die Arbeitnehmer
namlich verdoppelt werden kann; wenn der Betrieb
insolvent wird, ist der Arbeitnehmer nicht nur den

Axbeitsplatz los, wie heute auch, sondern dann ist er”

auch noch sein Erspartes los; falls er dieses z.B. als
zusitzliche Altersversorgung gedacht hat, ist er noch
einmal ,gekniffen* -, braucht man eine bessere
Sicherung der Anlage.

(€}

o)



A

(B}

Bundesrat - 726. Sitzung - 29, Mai 1998

N

Hans Eichel (Hessen)

Zweitens, meine Damen und Herren, ist fiir uns
zentral: Weil wir gréflere Sicherheit wollen, brauchen
wir auch eine dberbetriebliche Vermdgensbildung.
Ich sage dezidiert: Wir wollen auch Tariffonds, die
von den Gewerkschaften und den Arbeitgebemn in
Tarifvertrdgen vereinbart werden kdnnen. Wir wol-
len Anreize dazu schaffen.

Das sind zwei wesentliche Punkte, die wir im Ver-
mittlungsverfahren besser eingearbeitet wissen wol-
len. DaB das in Threr Kealition nicht einfach ist, ist mir
klar. Aber hier geht es auch um ein Herzensanliegen
von uns. Ich akzeptiere einmal, daf Sie das auch wol-
len, Herr Minister Biim, Das, was vorgelegt worden
ist, und die gesamte Vorgeschichte machen die Ak-
tion aber nicht sehr glaubwiirdig, Wir missen nun
sehen, dafl wir in der letzten Phase dieser Gesetzge-
bungsperiode noch etwas Vemniinftiges zustande
bringen.

Président Gerhard Schrbder: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Bundesminister flir Arbeit und
Sozialordnung, Dr. Blim.

Dr. Norbert Bliim, Bundesminister fiw Arbeit und
Sozialordnung: Herr Président, meine Damen und
Herren! Der fromme Hinweis des Hermm Prasidenten
auf den Heiligen Geist bringt mich zu einer beson-
ders friedlichen Einstellung.

Herr Eichel, Sie sagen - man kann es wie folgt zu-
sammenfassen — Es kostet zuviel; deshalb wollen wir
mehr,

(Heiterkett - Zuruf Hans Eichel {Hessenj)

>as ist relativ schwierig.

Eigentumsbildung in Arbeitnehmerhand ist eine
Uraltforderung der christlichen Soziallehre.

(Hans Fichel [Hessen]: Immer gefordert, nie
getanl)

~ Nicht so viele Zwischenrufe, sonst komme ich von
meinen guten Vorsdtzen abl

{Heiterkeit}

Die Beteiligungen im Rahmen des Vermdgenshbil-
dungsgesetzes — die Beteiligung ist die spannende
Zone - sind von 2% 1983 auf 10% 1993 gewachsen.
Ich verkiinde das hier nicht als Erfolgsmeldung;
denn in der Tat ist die Vermdgensverteilung so, wie
Herr Eichel sie beschrieben hat. Sie ist unbefriedi-
gend.

Eigentum in Arbeitnehmerhand ist auch eine ele-
mentare Forderung der sozialen Marktwirtschaft. Ich
nenne drei Griinde: ordnungspolitisch, verteilungs-
politisch und sozialpolitisch.

Ordnungspolitisch: Eigentum fiir alle und Wohl-
stand fir alle — das waren die beiden grofien Ziele
Ludwig Erhards. Dem Ziel ,Wohistand fiir alle”
sind wir naher gekommen, a&ls viele es sich damals
vorstellen konnten. Von dem Ziel ,Figentum fiir
alle” aber sind wir weiter entfernt.

In einem stimmen Ludwig Erhard und Karl Marx
iiberein: im Ziel einer klassenlosen Geselischaft.
Beide traten fiir eine klassenlose Gesellschaft ein.
Der eine wollte sie erreichen, indem niemand Eigen-
tum hat, und der andere, indem jeder Eigentum hat,
Das ist der elementare Unterschied zwischen Marx
und Erhard.

(Heiterkeit)

Dahinter stehit die Idee, aus Mitarbeitern Mithetei-
ligte zu machen. Dahinter steht mehr als nur eine
Korrektur im Detail. Dahinter steht die Vorstellung
einer Gesellschaft der Teilhabe, einer Gesellschaft
der Teithaber. )

Verteilungspolitisch: Die traditionelle Lohnpolitik,
die sich anf den konsumtiven Teil des volkswirt-
schaftlichen Ergebnisses konzentriert, bleibt immer
zweiter Sieger, Denn wenn sie sich zuviel aus dem
Kuchen herausschneidet, dann gibt es zwei Mdglich-
keiten: entweder Inflation oder Arbeitslosigkeit.

Eine Einkommenspolitik, auch eine gewerkschaft-
liche, muf} auf zwei Beinen stehen. Wenn es ein Ge-
bot der Stunde ist, durch vemniinftige Lohnpolitik In-
vestitionen zu ermdglichen, dann muB man die Ar-
beitnehmer an den Investitionen beteiligen. Investi-
tionen sind fiir Arbeitspliatze unverzichtbar. Kein
Bauer wiirde sein Saatgut verfiittern, und niemand
kann das volkswirtschaftliche Ergebnis total in Kon-
sum umsetzen. Deshalb: Eine Beteiligung der Arbeit-
nehmer ist erforderlich, um auch die gewerkschaftli-
che Tarifpolitik zu entkrampfen, zu entspannen;
denn im traditionellen Bereich sind die Spielrdume
nicht so groB. Es miissen neue Formen, auch einer in-
vestiven Ertragsbetelligung, geschaffen werden,
Dann kénnten ein Standardlohn im voraus verein-
bart — die Arbeitnehmer miissen wissen, wovon sie
leben — und nachtriglich eine investive Ertragsbetei-
ligung abgerechnet werden, So wiirden beiden Sei-
ten Angste genomumen, {iber den Tisch gezogen zu
werden.

Der dritte Punk!: soziale Sicherheit. Unser soziales
Sicherungssystem steht traditionell auf drei Siulen,
auf der gesetzlichen, der betrieblichen und der priva-
ten Alterssicherung. Die Sdulen zwei und drel miis-
sen gestdrkt werden. Das kollektive System kann um
so Jeichter entlastet werden, je starker die zweite und
die dritte Saule sind.

Es scheint mir, wenn die Erganzung durch die
zweite und die dritte Saule fir alle gelien soll, unver
zichtbar z2u sein, dann auch denjenigen in den unte-
ren Einkommensgruppen Chancen zu geben. Eine
Verkduferin mit 1 800 DM Monatslohn hat relativ we-
nig Moglichkeit zu Selbstverantwortung, zu privater
Vorsorge. Das ist beispielsweise ein Thema der Steu-
erreform. Aber ich will heute nicht auf fremde, jeden-
falls nicht auf nicht pfingstliche Felder ausweichen.

Ich glaube, dafl die Eigentumsbildung in Arbeit-
nehmerhand ein Teifl der Verstdrkung der sozialen
Sicherheit ist, ordnungspolitisch, verteilungspolitisch
und soziaipolitisch,

Was die Formen der Beteiligung anbelangt, so sind
nur 6% der Arbeitnehmer an den Betrieben beteiligt.
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Bundesminister Dr. Norbert Bliim

Herr Eichel, ich stimme Thnen ausdriicklich darin zu,
daB wir auch iiberbetriebliche Formen der Beteili-
gung brauchen; denn es gibt Betriebe, an denen man
relativ schlecht beteiligt werden kann. Am Bundesar-
beitsministerium kann man relativ schlecht beteiligt
werden - finanziell, sonst schon. Wir brauchen also
auch tliberbetriebliche Formen. Das 148t das Gesetz
ausdriicklich zu. Es gibt kein Verbot von liberbetrieb-
lichen Formen.

Was die Wahlfreiheit der Arbeitnehmer im Hin-
blick darauf angeht, welche Anlage sie in bezug auf
die Beteiligung wdéhlen, so legt unser Gesetz einen
Schwerpunkt auf die Beteiligung der Arbeitnehmer
am Produktivkapital und sieht einen besonderen Bo-
nus fiir die Beteiligung der Arbeitnehmer in den
neuen Bundeslindern vor. Denn auch ich glaube,
daB wir nicht eine Entwicklung beférdem diirfen, bei
der sozusagen die Eigentiimer im Westen und die Ar-
beitnehmer im Osten sitzen. Insofern stimmen wir
auch hier tiberein, wobei ich ausdriicklich auf das
Gesetz hinweise, durch das die Beteiligung in den
neuen Bundeslindern groBer wird,

Ich hoffe, daB die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses nicht das Aus fiir dieses Gesetz ist; denn,
Herr Eichel, es ist mir relativ egal, ob am 27. Sep-
tember Wahl ist oder nicht. Es ist mir aber nicht egal,
ob jetzt etwas getan wird. Jeder verlorene Tag schafft
neue, unkorrigierbare Verteilungsungleichgewichte.
In diesem Sinne hoffe ich auch im Zeichen des
Pfingstfestes auf ein gutes Ergebnis im Vermittlungs-
ausschuf.

Président Gerhard Schrdder: Dann wollen wir ein-
mal sehen.

Eine Erklirung zu Protokoll*) gibt ab Herr Staats-
minister Giinter Meyer (Sachsen).

Wir kommen zur Abstimmung. Der Ausschuf} fiir
Arbeit und Sozialpolitik empfiehit unter Ziffer 1 der
Drucksache 403/1/98, zu dem Gesetz den Vermitt-
lnngsausschuf anzvrufen. Wer also fiir die Anrufung
des Vermittlungsausschusses ist, den bitte ich um ein
Handzeichen, — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die Anrufung des Ver-
miftlungsausschusses beschlossen.

Eine Abstimmung tber die Ziffern 2 bis 4 der Emp-
fehlungsdrucksache entfallt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunki 6:

Gesetz zur Neuordnung des Zerlegungsrechts
und zur Anderung des Kraftiahrzeugsteuer-
rechts (Zerlegungs- und Kraftfahrzeugsteuer-
anderungsgesetz — ZerlKraftStAndG) (Druck-
sache 405/98)

Eine Erkldrung zu Protokoll**} gibt ab Herr
Staatsminister Pleifer (Bundeskanzleramt) fiir Herrn
Parlamentarischen Staatssekretdr Hauser (Bundes-
ministerium der Finanzen). — Weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor,

*) Anlage5
**) Anlage6

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen vor:
die AusschuBempfehlung in Drucksache 405/1/98 so-
wie ein Linderantrag in Drucksache 405/2/98,

Sowohl in der AusschuBempfehlung als auch in
dem Landerantrag wird die Einberufung des Ver-
mittlungsausschusses empfohlen.

Wir beginnen mit dem Linderantrag. Wer ist da-
fiir? - Das ist die Mehrheit.

Damit ist die Ausschufiempfehlung erledigt.

Der Bundesrat hat zu dem Gesetz den Vermift-
Tungsausschull angerufen.

Tagesordnungspunkt 12:

Drittes Gesetz zur Anderung des Bundesna-
turschutzgesetzes (Drucksache 381/98)

Je eine Erklarung zu Protokoll*) geben ab: Herr
Staatssekretiir Wabro (Baden-Wiirttemberg), Frau
Staatsministerin Professor Mannle (Bayern), Herr
Parlamentarischer Staatssekretir Klinkert (Bundes-
ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit}. - Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht
vor.

Zur Abstimmung liegen die AusschuBempfehlun-
gen in Drucksache 381/1/98 vor.

Wir stimmen zuerst ber die Zustimmungsbediri-
tigkeit des Gesetzes ab. Dazu rufe ich die Ziffer 1
auf. Wer stimmt Ziffer 1 zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 9.

Zur Begrimdung der Zustimmungsbedirftigkeit
rufe ich auf:

Ziffer 21 Wer stimmt zu? — Mehrheit.
Ziffer 3| — Das ist die Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 4.

Wir stimmen nun Uber die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses ab. Da iiber mehrere Anrufungs-
grinde zu befinden ist, frage ich zundchst: Wer ist
allgemein fiir die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses? — Das ist die Mehrheit.

Nun zu den Anrufungsgrinden:
Ziffer 51 — Das ist eine Minderheit.

Dann ist fiber die Hilfsempfehlungen unter den
Ziffern 6 bis 8 zu befinden.

Ich rufe die Ziffern 6 bis § gemeinsam auf Wer
stimmt zu? —~ Das ist die Mehrheit.

Damit ist der Vermitflungsausschub angerufen.

Die Absttmmung fiber die Entschliefung unter
Ziffer 12 wird bis zur endgiiltigen Beschlufifassung
des Bundesrates zu dem Gesetz zuriickgestellt.

Eine Abstimmung iiber die iibrigen Ziffern entfallt.

*] Anlagen 7 bis 9
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Prisident Gerhard Schrider -
Tagesordanungspunkt 35:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Grunderwerbsieuergeselzes — Antrag des
Landes Baden-Wiirttemberg - {Drucksache
322/98)

Dem Antrag des Landes Baden-Wirttemberg ist
Rheinland-Pfalz beigetreten.

Wortmeldungen legen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen die
AusschuBlempfehlungen in Drucksache 322/1/98 vor.
Daraus rufe ich auf:

Ziffern 1 und 2 gemeinsam! Wer stimmt zu? — Das
ist die Mehrheit.

Ich stelle fest, da der Bundesrat den Gesetzent-
wurf nach MaBgabe der soeben beschlossenen An-
derung beim Deutschen Bundestag eingebracht und
als besonders eilbediirftig bezeichnet hat.

Tagesordnungspunkt 36:

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des
Schutzes gefihrdeter Zeugen - Antrag des
Landes Rheinland-Pfalz gem&f § 23 Abs. 3
LiV.m. § 15 Abs.1 und § 36 Abs. 2 GO BR -
(Drucksache 458/98)

Wortmeldungen? -
(Rheinland-Pfalz).

Herr

Walter Zuber (Rheinland-Pfalz}): Sehr geehrter Herr

Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Der Schutz von Zeugen, die sich bereit erkldrt haben,

gegen die Hinterménner krimineller Organisationen
auszusagen, hat herausragende Bedeutung bei der
Bekimpfung der organisierten Kriminalitét,

Nicht nur zwischen den Landern und dem Bund
besteht ein gewisser Grundkonsens liber das Erfor-
demis einer gesetzlichen Regelung, sondern auch
auf interationaler Ebene befassen sich die zusténdi-
gen Gremien mit dieser Thematik. Seit mehreren
Jahren gibt es Initiativen auf der EU-Ebene, den
Schutz von aussagewilligen Personen in den Mit-
gliedstaaten gesetzlich zu regeln.

Das planméBige Vorgehen und der hohe Grad der
Professionalisierung der Straftiter machen die Ge-
winnung von Sachbeweisen fiir die Ermittlungsbe-
horden immer schwieriger. Eine erfolgreiche Be-
k#mpiung und Einddmmung der organisierten Kri-
minalitdt, aber auch anderer schwerwiegender Straf-
taten sind daher vielfach nur noch mit Hilfe der Aus-
sagen von Zeugen mdglich. Diese Zeugenaussagen
konnen haufig nur von Personen gewonnen werden,
die wegen ihrer persénlichen Nihe zu den Tétern
oder aus anderen Griinden genauve Kenntnisse iiber
deren Tatbeteiligung sowie die Tatplanung und -aus-
fiihrung haben.

Der Inhalt dieser Informationen ermdglicht jedoch
den Téatern hiufig den Rickschlufl darauf, wer mit
den Strafverfolgungsbehdrden zusammenarbeitet.
Sie werden daher bestrebt sein, eine Aussage des
Zesugen im Ermittlungsverfahren oder in der Haupt-

Staatsminister Zuber

verhandlung zu verhindern. Zu diesem Zweck {iben
sie entweder Druck auf den Zeugen selbst aus oder
bedrohen seine Angehérigen oder sonst ihm nahe-
stehende Personen.

Aber auch lange nach einer rechtskriftigen Verur-
teilung kann es vorkommen, daB die Tater aus Rache
gegen einen Belastungszeugen vorgehen wollen.
Deshalb sind Zeugen, die sich bereit erklart haben,
in diesen Kriminalitdtshereichen belastende Aussa-
gen zu machen, ihre Angehorigen oder ihnen sonst
nahestehende Personen einer besonders hohen Ge-
fahrdung von Leib oder Leben ausgesetzt. Sie wer-
den nur dann aussagefihig und -willig bleiben,
wenn der Staat sie im Verlauf der Ermittlung, wéah-
rend des Strafprozesses und auch nach AbschiuB des
Verfahrens umfassend und wirksam schiitzt.

Eine grofe Bedeutung kommt dabei der Abgabe
einer Schutzgarantie fir den Zeugen zu, die glaub-
haft dargelegt werden mubB. Sie ist in erster Linie fiir
den einzelnen Zeugen von Bedeutung. Ganz gene-
rell kann sie aber die dringend benétigte Aussagebe-
reitschaft solcher Personen in kinftigen Ermittlungs-
verfahren férdem. Der vorgelegte Gesetzentwurf lei-
stet hierzu einen wichtigen Beitrag.

Welche Bedeutung staatliche Schutzgarantien flir
gefdhrdete Zeugen in der Strafrechtspflege inzwi-
schen erlangt haben, zeigt die Entwicklung: In den
Jahren 1994 bis 1997 wurden bei Bund und Lindem
anndhemd 1050 Zeugenschutzfille bearbeitet. Der
Zeugenschutz orientiert sich bis heute an Richtlinien,
die Fachleute von Polizei und Justiz in Bund-Lédnder-
Gremien ausgearbeitet haben. Wir handeln also im
Moment auf der Grundlage polizeirechtlicher Gene-

ralklauseln oder der strafrechtlichen Grundsétze des

Notstandes.

Das Fehlen spezieller gesetzlicher Vorschriften
und Befugnisse im Bereich des Zeugenschutzes er-
weist sich wegen der Bedeutung der Mafinahmen zu-
nehmend als problematisch und stéfit dariiber hinaus
an verfassungsrechtliche Grenzen.

Es ist deshalb mehr denn je notwendig, dem Zeu-
genschutz eine verbesserte gesetzliche Grundlage
zu geben. Durch ein bundesweit geltendes Zeugen-
schutzgesetz soll fiir die mit den Mafinahmen befal3-
ten Dienststellen die nétige Rechts- und Handlungs-
sicherheit hergestellt werden.

Der Ihnen vorliegende Gesetzentwurf sieht im we-
sentlichen vor:

— erstens beim Bund und den Lindern Zeugen-
schutzdiensistellen einzurichten;

- zweitens neben dem eigentlichen Zeugen auch
Angehdrige sowie mit ihm in hiuslicher Gemein-
schaft lebende Personen oder ihm sonst naheste-
hende Personen auch iiber das Strafverfahren hin-
aus schiitzen zuz kénnen;

— drittens als SchutzmaBnahmen insbesondere zu re-
geln: Ubermittlungssperren fiir gespeicherte Da-
ten, die Ausstattung mit Personaldokumenten auf-
grund abgednderter Personalien, die Einbiirge-
rung wvon Schutzpersonen mit ausldndischer
Staatsbiirgerschaft, die Personaldaten der Schutz-
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person wirksam vor Ausspdhung zu schiitzen,
Kontakte nur iiber die Zeugenschutzdienststellen
zu ermdéglichen;

— viertens die Aufrechterhaltung der Rechts- und
ProzeBiahigkeit der Schutzperson im bisherigen
Um.fa_ng;

— fiinftens die Erhaltung der Anspriiche der Schutz-
person gegeniiber den Rentenversicherungstra-
gern;

- sechstens den Zeugenschutz im Vollzug freiheits-
beschrinkender MaRnahmen;

— siebtens die Strafbewehrung der unbefugten Be-
kanntgabe von Mafinahmen des Zeugenschutzes;

— achtens den Zeugenschutz im Gerichisverfahren.

Der Zeugenschutzdienststelle, meine Damen und
Herren, kommt eine verantwortungsvolle Schliissel-
stellung zu. Vor den drohenden Gefahren schottet sie
die Schutzperson systematisch ab und wahrt deren
Interessen. Sie allein kennt Tarnpersonalien und Auf-
enthaltsort der Schutzperson, die somit nur noch
iiber sie zu erreichen ist. Sie hat aber auch darauf zu
achten, daB die Realisierung von Ansprichen Dritter
durch den Zeugenschutz nicht vereitelt wird. Mit die-
sen MaBnahmen wird quasi ein Bollwerk zwischen
den Zeugen und seine Verfolger geschoben.

Andere Staaten, wie beispielsweise die USA, die
seit 1971 mit einem Zeugenschutzgesetz arbeiten,
das 1984 novelliert wurde, haben sehr gute Erfahrun-
gen damit gemacht.

Osterreich und Polen erarbeiten ebenfalls Rege-
lungen zum Schutz gefihrdeter Zeugen. Die Nieder-
lande und Lettland haben kiirzlich vergleichbare Ge-
setze verabschiedet.

Maeaine sehr verehrten Damen und Herren, die Lan-
der und der Bund kdnnen mit einer ziigigen Behand-
lung des Gesetzentwurfs ihre Entschlossenheit unter
Beweis stellen, der organisierten Kriminalitit konse-
quent mit den ndtigen rechtlichen Instrumentarien
entgegenzutreten.

Ich bitte Sie bei der weiteren Behandlung des Ge-
setzentwurfs um JThre Unterstiitzung. — Schénen
Dank.

Président Gerhard Schrader: Vielen Dank!
Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Zur weiteren Beratung weise ich den Gesetz-
entwurf dem Aunsschuf fiir Innere Angelegenheiten
— federfithrend - sowie dem Amsschuf fiir Arbeit und
Sozialpolitik, dem Aunsschub fiir Frauen und Jugend
und dem Rechisausschub — mitberatend — zu.

Tagesordnungspunkt 37:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
Jugendgerichisgesetzes - Antrag des Freistaa-
tes Bayern gemdfl § 23 Abs. 3 i.V.m. § 15
Abs. 1 und § 36 Abs. 2 GO BR -~ (Druclksache
459/98)

Das Wort erhilt Herr Staatsminister Leeb (Bayern).

Hermann Leeb (Bayern): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Seit Beginn der
90er Jahre ist die Kinder- und Jugendkriminalitdt in
Deutschland ganz erheblich gestiegen. Der Anteil
von Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden
an den Tatverddchtigen insgesamt hat deutlich zuge-
nommen. Neben diesem guantitativen Anstieqg der
Jugendkriminalitdt ist auch eine qualitative Ande-
rung festzustellen. Gerade Gewaltdelikte Jugendli-
cher haben in diesem Zeitraum in besonders er-
schreckendem MaSBe eine Zunahme erfahren.

Dieser Entwicklung gilt es nun gegenzusteuem.
Zwar kommt weiterhin der Durchfiihrung und dem
Aushban priventiver Mafinahmen zur Vermeidung
von Straffilligkeit junger Menschen eine zentrale
Rolle zu. Erginzend hierzu ist jedoch auch eine Ver-
besserung des jugendstrafrechilichen Instrumenta-
riums unabdingbar. Gerade bei jungen Menschen ist
es notwendig, rechtzeitig Grenzen zu ziehen und
klarzustellen, was Recht und was Unrecht ist.

Ein wichtiges Anliegen ist es daher, dal Heran-
wachsende - also die 18- bis unter 21jdhrigen — als
Volljahrige im Regelfall auch im strafrechtlichen
Sinn als Erwachsene behandelt werden und in vol-
lem Umfang fiir ihre Taten einzustehen haben.

Die bei den Gerichten zu beobachtende Tendenz,
gerade bei schweren und schwersten Straftaten Her-
anwachsender hidufig mehr oder weniger schema-
tisch Jugendstrafrecht mit seinen meist milderen
Folgen fiir den Tater anzuwenden, ist unbefriedi-
gend. So sieht das Jugendstrafrecht auch bei grau-
samsten Totungsdelikten lediglich eine Hochstdauer
der Jugendstrafe von zehn Jahren vor, wihrend bei
der Anwendung allgemeinen Strafrechts lebens-
lange Freiheitsstrafe verhdngt und damit auch der
fortdauernden Gefahrlichkeit des Taters Rechnung
getragen werden kann. Insbesondere sind die Még-
lichkeiten zur Aussetzung der Jugendstrafe und zur
Aussetzung des Restes einer Jugendstrafe zur Be-
wéhrung wesentlich weiter als im allgemeinen Straf-
recht.

Diese Abmilderungen lassen sich fiir Jugendliche
natirlich gut damit begriinden, daf} bei ihnen bei der
Ahndung von Straftaten der Erziehungsgedanke im
Vordergrund stehen soll. Demgegeniiber verliert bei
Heranwachsenden der Erziehungsaspekt stark an
Bedeutung. Die allgemeinen Strafzwecke miissen
daher wieder in den Vordergrund treten. Eine erzie-
herische Einwirkung nach dem Jugendstrairecht ist
bei Heranwachsenden nur in besonderen Ausnah-
mefillen gerechtfertigt. Es ist notwendig, meine Da-
men und Herren, dies klarer als derzeit im Gesetz
zum Ausdruck zu bringen.

In Erkenntnis dieser Notwendigkeit hat der Bun-
desrat in seiner Entschlieflung zur Starkung der In-
neren Sicherheit vom 26. September des vergange-
nen Jahres gefordert, daB auf Straftaten Heranwach-
sender grundsitzlich das allgemeine Strafrecht An-
wendung finden soll. Als es jedoch darum ging, die-
sen BeschluB umzusetzen, hat sich ein Teil der SPD-
gefihrten Lander einer entsprechenden Gesetzesini-
tiative Bayerns verweigert und die Einbringung des
Gesetzentwurfs in den Bundestag verhindeit.
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Hermann Leeb (Bayern} .

Zuletzt hat am 2. Februar dieses Jahres die Stin-
dige Konferenz der Innenminister und -senatoren
der Linder eine enisprechende Forderung beztiglich
der Anwendung von Erwachsenenstrafrecht auf Her-
anwachsende erhoben. Wir haben diese Forderung
in unseren vorliegenden Gesetzesantrag erneut auf-
genommen,

Ferner ist vorgesehen, das Hochstmal der Jugend-
strafe bei schwersten Straitaten Heranwachsender,
auf die im Ausnahmefall Jugendstrafrecht Anwen-
dung findet, von bisher zehn aunf 15 Jahre zu erho-
hen. Hierdurch wird ein gerechterer Schuldausgleich
bei Kapitaldelikten Heranwachsender gewdhrleistet,

Lassen Sie mich kurz einen dritten Gesichtspunkt
ansprechen. Da von Jugendlichen eine Strafausset-
zung zur Bewdhrung héufig nicht ernst genommen
und statt dessen als ,Freispruch zweiter Klasse“ ab-
getan wird, ist die Moglichkeit vorgesehen, einen so-
genannten Einstiegsarrest, d.h. einen Jugendarrest
von bis zu vier Wochen, neben einer zur Bewdhrung
ausgesetzten Jugendstrafe zu verhdngen. Hierdurch
wird es moglich, Jugendliche nachdriicklicher als
bisher auf den Emst der Lage hinzuweisen und sie
zu einer Verhaltensénderung zu bewegen.

Einen weiteren Gesichtspunkt beinhaltet unser
Gesetzentwurf; Wir sehen vor, daf Jugendliche, die
zur mindlichen Verhandlung im wvereinfachten Ju-
gendverfahren unentschuldigt nicht erscheinen, bei
Gericht vorgefiihrt und notfalls einem Haftbefehl un-
terzogen werden Lkoénnen. Hierdurch wird das
schnelle und flexible vereinfachte Jugendverfahren
wirksamer ausgestaltet und unter erzieherischen Ge-
sichtspunkten einer Forderung Rechnung getragen,
die wohl Allgemeingut ist: daB die Strafe der Tat
méglichst auf dem FuBe folgen sollte.

Wie bereits erwdahnt, meine Damen und Herren,
bin ich zwar auch der Auffassung, daB bei der Be-
kdmpfung der Jugendkriminalitdt die Pravention das
vorrangige Mittel sein muf. Hierfir sind im wesentli-
chen die Linder selbst verantwortlich. Wir haben
beispielsweise parallel zur Vorbereitung dieses Ge-
setzentwurfs entsprechende MaBnahmen mit einem
breitgefdcherten Programm auf den Weg gebracht.

Es ist allerdings, meine Damen und Herren, auch
notwendig zu erkennen, daBl rein préventive Mall-
nahmen als Reaktion auf den Anstieg der Jugendkri-
minalitit nicht ausreichen, sondermn dab eine Verbes-
serung gesetzlicher Eingriffsméglichkeiten erforder-
lich ist. Ich hoffe, daB einige SPD-gefithrte Linder in-
soweit von demn selbst auferlegten Denkverbot Ab-
schied nehmen. Sie werden Gelegenheit haben, un-
ter Beweis zu stellen, ob sie auch tetsdchlich zur
Durchfithrung von Verbesserungen bereit sind, wie
sie in der von mir eingangs erwdhnten Entschliefung
des Bundesrates wohl Gemeingut gewesen sind. -
Herzlichen Dank fiir die Aufmerksamkeit.

Prisident Gerhard Schréder: Vielen Dank!

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Ich weise die Vorlage dem Rechisausschufl - feder-
fihrend - sowie dem Ausschuf fir Frauen und Ju-

gend und dem Ausschufl fiir Innere Angelegenhet-
ten — mitberatend — zu.

Tagesordnungspunkt 38;

Entwurf eines ... Strafrechtsinderungsgeset-
zes — § 166 StGB — Antrag des Freistaates Bay-
e gemdB § 23 Abs. 3i.V.m. § 15 Abs. 1 und
§ 36 Abs. 2 GO BR - (Drucksache 460/98)

Eine Erklarung zu Protokoll”®) gibt Herr Staatsmi-
nister Leeb (Bayern) ab.

Ich weise die Vorlage dem RechitsausschuB - feder-
fiihrend — und dem Ausschuf fir Innere Angelegen-
heiten — mitberatend — zu.,

Tagesordnungspunkt 39:

EntschlieBung des Bundesrates zur Verldnge-
rung des Erhebungsturnus bei Waldschadens-
inventuren — Anirag des Landes Baden-Wiirt-
temberg — {Drucksache 988/97)

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Ausschufiemp-
fehlungen ergeben sich aus der Drucksache 466/98.
Ich rufe auf:

Ziffer 11 Wer will zustimmen? — Das ist eine Min-
derheit.

(Prof. Ursula Miénnle [Bayern]: Herr Prési-
dent, wiirden Sie die Abstimmung wieder-
holen?

— Selbstverstindlich!

Ich wiederhole die Abstimmung zu Ziffer 1. Wer
stimmt zu? - Es bleibt eine Minderheit, Frau Minnle.

Nun zur Frage der unverdnderten Annahme der
Entschliefung gemaf Ziffer 2! Wer stimmt zu? - Das
ist auch eine Minderheit.

Damit ist die EntschlieBung entsprechend der
Empfehlung unter Ziffer 3 nicht gefaBt.

Tagesordnungspunkt 40:

Entschliefung des Bundesrates zur Verge-
meinschafhung des Asylrechts und zu einer
europdischen Lastenverteilung — Antrag des
Freistaates Bayern gemaB § 23 Abs. 3 i.V.m.
§ 15 Abs. 1 und § 36 Abs. 2 GO BR - (Druck-
sache 461/98}

Frau Staatsministerin Professor Mannle (Bayern)
hat das Wort.

Prof. Ursula M#nnle (Bavemn): Herr Prisident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich bitte
um Wohlwollen: Nachdem ich schon zwei Erklarun-
gen zu Protokoill gegeben habe, erlaube ich mir, zu
diesem Punkt zu sprechen, da uns diese Entschlie-
Bung recht wichtig erscheint.

*) Anlage 10
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Innenpolitik enthalt zunehmend eine europdische
und eine internationale Dimension. Die Offnung der
Grenzen in Europa erleichtert die Zuwanderung und
tangiert auch die innere Sicherheit.

Ich hoffe, wir sind uns darin einig: Der Zuwande-
rungsdruck auf Europa darf keinesfalls weiter stei-
gen. Bei weltweit {iber 23 Millionen Fliichtlingen und
teilweise verheerenden wirtschaftlichen Verhaitnis-

.sen in Staaten des ehemaligen Ostblocks besteht die

zwingende Notwendigkeit, auf eine strikte Begren-
zung der Zuwanderung zu achten. Dies gilt insbe-
sondere fiir die Bundesrepublik Deutschland, die un-
verdndert das Hauptzielland darstellt.

In den Mitgliedstaaten der Europaischen Union le-
ben derzeit nahezu 13 Millionen Menschen aus Dritt-
staaten. Jahrlich kommen mehr als eine Million als
Einwanderer oder Asylsuchende hinzu. Die Kompe-
tenz der Europdischen Gemeinschaft nach dem Ver-
trag von Amsterdam muf deshalb als Grundlage da-
fir genutzt werden, den Zuwanderungsdruck auf
Europa deutlich einzuddmmen. Alles andere wiirde
die Mitgliedstaaten der Européischen Unicn, speziell
aber die Bundesrepublik Deutschland mit ihrem ho-
hen sozialen Standard, auf Dauer iberfordem.

Der Vertrag von Amsterdam vom 2. Oktober 1997
sieht die Vergemeinschaftung der Asylpolitik vor.
Damit wird einem schon seit dem Vertrag von Maas-
tricht energisch vorgetragenen Anliegen der Bayeri-
schen Staatsregierung Rechnung getragen.

Wer in die Européische Union kommt, soll {iberall
dort, wo er sich aufhélt oder hinbegibt, gleiche Re-
geln fiir das Asylverfahren und fir die Gewdahrung
des Asyls vorfinden. Das heiBt, es miissen ein wei-
testgehend angeglichenes, schnelles und rechtsstaat-
liches Asylverfahren in Eurcpa und ein einheitliches
System der Gewdhrung sozialer Leistungen und Re-
gelungen zur Beendigung des Aufenthalis abgelehn-
ter Asylbewerber geschaffen werden. Dies ist, meine
ich, im Interesse des inneren Friedens, des wirksa-
men Schutzes der Asylsuchenden, aber auch der In-
tegration hilfshedurftiger Fliichtlinge geboten.

Im Vordergrund aller Uberlegungen zu einer euro-
paischen Zuwanderungspolitik steht zunéchst, als er-
ster Schritt, das Thema ,Lastenverteilung”. Nach
den neuen Veriragsbestimmungen von Amsterdam
beschlieBt der Rat die ,Forderung einer ausgewoge-
nen Verteilung der Belastungen auf die Mitgliedstaa-
ten*. Diese Vorschrift ist ein erster Schritt in die rich-
tige Richtung; denn kein Land kann die Hauptlast
von Fliichtlingsstrémen, die auf Europa zukommen,
auf Dauer alleine tragen.

Die ,Férderung*, wie es im Vertrag heilit, einer
ausgewcgenen Lastenverteilung gentgt aber auf
Dauer nicht. Vielmehr sind baldmdglichst nach In-
krafttreten des Vertrages verbindliche Bestimmun-
gen in Form einer Verteilungsregelung nach dem in
Deutschland geltenden Muster erforderlich. Eine sol-
che gerechte, d.h. an der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit und an der Bevdlkerungszahl eines Mit-
gliedstaates orientierte Regelung wiirde nicht nur
zum Ausdruck bringen, daB die EU eine Solidarge-
meinschaft ist; sie witrde dariiber hinaus, im Gegen-

satz zu anderen Lasungsmodellen, dazu fiihren, dab
ein Asylsuchender keinen Anspruch mehr auf Auf-
enthalt in einem bestimmten Mitgliedstaat hatte.

Wir meinen also: Schnelle und klare Lésungen sind
angesagt. Wir gehen daven aus, dafl schon eine aus-
gewogene Verteilungsregelung zu einer Reduzie-
rung der Zahl der sogenannten Wirtschaftsfliicht-
Iinge fithren wiirde.

Diese MaBnahme allein geniigt sicherlich nicht,
Weitere Mainahmen miissen ergriffen werden - ich
darf sie auffiihren — verbindliche Bestimmungen
iiber die Lastenverteilung in Form einer Verteilungs-
regelung nach Quoten; eine Vereinheitlichung der
sozialen Leistungen, um ein ,Sozialdumping” und
dadurch ausgeléste Asylwanderungen innerhalb Eu-
ropas zu verhindem; ein einheitliches formelles und
materielles Asylrecht, um ,Verfahrenstourismus”
vorzubeugen; ein einheitliches System von sicheren
Drittstaaten und von sicheren Herkunfisstaaten; Re-
gelungen zu einer kontrollierten Aufenthalisbeendi-
gung, um ein Untertauchen mit all seinen sicher-
heitspolitischen Problemen zu vermeiden.

Wir alle wissen, daB auf européischer Ebene mo-
mentan wenig Neigung, wenig Bereitschaft besteht,
diesen berechtigten Forderungen ndherzutreten.
Aber wir glauben, dal} diese Regelungen imn wohlver-
standenen Interesse der Asylsuchenden und Fliicht-
linge liegen.

Deswegen bitten wir die Bundesregierung, mit
Nachdruck auf diese wichtigen Ziele und Mafnah-
men hinzuwirken, d.h. zundchst zu einer gerechten
Lastenverteilung und dann zu einer vergemeinschaf-
teten Asylpolitik zu kommen., Wir hoffen, daf diese
Anliegen durchgesetzt werden. Dies gilt vornehmlich
fir das wichtige Anliegen der gerechten Lastenver-
teilung, das in dem EntschlieBungsantrag der Bayeri-
schen Staatsregierung enthalten ist. Wir hoffen fer-
ner, daB der Entschliefungsantrag in den AusschuB-
beratungen positiv hewertet wird,

Prisident Gerhard Schroder: Herr Parlamentari-
scher Staatssekretir Carstens (Bundesministerium
des Innern) nimmt das Wort.

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretir beim Bun-
desminister des Innern: Herr Prasident! Meine ver-
ehrten Darmgen und Herren! Bei der Vergemeinschaf-
tung des Asylrechts handelt es sich in der Tat um ein
sehr bedeutsames Thema. Die Bundesregierung hat
zu diesem Bereich sehr viel Bedenkenswertes zu sa-
gen und infolgedessen noch mehr zu tun. Aber fir
heute reicht es aus, wenn die vorbereitete Rede zu
Protokoll *} gegeben wird.

(Heiterkeit)

Prisident Gerhard Schrdder: Herzlichen Dank! -
Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Zur weiteren Beratung iiberweise ich den Ent-
schlieBungsantrag dem Ausschu8 fiir Fragen der Eu-
ropidischen Unilon - federfithrend ~ und dem Ge-
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sundheitsausschufl sowie dem Ausschufi fiir Innere
Angelegenheiten - mitheratend —.

Wir kommen zu Tagesordnungspunlkt 64:

Entschliefung des Bundesrates zur Auslan-
derbeschiftigung - Antrag des Freistaates
Bayern geméB § 36 Abs. 2 GO BR - (Drucksa-
che 475/98)

Hierzu liegt mir eine Wortmeldung von Frau
Staatsministerin Professor Méannle (Bayern) vor.

Prof. Ursula Méannie (Bayern): Herr Prisident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich kann
leider nicht dem Beispiel von Herrn Staatssekretir
Carstens folgen und in dhnlicher Weise verfahren;
aber ich sage Thnen, daf ich die néchsten beiden Bei-
trige wieder zu Protokoll geben werde.

(Heiterkeit)

- Ich merke, Sie freuen sich. — Vielleicht héren Sie
mir zu; denn uns ist der EntschlieBungsantrag zur
Ausldnderbeschéftigung recht wichtig.

Bayern will einen Beitrag dazu leisten, daB die
Zahl der einheimischen Arbeitslosen, die in eine Be-
schéftigung vermittelt werden kénnen, erhdht wird.

Um dieses Ziel zu erreichen, ist es aus bayerischer
Sicht notwendig, daB erstens die Bundesregierung
ihre Bemtithungen um eine weiterhin restriktive,
streng arbeitsmarktbezogene Ausldnderbeschéafti-
gungspolitik {ortsetzt, zweitens die von der Konzep-
tion her iiberholten Werkveriragsabkommen mittel-
fristig gekiindigt werden und drittens illegale Aus-
linderbeschéftigung weiterhin mit Nachdruck be-
kampft wird.

Im Interesse des Wirtschaftsstandorts Deutschland
mub aber die Moglichkeit erhalten bleiben, auslindi-
sche Fach~ und Fihrungskrifte mit entsprechender
Qualifikation zu beschaftigen.

Wir erwarten von unserem EntschlieBungsantrag
ein deutliches Signal, zundchst ein Signal an die Ar-
beitgeber, ihrer Verantwortung fir den Abbau der
Arbeitslosigkeit gerecht zu werden und einheimische
Arbeitslose und Leistungsempfinger — Deutsche wie
Ausldnder - einzustellen, und ein Signal an die Ar-
beitslosen, angebotene Stellen, gerade auch im an-
und ungelernten Bereich, anzunehmen.

Man hat heute den Eindruck, daB in der Frage der
Zymutbarkeit von Arbelt mit zweierlei MaB gemes-
sen wird. Die Arbeitgeber wollen - ich sage: aus
durchaus verstédndlichen Griinden - willige und am
liebsten auch billige Arbeitnehmer, Neu eingereiste
Auslinder, Asylbewerber, Fliichflinge und deren Fa-
milienangehdrige erfiillen diese Kriterien zumeist, da
sie froh sind, iiberhaupt Arbeit zu finden. Einheimi-
sche Arbeitslose — ich betone wieder: es sind Deut-
sche genauso wie lange hier lebende Auslinder - ha-
ben hier vielfach das Nachsehen. Leider sind sie ver-
schiedentlich auch nicht bereit, zu den angebotenen
Marktbedingungen zu arbeiten. Die Schiagzeilen der
letzten Wochen haben dies deutlich gemacht.

Ich méchte aber betonen: Bei der Beurteilung der
Zumutbarkeit von Arbeit darf es keinen Unterschied
zwischen Einheimischen und Ausldnderm geben.
Wenn eine Arbeit, gerade auch hinsichtlich des er-
zielbaren Lohns, zumutbar ist, dann ist sie es glei-
chermafen filr Deutsche und Auslénder. Unser vor-
rangiges Ziel muB es bleiben, die Arbeitslosigkeit
auch dadurch zu verringern, daf auf vorhandene Ar-
beitspldtze einheimische Bewerber vermittelt wer-
den. Denn nur so sinken auch die vielbeklagten
Lohnnebenkosten., '

Diese Feststellung richtet sich nicht gegen die Aus-
linderbeschéftigung und vor allem nicht gegen die
lange hier lebenden ausldndischen Arbeitnehmer
aus den fritheren Anwerbestaaten. Es muf aber
— auch im Interesse dieser lange bei uns lebenden
auslandischen Arbeitnehmer und der 500000 arbeits-
los gemeldeten Ausldnder — hinterfragt werden, ob
es hingenommen werden kann, daB offensichtlich
vorhandene Arbeitspldtze nicht durch die einheimi-
schen Arbeitslosen, sondern immer wieder durch
Neuzuwanderer besetzt werden.

Das Festhalten am Anwerbestopp ist deshalb un-
verzichtbar, Des weiteren mull deutlich gemacht
werden, dafl vor allem beim erstmaligen Zugang der
Neuzuwanderer zum Arbeitsmarkt eine duBerst re-
striktive Praxis erforderlich ist und die Vermittlung
einheimischer Arbeitskrifte den Vorrang hat,

Zudem ist die weitgehend arbeitsmarktunabhan-
gige Erteilung von Arbeitserlaubnissen im Rahmen
der Werkvertragskontingente aufgrund der hermr-
schenden Arbeitslosigkeit gerade am Bau nicht lan-
ger hinnehmbar,

Die Werkvertiragsvereinbarungen haben auch an
Bedeuntung verloren, da das vomrangige Ziel, den Re-
férmstaaten Know-how zu vermitteln, als erreicht an-
gesehen werden kann, Bayern fordert daher die Bun-
desregierung auf, die auf dem Verhandlungsweg fiir
1998 deutlich reduzierten Kontingente weiter abzu-
bauen und spétestens zum Jahre 2001 ganz zu kiin-
digen.

Arbeitserlaubnisrechtliche Restriktionen diirfen al-
lerdings nicht die Wettbewerbsfdhigkeit unserer
Wirtschaft beeintrdchtigen. Sie ist aufgrund der welt-
weiten Verflechtungen auf Zusammenarbeit und
Fachkrifteaustausch angewiesen. Deshalb halten
wir es flir erforderlich, daf unsere Unternehmen
auch ausldndische Fach- und Fihrungskrifte mit
herausragender Qualifikation beschéftigen kénnen,
um ihre Weltmarktchancen zu sichern. Trotz bereits
vorhandener Méglichkeiten hat doch in der Vergan-
genheit ein zu starrer Verwaltungsvollzug immer
wieder zu Problemen gefiihrt. Hier mufl die klinftige
Arbeitsgenehmigungsverordnung des Bundesar-
beitsministeriums unseren Unternehmermn einen aus-
reichenden Spielraum erdffnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, flankie-
rend zu den genannten Restriktionen bei der Auslan-

- derbeschéftigung ist eine nachhaltige Bekdmpfung

jeglicher Form der illegalen Auslinderbeschifti-
gung erforderlich.
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Das SGB III und das 1. SGB Illl-Anderungsgesetz
haben hier bereits Verbesserungen gebracht. Wich-
tig ist es jetzt, die vom Gesetzgeber erdffneten Még-
lichkeiten konsequent zu nutzen und gegen illegale
Auslianderbeschiftigung mit allen Mitteln, gerade
auch auf der Arbeitgeberseite, vorzugehen.

Ich darf heute schon ankiindigen, da Bayern zur
noch wirksameren Bekdmpfung illegaler Beschafti-
gung in Kiirze einen Gesetzesantrag vorlegen wird.
Er wird neben Anderungen im SGB II und SGB IV
sowie im Schwarzarbeitergesetz auch Anderungen
im Steuerrecht beinhalten, um inlédndische Auftrag-
geber stdrker in die Verantwortung zu nehmen.

Ich darf Sie darum bitten, dem EntschlieBungsan-
trag in den Ausschiissen eine sachgerechte Behand-
lung zukommen zu lassen. Ich hoffe, dall wir uns in
dem Ziel einig sind. - Danke schén. '

Prasident Gethard Schréder: Weitere Wortmel-
dungen liegen mir nicht vor.

Ich weise die Vorlage den Ausschiissen zu, und
zwar dem AusschuBl fir Arbeit und Sozialpolitik
- federfithrend - sowie dem Agrarausschafl, dem Aus-
schuB fiir innere Angelegenheiten, dem Wirtschafts-
ausschuB und dem Ausschufi fiir Stidtebau, Woh-
nungswesen und Raumordnung - mitberatend —

Tagesordnungspunkt 41:

Entwurf eines Gesetzes {ber die Anpas-
sung von Dienst- und Versorgungsbeziigen in
Bund und Lindern 1998 (Bundesbesoldungs-
und -versorgungsanpassungsgesetz 1998 -
BBVAnpG 98) (Drucksache 367/98, zu Druck-
sache 367/98)

Eine Erklarung zu Protokoll”) gibt Frau Staatsmi-
nisterin Professor Mannle (Bayern) ab.

Wir stimmen ab {iber die Empfehlungen der Aus-
schiisse in Drucksache 367/1/98 (neu} sowie iiber
drei Landesantrage in den Drucksachen 367/2 bis 4/
a8.

Wir beginnen mit Ziffer 1 der Ausschulempfehlun-
gen, bei deren Annahme alle iibrigen Ziffern mit
Ausnahme der Ziffer 6 sowie die Anfrige von Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfalen in den Druck-
sachen 367/2 und 4/98 erledigt sind. Wer stimmt Zif-
fer 1 zu? — Das ist eine Minderheit.

Dann kommen wir zum Antrag Niedersachsens in
Drucksache 367/2/98, bei dessen Annahme Ziffer 7
der AusschuBempfehlungen entfallt. Wer stimmt die-
sem Antrag zu? - Das ist eine Minderheit.

Dann bitte das Handzeichen zu Ziffer 7 der Aus-
schuBempfehlungen! — Das ist die Mehrheit.

Jetzt Ziffer 2 der Ausschufiempfehlungen! — Mehr-
heit.

Wir stimmen nun iiber die Begriindung zu Ziffer 2
ab,

‘) Anlage 12

Bitte das Handzeichen zu Ziffer 3, bei deren An-
nahme Ziffer 4 entfilit! — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 4 ist damit erledigt.

Wir fahren fort mit Ziffer 5 der AusschuBempfeh-
lungen. Handzeichen bitte! — Das ist die Mehrheit.

Nun Ziffer 6, die mit dem Antrag Bayerns in Druck-
sache 367/3/98 in Konkurrenz steht! Wer stimmt der
Ziffer 6 zu? — Das ist die Mehrheit.

Der Antrag Bayerns ist damit erledigt.

Nun Ziffer 8§ der Ausschuiempfehlungen, die mit
dem Antrag von Nordrhein-Westfalen in Drucksache
367/4/98 konkurriertl Wer stimmt Ziffer 8 zu? ~ Das
ist auch die Mehrheit.

Der Anfrag von Nordrhein-Westfalen ist erledigt.

Damit hat der Bundesrat, wie soeben festgelegt,
Stellung genommen. ’

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 43:

Erster Bericht iiber die Entwicklung der Pile-
geversicherung (Drucksache 1036/97)

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Empfehlungen
der Ausschiisse liegen Ihnen in Drucksache 467/98
vor. Ich rufe auf:

Ziffern 1 bis 6 gemeinsaml Ich bitte um das Hand-
zeichen. — Das ist eine Minderheit.

(Widerspruch)
— Noch einmal bittel — Das ist jetzt die Mehrheit.
Ziffer 7! — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zu den Ziffern 8, 10 und 12 gemein-
sam! — Das ist auch die Mehrheit.

Ziffern 9 und 11 gemeinsam! — Das ist ebenfalls die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Pflegeversiche-
rungsbericht Stellung genommen.
Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 44:
Sozialbericht 1997 (Drucksache 246/98)
Wortmeldungen Liegen mir nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Empfehlungen
des Ausschusses fir Arbeit und Sozialpolitik liegen
Ihnen in Drucksache 246/1/98 vor. Ich rufe auf:

Ziffern 1 bis 19 gemeinsam! [ch bitte um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat zu dem Sozialbericht 1997
Stellung genommen.

Tagesordnungspunkt 65:

Beschiiftigungspolitischer Alktionsplan der
Bundesrepublik Deutschland - Geschdftsord-
nungsantrag des Landes Schleswig-Holstein -
(Drucksache 363/98)
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Wortmeldungen liegen von Herrn Minister Walter,
Herrn Senator Dr. Maier und Herrn Parlamentari-
schen Staatssekretdr Dr. Kolb vor. — Herr Minister
Walter, bitte schon.

Gerd Walter {Schleswig-Holstein}: Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Man héatte natiirlich auf
die Idee kommen koénnen, auch dieses Thema gewis-
sermaBen der pfingstlichen Miide anheimfalien zu
lassen. Auf der anderen Seite ist es ein Thema, bei
dem man zeigen kann, da8 der Heilige Geist auch
zornig sein kann, Und es ist ein Thema, bei dem im-
merhin zu verzeichnen ist, daB die Bundesregierung
einen Aktonsplan nach Brissel gemeldet hat, ohne
die Linder an seiner Erarbeitung zu beteiligen, ob-
wohl dies ausdriicklich gewiinscht war.

kch kann Sie, Herr Kolb, eigentlich nur zu Ihrem
Mut begliickwiinschen, wenige Monate vor der Bun-
destagswahl auf diese Weise zu demonstrieren, daB
Sie die Verantwortung fir die Arbeitslosigkeit in
Deutschland allein Gbemehmen.

Eines muB man der Bundesregierung wirklich las-
sen, wenn man in dieses Dokument hineinguckt: Sie
bleibt sich selbst treu. Sie fiihrt nicht nur das einzige
Land in der Europdischen Union, in dem die Arbeits-
losigkeit in den letzten fiinf Jahren Jahr fiir Jahr ge-
stiegen ist, sie hat nicht nur das Beschaftigungskapi-
tel des Amsterdamer Vertrages zu verhindern ver-
suchki, sondemn sie hat im Rahmen des Luxemburger
Beschéftigungsgipfels auch seine Umsetzung zu ver-
wiéssern versucht, sie hat die Vorschldge des Bundes-
rates, die zu diesem Thema in zwei Sitzungen mehr-
heitlich beschlossen wurden, ignoriert, die Beteili-
gung der Linder, wie erwdhnt, abgelehnt, und sie
legt jetzt auch noch ein Papier vor, in dem wichtige
Forderungen der Luxemburger Leitlinien zur euro-
pdischen Beschiftigungspolitik schlicht und einfach
ignoriert werden.

Selten war das Wort vomn Etikettenschwindel so an-
gebracht wie bei diesem sogenannten beschifti-
gungspolitischen Aktionsplan, meine Damen und
Herren.

Wenn man einmal dort hineinguckt, entdeckt man
das mutige Versprechen, die rein angebotsorien-
tierte Politik konsequent fortzusetzen - weil sie ja so
erfolgreich war, wie man an den Zahlen der Arbeits-
marktstatistik in Deutschland ablesen kann -, das
MiBverstdndnis, die Luxemburger Leitlinien selen
méglicherweise nur so etwas wie eine Aufforderung,
einfach einmal aufzuschreiben, was sowieso getan
wird, statt hier die Chance zu ergreifen, die Men-
schen beim Thema ,Beschéaftigungspolitik” fiir das
europdaische Projekt zuriickzugewinnen. :

Sie vermerken in diesem Papier stolz, daB die
Arbeitslosigkeit unter jungen Leuten in Deutschland
— unter 25 Jahren - halb so hoch sei wie im euro-
pidischen Durchschnitt,. Wir reden immerhin iiber
eine Jugendarbeitslosigkeit von real ca. 16 %, meine
Damen und Herren. Sie profilieren sich in diesem Pa-
pier als die einzige Regierung in der Europdischen
Union, die deshalb glaubt, auf ein Programm gegen
die Jugendarheitslosigkeit verzichten zu kénnen. Sie

antworten auf die Leitlinie, auf die Vorgabe von
Luxemburg, allen Jugendlichen einen Neuanfang zu
offerieren, bevor sie sechs Monate arbeitslos sind
- bei Erwachsenen, bevor sie zw&lf Monate arbeitslos
sind -, mit einer Aufzahlung dessen, was bei uns in
der Bundesrepublik Deutschland altbekannt ist und
was sich schon in der Vergangenheit als MiBerfolg
erwiesen hat.

Wenn wir uns etwa einmal Ihr Instrument der soge-~
nannien Eingliederungsverfrage angucken, dann
stellen wir fest: Es sind in elf Monaten rund 1 100 Ar-
beitslose gewesen, die davon Gebrauch gemacht ha-
ben. Sie vermelden stolz nach Briissel, daB im Jahre
1598 beim Bund und bei der BfA 40 Milliarden DM
flir MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik zur Verfii-
gung stiinden. Zur gleichen Zeit wird aber schamhaft
verschwiegen, daB es 1993 noch 64 Milliarden DM
gewesen sind.

Man kénnte die Kette von Beispielen fortsetzen,
meine Damen und Herren. Das alles ist von einer
- ich will einmal sagen - ideologischen Konsequenz,
die mich angesichts der realen Probleme in unserem
Land jedenfalls frésteln-148t. So geht man den Weg
von der sozialen in die agoziale Marktwirtschaft.

Aber immerhin, die Bundesregierung will eine wis-
senschaftliche Studie zu Struktur und Ursachen der
Ausbildungs- und Beschéftigungskrise in Auftrag
geben., Hut ab, meine Damen und Herren! Ich hitte
nicht geglaubt, daf man nach 16 Jahren noch einen
solchen Wissensdurst an den Tag legen kann.

Der Kermnpunkt dieses Papiers ist: Hier weht nicht
der Geist von Jean Monnet, sondem hier waltet,
wenn man so will, die Handschrift von Margaret
Thatcher. Man kdnnte daritber zur Tagesordnung
lGibergehen, wenn hier nicht die Zustimmung zum
europdischen Projekt insgesamt auf dem Spiel
stiinde. In Wahrheit ist es doch so: Die Selbstbe-
hauptung Europas ist die wichtigste Antwort, die
wir auf die Globalisierung geben kdénnen. Dieses
Europa braucht Riickhalt in der Bevéilkerung. Es
gibt diesen Riickhalt aber nicht, wenn eine Gemein-
schaft, die gestern noch das Symbel fir Wachstum
und Wohlstand gewesen ist, heute dabei ist, zum
Symbol fiir Massenarbeitslosigkeit zu verkommen,
und wenn die Politik ihre Mitverantwortung fiir die
Folgen dieser Situation einfach an den Weltmarkt
abitritt.

Ich glaube, es ist hochste Zeit, wenn es um europai-
sche Beschaftigungspolitik geht, sich aus dem Kor-
sett ideologischer Verblendung zu befreien. Wieso ei-
gentlich sind bei der Europdischen Wahrungsunion
quantitative Ziele — bei der Inflationsrate oder bei der
Verschuldung - selbstverstindlich, beim Abbau der
Arbeitslosigkeit aber von vornherein Teufelszeug?
Mir will das nicht in den Kopf. Wieso wird in
Deutschland stdndig der Eindruck erweckt, die EU
wolle sich auf dem Gebiet der Arbeitsmarktpolitik
neue Kompetenzen erschleichen — so als hétte sie bis-
her mit dem Arbeitsmarkt und mit der Situation dort
gewissermaben nichts zu tun? Dabei gehen von ihr
doch heute schon extrem groBe beschéftigungspoliti-
sche Wirkungen aus.
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Da ist der Binnenmarkt: 90% aller Giiter und
Dienstleistungen, die in der EU produziert werden,
werden auch fiir die EU produziert — in der Zwi-
schenzeit das Riickgrat der deutschen Wirtschaft! Da
ist die Beihilfeaufsicht, da ist die AuBenhandelskom-
petenz, da sind die Strukturfonds, die eine durchaus
nennenswerte makrodkonomische Wirkung haben.
Da ist der Sozialfonds, da sind Richtlinien und Ver-
ordnungen, die — etwa bei der Gleichstellung von
Méinnern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt — ihre
Wirkung entfalten. Da ist das Amsterdamer Beschaf-
tigungskapitel, das die Basis einer koordinierten
Strategie sein kann, und da ist manches andere
mehr,

Die EU erschleicht sich hier keine neue Kompe-
tenz, sondern sie hat heute bereits eine ungeheure
beschiftigungspolitische Dimension, der man sich
nicht nur bewubBt sein muf, sondern deren Méglich-
keiten man sich auch bedienen muB.

Das Problem ist nicht die Globalisierung, meine
Damen und Herren; das Problem sind nationale Re-
gierungen, die die europapolitischen Instrumente,
die Méglichkeiten, gemeinschaftlich, européisch dar-
auf zu reagieren, verschenken. Wieso wird bei uns
der Eindruck erweckt ~ wir haben das gerade in den
Debatten der beiden letzten Bundesratssitzungen im
Zusammenhang mit den Beitdgen von Hermmn
Ministerprasident Stoiber auch wieder gehort -, EU-
Beschiftigungspolitik bedeute im wesentlichen neue
Ausgabenprogramme? Bei den Sozis kenne man das
ja; sie seien immer fiar neue Ausgabenprogramme.

Es geht bei diesem Thema im Kern um etwas ganz
anderes: Wenn sich die politischen, die sozialen, die
kulturellen Errungenschaften — ich nenne das einmal
s0 — der europdischen Lebensform der sozialen De-
mokratie behaupten sollen, dann muf man das dko-
nomische und soziale Fundament der Europiischen
Union pflegen und, wo es nétig ist, auch erneuern.
Das ist sehr viel mehr als Sozialpolitik im engeren
Sinne. Dazu gehéren natfirlich nationale Anstren-
gungen, Aber dazu gehéren auch feste europdische
Verabredungen:

Die Wirtschafts- und Wihrungsunion - kein Wun-
dermittel gegen die Arbeitslosigkeit, wie jedermann
weifl, aber die beste Versicherung deutscher Arbeits-
plétze gegen das Wechselkursrisiko. :

Die Harmonisierung der Steuerpolitik: Die Euro-
pdische Kommission sagt, daB ein Drittel der Arbeits-
losigkeit in der Européischen Union in der Zwischen-
zeit auf unlauteren Wettbewerb bei den Untemeh-
mensteuern zuriickzufiihren sei.

Ich nenne die europdische Absicherung der dko-
logischen Steuerreform, die Offensive Hir Tellzeitar-
beit im Sinne von Flexibilisierung, auch im Sinne des
ErschlieBens ungenutzter Dienstleistungspotentiale
innerhalb der Européischen Union.

Die Inftiative fir Forschung und Entwicklung -
mit dem alten Ziel, einmal 3% des Bruttosozialpro-
dukts in der Européischen Unijon in Forschung und
Entwicklung hineinzustecken. Ich glaube immer
noch, daB eine Europdische Union, die 50 % ihres ei~
genen Haushalts fiir die Agrarpolitik, aber nur 4 %

T

fiir Forschung und Entwicklung ausgibt, nicht zu-
kunftsfahig ist.

Die Transeuropiischen Netze gehdren wieder auf
die Tagesordnung - ein Projelkt in einem Umfang von
400 Milliarden oder mehr! Dies ist nicht irgendein
Zukunftsinvestitionsprogramm mit Strohfeuereffek-
ten, sondern die grdfte Investition in die Zukunft des
europiischen Kontinents, die denkbar ist. Und da soll
man in Einzeltillen nicht auch den europdischen Ka-
pitalmarkt in Anspruch nehmen diirfen!

Das Thema ,0kologische und soziale Mindest-
standards® — wenn wir an die nachsten WTO-Ver-
handlungen denken - gehort dazu. Niemand kann
doch einer Textilarbeiterin in Krefeld klarmachen,
daB sie méglicherweise ihren Arbeitsplatz verliert,
weil sich die intemationale Gemeinschaft, auch die
Europdische Gemeinschaft, nicht konsequent gegen
Kinderarbeit in der Welt zusammenschliefit. Nicht
nur tiber ,free trade” reden, sondern auch iber ,fair
trade” reden, meine Damen und Herren!

Die Reform der Strukturfonds, und zwar eine Re-
form, die an Beschaftigung ausgerichtet ist, gehort
ebenfalls dazu. Wenn ich mir den bisherigen deut-
schen Beitrag dazu angucke, dann ist er das Gegen-
teil davon. Er steckt voller Widerspriiche, méglicher-
weijse auch absichtsvoll im Vorfeld der Bundestags-
wahl. Ich médchte die bisherige deutsche Position ein-
mal so skizzieren: die Osterweiterung finanzieren,
die Agrarsubventionen tabuisieren, die Struktrfor-
derung — zumindest im Osten und in Berlin — nach
Méglichkeit garantieren, gegen die Kohdsionslander
finassieren, die EU-Beitrdge reduzieren und das Er-
fordemnis der Binstimmigkeit bei dieser ganzen Ope-
ration auch noch ignorieren. Dieses deutsche Ei des
Kolumbus versetzt die Européaische Union gegenwadr-
tig in tiefes Staunen. Das ist ein Beispiel dafiir, wie
das bei uns lauft.

Die Erweiterung zeitlich so gestalten, dal sie hii-
ben und dritben nicht zum Symbol beschiftigungs-
politischer Katastrophen wird - da dédmmert man-
chem, sage ich einmal etwas salopp, worauf wir uns
richtigerweise eingelassen haben.

Und schlieBlich: das Thema ,soziale Mindeststan-
dards® in der Europdischen Union verankern, ohne
in die Falle der Harmonisierung zu tappen. Erlanben
Sie mir, mit wenigen Bemerkungen auf die Debatten
in den beiden letzten Bundesratssitzungen zurlickzu-
kommen, in denen der bayerische Ministerprasident
in der Diskussion mit Hernn Lafontaine das Thema
.soziale Mindeststandards” dazu genutzt hat, hier
ein Schreckgespenst an die Wand zu malen, indem
er sagte, in Wahrheit sei die Angleichung der sozia-
len Standards in der Europdischen Union beabsich-
tigt, die die unterschiedliche Produktivitit der Mit-

‘gliedstaaten aber gar nicht hergebe. Deshalb sei das

der Einstieg in Transferzahlungen, wobei Deutsch-
land den Lowenanteil zahlen misse, weil wir auf al-
len Gebieten Nummer eins seien. Im {ibrigen sei das
ohnehin eine Beschrinkung des nationalen oder re-
gionalen Handlungsspielraums.

Ich glaube, wir sollten uns klarmachen, worum es
geht. Niemand will eine einheitliche Rentenversiche-
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rung, eine einheitliche Arbeitslosenversicherung
oder eine einheitliche Krankenversicherung in der
Eurcpdischen Union. Niemand will die europdische
Harmonisierung von Sozialstandards; warum auch,
meine Damen und Herren? Wir werden aber dariiber
nachdenken miissen, wie nationale Sczialpolitik —
ebensc wie nationale Steuerpolitik und Umweltpoli-
tik —~ europédisch ergidnzt werden kann, damit es kei-
nen Absenkungswetfiaef gibt, der am Ende nur Ver-
lierer kennen wiirde. Der Amsterdamer Vertrag sagt
lbrigens genau das — nicht mehr, aber auch nicht we-
niger - Die Gemeinschaft ,unterstiitzt und ergénzt”
und nennt die Felder, auf denen das geschehen soll.

Mindeststandards sind nicht prinzipiell Teufels-
zeug. Bs gibt sie schon, efwa in Form von Mindest-
vorschriften {iber den Arbeitsschutz in der Europa-
ischen Union. Mindeststandards verringern nicht, sie
erhthen den nationalen Gestaltungsspielraum.
Wenn der Wettlauf der Senkung von Unternehmen-
steuern nicht begrenzt wird, dann haben wir ein Pro-
blem. Wenn die sozialen und &kologischen Abwer-
tungswettldufe nicht begrenzt werden, dann haben
wir ein Problem; denn dann miissen alle sozialen Fol-
gen des Binnenmarktes, der Wihrungsunion vom na-
tionalen sozialen Netz aufgefangen werden - bis es
zerreiit. Das produziert Transferzahlungen. Wer
diese nicht will, muB firr soziale Mindeststandards
eintreten.

Vorsicht ist auch angesagt - wenn ich das noch
hinzufiigen darf ~ bei den Hinweisen, wir seien auf
allen Gebieten Nummer eins, Vorsicht mit der Stati-
stik, Vorsicht mit Landervergleichen dieser Axt! Das
Angebot an Kinderbetreuung in Deutschland ist
nicht Spitze in Europa. Die Angebote flir Arbeitslose
sind nicht Spitze in Europa. Wenn ich mir die Zahl
der ungeschiitzten Arbeitsverhilinisse in Deutsch-
land angucke, dann sind wir in der Tat Spitze, aber
traurige Spitze.

In der Sozialleistungsquofe sind wir in einer
Gruppe mit finf oder sechs anderen vergleichbaren

Landern, also durchaus vergieichbar, bei den Alfers-

renten pro Person in Prozent des Bruttoinlandspro-
dukis pro Kopf unter zehn Landemn allenfalls auf ei-
nem mittleren Platz. Der Abstand zwischen Spanien
und Deutschland im Hinblick auf die Sozialleistungs-
quote ist wihrend der Mitgliedschaft Spaniens in der
Européischen Union deutlich geschrumpit; fibrigens
im Einklang mit der Entwicklung der wirtschaftli-
chen Leistungsfdhigkeit in Spanien und nicht etwa
als Resultat irgendwelcher Transferzahlungen. Vor-
sicht mit der Statistik und Vorsicht dabei, 6ffentlich
den Eindruck zu erwecken, wir seien tiberall Spitze!

Europdische Beschéftigungspolitik ist kein Ersatz
fiir die Hausaufgaben, die gemacht werden miissen;
das ist wahr. Aber ohne eine Koordinierung inner-
halb der Europiischen Union werden wir mit unse-
ren nationalen Anstrengungen keinen Erfolg haben.
Ich wiederhole: Das Problem ist nicht die Globalisie-
rung; das Problem sind nationale Regierungen, die
von den europapolitischen Méglichkeiten, auf die
Globalisierung zu antworten, keinen Gebrauch ma-
chen,

Es wird héchste Zeil, sich darauf zurtickzubesin-
nen, daB dieses Europa mehr ist als eben nur Markt.
Europa — das ist soziale Demokratie. Jetzt haben wir
die Chance zu zeigen - und das macht die eigentli-
che Bedeutung dieses Themas aus —, daB eine Wirt-
schaits- und Wahrungsunion einerseits und eine So-
zlalunion andererseits keine Gegensitze, sondern
zwei Seiten ein und derselben europapolitischen Me-
daille sind. Eine solide soziale Mindestsicherung, an-
stindige Beschéftigungspolitik, verniinftige Arbeit-
nehmerrechte, ordentlicher Umweltschutz: Das sind
im Kemn keine Standortnachteile, sondem Standort-
vorteile Europas.

Es gibt Gbrigens gute Griinde, die européische Le-
bensform der sozialen Demokratie so selbsthewult
zu vertreten wie andere den American way of life.

Jean-Claude Juncker, der Ministerprdsident Lu-
xemburgs, hat kirzlich bei uns in Kiel ein sehr inter-
essantes Referat gehalten. Ich will einfach einmal
daraus zitieren; denn gelegentlich ist es schwierig,
auf diejenigen zu héren, die einem anderen Lager
zugehdrig sind. Insofern ist es bemerkenswert, was
er gesagt hat:

Die frenetische Deregulierung kann keine Ant-
wort auf die Massenarbeitslosigkeit sein.

Ein Satz von Jean-Claude Juncker!

So schnell wie moéglich Mindeststandards bei Ar-
beitnehmerrechten verankern!

Ein zweiter Satz von Jean-Claude Juncker!
Wenn wir dieses Modell

— er sprach iiber das Modell der sozialen Demokratie
Europas -

zur Disposition stellen, wird der europdische Ge-
danke zur Disposition gestellt,

Ein letzter Satz von Jean-Claude Juncker!

Ich will es anders ausdriicken: Es reicht nicht, die
Heilige Dreifaltigkeit von Globalisierung, Flexibili-
sierung und Deregulierung anzubeten. Die schine
neue Welt kommt am Ende nicht ohne die guten al-
ten Werte aus, jedenfalls nicht in Europa.

In der Art und Weise, in der man an die euro-
péische Beschaftigungspolitik herangeht, ob man
den Mut und den Willen hat, die Herzen der Men-
schen fiir das eurcopdische Projekt gerade auf dem
Feld der Beschéaftigungspolitik demonstrativ zuriick-
zZugewinnen, zeigt sich, welches Europa wir am Ende
wollen. — Schénen Dank fiir die Aufmerksamkeit.

{Beifall)

Prasident Gerhard Schrdder: Das Wort hat Hemr
Senator Dr. Maier (Hamburg).

Dr. Willfrled Maler (Hamburg): Herr Président| Das
beschiftigungspolitische Aktionsprogramim, das uns
heute vorliegt, ist auch in meiner Wahrmehmung ein
sehr merkwirdiges Dokument. Die Leitlinien der EU
werden mit spitzen Fingern angefafit. Mit spitzen
Fingern wird zu einem Angebeot fiir alle Jugendli-
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chen und zu einem Angebot fir alle Langzeitarbeits-
losen Stellung genommen. Mit noch viel spitzeren
Fingern werden die Themen ,Senkung der Steuer-
und Abgabenbelastung® oder ,Umfinanzierung iiber
Okosteuer/Energiesteuer” angefafit. Es wird gar
nicht erst weiter Stellung genommen zu der Frage,
ob man nicht zusdtzliche Arbeitspliatze im Bereich
des Sozialwesens schaffen kénnte — auch das ist In-
halt einer der Leitlinien - und ob man nicht besser
Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanzieren sollte.

Der eigentliche Impuls liegt auch nicht in den Ant-
worten, die auf die europdischen Leitlinien'gegeben
werden. Der eigentliche Impuls Hegt in dem, was die
Bundesregierung diesen Antworten als Vorspann
voranstellt. Der Vorspann enthdlt das, was wir lingst
kennen: Beschaftigungspolitik fir Deutschland ist
Angebotspolitik, und zwar Senkung der Steuemn
und der Abgaben, Senkung der Einkommensteuer
bevorzugt fiir hdhere Einkommen - die europaischen
Leitlinien sprechen eher davon, dall man die Arbeits-
einkommen entlasten miisse — und Senkung der
Steuemn fiir Unternehmen.

Hinter dem Schlagwort, das die Bundesregierung
dann anfihrt, ndmlich ,Abbau bilirckratischer
Hemmnisse sowie Vereinfachung und Beschleuni-
gung von Genehmigungsverfahren”, verbirgt sich
~ wie so haufig, wenn diese Begriffe unspezifiziert
gebraucht werden — meist die Vorstellung, die Oko-
standards zu senken.

Alles das, was die Bundesregierung hier nennt, ist
nun aber, wie wir alle wissen, schon seit Jahr und
Tag geschehen. Die Unternehmensteuern in der
Bundesrepublik sind gesunken. Sie lagen 1980 noch
bei knapp 34 % der Bruttogewinne; sie liegen jetzt
bei knapp 17%. Das heiBt: Sie sind in der Belastung
um die Hélfte gesunken. Die Unternehmensteuern,
also Kérperschaftsteuer, Gewerbesteuer und Vermé-
gensteuer, machten 1995 nur noch gut 8% des ge-
samten Steueraufkommens aus. Thr Anteil lag 1985
noch bet iber 15%. Seitdem sind zusdtzlich noch die
Gewerbekapitalsteuer und die Vermdégensteuer ab-
geschafft worden.

Wir haben es also mit einem Programm zu tun, das
seit Jahren so lauft, wie die Bundesregierung es be-
schreibt, aber nicht den Effekt erzielt, den sie ver-
spricht. Im Gegenteil, wir haben in den Jahren von
1991 bis 1997 eine Senkung der Bruttoanlageinvesti-
tionen am Inlandspredukt von knapp 16% auf nur
noch knapp 12% zu verzeichnen. Das heifit: Trotz
der Steuerentlastung fiir héhere Einkommen, trotz
der Steuerentlastung fiir Unternehmen sind die Inve-
stitionen in den letzten Jahren sténdig gesunken; sie
liegen im Moment unterhalb des europdischen Stan-
dards.

Wenn die Bundesrepublik einerseits vor Geld
itberquillt, gleichzeitig aber die Investitionen sinken,
dann muB das irgendeinen Grund haben. Wo bleiben
diese Mittel? Eines liegt auf der Hand: Der Dax stand
1980 auf knapp 500 Punkten; der Dax von 1998 steht
auf etwa 5500 Punkten. Das ist also eine Verelffa-
chung des nominellen Wertes der Aktien, die gehan-
delt werden, eine Verelffachung der Einkommens-
titel.

.Die Vermégenssubstanz, die dem zugrunde liegt
und die durch reale Investitionen zustande gekom-
men ist, hat sich in diesem Zeitraum gut verdoppelt.
Das heifit: Es ist in héheren Einkommensstufen offen-
kundig so viel Geld fliissig gewesen, daB es in die
standigen Ké&ufe von Einkommenstiteln flieBen
konnte, wihrend Investitionen nur marginal stattge-
funden haben. Das ist aiso offenkundig das eigentli-
che Problem. Dabei helfen weitere Steuerentlastun-
gen fir hdhere Einkommen offensichtlich liberhaupt
nicht, sonndem sie treiben diese Spirale nur weiter an
und tragen dazu bei, zu immer héheren Dax-Werten
zu kommen, aber nicht etwa reale Beschéftigung im
Lande zu schaffen.

Also muB man sich doch fragen: Woran liegt es
denn nun, daB nicht investiert wird? Liegt es etwa an
zu hohen Arbeitskosten? Die Bundesrepublik ist das
einzige Land in der EU, das in den letzten Jahren die
Lohnstickkosten gesenkt hat. Bei der Entwicklung
der Lohnstiicklkosten verfolgt die Bundesrepublik
den erfolgreichsten Kurs im Vergleich zu allen iibri-
gen Lindem in der EU. Daran kann es offenkundig
auch nicht liegen. Woran liegt es dann?

Man mufl, glaube ich, einmal nach dem Grund fur
die hohe Produktivitit in der Bundesrepublik fra-
gen. Wir haben es mit einer ausgesprochen reifen
Volkswirtschaft 2n tun. Ein Arbeitsplatz in der Bun-
desrepublik setzt im Durchschnitt des Jahres 1994
ein Bruttocanlagevermdgen von iber 500 000 DM vor-
aus. Das ist, wie gesagt, der Durchschnitt. Die Schaf-
fung eines neuen modemen Arbeitsplatzes ist we-
sentlich teurer.

Ich will Thnen dber ein Beispiel berichten, mit dem
wir es momentan in Hamburg zu tun haben: Die
DASA will ein neues riesiges Transpertflugzeug
bauen. Wir bewerben uns darum, diesen Produk-
tionsstandort nach Hamburg zu bekommen. Andere
europaische Stadte, auch andere deutsche Stidte,
tun das ebenfalls. Wir stehen bei dieser Bewerbung
vor dem Problem, dal andere Mithewerber Infra-
struktur- und Suprastruktur-Vorleistungen in einer
GréBenordnung finanzieren wollen, die auf eine Mil-
lion DM pro neu zu schaffenden Arbeitsplatz hinaus-
laufen, bloB an staatlichen Vorleistungen!

Die Firma selbst wird fiir diese High-Tech-Produk-
tion schitzungsweise noch einmal eine bis andert-
halh Millionen DM pro Arbeitsplatz brauchen. Das
heiBt: Ein neu entstehender Arbeitsplatz in dieser
Flugzeugproduktion liegt dann bei zweieinhalb, viel-
leicht sogar bei 3 Millionen DM. Wenn wir neue Ar-
beitsplatze auf diesemn High-Tech-Niveau auf die
#,6 Millionen fehlenden Arbeitsplédtze in der gesam-
ten Bundesrepublik hochrechnen, kommen wir - ich
habe das einmal spaBeshalber ausgerechnet - auf
15 Billionen DM. Ein solches Programm ist nicht dar-
stellbar. Das heilt: Ein Programm in der Form, daB
die Bundesrepublik Arbeitsplatze schafft, indem sie
auf ,Durchmarsch® - Wachstum, Innovation und
High-Tech - setzt, ist iberhaupt nicht zu finanzieren.
Es 1ost vor allen Dingen nicht die Beschédftigungspro-
bleme,

Das spricht nicht dagegen, daB wir einzelne sol-
cher Projekte brauchen. Es spricht auch nicht dage-
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gen, dab wir in Hamburg uns dafir bewerben. Aber
das ist nicht die Antwort auf die Frage: Was machen
wir denn in bezug auf die Beschiftigungssituation?
Ich finde, da ist die Europdische Union in jhren Leit-
linien wesentlich weiter als die Bundesregierung in
ihren Antworten auf die Leitlinien und gar in ihrem
allgemeinen Programm. :

Nehmen wir nur einmal das Thema: Was ist denn
méglich bei High-Tech-Arbeitsplatzen, bei hochpro-
duktiven Arbeitspldtzen, bei denen die Bundesrepu-
blik im Hinblick auf die Produktivitdtsentwicklung
tatsdchlich Spitze ist? Da ist es mdglich, eine Strate-
gie zu verfolgen, die bei VW schon einmal relativ
erfolgreich angewendet worden ist, namlich Verrin-
gerung der Arbeitszeit bei Flexibilisierung des Ar-
beitseinsatzes. Das ist im Bereich der Hochtechnolo-
gie-Arbeitspldtze mit hoher Produktivitdt méglich. Es
hat bei VW offenkundig keineswegs zu Gewinn-
einbriichen, sondermn zu riesigen Expansionspldnen
gefiihrt. Ich denke in diesem Zusammenhang etwa
an Rolls-Royce und dhnliche Beispiele. Es hat also of-
fenkundig nicht zu wirtschaftlichen Einbriichen ge-
flihrt,

Aber auch damit wird man die Beschéftigungspro-
bleme nicht i8sen; auch durch Arbeitszeitverkirzun-
gen allein werden sie nicht geldst. Wir missen die
Frage stellen: Kénnen wir Arbeit und Beschéftigung
nicht in jenen Bereichen schaffen, in denen nicht so
hohe Vorinvestitionen erforderlich sind und in denen
nicht in gleichem AusmaB auf Hochproduktivitat ge-
setzt wird?

in den USA geschieht das spontan, und zwar da-
durch, daB sich ein breiter Niedriglohnsektor entwik-
kelt und die Menschen herausfallen, Das halte ich im
Hinblick auf die Bundesrepublik und auch auf
Europa insgesamt - Herr Walter hat soeben von der
sozialen Demokratie gesprochen — fiir ein nicht plau-
sibles Rezept. Worin liegt denn die Starke der euro-
péischen und insbesondere der deutschen Wirt-
schaft? Sie liegt darin, daB es den Sektor hdéchster
Produktivitit gibt. Den Sektor héchster Produktivitat
und Qualitdt der Arbeit erhédit man nicht, wenn man
das Lohnniveau massiv senkt, sondem nur dann,
wenn man fiir beste Arbeit auch gute Belchnung
gibt; sonst enifélit auch diese wirtschaftliche Mog-
lichkeit,

Wenn wir das in einem wesentlichen Bereich der
Gesellschaft weiter schaffen wollen, dann kdénnen
wir uns keinen absoluten Billigsektor bei der Arbeit
leisten, Wir miissen deswegen den Versuch machen,
Arbeit in dem weniger produktiven Bereich zu schai-
fen. Wir missen gleichzeitig jedoch den Versuch ma-
chen, die Mittel, die wir fiir die Arbeitsmarkipolitik
einsetzen, damit zu kombinieren, dafl man in diesem
Sektor mit niedriger Bezahlung auch tatséchlich auf
einen vertretbaren Lohn kommit, nicht durch staatli-
che Zusatzprogramme!

Die Stellungnahmen der EU laufen darauf hinaus.
Sie laufen darauf hinaus, auf den Gesichtspunkt der
Artbeitsintensitit und nicht nur auf den Gesichts-
punkt der Kapitalintensitdt zu achten. Die Bundesre-

gierung verfolgt eigentlich unentwegt ein Programm,
das darauf hinauslduft, den Durchbruch zu schaffen,
indem man auf kapitalintensive MabBnahmen setzt,

‘Dieses Programm ist erfolglos; es wird den Durch-

bruch in bezug auf die Beschéftigung nicht bringen.
Wir miissen auf das Thema ,Arbeitsintensitit” set-
Zen.

- Wenn wir das nicht tun, dann geht nicht nur eine
dkonomische Chance verloren, sondern dann geht
auch ein moralischer Standard in der Gesellschait
und so etwas wie ein Gefiihl fiir Solidarit4t verloren.
Wenn die Bundesregierung hier stur an dem festhdlt,
was sich seit 10 bis 15 Jahren als nicht plausibel, als
nicht zur Losung fiihrend erwiesen hat, dann ist sie
nicht nur wirtschaftspolitisch blind, sondern dann ist
sie moralisch und auch dékolegisch blind, Hier ver-
kennt sie die Aufgaben, die in diesem Lande be-
stehen. — Danke schoén.

Prasident Gerhard Schridder: Das Wort hat Herr
Parlamentarischer Staatssekretdr Dr. Kolb (Bundes-
ministerium fr Wirtschaft).

Dr. Heinrich L. Kolb, Parl. Staatssekretdr beim Bun-
desminister fiir Wirtschaft: Herr Prasident, meine Da-
men und Herren! Herr Minister Walter hat fiir den
Bundesrat moniert, daB dieser von der Bundesregie-
rung nicht rechtzeitig in die Erarbeitung des Aktions-
planes einbezogen worden sei. Ich will dazu sagen:
Die Linder haben wir natiirlich vorher informiert;
dies ist auf vielfdltigen Kandalen Uber die Ressoris ge-
schehen.

Es entspricht zwar moglicherweise nicht — und ich
will dies ausdriicklich einrdumen - dem im Bund-
Linder-Zusammenarbeitsgesetz vorgesehenen Ver-

~ fahren. Allerdings mdgen Juristen dariiber streiten,

ob die Bundesregierung nach § 3 dieses Gesetzes
nicht nur bei einem sogenannten Vorhaben im Rah-
men der Buropiischen Union, sondern auch bei ei-
nem nationalen Aktionsplan dazu verpflichtet ist, Ich
mbchte — ich schlage dies vor - diesen Streit jetzt
nicht weiter vertiefen, sondern Thnen zusagen, dal
wir kiinftig die Frage der Einbeziehung des Bundes-
rates besonders aufmerksam priifen und sensibel
entscheiden werden.

{Lachen und Zurufe)

Jedenfalls ist es nicht Ziel der Bundesregierung

- ich sage dies hier ausdriicklich -, die berechtigte

Position des Bundesrates bei der Erarheitung der im-

mer wichtiger werdenden EG-Akte irgendwie zu be-
schneiden oder leerlaufen zu lassen,

Lassen Sie mich nach dieser Vorbemerkung zum
Verfahren jetzt zum Inhalt des Aktionsplanes kom-
men; denn der eigentliche Streitpunkt zwischen Re-
gierung und den A-Lindem liegt ja in der materiel-
len Bewertung unseres Aktionsplanes,

Vorab — auch wenn Herr Minister Walter wie auch
die Opposition im Deutschen Bundestag es nicht an-
zuerkennen vermégen -: Die Wende am Arbeits-
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markt ist geschafft. Wir werden am Ende dieses Jah-
res eine Arbeitslosenzahl haben, die um mindestens
200000 niedriger sein wird als zur Jahreswende
1997/98,

Das ist zwar — ich rdume das ein — noch nicht die
Lisung des Problems, Herr Senator Maier; aber aus
ebendiesen Griinden wollen wir ja mit unserem Be-
schaftigungspolitischen Aktionsplan die Anstren-
gungen noch verstirken., Der Kritik der A-Lander
daran mochte ich den Kommentar des zustdndigen
EU-Kommissars Flynn gegenfiber meinem Kollegen
Tegtmeier entgegenhalten — ich zitiere —

Germany stands very well, The active German la-
bour policy is well advanced.

Das zeigt, daB auch die Kommission unsere Politik
positiv bewertet.

Bei dieser Politik setzen wir erstens auf Stabilitat,
d. h. auf eine gesunde Wahrung und solide Finanzen;
zweitens auf Subsidiaritat, denn europidische Koor-
dinierung entbindet uns nicht von unseren wirt-
schaftspolitischen Hausaufgaben; drittens auf die
Sozialpartner, denn ihre beschaftigungspolitische
Verantwortung ist in der Wahrungsunion mehr denn

- je gefordert. Was in der Tarifpolitik beschlossen wird,

schidgt sich unmittelbar, negativ oder positiv, in
der Beschaftigung nieder. Wir setzen viertens auf
MaBnahmen wie ABM, Fortbildung oder Um-
schulung. Sie sollen soziale Hérten auffangen und
Briicken in den ersten Arbeitsmarkt bauen; denn
dort miissen die wettbewerbsfdhigen Arbeitsplatze
entstehen,

Wir halten natiirlich auch, Herr Senator Maier, an
unserer angebotsorientierten Politik fest. Ich denke,
weitere Stenersenkungen sind unverzichtbar, insbe-
sondere auch im Untermehmensbereich. Ich habe zu-
mindest die Debatte gestern im Deutschen Bundes-
tag so verstanden, daB sich auch die SPD dieser Er-
kenntnis anschlieBt. Es gibt also weiteren Hand-
lungsbedarf auch beim Thema ,Steuern®.

Meine Damen und Herren, die Luxemburger Leitli-
nien setzen wir mit unserem Aktionsplan in konkrete
MafBnahmen um. Dabei geht es vor allem darum, Ju-
gend- und Langzeitarbeitslosigkeit zu begrenzen
und zu verringern. Aulerdem soll der Anteil der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik an allen arbeitsmarktpoliti-
schen Mafnahmen erhéht werden. Deutschland
steht hier im europdischen Vergleich nicht schlecht
da. Die Arbeitslosenquote unter Jugendlichen ist mit
10,3% knapp halb so hoch wie im europdischen
Durchschnitt. Das verdanken wir nicht zuletzt unse-
rer dualen Berufsausbildung.

AuBerdem hat die Bundesregierung mit Wirt-
schaftsverbanden und Gewerkschaften sowie — das
madchie ich hier betonen — mit den Liandern zusétz-
liche Mafinahmen vereinbart, um den jungen Men-
schen in Deutschland Perspektiven zu geben. So ha-
ben Bund und neue Bundeslinder eine neue Lehr-
stelleninitiative Ost vereinbart, durch die 17500
Ausbildungsplatze bereitgestelli werden. Allein

DIHT und ZdH haben 25000 zusitziiche Ausbil-
dungsplitze zugesagt.

Um Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden, wird
jedem Arbeitslosen die Chance geboten, durch eine
MaBnahme der Arbeitsmarkipolitik gefdrdert oder
zumindest intensiv beraten zu werden; und das
schon, bevor er zwdli Monate ohne Arbeitsplatz ge-
wesen ist.

Weiterhin wird uns vorgegeben, da mindestens
20% aller Arbeitslosen eine aktive arbeitsmarktpoli-
tische MaBnahme erhalten. Diese Zielgrife, meine
Damen und Herren, wird in Deutschland - im Ge-
gensatz zu anderen europdischen Staaten — bereits
heute uneingeschrinkt erfiillt. Gerade was die Lang-
zeitarbeitslosigkeit anbetrifft, hat Deutschland dieses
Problem im iibrigen nicht erst seit den Luxemburger
Beschliissen erkannt.

Wir Lkénnen sehr konkret darauf hinweisen,
daBl 1997 allein eine Million Personen an Mafnah-
men der aktiven Arbeitsmarkfpolitik teilgenommen
haben.

In MaBnahmen zum Abbau von Langzeitarbeits-
losigkeit waren im Jahre 1997 rund 400000 Langzeit-
arbeitslose tatig.

Dariiber hinaus wurde das Langzeitarbeitslosen-
programm bis 2001 verldngert. Allein fir 1998 stehen
Mittel von dber einer Milliarde DM zur Verfiigung,
Dies erméglicht eine Eingliederung von 65000 bis
70000 Langzeitarbeitslosen,

Auch das Instrument Eingliederungsvertrag will
ich hier nennen; ein neues Instrument, das vielleicht
noch nicht in vollem Umfang gegriffen hat. Aber es
ist ja noch. nicht das Ende aller Tage.

Fuar die Eingliederung besonders schwer vermittel-
barer Personen wurden die Mittel fiir Pilotprojekte
1998 auf 120 Millionen DM angehoben.

Zum SchluB, meine Damen und Herren: Die be-
schaftigungspolitische Relevanz der ebenfalls in den
Luxemburger Beschliissen angesprochenen Forde-
rung der Selbstindigkeit und des Unternehmertums
sollte nicht unterschitzt werden, Als Mittelstandsbe-
auftragter der Bundesregierung setze ich mich hier-
fiir besonders ein. So habe ich beispielsweise eine In-
iiative fiir Gritnderlehrstihle an deutschen Universi-
titen gestartet und fordere dhnliche MaBnahmen an
Schulen, z.B. das Projekt JUNIOR. Hitten wir in
Deutschland heute die Selbstindigenquote, die wir
zu Beginn der 60er Jahre hatten - rund 14 % betrug
sie damals —, so wire die Arbeitslosigkeit mit einiger
Sicherheit deutlich niedriger, méglicherweise nur
halb so hoch.

Finanziell wird die Bundesregierung 1998 Exi-
stenzgriindem und KMU fast 11 Millilarden DM
allein im Rahmen des ERP-Sondervermégens zur
Verfiigung stellen. 1897 konnten so bereits 30000
Neugrindungen mit fast 100000 Arbeitspldtzen mit-
finanziert werden.
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Mit weiteren rund 2 Milliarden DM férdem wir In- |

novationen und die Erschliefung von Auslandsmérk-
ten. Vor allem finanzieren wir Beteiligungen an klei-
nen und jungen Technologieuntermnehmen. Ich
glaube, mit Recht sagen zu kénnen, dall wir hier eu-
ropaweit Spitze sind. '

Wir sollten bei aller notwendigen Forderung
gleichwohl nicht vergessen: Der Koénigsweg fir
mehr Arbeitsplatze’ sind und bleiben bessere
Standortbedingungen. Mehr inidndische Investitio-
nen in jlingster Zeit und auch auslandische - sie ha-
ben sich 1997, wenn zugegebenermaBen auch auf
niedrigem Niveau, verdoppelt - zeigen, dafi wir mit
unserer Politik auf dem richtigen Weg sind. — Vielen
Dank.

Préasident Gerhard Schrdder: Weitere Wortmel-
dungen liegen mir nicht vor.

Die Ausschuflberatungen sind noch nicht abge-
schlossen. Schleswig-Holstein hat jedoch beantragt,
heute bereits in der Sache zu entscheiden. Wer fiir
eine sofortige Sachentscheidung ist, den bitte ich um
das Handzeichen —— :

{Gerd Walter [Schleswig-Holstein]:
stimmt nicht mehr!)

- Das stimmt nicht? Es stimmt alles, was hier steht. —
Der Antrag ist also zurlickgezogen.

(Zurufej

Hier ist Zurickilberweisung an die Ausschiisse
beantragt. Ich gehe davon aus, dab das die Zustim-

mung des Hauses findet. ~ Dann machen wir das so.

Das

Punkt 46 der Tagesordnung:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 90/220/EWG iiber die absichtliche
Freisetzung genetisch verdnderter Organis-
men in die Umwelt {Drucksache 225/98)

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Ihnen vor: die Aus-
schuBempfehlungen in Drucksache 229/1/98 sowie
ein Landesantrag in Drucksache 229/2/98.

Wir beginnen mit der Einleitung einschlieilich Zif-
fer 1 des Antrages in Drucksache 229/2/98. Bitte das
Handzeichen! - Minderheit.

Jetzt bitte das Handzeichen fir die Ziffern 1 bis 3
der Ausschufempfehlungen, bei deren Annahme
Ziffer 2 des Antrages in Drucksache 229/2/88 ent-
fiele. — Auch das ist eine Minderheit.

Bitte das Handzeichen flr Ziffer 2 des Landesan-
trages in Drucksache 229/2/98] - Minderheit.

Ziffer 4] — Minderheit.
Ziffer 5] - Minderheit.
Ziffer 6! - Minderheit
Ziffer 7! - Mehrheit. *

Jetzt bitte das Handzeichen far Ziffer 3 des
Landesantrages in Drucksache 229/2/98! — Minder-
heit.

Ziffer 8 der AusschuBempfehlungen! - Minderheit.
Ziffer 91 — Minderheit.

Wer fiir Ziffer 4 des Landesantrages in Drucksache
229/2/98 ist, den bitte ich jetzt um das Handzeichen.
— Minderheit.

Jetzt bitte das Handzeichen fir die Ziffer 10 der
AusschuBlempfehlungen in Drucksache 229/1/88! -
Minderheit.

Ziffer 11! - Minderheit,
Ziffer 12! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 47:

AbschluBbericht der Sachverstandigengruppe
«Buropean Systems of Workers Involvement”
{(Davignon-Bericht) (Drucksache 572/97)

Wortmeldungen? - Herr Minister
Dr. Dammeyer {Nordrhein-Westfalen).

Professor

Prof. Dr. Manfred Dammeyer (Nordrhein-Westfa-
len): Herr Pradsident! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Nordrhein-Westfalen hat darum gebe-
ten, diese Angelegenheit hier emeut zu behandeln,

weil sich in der Sache einiges getan hat. Lange Zeit
hatte niemand geglaubt, daB es mit der Europaischen
Aktiengesellschaft je etwas werden wiirde. Die Dis-
kussion l&uft seit 1970; sie schien véllig eingeschla-
fen zu sein. Mit der hochrangigen Sachverstandigen-
kommission unter dem Vorsitz von Graf Davignon
kam dann wieder neues Leben in diese Diskussion.
Auch danach meinten einige, dall daraus nichis
Rechtes werden wiirde.

Die Luxemburger Présidentschaft hat diese Dis-
kussion erneut aufgenommen. Zum grofien Erstau-
nen aller hat auch die britische Prasidentschaft trotz
ihrer Debatte mit dem TUC und mit den britischen
Unternehmern groBes Interesse daran gezeigt, diese
Diskussion weiterzubringen.

Nun sieht es so aus, als ob entweder noch in der
ersten Haélfte, spitestens aber in der zweiten Halfte
dieses Jahres, also unter ésterreichischer Prédsident-
schaft, eine Regelung zustande kommt, die jedenfalls
fiir weite Bereiche eine Neufassung unserer Betriebs-
verfassung bringen wird. Das ist etwas {beraus
Wichtiges; dies hat, als es in Deutschland in den 50er
Jahren eingefithrt wurde, zu heftigen Diskussionen
und Auseinandersetzungen gefiihrt.

Es sieht 50 aus, als ob jetzt eine neue Befriebsver-

" fassung fir europawelt aglerende Aktlengesell-

schaften zustande kommt, ohne daB es dazu eine
Auseinandersetzung und eine Diskussion gibt und

* insbesondere ohne dab sich die Betroffenen an dieser

Diskussion beteiligen. Deshalb, meine Damen und
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Prof. Dr. Manired Dammeyer (Nordrhein-Westfé-l;z-n-]
Herren, ist es, glaube ich, ganz gut, hier ein wenig
dariiber nachzudenken,

Ich méchte im Hinblick darauf, daB sich die Betrof-
fenen an der Diskussion selbst beteiligen sollen,
geme einen kleinen Exkurs vornehmen, nicht zuletzt
nach der Debatte {iber die Beteiligung der Lénder an
der Erstellung des Beschéaftigungspolitischen Ak-
tionsplans, die soeben stattgefunden hat.

Der Bundeskanzler hat gemeinsam mit dem fran-
zbsischen Staatsprdsidenten auf dem letzten
deutsch-franzésischen Gipfel eine Initiative ange-
kiindigt, die er ,Vision Euwropa 2000* nennt und mit
der er sich gegen den Zentralismmus Europas wendet
und sich dafiir einsetzt, daB dem Subsidiaritatsprin-
zip besondere Beachtung geschenkt werden soll. Ich
finde das wichtig. Der Bundeskanzler hat sich zu die-
sem Thema geduBert, als er im Bundesrat zum Euro
geredet hat; er hat diesem Gegenstand eine relativ
lange Passage gewidmet.

Deshalb mochte ich an dieser Stelle darauf auf-
merksam machen: Das Thema der Dezentralisierung
europapolitischer Entscheidungen, das Thema
~Subsidiaritat” ist ein Thema der deutschen Lander,
ein Thema der Regionen. Diese Diskussion darf nicht
ohne die deutschen Lander stattfinden, Deshalk diir-
fen die Lander von der Bundesregierung erwarten,
daB diese sie frithzeitig in die Planungen und Uberle-
gungen einbezieht, damit sie ihrerseits eine Position
erarbeiten kénnen.

Ich will Thnen mitteilen, daB ich fiir den Aus-
schull der Regionen initiiert habe, daB sich unsere in-
stitutionelle Kommission ausfiihrlich damit beschéf-
tigt, was eine solche Initiative zu mehr Subsidiaritit
und Dezentralisierung fiir die Regionen in Europa
bedeuten wird. Ich denke, das ist eine Angelegen-
heit, die wir nicht nur auf der europdischen Ebene,
sondern gerade auch im innerdeutschen Verhéltnis
zwischen Bund und Lindem frithzeitig zu bedenken
und zu beachten haben. Ich sage das, weil die
Bundesregierung und der franzdsische Staatspréasi-
dent ihr Schreiben an die britische Prédsidentschaft im
Vorfeld des Gipfels von Cardiff offensichtlich noch
nicht erstellt haben bzw. noch daran arbeiten, und
reklamiere hiermit ausdriicklich, daB die deutschen
Linder an solchen Konzeptionen beteiligt sein
miissen.

Zuriick zur Europdischen Aktiengesellschaft {(SE)!
Sie ist nur fiir wenige Bereiche vorgesehen - fiir
Téchter, fiir Holdings, fiir Fusionen. Dabei sind meh-
rere Aspekte interessant. Interessant ist insbesondere
die Frage, wie und in welchem Umfang die Mithe-
stimmung der Arbeitnehmer gewahrleistet ist.

Es ist gut, daB die britische Prasidentschaft gegen-
iiber dem Davignon-Bericht hier eine Weiterentwick-
lung dergestalt vorgenommen hat, dali sich die Be-
troffenen in den Unternehmen an den Verhand-
lungstisch setzen miissen, um eine Vereinbarung
dariber zu treffen, in welchem Mafle die Arbeitneh-
mer an den Entscheidungen des Unternehmens be-
teiligt sein sollen. Es ist auch gut, daB die britische
Prasidentschaft dabei ausdriicklich vorschldgt, daB

an diesen Verhandlungen auch Personen beteiligt
werden kénnen, die nicht unmittelbar in dem Unter-
nehmen selbst beschaftigt sind, also extemme Ge-
werkschaftsvertreter. Das ist nach deutschen Vorstel-
lungen von Mithestimmung ganz selbstverstandlich;
aber dariiber ist im europdischen Kontext durchaus
diskutiert worden.

Es ist schlieBlich gut - das ist das Wichtigste —, daB
die britische Prasidentschaft vorschldgt, wenn es zu
keinen Vereinbarungen bei diesen Verhandlungen
kommt, daf auf jeden Fall Mindestldsungen vorge-
sehen werden und daB diese Mindestldsungen den
héchsten Mitbestimmungsstandard beriicksichtigen
miissen, der in den beteiligten Unternehmen jeweils
vorhanden ist. Auch das ist etwas, was Arbeitneh-
merrechte gewaltig starkt — in einem Bereich, in dem

. wir erst jetzt, im Zeitalter der einheitlichen Wéahrung,

mit europaweiten Fusionen rechnen miissen.

Ich sage dies, meine sehr geehrten Damen und
Herren, auch deshalb mit so groBem Nachdruck, weil
das Land Nerdrhein-Westfalen die gesellschaftspoli-
tischen Auswirkungen der Mitbestimmung wie keine
andere Region in Europa erfahren hat. Nordrhein-
Westfalen war der Kembereich, in dem die Ausein-
andersetzung tiber die qualifizierte Mitbestimmung
stattfand. In NMordrhein-Westfalen ist die qualifizierte
Mitbestimmung bei Kohle und Stahl gewissermaben
die Grundiage dafiir gewesen, daB der Wiederaufbau
des Landes zustande kommen konnte. Die qualifi-
zierte Mitbestimmung hat auch einen erheblichen
Antejl daran, daB8 bei der nachfolgenden Umstruktu-
rierung, beim Abbau von Kohle und Stahl, bei der Li-
quidation der GroBindustrie keine sozialen Briiche
auftraten. Die sozialvertragliche Umgestaltung unse-
rer Region ist nicht zuletzt auf diese Aspekte zurick-
zufiihren. ’

Das Ruhrgebiet unterscheidet sich von vielen an-
deren Regionen auf der Weilt — nicht nur in Europa -
in nichts, sowohl was die Abhangigkeit von der
GroBindustrie in der Phase des Aufbaus anging als
auch, wie wir erfahren muften, was den Abbau der
Grofiindustrie angeht. Aber das Ruhrgebiet ist die
einzige Region auf der Welt, die im Zuge dieses Pro-
zesses nicht verslumt ist. Das verdanken wir sowohl
den staatlichen Interventionen, den Aktivitdten zur
Sicherung der Verhaltnisse, als auch der vertrauens-
vollen Zusammenarbeit von Unternehmern und Ar-
beitnehmern.

Mittlerweile erleben wir gewissermaBen einen Pa-
radigmenwechsel. Ich habe es als sehr eindruckswoll
empfunden, daf der Chef von Daimler-Benz bei den
Verhandlungen mit Chrysler ausdriicklich darauf
hingewiesen hat, daBl es zwar etwas linger dauere,
bis man zu Entscheidungen komme, wenn man es
mit Mitbestimmung zu tun habe, daB diese Entschei-
dungen aber sicherer seien und daB Mitbestimmung
deshalb keineswegs ein Standortnachteil, sondem
ein Standortvorteil im weltweiten Wettbewerb sei
Da nimmt man Herrm Schrempp nicht zu Unrecht
in Anspruch dafiir, da man darauf achten muf}, wie
man kiinftig betriebsverfassungsrechtliche Regelun-
gen fiir die meuen Unfernehmen schafft. Deshalb
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reklamiere ich, daB hierzulande eine ausfiithrlichere,
prézisere Diskussion dariliber stattfindet.

Ich mdéchte darauf aufmerksam machen, dalBl so
etwas weitere Auswirkungen hat - nicht nur solche,
die mit der qualifizierten Mitbestimmung der Arbeit-
nehmer in den neu zu schaffenden europaweit
agierenden europdischen Aktiengesellschaften zu
tun haben. Nach dem geltenden deutschen Steuer-
recht ist es so: Wenn ein Unternehmen bei einer
Fusion seinen Sitz in einem anderen Lande nimmt
- was ja passieren kann; denn wenn es zu einer Fu-
stion kommt, muB der Sitz nicht immer in Deutsch-
land sein —, miissen die stillen Reserven sofort ver-
stenert werden. Das ist ein massives Hindernis, um
Fusionen zustande bringen zu kénnen. Deshalb ist es
erforderlich, daB jetzt, im Zuge der unmittelbar be-
vorstehenden Entscheidungen auf europdischer
Ebene Uber die Existenz einer Europdischen Aktien-
gesellschaft, endlich auch Fragen der Harmonistie-
rung der steuerrechtlichen Regelungen in Europa
angepackt und gelést werden.

Ebenso ist es erforderlich, daB eine Reihe weite-
rer gesellschaftsrechtlicher Fragen mit geldst wird.
Denn die Regelung, die Davignon vorschldgt, und
die Prazisierung durch die britische Présidentschaft
zielen auch darauf ab, daB zu den gegenwartig
bestehenden 15 unterschiedlichen Arten von Be-
triebsverfassungsrechten kinftig 15 weitere hin-
zukommen kénnten, wenn hinsichtlich der gesell-
schaftsrechtlichen Regelungen nicht Vereinheit-
lichungen auf europdischer Ebene vorgenommen
werden.

Deshalb glaube ich schon, daB wir diese wichtige
Diskussion, die iiber viele Jahre gewissermafien un-
bemerkt statigefunden hat, endlich zur Kenntnis
nehmen und so weiterfithren sollten, dafl dieses Pro-
jekt zu einem Erfolg gefihrt werden kann.

Prisident Gerhard Schroder: Vielen Dank! - Wei-
tere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschisse in Drucksache 464/98 vor.

Bitie das Handzeichen flir die Ziffern 1 bis 7 ge-
meinsam! - DPer Bundesrat hat entsprechend Stei-
lung genommen.

Tagesordnungspunit 48:

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften: .Das offentliche Auftrags-
wesen in der Europdischen Union* (Druck-
sache 296/98)

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.
Zur Abstimmung liegen die AusschuBempfehlun-

gen in Drucksache 296/1/98 und ein Landesantrag in
Druacksache 296/2/98 vor.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 41 Wer stimmt zu? - Das ist eine Minderheit,
Ziffer 51 Wer stimmt zu? — Minderheit.

Ziffer 9! — Minderheit.

Ziffer 101 - Das ist die Mehrheit.

Damit entfallen Ziffer 11 der Drucksache 296/1/98
sowie der Landesantraqg in Drucksache 296/2/98.

Jetzt bitte noch das Handzeichen fiir alle noch
nicht erledigten AusschuBempfehlungen! — Der Bun-
desrat hat so beschlossen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 52:

Verordnung iiber Sicherheit und Gesundheits-
schutz auf Baustellen {Baustellenverordnung
- BaustellV}) (Drucksache 306/38)

Das Wort wird nicht gewiinscht. - Frau Staatsmi-
nisterin Professor Méinnle (Bayem) gibt eine Erkli-
rung zu Protokoll*}),

Wir kommen zur Abstimmung. Die Emptfehlungen
der Ausschiisse liegen IThnen in Drucksache 306/1/98
var.

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen unter Ziffer 1,
der Verordnung zuzustimmen. Wer also fiir die Zu-
stimmung ist, den bitte ich um das Handzeichen. ~
Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung zuge-
stimmt.

Wir haben nun noch iber die unter Ziffer 2 emp-
foblene EntschlieBung abzustimmen. Wer fir die
Entschliefung ist, den bitte ich um das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat die EntschlieBung beschlossen.

Tagesordnungspunkt 56:

Verordnung tiber die Vermeidung und Ver-
wertung von Verpackungsabfallen (Verpak-
kungsverordnung - VerpackV) (Drucksache
518/97)

Je eine Erkldrung zu Protokoll**) geben ab:
Staatsminister Professor Dr. Zdllmer (Rheinland-
Pfalz) und Staatssekretdr Jauck (Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit).

Zur Abstimmung liegen vor: die AusschuBempfeh-
Iungen in Drucksache 518/1/97 sowie vier Landeran-
trage in den Drucksachen 445/98 und 445/1 bis 3/98,

Ich rufe von den Ausschuflempfehlungen auf:
Ziffer 2! Wer stimmt zu? - Das ist die Mehrheit.
Ziffer 3! - Mehrheit.

*} Anlage 13
**) Anlagen 14 und 15
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Ziffer 41 - Minderheit.

Ziffer 5| — Minderheit.

Nun der Lénderantrag in Drucksache 445/1/98!
Handzeichen bitte! — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 7 der AusschuBempfehlungen! — Minderheit,
Ziffer 8! - Minderheit.

Ziffer 9! - Minderheit.

Ziffer 101 - Mehrheit.

Nun ziehen wir die Ziffer 24 vor. Wer simmt zu? —
Das ist die Mehrheit.

Ziffer 11! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 37.
Ziffer 12! — Mehrheit.

Damit entfdllt der Antrag Bayerns in Drucksache
445/98.

Ziffer 14! — Das ist eine Minderheit.

Dann rufe ich den Lidnderantrag in Drucksache
445/2/98 auf. Wer stimmt zu? — Mehrheit,

Es folgt die Abstimmung iiber die EntschlieSung
im Linderantrag in Drucksache 445/3/98. Wer
stimmt zu? - Das ist auch die Mehrheit.

Ziffer 15 der AusschuBempfehlungen! — Das ist die
Mehrheit.

Ziffer 16! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 31,
Ziffer 20! « Mehrheit.
Ziffer 221 — Minderheit.
Ziffer 251 — Mehrheit.
Ziffer 28] — Mehrheit.
Ziffer 291 — Mehrheit.
Ziffer 30! — Mehrheit.
Ziffer 331 - Mehrheit.
Ziffer 34! — Mehrheit.
Ziffer 38! - Mehrheit.

Zur Sammelabstimmung rufe ich nun alle noch
nicht erledigten Anderungsempfehlungen auf. Wer
stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zur Schlufiabstimmung: Wer stimmt
der Verordnung nach Mafigabe der beschlossenen
Anderungen zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
Mafigabe von Anderungen zugestimmt.

Es bleibt noch abzustimmen (ber die Entschlie-
Bung unter Ziffer 40 der Ausschufempfehlungen.

Wer stimmt zu? — Die EntischlieBung ist angenom-
men.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 58 auf:

Verordnung dber Energieverbrauchshéchst-
werte von Haushaltskithl- und Haushalts-
gefriergerdten {Energieverbrauchshéchstwer-
teverordnung — EnVHV) (Drucksache 358/98)

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen — nachdem der hes-
sische Antrag in Drucksache 358/2/98 zurlickgezo-
gen wurde — nur die AusschuBempfehlungen in
Drucksache 358/1/98 vor.

Ich rufe die Ziffer 1 der AusschuBempfehlungen
auf. Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit. '

Der Bundesrat hat der Verordnung entsprechend
zugestimmt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 60 auf:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift {ber die
Festlegung eines Musters fiir einen Organ-
spendeausweis (Drucksache 989/97)

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlun-
gen des Gesundheitsausschusses in Drucksache 465/
98 und ein Antrag Bayerns in Drucksache 465/1/98
VOr.

Wer stimmt den AusschuBempfehlungen zu? — Das
ist die Mehrheit.

Jetzt bitte das Handzeichen fir den Antrag

Bayemns in Drucksache 465/1/98] — Das ist auch die

Mehrheit.

Wir kommen zur Schlufiabstimmung. Wer stimmt
der Verwaltungsvorschrift nach MabBlgabe der soeben
erfolgten Abstimmung zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift, wie soeben festgelegti, zuge-
stimmt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 66 auf:

Gesetz zur Neuregelung des Fracht-, Spedi-
tions- und Lagerrechts (Transporirechisre-
formgesetz — TRG) {Drucksache 516/98)

Zur Berichterstattung itber das Vermittlungsver-
fahren erteile ich Frau Ministerin Schubert (Sachsen-
Anhalt) das Wort. ’

Karin Schubert (Sachsen-Anhalt), Berichterstatte-
rin: Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Der Bundesrat hat in der 723. Sitzung am
27. Méarz 1998 beschlossen, zu dem vom Deutschen
Bundestag am 5. Mérz verabschiedeten Gesetz zu
verlangen, daB der Vermittlungsausschufl angerufen
wird. In seiner Sitzung am gestrigen Tage hat sich
der Vermittlungsausschub einvernehmlich auf Ande-
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Karin Schubert {Sachsen-Anhalt), Berichterstatterin

rungen des Geselzes verstandigt, die der Deutsche
Bundestag heute bestdtigt hat und deren Annahme
ich auch dem Bundesrat empfehle.

- Die Anrufung durch den Bundesrat erfolgte mit
dem Ziel, die haftungsrechtlichen Regelungen des
Gesetzesheschlusses {iir Lagerhalter und Frachtfiih-
rer teilweise abzudndern, insbesondere die verschul-
densunabhédngige Haftung des Lagerhalters aus dem
Gesetz zu streichen.

Die Beratungen im VermitthingsausschuB haben
zu folgendem Ergebnis gefiihrt:

Zu den haftungsrechtlichen Regelungen fiir La-
gerhalter wird in Abdnderung des Geselzesbe-
schlusses des Deutschen Bundestages der urspriing-
liche Vorschlag der Bundesregierung aus dem Ent-
wurf des Transportrechtsreformgesetzes zu einer ver-
schuldensabhédngigen Haftung in § 474 Handelsge-

setzbuch wiederhergestellt, mit der Folge, daB der

Lagerhalter dann nicht haftet, wenn er den Beweis
erbringt, daBb der eingetretene Schaden auch durch
die Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns nicht
hitte abgewendet werden kdénnen.

Zur Haftung der Frachifiihrer offener, nicht mit
Planen bedeckter Giiter — dazu zéhlen insbesondere
Autotransporte — Hier ist es bei der Regelung des
Gesetzes in § 427 Handelsgesetzbuch — neu - ge-
blieben, nach der die Frachtfithrer solcher Giter
von einer Haftung fir Beschddigungen grundsatzlich
freigestellt werden. Auf die Haftungsfreistellung
jedoch soll sich nach dem Vermittlungsergebnis ein
Frachtfithrer zumindest in den Féllen nicht berufen
kdénnen, in denen er besondere Weisungen des Ver-
senders im Hinblick auf die Befdrderung der Gii-
ter nicht beachtet hat und es dadurch zu einem
Schaden oder Uberschreiten der Lieferfrist gekom-
men ist. Hiergegen sind auch von den im Vorfeld be-
teiligten Verbanden keine Einwendungen erhoben
worden.

Prasident Gerhard Schriader: Danke, Frau Ministe-
rin!

Da ein Antrag gemil Artikel 77 Absatz 3 des
Grundgesetzes nicht vorliegt, stelle ich fest, daB der
Bundesrat gegen das Gesetz keinen Einspruch ein-

legt.

Tagesordnungspunkt 67:

Gesetz zur Anderung des Betreuungsrechts
sowie weiterer Vorschrifien (Betreuungs-
rechtsinderungsgesetz — BtAndG) (Drucksa-
che 517/98)

Zur Berichterstattung erteile ich wiederum Frau
Ministerin Schubert das Wort. Bitte schén, Frau Mi-
nisterin.

Karin Schubert (Sachsen-Anhalt), Berichterstatte-
rin: Wir haben gestern einige wenige Anderungen
beschlossen.

Wir haben die Vergitunyg der ehrenamtlichen Be-
trener von ehemals 31,50 DM pro Monat auf nun-
mehr 50 DM pro Monat angehoben.,

Wir haben femer die Vergitung der Berufsbe-
treuer geéndert: von bisher 25 DM bis 75 DM und bis
zu 125 DM auf 35 DM, 45 DM und 60 DM - je nach-
dem, welche Ausbildung der Betreuer hat. Ich weiB,
daB einige hier im Hause dem Eingangssaiz von
35 DM urspringlich nicht zustimmen wollten. Ich
mochte IThnen deswegen folgendes mitieilen:

Wir haben den Erschwermnisbhetrag von 15 DM fir
alle komplett gestrichen, weil wir uns davon eine
Minderung von Personalkosten bei den Justizbehor-
den versprechen. Ich denke, mit diesem Minde-
rungsbetrag von 15 DM fir alle kénnen die wenigen
hier im Hause, die unserem Vorschlag bisher nicht
folgen wollten, diesem aus Kostengriinden vielleicht
doch noch folgen.

Im ibrigen haben wir das Datum des Inkratttre-
tens vom 1. Juli dieses Jahres auf den 1. Januar des
folgenden Jahres verschoben.

Ferner sollen die Unterhaltspflichten der ehren-
amtlichen Betreuer nicht mehr auf die 5¢ DM pro
Monat angerechnet werden. ich denke, die Schwie-
rigkeiten, die bei der Berechnung von Unterhaltsbe-
trdgen und auch bei der Feststellung der Berechti-
gung, sie abzuziehen, entstehen, rechtfertigen es
nicht, daB man nicht von 31,50 DM auf 50 DM pro
Monat geht, — Ich danke.

Prasident Gerhard Schroder: Vielen Dank, Frau
Ministerin! Wir haben alle Details verstanden.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer dem Gesetz in
der vom Deutschen Bundestag heute beschlossenen
gednderten Fassung, also gemdB dem Vorschlag des
Vermittlungsausschusses, zuzustimmen winscht,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Es bleibt abzustimmen diber die zuriickgestelite
EnischlieBung, die der federfilhrende Rechtsaus-
schuB in Drucksache 339/1/98 unter Ziffer 5 empfoh-
len hat. Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist auch
die Mehrheit.

Damit ist die Entschliefung gefaBt.

Tagesordnungspunkt 68:

Gesetz zur Anpassung der technischen und
steuerlichen Bedingungen in der Seeschiffahrt
an den intemationalen Standard (Seeschiff-
fahrtsanpassangsgesetz) (Drucksache 518/98)

Als Berichterstatter flir den Vermittlungsausschu
erteile ich Herrn Minister Dr. Jiger (Mecklenburg-
Vorpommern) das Wort.

Dr. Armin Jéager (Mecklenburg-Vorpommern), Be-
richterstatter: Herr Prasidentl Meine sehr geehrten

)

>



(A)

®)

290

Dr. Armin Jiger (Mecklenburg-Vorpommern}, Berichterstatter
Damen und Herren! Das Gesetz war hinsichtlich sei-
ner Aussage eigentlich nicht streitig. Aber der Bun-
desrat hat aus wohliiberlegten Griinden am 8. Mai
den Vermittlungsausschufi mit dem Ziel angerufen,
im steuerrechtlichen Teil systematische Anderungen
herbeizufithren und dort insbesondere den EU-Vor-
behalt festzulegen.

Wie Sie aus der Drucksache ersehen, hat der Ver-
mittlungsausschuff gestern ein echtes Vermittlungs-
ergebnis erzielt. Dieses Vermittlungsergebnis liegt
Thnen vor. Es beriicksichtigt — wenn Sie es kritisch
durchsehen, werden Sie das feststellen — alle Be-
lange, die vom Bundesrat bei der Anrufung geltend
gemacht worden sind,

Ich bitte Sie herzlich, diesem Ergebnis zuzustim-
men.

Président Gerhard Schrider; Herzlichen Dank!

Wer dem Gesetz in der vom Deutschen Bundestag
am heutigen Tag beschlossenen geénderten Fas-
sung, also in der Fassung des Vermittlungsausschus-
ses, zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz entsprechend
zugestimmt,

Tagesordnungspunkt 69:

Gesetz zur Anderung der Rechtsgrundlagen
fiir die Vergabe dffentlicher Auftrage (Verga-
berechtsinderungsgesetz — VgRAG) (Druck-
sache 519/98)

Zur Berichterstattung erteile ich Frau Professor
Mannle das Wort, bitte.

Prof. Ursula Ménnle (Bayern), Berichterstatterin:
Herr Pridsident, meine Damen und Herrenl Der Bun-
desrat hat den Vermittlungsausschufl am 8. Mai zum
Vergaberechtsdnderungsgesetz angerufen. Ich dart
Ihnen kurz das gestern einstimmig beschlossene Er-
gebnis vortragen:

Den Anrufungsbegehren 3 bis 7 des Bundesrates
wurde bei den Verhandlungen voll entsprochen. Es

Bundesrat — 726. Sitzung — 29. Mai 1998

gab nur einige wenige rechtstechnische Verinderun-
gen, die Thnen vorliegen.

Auch die iibrigen Punkte sind zufriedenstellend
geregelt worden. So wird in § 106 Abs. 4 GWB im
zweiten Halbsatz das Wort .Bundesgesetz® durch
die Wérter ,Bundes- oder Landesgesetz” ersetzt. Da-
mit erhalten die Lander die Méglichkeit, durch Lan-
desgesetz die Zulassung nicht leistungs- und auf-
tragsbezogener Kriterien bei der Auswah! der Unter-
nehmen zu regeln.

Gleichzeitig — das ist neu — wird eine Ubergangsre-
gelung eingefiihrt, wonach bestehende Regelungen
fiber nicht leistungs- und auftragsbezogene Krite-
rien, die bis zum Tag der Verkiindung bestanden ha-
ben, bis einschlieBlich 30. Juni 2000 weitergelten,
auch wenn sie nicht Gesetzesrang haben. Das konn-
ten wir einvernehmlich und damit fiir uns, die Lan-
der, zufriedenstellend regeln,

Dariiber hiiraus hat die Bundesregierung zugesagt,
nach drei Jahren einen Bericht Gber die Auswirkan-
gen des Vergaberechtsinderungsgesetizes zu erstat-
ten.

Ich denke, daf wir alle dem Kompromif zustim-
men kénnen.

Prisident Gerhard Schrider: Herzlichen Danic!

Wer dem Gesetz in der vom Deutschen Bundestag
am heutigen Tag beschlossenen Fassung, also in der
Fassung des Vermittlungsausschusses, zuzustimmen
winscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz entsprechend
zugestimmt.

Meine Damen und Herren, damit ﬁaben wir die
Tagesordnung der heutigen Sitzung abgewickelt.

Die ndchste Sitzung des Bundesrates berufe ich
ein auf Freitag, den 19. Juni 1998, 9.30 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen. — Frohliche Pfingsten!
{Schluf: 11.35 Uhr}
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Beschliisse im vereinfachten Verfahren {(§ 35 GO BR)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur zweiten Ande-
rung der Richtlinie 90/394/EWG iiber den Schutz der Ar-
beitnehmer gegen Gefdhrdung durch Karzinogene bei
der Arbeit

(Drucksache 317/98)

AusschuBzuweisung: EU - AS - Wi

Beschlufl: Kenntnisnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Harmonisie-
rung der Prifungsvorschriften fiir Sicherheitsherater fir

die Beforderung gefdhrlicher Giter auf StraBe, Schiene
cder Binnenwasserstrafien

{Drucksache 318/98} .
AusschubBzuweisung: EU-AS-In-U-VP
Beschluf: Kenninisnahme

Feststellung gemas § 34 GO BR

Einspriiche gegen die Berichte Gber die 724. und
725, Sitzung sind nicht eingelegt worden. Damit gel-
ten die Berichte gema$ § 34 GO BR als genehmigt.
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Umdruck Nr. 5/98

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
726. Sitzung des Bundesrates empfehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

I

Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt 1

Erstes Gesetz zur Anderung des Rindfleischeti-
kettierungsgesetzes {Drucksache 400/98)

Punkt?

Gesetz zur Datenermittlung fiir den Verteilungs-
schliissel des Gemeindeanteils am Umsatzsteu-
eraufkommen und zur Anderung steuerlicher
Vorschriften {Drucksache 407/98)

Punkt 8

Gesetz zur Regelung des Transfusionswesens
(Transfusionsgeseiz - TFG) (Drucksache 408/98)

Punkt 9

Zweites Gesetz zur Anderung verwaltungsver-
fahrensrechtlicher Vorschriften (2. VwViAndG)
(Drucksache 409/98)

Punkt 15

Elftes Gesetz zur Anderung des Luftverkehrsge-
setzes (Drucksache 415/98, zu Drucksache 415/
98)

Punkt 16

Gesetz zur Anderung des Gesetzes {iber die Be-
forderung gefdhrlicher Giiter (GGBefAndG)
(Drucksache 434/98)

Punkt 18

Gesetz zur Durchfihrung der Verordnung (EWG)
INr. 2186/93 des Rates vom 22. Juli 1993 iber die
innergemneinschaftliche Koordinierung des Auf-
baus von Unternehmensregistern fiir statistische
Verwendungszwecke (Drucksache 417/98)

Punkt 19

Sechstes Gesetz zur Anderung des Gesetzes ge-
gen Wetthewerbsbeschrinkungen (Drucksache
418/98, zu Drucksache 418/98)

Punkt 20

Gesetz zu dem Abkommen vom 10. April 1997
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Republik Polen iiber die gegenseitige Hilfe-
leistung bei Katastrophen oder schweren Un-
giickstallen (Drucksache 419/98)

Punkt 21

Gesetz zu dem Abkommen vom 9. Juni 1997 zwi-
schen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Republik
Ungarn {iber die gegenseitige Hilfeleistung bet
Katastrophen oder schweren Ungliicksfdllen
(Drucksache 420/98)

Punkt 22

Gesetz zu dem Abkommen vom 9. Oktober 1997
zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Franzdsi-
schen Republik {iber die Zusammenarbeit der
Polizei~ und Zollbehdrden in den Grenzgehieten
(Drucksache 421/98)

Punkt23

Gesetz zu der Europédischen Charta der Regio-
nal- oder Minderheitensprachen des Europarats
vom 5. November 1992 (Drucksache 422/98, zu
Drucksache 422/98)

Punkt 25

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 19. Juni

. 1985 zwischen den Vertragsstaaten des Nordat-

lantikvertrags und den anderen an der Partner-
schaft fiir den Frieden teilnehmenden Staaten
tiber die Rechtsstellung ihrer Truppen sowie dem
Zusatzprotokoll (Gesetz zum PiP-Truppenstatuf)
{Drucksache 424/98)

Punkt 26

Gesetz zu dem Abkommen vom 13. Maj 1997 zwi-
schen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Kirgisischen
Republik (iber den Lufiverkehr {Drucksache 425/
98}

Punkt 27

Gesetz zu dem Abkommen vom 5. September
1996 zwischen der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Regierung von Macan
iiber den Luftverkehr {(Drucksache 426/98)

Punkt 28

Gesetz zu dem Abkommen vom 17. Februar 1997
zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Republik Li-
tauen iiber den Luftverkehr (Drucksache 427/98)

Punkt 32

Gesetz zu dem Vertrag vom 22. Oktober 1996 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und Bar-
kina Faso {iber die Férderung und den gegensef-
tigen Schutz von Kapitalanlagen (Drucksache
431/98})

Punkt33

Gesetz zu dem Abkommen vom 9. August 1996
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
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der Demokratischen Volksrepublik Laos Gber die
Férderung und den gegenseitigen Schutz von
Kapitalanlagen (Drucksache 432/98)

Punkt 34

Gesetz zu dem Abkommen vom 21. Juni 1997
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
den Vereinigten Arabischen Emiraten iiber die
Forderung und den gegenseitigen Schutz von
Kapitalanlagen (Drucksache 433/98)

II.

Zu den Gesefzen einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu siellen:

Punkt 2

Erstes Gesetz zur Anderung des Forstabsatz-
fondsgesetzes (Drucksache 401/98}

Punkt3

Erstes (esetz zur Anpassung der Bedarfssitze
der Berufsausbildungsbeihilfe und des Aushbil-
dungsgeldes nach dem Dritten Buch Sozialge-
setzbuch (Brstes Berufsausbildungsbeihilie-An-
passungsgesetz — 1, BABAnpG) (Drucksache 402/
98)

Punkt 5

Gesetz zur Anderung des Biirgexrlichen Gesetz-
buchs und des Arbeitsgerichtsgesetzes (Druck-
sache 404/98)

Punki 10

Gesetz zur Anderung des Bundesverfassungsge-
richtsgesetzes und des Gesetzes tiber das Amts-
gehalt der Mitglieder des Bundesverfassungsge-
richts (Drucksache 411/98)

Punkt 11

Gesetz zur Anderung des Deutschen Richterge-
setzes (Drucksache 412/98)

Punkt 13

Vierzehntes Gesetz zur Anderung des Wehrsold-
gesetzes (Drucksache 413/98, zu Drucksache
413/98)

Punkt 17

Drittes Gesetz zur Anderung des Filmfdérde-
rungsgesetzes (Drucksache 416/98, zu Drucksa-
che 416/58)

Punkt 24

Gesetz zu dem Protokoll vom 20. Dezember 1994
iiber den Beitritt des Fiirstenfums Monaco zum
Ubereinkommen zum Schutze der Alpen (Bei-
trittsprotokoll zur Alpenkonvention) (Drucksache
423/98)

)

Punkt 29

Gesetz zu den Anderungen vom 13. Februar
1997 des Ubereinkommens zur Grindung
der Buropdischen Femmeldesatellitenorganisa-
tion .EUTELSAT* (EUTELSAT-Ubereinkom-
men) (Drucksache 428/98)

Punkt 30

Gesetz zu den Anderungen vom 1. September
1995 des Ubereinkommens tber die Internatio-
nale Fernmeldesatellitenorganisation ,INTEL-
SAT* (INTELSAT-Ubereinkommen) (Drucksa-
che 429/98)

Punkt31

Gesetz zu dem Abkommen iiber Parinerschaft
und Zusammenarbeit vom 22. April 1996 zwi-
schen den Europdischen Gemeinschaften und ih-
ren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik
Armenien andererseits (Drucksache 430/98)

HL

Festzustellen, daB das Gesetz der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, und fhm zuzustimmen:

Punkt 14

Gesetz tiber den Deutschen Wetterdienst (DWD-
Gesetz) (Drucksache 414/98, zu Drucksache 414/
98, Drucksache 414/1/98}

Iv.
Gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen
zu erheben:
Punkt 42

Entwurf eines Gesetzes zu dem Europa-Mittel-
meer-Abkommen vom 26, Februar 1996 zur
Griindung einer Assoziation zwischen den Euro-
piischen Gemeinschaften und ihren Mitglied-
staaten einerseits und dem Konigreich Marokko
andererseits (Drucksache 391/98)

V.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach Mafigabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empiehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 45

Bericht der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften an den Europdischen Raf: .Eine
bessere Rechisetzung — 1997* (Drucksache 1025/

. 87, Drucksache 465/98)

Punkt 49
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Regi-

" strierung und zum Einsatz innerhalb der Gemein-

schaft von bestimmten Typen ziviler Unterschall-
Strahlffugzenge, die zur Einhaltung der in Band |
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Teil I Kapitel 3 des Anhangs 16 zum Abkomimen
itber die Internationale Zivilluftfahrt, dritte Aus-
gabe {Juli 1993) festgelegten Normen umgeriistet
und neubescheinigt worden sind (Drucksache
305/98, Drucksache 305/1/98)

Punkt 55

Verordnung tiber die Aufhebung der Verord-
nung itber die Priffung zum anerkannten Ab-
schluf Gepriifte Sekretirin/Geprifter Sekretir
{Drucksache 327/98, Drucksache 327/1/98)

Punkt 57

Neunundzwanzigste Verordnung zur Anderung
straflenverkehrsrechtiicher Vorschriften (Druck-
sache 328/98, Drucksache 328/1/98)

Punki 61

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ande-
rung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift fiir
die Erteilung einer Verwarnung bel Sirafien-
verkehrsordnungswidrigkeiten (VerwarnVwV)
(Drucksache 329/98, Drucksache 329/1/98)

Punkt 62

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung
der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zu § 15b
der Straflenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (Mehr-
fachtiter-Punktsystem)

sowie

zur Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften zu den §§ 13 bis 13d der StraBenver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung (Drucksache 330/98,
Drucksache 330/1/98)

VI

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 50

Dritte Verordnung zur Anderung der Weinver-
ordnung (Drucksache 323/38)

Punkt 51

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung
iiber die Gewdhrung von Pramien zur endgiiifi-
gen Aufgabe von Rebflichen im Weinwirt-
schaitsjahr 1997/98 (Drucksache 356/98)

Punkt 53

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung
iiber personelle Anforderungen fir Heime
(HeimPersV) {Drucksache 363/98)

Punkt 54

Vierzigste Verordnung zur Anderung der Verord-
nung ber verschreibungspilichtige Arzneimit-
tel (Drucksache 326/98)

Punkt 59

Zweite Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Anderung der Forstsaat-Zulassungs-VwV
{Drucksache 319/98)

VIIL.

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer AuBerung und einem
Be_itrltt abzusehen:

Punkt 63

Verlahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 452/98)

Anlage 2
Erklérung

von Ministerprésident Gerhard Schréder
{Niedersachsen)
zu Punkt 7 der Tagesordnung

Das Land Niedersachsen kann dem Gesetz zur Da-
tenermittlung fiir den Verteilungsschliissel des Ge-
meindeanteils am Umsatzsteveraufkommen in der
vorliegenden Fassung nicht zustimmen.

Das Gesetz wird der Forderung nach einer gemein-
descharfen Aufteilung der Umsatzsteuer zum Awus-
gleich der Einbufien auigrund der Abschaffung der
Gewerbekapitalsteuer nicht gerecht.

Das Land Niedersachsen sieht unter anderem in
der Ubemahme der gewerbesteuerlichen Zerlegungs-
regelungen eine weitere Benachteiligung struictur-
und finanzschwacher Lander bei der Verteilung origi-
nérer Steuereinnahmen, wie dies bereits im Bereich
der Gewerbesteuer bzw. Koérperschaftsteuer der Fall ist.

Gerade im Zusammenhang mit der aktuellen Dis-
kussion iiber Umfang und Ausgleichsintensitdt des
Landerfinanzausgleichs weist Niedersachsen darauf
hin, daB diese Benachteiligung spatestens im Zusam-
menhang mit der Neuordnung des bundesstaat-
lichen Finanzausgleichs beendet werden muB.

Dies schlieBt vorherige gesetzliche Initiativen Nie-
dersachsens zur sachgerechten Lésung dieser Pro-
blematik nicht aus.

Anlage 3
Frldirung
von Staatssekretdir Gustav Wabro

(Baden-Wiirttemberg}
zu Punkt 18 der Tagesordnung

" Das Land Baden-Wiirttemberg ist der Auffassung,
dall die realistische Nutzungsmdglichkeit des Regi-
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sters und die Wunschvorstellungen hinsichtlich der .

Rationalisierungs- und Entlastungseffekte sowohl fir
EU-Zwecke als auch flir das nationale Statistiksy-
stem nicht iibereinstimmen. Baden-Wiirttemberg
macht deshalb darauf aufmerksam, daB sich das Un-
ternehmensregister grundsatzlich nicht dazu eignet,
eine bessere und schnellere Durchfiihrung der Bun-
desstatistik, die gemidl dem féderalen Aufbau der
Bundesrepublik Deutschland auch die Landesstati-
stik umfaBt, zu erreichen. Es handelt sich vielmehr
um ein zusdtzliches aufwendiges Basisinstrumenta-
rium, mit dem die technische Abwicklung der nach
Berichtskreisen und Merkmalen weit iiber das natio-
nale System hinausgehenden statistischen Anforde-
rungen der EU {iberhaupt erst méglich wird, Das EU-
Statistiksystem ist in verschiedenen EU-Verordnun-
gen rechtsverbindlich festgeschrieben und noch auf-
zubauen. So werden allein in Baden-Wiirttemberg
statt derzeit rund 50000 wirtschafilichen Meldeein-
heiten, die zu laufenden Erhebungen herangezogen
werden, kiinftig rund 400000 Meldeeinheiten zu er-
fassen sein. Das wird einen jdhrlichen Anderungs-
dienst in einer GréBenordnung ven rund 200000 Ein~

. heiten nach sich ziehen. Es ist zu erwarten, dal diese

Ausweitung statistischer Aufgaben in ihrer Bela-
stungswirkung weder von den Statistischen Amtern
noch von den Unternehmen durch Stichprobenver-
fahren, auf die im Gesetz mehrfach hingewiesen
wird, aufgefangen werden kann. Durch die Ausrich-
tung des Registers auf die Basiseinheit ,Unterneh-
men* ist die Nutzungsméglichlkeit fir die auf regio-
nale Betriebsdaten abgestellte Landesstatistik der-
zeit nicht erkennbar. Das Unternehmensregister ent-
hilt im (ibrigen lediglich die Merkmale Umsatz/Ein-
kiinfte und Beschiftigte. Damit 148t sich kein infor-
matives wirtschaftliches Struktur- und Entwicklungs-
bild aufzeigen. Alle anderen Merkmale (wie Léhne,
Gehailter, Inlands- und Auslandsumsatz, Investitio-
nen usw,) miissen nach Einfithrung des Registers
nach wie vor iiber Befragungen ermittelt werden.
Das immer wieder vorgetragene Argument, wonach
die Unternehmen durch das Unternehmensregister
von statistischen Berichtspflichten entlastet werden,
begegnet daher Zweifeln.

Anfage 4
Erklirung

von Staatsministerin Prof. Ursula Minnle (Bayemn)
zu Punkt 19 der Tagesordnung

Der Freistaat Bayern stimmt dem Gesetzentwurf
zur Reform des deutschen Kartellrechts zu. Das Ge-
setz gegen Weltbewerbsbeschrinkungen gewinnt
dadurch an Transparenz und Lesbarkeit, wird mit
dem européischen Recht - soweit geboten - harmoni-
siert und tréagt erheblich zur Stirkung des Wettbe-
werbsprinzips in Deutschland bei. Die Gesetzesno-
velle enthdlt insbhesondere wichtige Regelungen zur
Verbesserung der Wettbewerbsbedingungen fiir
kleine und mittlere Unternehmen:

1 Der Leistungswettbewerb wird durch ein Verbot
von nicht nur gelegentlichen Untereinstandspreis-
verkaufen, fir die kein sachlicher Grund besteht,
vor Verlustpreisstrategien marktméchtiger Anbie-
ter geschiitzt.

2. Die Handlungsspielrdume fiir Einkaufskooperatio-
nen werden erweitert, um die Wettbewerbsfihig-
keit der beteiligten selbstandigen Einzelhandels-
und Handwerksunternehmen gegentiber den
Handelskonzernen zu verbessemn. Zugleich wird
eine Anmeldepflicht fir Einkaufskooperationen
eingefiihrt, um eine ausreichende Wetthewerbs-
aufsicht, insbesondere {iber die Zusammensetzung
der Finkaufsverbédnde, zu erméglichen.

3. Die Kartellbehérden erhalten ein verbessertes
Auskunftsrecht, um effektiver gegen miBbrduch-
liches Verhalten (,Anzapfen") marktméchtiger
Nachfrager vorgehen zu kénnen.

4, Mit der Beibehaltung der Abwdigungsklausel
kann das Bundeskartellamt bei der Fusions-
kontrolle weiterhin auch strukturelle Verbesse-
rungen der Wettbewerbsbedingungen infolge ei-
nes Zusammenschlusses beriicksichtigen. Damit
kann unter anderem zugunsten der Agrarwirt-
schaft mit abgewogen werden, daf diese struk-
turelle Wetthewerbsnachteile sowohl gegeniiber
auslandischen Konkurrenten als auch gegeniiber
dem hochkonzentrierten Lebensmitteleinzelhan-
del aufweist.

Alle diese Regelungen gehen urspriinglich auf For-
derungen und Initiativen der Bayerischen Staatsre-
gierung zurfick, der die Sicherung fairer Wettbe-
werbsbedingungen fiir mittelstindische Unterneh-
men seit jeher ein besonderes Anliegen ist. Die
Staatsregierung hat sich bereits im Vorfeld des Ge-
setzgebungsverfahrens mit Nachdruck fiir eine Ver-
besserung des kartellrechtlichen Instrumentariums
gegen Konzentration und Nachfragemacht einge-
setzt. Sie stand dabei zundchst, wie auch im ersten
Durchgang der Beratungen des Bundesrates, weitge-
hend allein. Um so mehr ist es zu begriifen, daf sich
schlieBlich andere unseren Forderungen angeschlos-
sen haben und im Bundestag nun parteitibergreifend
Ubereinstimmung hinsichtlich der genannten gesetz-
geberischen MaBinahmen erzielt werden konnte. Die
Novelle wird somit wiederum von einem breiten Kon-
sens fir den Wettbewerb getragen.

Die Bayerische Staatsregierung bedauert es, daB
eine angemessene Erfassung der Nachfragemacht in
den Fusionskontrollvorschriften im Rahmen dieser
Novellierung nicht gelungen ist. Die von Bayemn ge-
forderte eigenstindige gesetzliche Definition der
Marktheherrschung auf Nachfragemérkten schei-
terte letztlich an dem Argument, dies fithre das GWB
weg vom eurcpdischen Wettbewerbsrecht. Die Kon-
Zentratonsentwicklung insbesondere im Handel
zeigt jedoch, daB sowchl die deutsche als auch die
europdische Fusionskontrolle bisher nicht in der
Lage waren, die fortschreitende Akkumulation von
Nachfragemacht einzuddmmen. Die Diskussion muf
also fortgefithrt und auf das europdische Recht er-
streckt werden, A
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Der Freistaat Bayern sieht die Sechste GWB-No-
velle als Resultat eines Kompromisses, der die Inter-
essen der betroffenen Wirtschaftsbereiche zu einem
tragfdhigen Ausgleich bringt. Gerade auch durch die
von der Bayerischen Staatsregierung initilerten Re-
gelungen zum Verbot des Untereinstandspreisver-
kaufs und zum Auskunftsrecht der Kartellbehdrden
wird sie das Vorgehen gegen die mifibrduchliche
Ausnutzung von Nachfragemacht erleichtern. Das
wird der Wettbewerbsfdhigkeit der mittelstdndischen
Wirtschaft zugute kommen.

Anlage 5
Erkldarung

von Staatsminister Giinter Meyer (Sachsen)
zu Punkt 4 der Tagesordnung

Die Freistaaten Sachsen und Bayermn sowie das
Land Baden-Wiirttemberg begriiBen das auf Initia-
tive der Koalitionsfraktionen beschlossene Gesetz
des Deutschen Bundestages, da eine verbesserte For-
derung der Vermdgensbildung nicht zuietzt auch zur
Stirkung der privaten Altersvorsorge immer wichti-
ger wird.

Das Gesetz verbessert die Forderung von Beteili-
gungen am Produktivvermdgen durch eine erhéhte
Arbeimehmersparzulage und einen erweiterten An-
lagekatalog. Den Arbeiinehmern stehen kiinftig zwei
additiv nutzbare Férdermdglichkeiten fiir die beiden
wichtigen Anlagebereiche Bausparen und Beteiii-
gungssparen zur Verfiigung.

Die Freistaaten Sachsen und Bayern sowie das
Land Baden-Wirttemberg stimmen aus diesem
Grunde gegen die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses. Sie sind der Ansicht, daB mit dem Gesetz
ein wichtiger Schritt zur Férderung der Vermégens-
bildung getan wird, In der nédchsten Legislatur-
periode mufl dies aber noch ausgebaut werden, um
die private Altersvorsorge weiter zu starken, mdig-
lichst vielen eine Beteiligung am Produktivkapital zu
ermdéglichen und so eine weitere Einkunftsquelle zu
eréffnen; die Interessen des Bausparens ‘werden
dabel angemessen zu berlicksichtigen sein.

Anlage 6
Frklirung

von Staatsminister Anton Pleifer (BK)
zu Punkt 6 der Tagesordnung

Fir Herrn Parlamentarischen Staatssekretdr Hans-
georg Hauser (BMF) gebe ich folgende Erklarung zu
Protokoll:

Zur Debatte steht hier das Zerlegungs- und Kraft-
fahrzeugstenerinderungsgesetz. Dieses Geselz ent-
hélt eine Neufassung des Zerlequngsgesetzes und
Anderungen des Kraftfahrzeugsteuerrechts.

Ziel der Neufassung des Zeirlegungsgeseizes ist es,
das bisherige Gesetz fiber die Steuerberechiigung
und die Zerlegung der Einkommensteuer und Kér-
perschaftsteuer (Zerlegungsgesetz), das im wesentli-
chen aus dem Jahre 1951 stammt, zu reformieren, zu
vereinfachen und an die Terminologie der Abgaben-
ordnung 1977 anzupassen.

Insbesondere wird mit der Einfihrung einer neuen
Bagatellgrenze fir die Zerlegung der Kérperschaft-
stener dem seit 1977 eingefiihrten Anrechnungsver-
fahren Rechnung getragen:

Die Bagatellgrenze bemiBit sich nicht mehr nach
dem Einkommen und Gewinn aus Gewerbebetrieb,
sondern nach der verbleibenden Kérperschaftsteuer
(+/- 1 Million DM).

Die zundchst libergangsweise ausgestalieten Re-
gelungen tiber die Zerlequng des Zinsabschlags sind
im Jahre 1997 ausgelaufen. Der Gesetzentwurf ent-
hilt die erforderliche Neuregelung fiir die Jahre ab
1998.

Die Bundesregierung stimmt dem Gesetzentwurf
insoweit zu,

Ganz anders sieht es dagegen bei einigen vom
Bundesrat vorgeschlagenen Anderungen des Kraft-
fahrzeugsteuergesetzes aus.

Hier wird deutlich, was von den steuerpolitischen
Pldnen von MP Schrider und der SPD zu halten ist.
Ziel der vor allem von den SPD-regierten Lindern
vorgeschlagenen Anderungen ist das Abkassieren
bei der mittelstdndischen Wirtschaft. Die Landerkas-
sen sollen gefiillt werden auf Kosten des Mittelstan-
des und des Handwerks. Die S5PD versucht, sich mit
mittelstandspolitischen Konzepten bei der Wirtschaft
anzubiedern, und beschlieft gleichzeitig aus kurz-
sichtigem fiskalischen Interesse SteuererhShungen
in Milliardenhéhe.

Hierbei ist zundchst Artikel 3 Nr. 2 von wesentli-
cher Bedeutung, Damit soll ndmlich insbesondere die
Befrelung von Arbeitsmaschinen in § 3 Nr.1 des
Kraftfahrzeugsteuergesetzes, die im Kraftfahrzeug-
steuerdnderungsgesetz 1997 mit Wirkung ab 25. April
1997 aufgehoben worden ist, wiederhergestellt wer-
den. Dies war bereits im Rahmen des leider im Ver-
mittlungsverfahren gescheiterten Steuerreformgeset-
zes 1998 vorgesehen.

Arbeitsmaschinen gibt es zwar liberall in der Wirt-
schaft, aber in ihrer iiherwéltigenden Mehrzahl wer-
den sie im und vom Baugewerbe eingesetzt. Deshalb
muf man die Wirkung der Einschrankung des § 3
Nr. 1 des Kraftfahrzeugsteuergesetzes im Auge be-
halten. Man kann einfach nicht tibersehen, daB sich
die stirkste finanzielle Belastung der Rechtsdnde-
rung im Baugewerbe ergibt. Dal sich das Bauge-
werbe ~ vor allem in den neuen Ldndern - in einer
alles andere als giinstigen konjunkturellen Lage be-
findet, ist so allgemein bekannt, daB man es nicht
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ndher mit Zahlen belegen muB. Die Besteuerung der
Arbeitsmaschinen verursacht daher fiir die Bauunter-
nehmen in einer Zeit ausgemacht diinner Auftrags-
biicher zusédtzliche finanzielle Biirden und verstdrkt
das Risiko weiterer Betriebsstillequngen in diesem
Sektor unserer Wirtschaft. In der Gesamtwirkung
diirfte es erheblich teurer sein, eine zusétzliche Zahl
von Arbeitslosen mit weiteren Steuergeldern zu
finanzieren, als auf die 170 Millionen DM zu verzich-
ten, die man jahrlich als Steuermehreinnahmen aus
dem Wegfall der Steuerbefreiung erwarten kann.

Ich appelliere deshaibh an Sie, dem Gesetz in der
vom Deutschen Bundestag beschlossenen Fassung
zuzustimmen. Dadurch wére auch das Problem der
sehr verwaltungsaufwendigen Besteuerung der
Leichtkraftrdder mit Jahressteuerbetrdgen bis zu
héchstens 18 DM auf einfachste Weise geldst.

Der FinanzausschuB des Bundesrates hat sich au-
Berdem fiir eine allgemeine Besteuerung von Fahr-
zeugen mit einem zuldssigen Gesamtgewicht bis zu
3500kg nach dem Hubraum und den Emissionen
ausgesprochen (Empfehlung Nr. 5 Buchstabe c).

Bisher werden nur Personenkraftwagen und Mo-
torrdder nach dem Hubraum besteuert, andere Fahr-
zeuge werden nach dem zuldssigen Gesamtgewicht
besteuert. Die Besteuerung nach dem zuldssigen Ge-
samtgewicht ist bei vergleichbaren Fahrzeugen in
der Regel wesentlich niedriger als die Hubraumbe-
steuerung. i

Die vom Finanzausschull des Bundesrates ge-
wiinschte Anderung betrife in erster Linie leichte
Nutzfahrzeuge, wie sie insbesondere von mittelstan-
dischen Unternehmen und Kleinbetrieben - vor al-
lem von Handwerkshetrieben — eingesetzt werden.
Piese Unternehmen wiirden nach einer ersten
Schitzung mit jahrlich 950 Millionen DM zusétzlich
belastet.

Im Einzelfall wiirde die Mehrbelastung manches
Untermnehmen, in dem viele der betroffenen Fahr-
zeuge eingesetzt werden miissen, in existenzbedro-
hende Schwierigkeiten bringen. Diese wiirden unter
Umstéinden in ihrem AusmaB noch Gber das hinaus-
gehen, was ich zu den Arbeitsmaschinen ausgefithrt
habe. Die vorgeschlagene Anderung wird mit ver-
waltungsmaéBigen Schwierigkeiten wegen der Ab-
grenzung der Fahrzeugarten Pkw und Lkw begriin-
det. Diese Argumentation ist vordergrindig und fa-
denscheinig. Wenn man die Abgrenzungsschwierig-
keiten endqiiltig beseitigen wollte, ware es eher an-
gebracht, die Peststellungen der Zulassungsbehér-
den fiir die Besteuerung zu iibernehmen.

Der Finanzausschull des Bundesrates hat auBer-
dem bei Motorrddern eine Besteuerung wie bei Per-
sonenkraftwagen nach dem Schadstoffausstof gefor-
dert (Empfehlung Nr. 5 Buchstabe a). Der Vorschlag
enthdlt zwar eine entsprechende Anderung der Be-
messungsgrundlagen, sieht aber keine darauf hezo-
genen differenzierten Steuersdtze vor. Aus diesem
Grund ist die Empfehlung weder folgerichtig noch
durchfiibrbar. Dariiber hinaus wire eine Besteue-
rung von Motorrddern nach dem Schadstoffaussto
nicht zweckméfig, weil die nach geltendem Recht

schon sehr niedrige Steuer fiir Motorrdder keine éko-
logisch sinnvolle Spreizung der Steuersédtze mit wirt-
schaftlicher Anreizwirkung erlauben wiirde. AuBer-
dem erfiillt bereits heute die Mehrzahl der zugelasse-
nen Motorrdder die Schadstolfgrenzwerte der in der
BeschluSempfehlung genannten EG-Richtlinie, so
daB eine niedrigere Besteuerung liberwiegend Mit-
nahmeeffekte erzeugen wiirde; insoweit erinnere ich
an die Diskussionen {iber die Besteuerung der Euro-
2-Pkw im ‘Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens
zum Kraftfahrzeugsteneranderungsgesetz 1997.

Ich appelliere deshalb an den Bundesrat, dem vor-
liegenden Gesetz znzustimmen - zur Sicherung von
Arbeitspldtzen und zur Entlastung des Mittelstandes
und der Bauwirtschaft.

Anlage 7
Erklirung

von Staatssekretdr Gustav Wabro
(Baden-Wiirttemberg)
zu Punkt 12 der Tagesordnung

Baden-Wiirttemberg spricht sich dem Grunde nach
fiir die Anrufung des Vermittlungsausschusses aus,
trégt allerdings nicht die Forderung mit, die Aus-
gleichsregelung zugunsten der von Nutzungsbe-
schrankungen Betroffenen insgesamt aufzuheben.

Die Regelung in Art. 1 Nr. 3 § 3b des Gesetzeshe-
schlusses ist in der vorliegenden Fassung schon des-
halb nicht akzeptabel, weil die Kostentragung allein
zu Lasten der Linder ginge. Baden-Wiirttemberg ist
der Auffassung, daB es auch Aufgabe des Bundes ist,
die Lasten, die sich aus der Ausgleichspflicht fiir Nut-
zungsbeschrinkungen ergeben, die iiber die ,gute
fachliche Praxis* hinausgehen, in angemessenem
Umifang mitzutragen.

Zwar ist der Naturschutz Lindersache. Ein Grofi-
teil der Verpflichtungen entsteht aber aus internatio-
nalen Verirdgen, die der Bund abschliefit, bzw. aus
der Umsetzung eurcpdischen Rechts (u.a. der FFH-
Richtlinie, der Vogelschutzrichtlinie}.

Anlage
Erklirung

von Staatsministerin Prof. Ursula Minnle (Bayern)
zu Punkt 12 der Tagesordnung

Es ist sehr zu bedauern, daB die SPD-Mehrheit im
Bundesrat die grofie Novelle des Bundesnaturschutz-
gesetzes hat scheitern lassen, weil sie Ausgleichszah-
lungen fiir die Land- und Forstwirtschaft stets abge-
lehnt hat.
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Die Bayerische Staatsregierung ist der Uberzeu-
gung, dab diese Haltung falsch ist. Naturschutz in
der Fliche kann nicht mit der Landwirtschaft als
Gegner, sondem nur mit der Landwirtschaft als Part-
ner geleistet werden. Jeder, der Vollzugserfahrnung
hat, kann dies bestatigen.

Deshalb unterstititzt die Bayerische Staatsregie-
rung ausdriicklich das Dritte Gesetz zur Anderung
des Bundesnaturschutzgesetzes, mit dem gewisser-
maben in einem zweiten Anlauf der Versuch unter-
nommen wird, einen Ausgleichsanspruch fir die
Land- und Forstwirtschaft gesetzlich zu verankern.

Das ist nur recht und billig. Wir kénnen von der
Landwirtschaft keinen Dienst fir das Allgemeinwohl
erwarten, ohne sie fir Nutzungsbeschrinkungen
und damit verbundene wirtschaftliche Nachteile als
Folge standortbedingter erthéhter Anforderungen des
Naturschutzes zu entschidigen. Naturschutz zum
Nulitarif gibt es nicht.

Die Bayerische Staatsregierung bekennt sich zum
partnerschaftlichen Naturschutz mit der Landwirt-
schaft. Deshalb haben wir in der Novelle des Bayeri-
schen Naturschutzgesetzes einen Ausgleichsanspruch
fiir die Land- und Forstwirte bereits vorgesehen. Wo
der Kooperationsgedanke fehlt, ist auf Dauer dem
Naturschutz nicht gedient.

Anlage 9
Erklarang

von Parl. Staatssekretédr Ulrich Klinkert (BMU)
zu Punkt 12 der Tagesordnung

Die Bundesregierung unterstiitzt das vorliegende
Dritte Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutz-
gesetzes, Im Rahmen der beabsichtigten, aber vom
Bundesrat abgelehnten Gesaminovellierung des
Bundesnaturschutzgesetzes war u.a. eine Neuord-
nung des Verhédltnisses von Naturschutz und Land-
wirtschaft vorgesehen, die nunmehr Gegenstand die-
ses Geselzes ist.

Im Mittelpunkt steht eine Ausgieichsregelung fiir
Land- und Forstwirtschaft bei naturschutzbedingten
Nutzungsbeschrankungen. Sie ist auch wegen der
Belastungen, die auf Land- und Forstwirte im Zuge
der Ausweisung von FFH-Gebieten zukommen, wei-
terhin notwendig. Darum besteht ein enger Zusam-
menhang mit dem kiirzlich beschlossenen zweiten
Anderungsgesetz, auf das man sich im Vermittiungs-
verfahren geeinigt hatte.

Wegen des Widerstands der Opposition und des
Bundesrates gegen weitergehende Regelungen

mubte man sich dabei auf die Umsetzung EG-rechtli-

c¢her Vorschriften — insbesondere der Flora-Fauna-
Habitat-Richtlinie — beschrédnken. Damit hat der Bun-
desgesetzgeber die rechtliche Voraussetzung fiir den
deutschen Beitrag zum gesamteuropdischen dkologi-
schen Netz ,Natura 2000" geschaffen. Ich hoffe, dafi
nunmehr auch diejenigen Linder, die bisher noch
keine Gebiete gemeldet haben, ziigig ihren Beitrag

leisten, damit die deutsche Gebietsliste alshald ge-
schlossen in Briissel vorliegt. Sonst droht erneut eine
Verurteilung durch den Europiischen Gerichishof.
Die Kommission hat bereits beschlossen, Klage zu er-
heben.

Die gemeldeten Gebiete milssen aber auch wirk-
sam geschiitzt werden, Dies wird auch mit Nutzungs-
beschrankungen fiir Land- und Forstwirtschaft ver-
bunden sein. Dort muB Akzeptanz vorhanden sein,
denn gégen den Widerstand der Betroffenen ist die
Realisierung der anspruchsvollen Ziele der Richtlinie
kaum oder nur beschrdnkt méglich. Darum miissen
die Belastungen angemessen ausgeglichen werden.
Es geht - um dies klarzustellen -— nicht um die von
der Verfassung gebotene Entschiddigung im Falle der
Enteignung oder bei enteignungsgleichen Eingrif-
fen. Insoweit diirften die gesetzlichen Voraussetzun-
gen bereits ausreichen. Der Ausgleich wirtschaftli-
cher Nachteile, die grundsétzlich im Rahmen der So-
zialpflichtigkeit des Eigentums noch hingenommen
werden miissen, ist kein Verfassungsgebot. Die Ver-
fassung verbietet jedoch derartige Regelungen des
Gesetzgebers nicht, wenn sie aus besonderen Grin-
den, die hier — wie dargetan - vorliegen, geboten
sind.

Mit einem solchen Ausgleich wird tiberhaupt kein
Neuland behreten. Ich erinnere an dhnliche Regelun-
gen im Wasserhaushaltsgesetz und - erst jiingst — im
Bundes-Bodenschutzgesetz. Im Bereich des Natur-
schutzes gibt es bereits eine vergleichbare Regelung
— sogar mit Rechtsanspruch — in der niedersdchsi-
schen ,Verordnung iiber den Erschwernisausgleich
und den Vertragsnaturschutz in geschilizten Teilen
von Natur und Landschaft* vom 10. Juli 1997. Er-
schwernisausgleichs- oder Hartefallregelungen fa-
kultativer Art enthalten die meisten Landesgesetze.
Im Entwurf des bayerischen Gesetzes zur Anderung
des Naturschutzgesetzes ist eine der beabsichtigten
Bundesregelung vergleichbare Regelung veorgese-
hen.

Die Notwendiglkeit, in bestimmten Fillen einen fi-
nanziellen oder sonstigen Ausgleich zu gewéhren,
wird aiso der Sache nach von fast allen Lindern aner-
kannt. Was bisher fehlt, ist eine Rahmenregelung des
Bundes, die fiir die Praxis ein MindestmaB an Ein-
heitlichkeit sicherstellt. Dafiir ist es unverzichtbar,
daB ein Rechtsanspruch zugestanden wird und die
Voraussetzungen dafiir in genereller Weise festge-
legt werden. Die Ausgestaltung im einzelnen wird
den Lindern iberlassen. Das kann allerdings nicht
zu einer Verlagerung der Ausgleichspflicht auf den
Bundeshaushait fithren. Naturschutz ist Aufgabe und
Pflicht der Lander. Das gilt auch fiir die Bewiltigung
der Folgelasten. Die Kosten werden sich, da sich die
Regelung — anders als nach der vormaligen Gesamt-
novelle - nur auf kiinftige Schutzgehiete bezieht, in
vertretbaren Grenzen bewegen. Soweit schon bisher
Leistungen erbracht werden, entstehen ohnedies
keine neuen Belastungen.

Die Ausgleichspflicht gilt nur fir hoheitliche Mafi-
nahmen. Die Méglichkeit, MaGnahmen zum Schutz
oder zur Pflege der Natur gegen angemessenes Ent-
gelt vertraglich zu vereinbaren, bleibt ungeschmd-
lert. Die freiwillige Kooperation, der Veriragsnatur-
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schutz also, Ist sogar erwiinscht. Die Einbeziehung
der Sachkunde und Initiative von Land- und Forst-
wirten kann effektiver sein als hoheitliche Mafinah-
men. Wenn dies der Fall ist, sollte der Weg vertrag-
licher Vereinbarungen beschritten werden. Nur diese
Selbstverstindlichkeit ist in der Regelung dber den
Vertragsnaturschutz gemeint. Dafl in manchen Féllen
hoheitliche Mafinahmen erforderlich sind - etwa
beim Schutz von Schutzgebieten gegeniiber Drit-
ten —, wird dadurch tiberhaupt nicht in Frage gestellt.

Die bisherige generelle gesetzliche Vermutung
+ordnungsgemaBe Land- und Forstwirtschaft dient in
der Regel den Zielen des Gesetzes”, also den Natur-
schutzzielen, wird gestrichen. Das zeigt, dab das Ge-
setz nicht eipseitig die Interessen der Land- und
Forstwirtschaft begiinstigt. Dieses alte sogenannte
Agrarprivileg wird auch nicht durch die Hintertiire
wieder eingefiihrt. Dal — wie es jetzt heifit - die
~gute fachliche Praxis“ in der Regel den Natur-
schutzzielen nicht widerspricht, hat eine viel gerin-
gere Tragweite. Dies gilt namlich nur fiir die Ein-
griffsregelung, besagt also kurz gesagt lediglich, dal
die der ,guten fachlichen Praxis"” entsprechende Bo-
dennutzung in der Regel kein Eingriff in Natur und
Landschaft ist. Die tdgliche Bodennutzung ist aber
regelmdBig bereits begrifflich kein Eingriff, weil die
prigende Gestalt und Nutzung von Grundflachen
dadurch nicht verdndert werden. Im tibrigen ist stets
der Nachweis mdoglich, daB die ,gute fachliche Pra-
xis* den Naturschutzanforderungen in bestimmten
Féllen nicht entspricht. m Kern geht die Neurege-
Jlung iiber die bisherige Landwirtschaftsklausel der
Eingriffsregelung nicht hinaus. Was .gute fachliche
Praxis” ist, ist im land-, forst- und fischereiwirtschaft-
lichen Fachrecht und jiingst im Bodenschutzgesetz
hinreichend definiert. Weitere Definitionen wiirden
nur zu Verwinung fiihren und darum fiir die Praxis
nicht hilfreich sein.

Biosphéarenreservate sind zundchst international im
Rahmen der UNESCO anerkannte Gebiete, die be-
stimmten Anforderungen geniigen miissen. Auf wel-
che Weise sclche Gebiete auch national geschiitzt
werden, bleibt weiterhin den Lindern Gberlassen. So
kénnen z.B. Nationalparke zugleich zum internatio-
nalen Netz der Biosphidrenreservate gehéren. Kiinf-
tig kénnen die Lander solche Gebiete auch formell
als Biospharenreservate unter Schutz stellen. Das er-
moglicht die neu eingefiihrte Schutzgebietskategorie
wBiosphérenreservat”. Sie ist besonders fir die
neuen Linder wichtig, in denen dieser Schutzge-
bietstyp seit den Zeiten der DDR Tradition hat. Er
wird nunmehr auch bundesrechtlich abgesichert.

Insgesamt halte ich die mit dem dritten Ande-
rungsgesetz angesirebten Regelungen fiir dringend
geboten. Ich appelliere an die Lander, sich insbeson-
dere der Notwendigkeit eines gerechten und ange-
messenen Ausgleichs fiir Land- und Forstwirtschaft
nicht zu verschlieBen.

Zu der Frage der Zustimmungsbediirftigkeit ist auf
folgendes hinzuweisen: Das Exfordernis der Zustim-
mung des Bundesrates zu einem Gesetz ergibt sich
nicht schon aus dem Umstand, daB es finanzielle
oder verwaltungsméBige Belastungen fir die Lander
mit sich bringt. Eine Zustimmungsbediirftigkeit be-

steht vielmehr nur in eng hegrenzten, in der Verfas-
sung ausdriicklich genannten Féllen, die hier jedoch
nicht gegeben sind. Insbesondere begriindet die
Ausgleichspflicht keine Zustimmungsbediftigkeit
nach Artikel 104 a Abs. 3 Grundgesetz, da kein Geld-
leistungsgesetz im Sinne dieser Vorschrift vorliegt:
Die Gewdhrung eines angemessenen Ausgleiches ist
ausdricklich nicht auf Geldleistungen beschrénkt.
Vielmehr kommen auch Sachleistungen, wie z.B.
Grundstiickstausch, in Betracht. Hinzu kommt, daB
die Bestimmung des Umfangs der Ausgleichsleistun-
gen im Ermessen der Linder liegt und der Berech-
tigte die Leistung nicht ohne Gegenleistung erhalt.
Sie soll ja den Verzicht auf bestimmte Bodennutzun-
gen ausgleichen. SchlieBlich wird die Ausgleichslei-
stung nicht durch das Bundesgesetz selbst gewdhrt.
Dieses enthdlt ndmlich nur eine rahmenrechtliche
Vorgabe fiir die Landesgesetzgeber, welche erst um-
gesetzt werden mubl. Die Ausgleichsanspriiche hdn-
gen somit allein von MafBinahmen der Linder auf-
grund von Landesrecht ab, die vom Bund nicht zu
steuern sind.

Auch die Regelung iitber den Vertragsnaturschutz
I6st die Zustimmungsbediirfigkeit nicht aus. Nach
Artikel 84 Abs. 1 Grundgesetz kénnen Bundesge-
setze, die von den Lindern als eigene Angelegenheit
ausgefihrt werden, zwar nur mit Zusimmung des
Bundesrates das Verwaltungsverfahren regeln. Das
gilt also nur fiir verwaltungsmasig vollziehbare Bun-
desgesetze. Eine nur mittelbar geltende Rahmenvor-
schrift, wie diejenige iber den Veriragsnaturschutz,
ist dagegen erst durch Landesgesetz umzusetzen
und kann damit nicht in verwaltungsmaéaBiger Weise
ausgefithit werden. Davon abgesehen wird in der
Vorschrift das Verwaltungsverfahren als solches
iberhaupt nicht geregelt. Sie enthdlt lediglich eine
Konkretisierung des Verfassungsgebots der Verhéli-
nismaBRigkeit der Mittel, wonach ggf. den Biirger ge-
ringer belastende MaBnahmen, wie vertragliche Ver-
einbarungen, in Erwédgung zu ziehen sind.

Anlage 10
Erkldarung

von Staatsminister Hermann Leeb (Bayern)
zu Punkt 38 der Tagesordnung

§ 166 SIGB ist seit langem reformbeddrftig. Das
weib jeder, der sich mit der Materie befalt hat. Eine
Strafbarkeit nach § 166 StGB setzt voraus, daB die
Beschimpfung des Glaubens geeignet ist, den &ffent-
lichen Frieden zn stéren. Das ist unter anderem dann
der Fall, wenn zu befiirchten ist, daB es zu Ubergrif-
fen gegen die Anhédnger des beleidigten Glaubens
kommt oder daB die Anhanger dieses Glaubens ver-
anlaft sein konnten, zur Selbsthilfe zu greifen. Bei-
des geschieht in der Regel nicht. Die Folge ist, daB
Machwerke, die den Glauben anderer in den
Schmutz ziehen, faktisch ohne sirafrechtliches Risiko
verbreitet werden kénnen. Das Merkmal der Eig-
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(A) nung zur Friedensstdrung muB daher gestrichen wer-

B

den.

Der Bundesrat hat sich mit dieser Materie zuletzt
im November des Jahres 1995 befaBt. Damals hat
sich keine Mehrheit fiir einen bayerischen Gesetzes-
antrag gefunden, mit dem das genannte Anliegen
verfolgt worden ist. Wir unternehmen nunmehr ei-
nen erneuten VorstoS, Denn die bescrgniserregende
Entwicklung ist weiter vorangeschritten. S¢ wurden
in Bayern unldngst T-Shirts vertrieben, auf denen ein
an das Kreuz genageltes Schwein abgebildet war,
Diese schindliche Akfion, initilert {iber das Internet,
hat einen Sturm der Empérung unter den Gldubigen
hervorgerufen. Sie fithrte zu einer Unterschriftenak-
tion, der sich fast 100000 Katholiken angeschlossen
haben. :

Ich kann die Empérung gut verstehen. Glaubige
Menschen miissen Machwerke wie das genannte mit
Befremden aufnehmen. Mit noch mehr Befremden
miissen sie zur Kenntnis nehmen, daB der Staat nicht
in der Lage ist, den notwendigen Schutz zu gewahr-
leisten. Bs kann nicht verwundern, daB sich bei ih-
nen ein Gefiihl der Ohnmacht einstellt.

ich bin der Meinung, daB sich die Ausschiisse
nochmals vertieft mit der Thematik befassen sollten.
Das ist 1995 nicht geschehen. Vielmehr lagen die
AusschuBberatungen fast ein Jahrzehnt zuriick, Sie
hatten zudem ohne die neuen Lénder stattgefunden.

Es sollte Konsens bestehen, daf die Achtung vor
religidsen oder weltanschaulichen Bekenninissen
zgum ethischen Fundament unseres Staates gehort.
Genauso einig sollte man sich darin sein, dal den
Grundwerten der gesellschafflichen Ordnung Gel-
tung verschafft werden muf. Ich wiinsche mir, daB
die AusschuBlberatungen von dieser gemeinsamen
Uberzeugung getragen werden.

Anlage 11
Erklirung

von Parl. Staatssekretdr Manfred Carstens (BMI)
zu Punkt 40 der Tagesordnung

Die Vergemeinschaftung des Asylrechts ist aus der
Sicht der Bundesregierung ein eminent wichtiger Be-
standteil des Amsterdamer Vertrages. Aufgrund der
runehmenden Verflechtung zwischen den Mitglied-
staaten und des Abbaus der Binnengrenzkontrollen
kann auch die Asyl- und Fliichtlingspolitik nur ge-
meinsam wvon den Mitgliedstaaten definiert, be-
schlossen und umgesetzt werden. Dabei muB es un-
ser gemeinsames Ziel sein, gleiche Bedingungen in
den Mitgliedstaaten fiir die Asylbewerber und
Fliichtlinge zu schaffen, um Sogwirkungen in Mit-
gliedstaaten mit besonders groBziigigem Asyl- und
Flichtlingsrecht zu vermeiden.

Der Amsterdamer Vertrag schafft dafilr die not-
wendigen Rechtsgrundlagen. Er legt aber lediglich
Ziele fest. Die Art und Weise der Umsetzung dieser

Ziele wird Gegenstand intensiver Beratungstatigkeit
in den zustdndigen Gremien der Europdaischen Unjon
sein,

Bei diesen Beratungen werden die in der hier vor-
liegenden Entschliefung enthaltenen Leitsédtze auch
die Leitsdtze der Bundesregierung sein. Der Be-
schluf der Stindigen Konferenz der Innenminister
und -senatoren zeigt in exemplarischer Weise den
Gleichklang der Interessen von Bund und Landern.

Insbesondere hinsichtlich der Frage der Lastentei~
lung bei der Aufnahme von vertriebenen Personen
hat die Bundesregierung in den Verhandlungen in
Britssel unmifiverstdndlich zum Ausdruck gebracht,
daB eine europdische Lastenteilung die andere Seite
der Medaille einer europdischen Flichilingsaufnah-
mepolitik bilden muB. Europiischer Altruismus kann
nicht einseitig auf Kosten der Bundesrepublik als er-
stes Zielland von vertriebenen Personen gelebt wer-
den. Hier ist die européische Solidaritét in die Piflicht
zu nehmen. i

Zu weit dinften jedoch die Erwartungen der L&n-
der gehen, daf8 im Rahmen des Amsterdamer Vertra-
ges eine Quotenregelung fiir die Aufnahme von
Asylbewerbemn geschaffen werden kdnnte. Dafir hat
der Amsterdamer Vertrag nicht die Rechisgrundlage
geschaffen. Die dort in Aussicht gestellte Lastentei-
lung betrifft De-facto-Fliichtlinge und vertriebene
Personen, die keinen Asylantrag gestellt haben und
aufgrund scnstiger Regelungen des humanitdren
Schutzes voriibergehendes Bleiberecht in einem Auf-
nahmestaat genieBen. Die im Amsterdamer Vertrag
vorgesehene Regelung iiber Lastenteilung betrifft
aber nicht Asylbewerber, also Personen, die ein Asyl-
verfahren noch zu durchlaufen haben. Hier kann
eine Verringerung der Lasten der Bundesrepublik
nur durch eine effektivere Kontrolle der Aullengren-
zen und eine effiziente Anwendung des Dubliner
Ubereinkommens bewerkstelligt werden.

Und ich fiige hinzu: Lasten kdnnen ebenfalls durch
die Verabschiedung des vom Bundesrat eingebrach-
ten zweiten Entwurfs zur Anderung des Asylbewer-
berleistungsgesetzes verringert werden.,

Ich spreche diesen Bereich an, weil Deutschland
gerade wegen seiner hohen sozialen Leistungen Ziel-
land f£ir viele Fliichtlinge ist. Auch auf diesem Gebiet
gilt es, das Notwendige zu tun.

Anlage 12
Erkidirung

von Staatsministerin Prof, Ursula Ménnle (Bayern)
zu Punkt 41 der Tagesordnung

Die vorgesehene Regelung zur Altersteilzeit be-
trifft ausschlieBlich Beamte des Bundes. Die Zustim-

" mung des Freistaates Bayern zum vorliegenden Ge-

setzentwurf ist kein Prajudiz fiir die Einfithrung einer
entsprechenden landesgesetzlichen Regelung,
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Anlage 13
Erklarung

von Staatsministerin Prof. Ursula Ménnle (Bayermn}
zu Punkt 52 der Tagesordnung

Der Freistaat Bayern ist der Auffassung, dal es
sich bei der EG-Baustellensicherheitsrichtlinie um
eine Uberreglementierung handelt und ein Verstof
gegen das Subsidiaritatsprinzip vorliegt. Des weite-
ren hat die Umsetzung der Richtlinie in nationales
Recht neben der finanziellen Mehrbelastung fir 6f-
fentliche Auftraggeber und fir private Bauherren
eine Aufgabenerweiterung der Vollzugsorgane zur
Folge. Beides steht im Widerspruch zu den bayeri-
schen Bemiihungen um Derequlierung.

Die Bedenken Bayems gegen die vorgesehene
Rechtsverordnung zur Umsetzung der EG-Baustel-
lensicherheitsrichtlinie richten sich vor allem gegen
folgende Verpflichtungen des Bauherrn:

— Anzeige der BaumalBnahme an die fiir den Ar-
beitsschutz zustdndige Behoérde,

— Erstellung eines Sicherheits- und Gesundheits-
schutzplanes und

- Bestellung eines Koordinators.

Die bisher in Deutschland geltenden Vorschriften
fir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der
Beschéftigten auf Baustellen sind aus bayerischer
Sicht ausreichend. Sie entsprechen im Grundsatz
auch den materiellen Anforderungen der EG-Bau-
stellensicherheitsrichtlinie. Der geforderte Koordina-
tor, die Anzeige und der Sicherheitsplan sind ledig-
lich Formerfordernisse, die keine Verbesserungen im
Arbeits- und Gesundheitsschutz der Bauarbeiter be-
wirken.

AuBerdem widerspricht die Inpflichtnahme des
Bauherrn der Systematik des Ordnungsrechts. Denn
Adressat aller Arbeitsschutzvorschriften ist der Ar-
beitgeber, nicht aber der Bauherr.

Bereits bisher hat der Bauarbeiterschutz in Bayern
einen hohen Stellenwert. Wir sind davon Gberzeugt,
daB er durch diese Richtlinie zwar nicht besser, aber
biirokratischer und teurer wird.

Anlage 14
Erklarung

von Staatsminister Prof, Dr, Jiirgen Zollner
{Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 56 der Tagesordnung

Rheinland-Pfalz begriit grundsétzlich die Novel-
lierung der Verpackungsverordnung, mit der inshe-
sondere den Vorschriften des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes und der EG-Verpackungsrichtli-
nie, z. B. hinsichtlich der energetischen Verwertung,

Rechnung getragen und die Trittbrettfahrerproble-
matik geldst werden soll.

Nach Auffassung von Rheinland-Pfalz sind jedoch
wesentliche Skologische und dkonomische Forderun-
gen nicht erfillt. Es widerspricht den Deregulie-
rungsbestrebungen, auch Verpackungen aus okolo-
gisch unbedenklichen Naturmaterialien, die zudem
nur in geringen Mengen anfallen, und Servicever-
packungen in Ladengeschiften des Lebensmittelein-
zelhandels der Verpackungsverordnung zu unter-
werfen. Vor dem Hintergrund der den Zielen der No-
velle zuwiderlaufenden Beschliisse kann nach Ab-
wigung aller Griinde bei der SchluBabstimmung we-
der fiir noch gegen die Novelie gestimmt werden.

Anlage 15
Erklarung

von Staatssekretdr Erhard Jauck (BMU)
zu Punkt 56 der Tagesordnung

Die ven der Bundesregierung vorgelegte Novelle
der Verpackungsverordnung soll die geltende Ver-
ordnung von 1991 ablésen sowie die hiermit erreich-
ten Erfolge stabilisieren und fortentwickeln, Nach-
dem der Bundesrat dem ersten vom Bundeskabinett
beschlossenen Novellierungsentwuri im April des
vergangenen Jahres die Zustimmung mit knapper

‘Mehrheit versagt hatte, hat die Bundesregierung

einen Monat spiater eine dberarbeitete Vorlage be-
schlossen, die besondere Anliegen der Linder be-
ricksichtigt. Ergénzend wurden in den Entwwf u. a.
Regelungen zur freiwilligen Kennzeichnung von
Verpackungen und zur Zuriickdrangung von Ver-
packungen aus umweltschidlichen Materialien auf-
genommen — Regelungsinhalte, die von der EG-Ver-
packungsrichtlinie vorgegeben sind. Im {ibrigen halt
der iiberarbeitete Entwurf an den grundlegenden
Zielen der Novellierung fest. Hierbei geht es um fol-
gende zentrale Anliegen:

— Zundchst sind begriffliche Anpassungen an die
EG-Verpackungsrichtlinie und das neue Kreislaui-
wirtschafts- und Abfallgesetz erforderlich.

— Sodann halten wir an der konsequenten Forde-
rung von dkologisch vorteilhaften Mehrwegge-
trankeverpackungen fest. Zusétzlich wird ein An-
reiz zur Erhéhung der Mehrweganteile in einzel-
nen Getrdnkebereichen geschaffen.

- Durch mehr Wettbewerb auf dem Entsorgungs-
markt sollen die Kostensenkungspotentiale besser
genutzt werden.

— SchlieBlich wollen wir die Voraussetzungen dafiir
schaffen, daB diejenigen, die sich am Dualen Sy-
stem beteiligen, nicht auch noch die Kosten fiir die
Entsorgqung der Verpackungen sogenannter Triit-
brettfahrer zu tragen haben.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dal sie
mit der vorgelegten Verordnung einen konsensfahi-
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{A) gen Vorschlag auf den Tisch gelegt hat. Ich habe es

®

daher begriiBt, da sowohl der Umweltausschuf als
auch der Wirtschaftsausschufl der Verordnung nach
MaBgabe einer Reihe von Anderungen zugestimmt
hat. Diese Beschluempfehlungen zeigen, daB eine
konstruktive Sachauseinandersetzung iiber diesen
Vorschlag gefiithrt wurde und es den Liandem mog-
lich war, ihre Vorstellungen iiber konkrete Ande-
rungsantrige einzubringen.

Die Anderungswiinsche der Ausschiisse sind
vielfdltig und von durchaus unterschiedlichem Ge-
wicht, vor allem aber auch teilweise widerspriich-
lich. Erwdhnen méchte ich an dieser Stelle nur
die Antridge zu den sogenannten Serviceverpackun-
gen.

Der Regierungsentwurf zur Novelle stelit - in Uber-
einstimmung mit dem EG-Recht — ausdricklich lklar,
dafi auch Serviceverpackungen, z.B. Plastiktrage-
beutel, Brétchen- und Fleischtiiten, dem Anwen-
dungsbereich der Verordnung unterfallen. Dies hat
bei den Verbdnden des Lebensmittelhandwerks zu
der Bescrgnis einer unverhalinismaBigen Belastung
insbesondere kleiner Backereien und Metzgereien
gefiihrt. Ich begriifle es daher, daB es in politischen
Gesprichen gelungen ist, in dieser Frage einen Kom-
promiB zu erzielen, der einerseits den strukturellen
Besonderheiten des Lebensmittelhandwerks Rech-
nung tragt, andererseits aber nicht akzeptable Wett-
bewerbsverzerrungen vermeidet.

Wir haben mit der Verpackungsverordnung in den
zuriickliegenden knapp sechs Jahren zahlreiche Er-
fahrungen sammeln konnen, positive und weniger
erfreuliche. Die Verpackungsverordnung hat — wie
keine abfallwirtschafiliche Regelung vor ihr — Zei-
chen gegen das ,Ex und Hopp* von Verpackungen
und fiir die Abkehr von der Wegwerfgesellschaft ge-
setzt. Als Prototyp fiir eine neue Produktverantwor-
tung hat sie nicht nur in Deutschland weitreichende
Verdnderungen bewirkt, sondern auch international
bedeutsame Anstdfle gegeben. Zahlreiche Lander
haben mittlerweile vergleichbare Regelungen oder
Konzeptionen,

In Deutschland ist es mit enormer Kraftanstren-
gunyg aller Beteiligien gelungen, innerhalb denkbar
kurzer Zeit mit dem Dualen System ein flichendek-
kendes Riicknahme- und Verwertungssystem fiir
Verpackungen aufzubauen. Dieses System hat nach
einigen Anfangsschwierigkeiten nicht nur eine spir-
bare Entlastung fiir die 8ffentliche Abfallentsorgung
und damit Verbesserungen fir die Umwelt gebracht,
es war auch ein Katalysator fiir die Entwickiung
hochentwickelter, moderner Sortier- und Verwer-
tungstechnologien und nicht zuletzt fiir die Schaf-
fung zahlreicher neuer Arbeitsplétze.

Diese Erfolge gilt es zu sichem — nicht durch immer
wieder neue Konzepte und Lisungsansitze, sondern
am besten durch Kontinuitét auf der Grundlage des
von der Bundesregierung vorgelegten Novellie-
rungsvorschlags.
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