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Zur Tagesordnung . . . . , . . ., .., . . 399A

1. Gesetz zur Bereinigung vermdgens-
rechtlicher und anderer WVorschriften
{(Vermdégensrechtsbereinigungsgesetz -

VermBer(G} {Drucksache 772/98) . . . . 399B
Dr. Hans Otto Brautigam (Branden-

burg), Berichterstatter . . . . . 386B

Dr. Christine Bergmann {Berlin) . . 443* A

Beschiufi: Zustimmung gemédf Art. 84
Abs. 1, 85 Abs. 1 Satz 1 und 120a
Abs.1GG . . .. ... ... L. . 400A

2, a} Entwurf eines Gesetzes iiber die Fest-
stellung des Bundeshaushaltsplans
fiir das Haushaltsjahr 1999 (Haus-
halisgesetz 1999) (Drucksache 650/98)

b) Finanzplan des Bundes 1998 bis 2002

{Drucksache 651/98) ., . . .-. . . . 400A
Dr. Theodor Waigel, Bundesminister

derFinanzen . . . .. . 400A,6 417B

Hans Eichel (Hessen) . . . . 403C, 415D

Prof. Dr, Kurt Biedenkopf (Sachsen) 409C

Dr. Norbert Bliim, Bundesminister

fur Arbeit und Sozialordnung . . 414C
Birgit Fischer (Nordrhein-Westfalen) 443* A
Hartmut Perschau (Bremen) . . . 443*C

BeschIuf zu a): Stellungnahme gemif
Art. 110Abs.3GG . . . . . .. . . 431B

Beschluf zu b): Stellungnahme gemih
§ 8 Abs. 2 Satz 2 Stabilititsgesetz und
§ 50 Abs. 3 Satz 1 Haushaltsgrund-
sdtzegesetz . . . . . . . . . . .. 431 B
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3. Gesetz zur Umsetzung von Richtlinien
der Europdischen Gemeinschaften liber
die Riickgabe von unrechtmafig aus
dem Hoheitsgebiet eines Mitglied-
staats verbrachten Kulturglitern und zur

Anderung des Gesetzes zum Schutz.

deutschen Kulturgutes gegen Abwan-
derung (Kulturgutsicherungsgesetz -
KultgutSiG) (Drucksache 760/98)

Kurt Beck (Rheinland-Pfalz)

BeschluB: Zustimmung gemaB Art. 84
Abs.1GG . . . ... oL oL L

4. Fiinftes Gesetz zur Anderung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes (Druck-
sache 767/98) . . . . . . .

BeschluB: Zustimmung gemaB Art. 84
Abs.1GG . . .. .. G

5, Gesetz zu dem Protokoll vom 30. Okto-
ber 1997 zum Abkommen iiber die
Zusammenarbeit und eine Zollunion
zwischen der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft und der Republik San
Marino (Drucksache 761/98)

Beschlufi: Kein Antrag gemaﬂ Art. 7
Abs.2GG . . ..., .. .

6. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Tabaksteuergesetzes (§ 30b TabStG)
- Antrag des Landes Berlin - {Druck-
sache 669/98) . . . . . . .. . . ..

BeschluBl: Einbringung des Gesetzent-
wurfs gemdad Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag nach MafBgabe
der beschlossenen Anderung -~ Bestel-
lung von Senator Dr. Ehrhart Kérting

431 B

Lo A47C A

431B
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{Berlin) zum Beauftragten des Bundes-
rates gemaf § 33 GO BR

7. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung

10.

11,

. Entwurf eines ..

des Auslindergeselzes - gemdf Art-
kel 76 Abs, 1 GG - Anftrag des Freistaa-
tes Bayern gemdB § 23 Abs. 31 V.m. § 15
Abs. 1 GO BR - (Drucksache 620/98)

Prof. Ursula Ménnle (Bayern)

Dr. Hans Otto Bréutigam (Branden-
burg) Co

Mitteilung: Fortsetzung der Ausschub-
beratungen . .o

. Entwurf eines Gesetzes zur nachtrig-

lichen Anordnung der Unterbringung
in der Sicherungsverwahrung — gemif
Artikel 76 Abs. 1 GG - Antrag des
Freistaates Bayern gemdB § 23 Abs. 3
{.V.m. § 15 Abs. 1 GO BR - {Drucksache
£99/97)

Hermann Leeb (Bayern}

Prof. Dr. Edzard Schmidt-Jortzig,
Bundesminister der Justiz

Mitteilung: Fortselzung der Ausschuf-

beratungen e e e
. Strafrechtsdnderungs-
gesetzes - Sexuelier MiBbrauch wvon
Kindern - gemiB Artikel 76 Abs. 1 GG -
Antrag des Freistaates Bayem gemal
§ 23 Abs, 3iV.m. § 15 Abs. 1 GO BR -
{Drucksache 706/98)

Hermann Leeb (Bayem)

Birgit Fischer (Nordrhein- “Westfa-
len}

............

Mittellung: Fortsetzung der Ausschulb-
beratungen . . . . . . . . . .
Entwurf einer Verordnung zur Durchfiih-
rung einer Bundesstatistik tiber Pflege-
einrichtungen sowie tber die h&usliche
Pflege {Pflegestatistik-Verordnung -
PflegeStatV) - Antrag des Landes Hes-

- {Drucksache 689/98)

Rupert von Plottnitz (Hessen)

BeschluB: Die Vorlage wird nach MaB-
gabe der festgelegten Anderungen ge-
maf Art. 80 Abs. 3 GG der Bundesre-
gierung zugeleitet — Annahme einer
Entschliefung . . . . . . . . . . .

Entwurf einer Post-Universaldienstlei-

stungsverordnung (PUDLV) - Antrag

der Liander Hessen, Niedersachsen und

Sachsen-Anhalt — (Drucksache 666/98)

Giinter Mevyer (Sachsen)

447 A, 431C

431C
431C

433 A

433D

433D
434 A

. 450* C

434D
434D

451" B

435C

435C

. 452 C

435D

431B
449" B

12.

13.

14.

15,

16.

Beschlufi: Die Vorlage wird nach Mab-
gabe der beschlossenen Anderung ge-
m&B Art. 80 Abs. 3 GG der Bundesre-
gierung zugeleitet ..

EntschlieBung des Bundesrates zur
bundesweiten Einflihrung sogenannter
verdachts- und ereignisunabhingiger
Kontrollbefugnisse in das Polizeirecht -
Antrag der Lander Baden-Wiirttemberg,
Bayern und Mecklenburg-Vorpommern -
{Drucksache 648/88)

Beschlufl: Die Entschheﬁung wird nicht
gefaBt . . . . . . . .. .
EntschlieBung des Bundesrates zur Ein-
filhrung strafrechtlicher Verantwort-
lichkeit fiir juristische Personen und
Personenvereinigungen - Antrag des
tandes Hessen gemdB § 36 Abs. 2 GO
BR - (Drucksache 690/98)

Rupert von Plottnitz (Hessen)

Prof. Dr. Edzard Schmidt-Jortzig,
Bundesminister der Justiz .

Mitteilung: Uberweisung an die zustdn-
digen Ausschiisse . . . . . . . .
Entschliefung des Bundesrates zur in-
ternationalen Bekimpfung der Kinder-
pornographie und sonstiger Formen
der sexuellen Ausbeutung von Kindern
sowie auch von Jugendlichen — gemdl
$ 23 Abs. 3iV.m. § 15 Abs. 1 und § 36
Abs. 2 GO BR - Antrag der Lander
Bayermn und Mecklenburg-Vorpommerm —
(Drucksache 770/98)

Hermann Leeb {Bayern)

Prof. Dr. Edzard Schmidt-Jortzig,
Bundesminister der Justiz

Mitteilung: Uberweisung an die zustan-

digen Ausschiisse . . . . . . . ..
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
von Zustdndigkeiten nach dem Sorge-
rechisiibereinkommens-Ausfithrungs-
geselz (Drucksache 715/98)

Beschlufi: Keine Einwendungen gemal
Art. 76 Abs.2GG . . . . L.
Bericht der Bundesregierung ilber die
gesetzliche Rentenversicherung, ins-
besondere {iber die Entwicklung der
Einnahmen und Ausgaben, der Schwan-
kungsreserve sowie des jeweils erforder-
lichen Beitragssatzes in den kiinftigen
15 Kalenderjahren geméas § 154 SGB VI
(Rentenversicherungsbericht 1998)

Gutachten des Sozialbeirats zum Ren-
tenversicherungsbericht 1998 und Stel-
Iungnahme zu einigen weiteren Berich-

447" B

435D

435D

436 A
436 A

437 C

438 A

438B
453+ C

454* B

4388

431B

447 B
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I

17.

18.

19,

20,

ten zur Alterssicherung - gemdal § 154
SGB VI - (Drucksache 632/98)

Beschlub: Kenntnisnahme

Bericht lber die Lebenssituation von
Kindern und die Leistungen der Kin-
derhilfen in Deutschland - Zehnter
Kinder- und Jugendbericht - mit der Stel-
lungnahme der Bundesregierung - ge-
mél § 84 SGB VIII - (Drucksache 771/98)

Claudia Nolte, Bundesministerin fiir
Familie, Senioren, Frauen und
Jugend . . . . .

Dr. Christine Bergmann {Berlin)
Dr. Bernhard Vogel (Thiiringen)
Kurt Beck (Rheinland-Pfalz)

Dr. Erwin Vetter (Baden-Wiirttem-
berg)

Angelika Birk (Schleswig-Holstein)
Dr. Willfried Maier (Hamburg)
Christine Wischer (Bremen)

Karin Schubert (Sachsen-Anhalt)

Beschiuf: Stellungnahme

Bericht des Bundesschuldenausschusses
iber seine Tatigkeit sowie die Verwal-
tung der Bundesschuld im Jahre 1997
- gemaB § 35 Abs. 2 Reichsschuldenord-
nung — (Drucksache 619/98)

Beschlufi: Kenntnisnahme

Dritter Bericht des Bundesministeriums
fir Gesundheit zur Entwicklung der Bei-
tragssatze in der Gesetzlichen Kranken-
versicherung und zur Umsetzung der
Empfehlungen und Vorschlige der
Konzertierten Aktion zur Erhéhung der
Leistungsfdhigkeit, Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit im Gesundheitswesen
(Dritter Bericht nach § 141 Abs. 4 SGB V)
~ gemdll § 141 Abs. 4 SGB V — (Druck-
sache 682/98)

Beschlufi: Kenntnisnahme
Umweltbericht 1998 - (Drucksache
472/98)

Mitteilung: Absetzung von der Tages-
ordnung — Die Vorlage wird zur Mitbe-
ratung dem AgrarausschuBl, dem Aus-
schuB fir Arbeit und Sozialpolitik,
dem Gesundheitsausschufl, dem Aus-
schuB fiir Verkehr und Post, dem Wirt-
schaftsausschu und dem AusschuB
fir Stadtebau, Wohnungswesen und
Raumordnung zugewiesen

.....

431B

447* B

418C

418C
421 B
4248
426B

427 C
429B
430D

. 443*D
. 444" D

431 A

431B

447" B

21,

22,

23,

Vorschlag fiir einen BeschluB des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates iiber
die Durchfliihrung der zweiten Phase
des gemeinschaftlichen Aktionspro-
gramms im Bereich der allgemeinen Bil-
dung SOKRATES - gemal 8% 3 und 5
EUZBLG - (Drucksache 774/98)

Helmut Stahl, Staatssekretir im
Bundesministerium fiir Bildung,

Wissenschaft, Forschung und
Technologie . . . . . . .. .,
BeschluB: Stellungnahme

Vorentwurf fiir einen BeschluB des Ra-
tes Uber ein Alktionsprogramm zur
Durchfihrung einer Berufshildungs-
politik der Européischen Gemeinschaft
«LEONARDO da Vinci" - gemiB §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 110/94)

BeschluB: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Entscheidung des
Rates liber ein spezifisches Programm
fiir Forschung, technelogische Entwick-
lung und Demonstration auf dem Ge-
biet ,Lebensqualitit und Management
lebender Ressourcen* (1998—2002)

Vorschlag fiir eine Entscheidung des
Rates {iber ein spezifisches Programm
tir Forschung, technologische Entwick-
lung und Demonstration auf dem Gebiet
»Benutzerfreundliche Informationsge-
sellschaft” (1998-2002)

Vorschlag fir eine Entscheidung des
Rates iiber ein spezifisches Programm
fir Forschung, technologische Entwick-
lung und Demonstration auf dem Gebiet
n Wettbewerbsorientiertes und nachhai-
tiges Wachstum* (1998-2002)

Vorschlag fiir eine Entscheidung des
Rates tiber ein spezifisches Programm
fir Forschung, technologische Entwick-
lung und Demonstration auf dem
Gebiet ,Erhaltung des Okosystems*
(1998-2002)

Vorschlag fiir eine Entscheidung des
Rates iiber ein spezifisches Programm
fiir Forschung, technologische Entwick-
lung und Demonstration auf dem Ge-
biet ,Sicherung der internationalen
Stellung der Gemeinschaftsiorschung®
(1998-2002)

Vorschlag fiir eine Entscheidung des
Rates iiber ein spezifisches Programm
fir Forschung, technologische Entwick-
lung und Demonstration auf dem Gebiet
«Fbrderung der Innovation und der
Einbeziechung von KMU* (1998--2002)

431B

450* A

. 447 C

438B

438C
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24,

25.

26.

27.

28.

Vorschlag fiir eine Entscheidung des
Rates iiber ein spezifisches Programm
fiir Forschung, technologische Entwick-
lung und Demonstration auf dem Gebiet
+Ausbaur des Potentials an Human-
ressourcen in der Forschung und Ver-
pesserung der soziocdkonomischen Wis-
sensgrundlage® {1998-2002)

Vorschlag fiir eine Entscheidung des
Rates iiber ein von der Gemeinsamen
Forschungsstelle durch direkte Aktio-
nen fiir die Europdische Gemein-
schaft dwrchzufihrendes spezifisches
Programm fiir Forschung, technologi-
sche Entwicklung und Demonstration
(1998-2002) - gemdB §§ 3 und 5
EUZBLG - {Drucksache 616/98)

BeschluB: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates iiber
gemeinsame Rahmenbedingungen fir
elektronische Signaturen - gemab §§ 3
und 5 EUZBLG -~ {Drucksache 703/98)

BeschluB: Stellungnahme

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates zur Einfiihrung eines Mechanis-
mus fiir ein Einschreiten der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften zur
Beseitigung bestimmter Handelsbhehin-
derungen (Drucksache 694/98)

BeschluB: Erklirung des Einvernehmens
gemdB § 5 Abs. 3 EUZBLG

Entwurf fiir eine Entscheidung des Rates
iiber ein gemeinschaftliches Verfahren
zur Unterrichtung und Konsultation itber
die Kosten der Versorgung mit Rohdl
und die Verbraucherpreise fiir Mineral-
dlerzeugnisse - gemdB §§ 3 und 5
EUZBLG - {Drucksache 685/98)

BeschluB: Stellungnahme . . . . . . .
Bericht der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften an den Rat und das
Europaische Parlament Gber den Harmo-
nisierungsbedarf: Richtlinie 96/92/EG be-
treffend gemeinsame Vorschriften fiir den
Elektrizititsbinnenmarkt - gemaB §§ 3
und 5 BUZBLG - (Drucksache 707/98)

Beschluf; Stellungnahme . . . . . . .
Mitteilung der Kommission der Europadi-
schen Gemeinschaften: ,Sozialpoliii-
sches Aktionsprogramm 1998-2000% —
gemaB §% 3 und 5 EUZBLG - (Druck-
sache 545/98)}

Giinter Meyer {Sachsen)

Beschluf: Stellungnahme

.......

438C
435 A

431B

. 447" C

431B

. 448 A

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Vorschlag fiir einen Beschlufi des Rates
zur Einrichtung eines Systems zur-Uber-
wachung der durchschnittlichen spezifi-
schen Kohlendioxid-Emissionen neuer
Personenkraftwagen — gemds §§ 3und 5
EBEUZBLG - {Drucksache 667/98)

BeschluB: Kenntnisnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
iiber stichprobenartige Kontrollen der
Verkehrssicherheit von Nutzifahrzeu-
gen, die in der Gemeinschaft am Stra-
Benverkehr teilnehmen — gemdB §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 547/98)

BeschluB; Stellungnahme

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
iiber ein transparentes System harmoni-
sierter Bestimmungen iiber Fahrverbote
fiir schwere Lastkraftwagen im grenz-
fiberschreitenden Giterverkehr auf aus-
driticklich bezeichneten Strafien — ge-
mafk §§ 3 und 5 EUZBLG - (Drucksache
578/98) .

Beschlufl: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Entscheidung des
Europdischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der Entscheidung Nr.
1692/96/EG beziiglich Seehifen, Bin-
nenhifen und intermodale Terminals
sowie Vorhaben Nr. 8 in Anhang I - ge-
mah §§ 3 und 5 EUZBLG - {Drucksache
286/98) '

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Empfehlung des Ra-
tes zur Begrenzung der Exposition der
Bevilkerung durch elekiromagmetische
Eelder 0 Hz-300 GHz - gemdlB §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 652/88)

BeschluB: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Entscheidung des
Rates iiber ein spezifisches Programm
(Buratom) fir Forschung und Aus-
bildung ,Erhaltung des Okosystems”
(1998-2002)

Vorschlag fir eine Entscheidung des

" Rates fiber ein von der Gemeinsamen

Forschungsstelle durch direkte Aktio-
nen fiir die Europdische Atomgemein-
schaft durchzufiihrendes spezifisches
Programm fiir Forschung und Ausbil-
dung (1998-2002) - gemas §§ 3 und 5
EUZBLG - (Drucksache 617/98)

Beschlufi: Stellungnahme

.......
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439D

4404

440 A

440 A

4408
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431B
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35.

36,

37,

38,

39.

40,

41.

42,

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates liber die agromonetdre Regelung
nach Einfiihrung des Euro

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates mit UbergangsmaBnahmen fir die
Einfiithrung des Euro in der Gemein-
samen Agrarpolitik - gemdB §§ 3 und 5
EUZBLG ~ (Drucksache 654/98)

BeschluB: Stellungnahme

Mitteilung der Kommission der Euro-
péischen Gemeinschaften: ,Aktionsplan
zur Firderung der Freizigigkeit der
Arbeitnehmer® — gemdB §§ 3 und 5
EUZBLG - (Drucksache 980/97)

BeschhiuB: Stellungnahme

Verordnung zur Anderung der Fiinften
Verordnung zur Anderung der Pilanzen-
beschauverordnung {Drucksache 618/98)

Beschluf: Zustimmung gemdl Art. 80
Abs.2GG . .. L L L L
Vierzigste Verordnung zur Durchfiih-
rung des § 172 des Bundesentschidi-
gungsgesetzes (Drucksache 659/98)

BeschluB: Zustimmung gemaﬁ Art, 80
Abs,2GG . . . ... .. .
Verordnung iiber die Abgabe von Steu-
eranmeldungen auf maschinell verwert-
baren Datentrdgern und iiber Datenfern-
Ubertragung (Steueranmeldungs-Daten-
iibermittiungs-Verordnung - StADUV —)

(Drucksache 688/98)

Beschluf: Zustimmung gemédB Art. 80
Abs.2GG . . . L L L 0L L L L.
Verordnung zu dem Abkommen vom
18, August 1998 zwischen der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland, den
Vereinten Nationen und dem Sekreta-
riat des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen zur Bekdmpfung der Wiisten-
bildung idber den Sitz des Stindigen
Sekretariats des Ubereinkommens
(Drucksache 786/98y . . . . . . . .

Beschlufi: Zustimmung gema.ﬁ Art. 80
Abs. 2GG . . . .. e e
Anderungsverordnung 1998 zur Ersten
bis Dritten Verordnung zur Durchfiih-
rang des Bundesentschadig'lmgsgeset-
zes (Drucksache 739/98) .

BeschluB: Zustimmung gemdl Art. 80

Abs.2GG . . .. ... .00
Verordnung zur Aufhebung der Verord-
nung iiber die Einfuhr und das Inver-
kehrbringen vom Tier gewonmnener

440C
440D

440D
440D

431B

448*B

43,

44, ...

45,

46.

47.

48.

49,

50.

Lebensmilttel aus Bangladesh, Mada-
gaskar und Malaysia (Drucksache 711/98)

Beschlufi: Zustimmung gemdB Art. 80

Abs, 2GG . . ... ...
Erste Verordnung zur Anderung der
Lebensmitteltransportbehilter-Verord-
nung (Drucksache 741/98)

BeschluB: Zustimmung gemdl Art. 80
Abs, 2GG . . .. L L L. Coe e
Verordnung zur Durchfilhrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Ver-
ordnung liber Emissionsgrenzwerte fiir
Verbrennungsmotoren — ... BImSchV)
(Drucksache 613/98) Ce e

BeschluB: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG - Annahme einer Entschlie-
Bung

Verordnung zur Aufhebung der Verord-
nung iber die Festsetzung des Larm-
schutzbereichs fiir den militdrischen
Flugplatz Pierdsfeld (Drucksache 702/98)

Beschlufi: Zustlmmung gema.B Art. 80
Abs, 2 GG Coe e

Verordnung iiber die Fihrung der
Personalakten der ungedienten Wehr-
pilichtigen (Personalaktenverordnung
Wehrpilichtige - WPersAV) {Drucksache
594/98)

Beschluf: Zustimmung gemaﬁ Art. BO
Abs.2GG . . . . .. Ce e
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
Steuerabzug vom Arbeitslohn (Lohn-
steuer-Richtlinien 1999 - LStR 1989 -)
{(Drucksache 731/98) e

Beschlufi: Zustlmmung gemdall Art. 108
Abs., 7 GG o e e .
Allgemeine Verwaltungsvorschrift fiir
die Ubermittlung von Meldungen iber
die zum StraBenverkehr zugelassenen
Fahrzeuge (Zulassungsdaten-Ubermitt-

lungsvorschrift) (Drucksache 710/98)

Beschlufl: Zustimmung gemdaB Art, 84
Abs, 2 GG nach MabBgabe der be-
schlossenen Anderungen .

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Strafenverkehrs-Ordnung [VwV-StVO]
{DPrucksache 734/98) .

Beschlufl: Zustimmung gemdf Art. 84
Abs. 2 GG nach MaBgabe der be-
schlossenen Anderungen

Benennung von Ladndervertretern fir
die Gemeinsame Kontrollinstanz sowie

431B

448" B

431B

448° B

431B

. 449% A

43138

448" B

431B

448* B

431B

448" B

431B

. 4477 C

431B

. 4477 C
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51.

52

53.

54.

den Verwaltungsrat von Europol - ge-
maB Artikel 2 § 7 Abs. 1 und Artikel 2§ 6
Abs. 2 des Europol-Gesetzes - (Druck-
sache 670/98)

BeschluB: Zustimmung 2u den Empfeh-
lungen in Drucksache 670/1/98

Bestellung eines Mitglieds des Verwal-
tungsrates der Dentschen Ausgleichs-
bank - gemd8 § 7 Abs. 1 Salz 2 Gesetz
tiber die Deutsche Ausgleichsbank -
{Drucksache 596/98)

BeschluB: Minister Wolfgang Jittner
{Niedersachsen) wird bestellt

Benennung eines stellvertretenden Mit-
glieds des Kuratoriums der Stiftung
.Haus der Geschichte der Bundesrepu-
blik Deutschland” - gemdB § 7 Abs. 3
Gesetz zur Errichtung einer Stiftung
.Haus der Geschichte der Bundesrepu-
blik Deutschiand” - {Drucksache 716/98)

Beschluf: Billigung des Vorschlags in
Drucksache 716/98 . . . . . .
Vorschlag fiir die Berufung eines stell-
vertretenden Mitglieds des Verwal-
tungsrates der Bundesanstalt fiir Arbeit
— gemal § 392 Abs, 2 Nr. 2 SGB III -

(Drucksache 788/98) .

......

BeschluB: Staatssekretir Dr. Hans Jiir-
gen Baedeker (Nordrhein-Westfalen)
wird vorgeschlagen . . . . . . . .

Verfahren vor dem Bundesverfassungs-

gericht {Drucksache 776/98)

Beschlub: Von einer Auferung und
einem Beitritt wird abgesehen

431B

. 448" A

431B

. 448% A

4318

. 448* A

431B

55.

56.

57.

Nichste Sitzung

Verordnung iber die Gewdhrung eines
Zuschlags bei Altersteilzeit (Altersteil-
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729. Sitzung

Bonn, den 25. September 1998

Beginn: 9.33 Uhr

Amtierender Prisident Dr. Bernhard Vogel: Meine
sehr verehrten Damen und Herren, ich darf in Vertre-
tung des Bundesratsprasidenten die 729. Sitzung des
Bundesrates erdffnen.

Die Tagesordnung liegt Ihnen in vorlaufiger Form
mit 57 Punkten vor. Punkt 20 wird von der Tagesord-
nung abgesetzt. Die Vorlage wird zur Mitberatung
dem AgrarausschuBl, dem Ausschuf fiir Arbeit und
Sozialpolitik, dem GesundheitsausschuB, dem Aus-
schub fiir Verkehr und Post, dem Wirtschaftsaus-
schull und dem AusschuB fir Stadtebau, Wohnungs-
wesen und Raumordnung zugewiesen, Auch Punkt 56
wird - auf Wunsch der antragstellenden Linder ~
von der Tagesordnung abgesetzt. Punkt 17 wird nach
Tagesordnungspunkt 2 aufgerufen. Im iibrigen bleibt
es bej der ausgedruckten Reihenfolge der Tagesord-
nung. ’

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? -
Dann ist sie so festgestellt,

Ich rufe Punkt 1 auf:

Gesetz zur Bereinigung vermégensrechtlicher
und anderer Vorschriften (Vermégensrechts-
bereinigungsgesetz — VermBerG) (Drucksache
772/98)

Zur Berichterstattung tber das Vermittlungsver-
fahren bitte ich Herrn Minister Dr. Brautigam, das
Wort zu nehmen.

Dr. Hans Otto Bréutigam (Brandenburg), Berichter-
statter: Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Zu dem vorliegenden Vermégensrechts-
bereinigungsgesetz hat sich der Vermittlungsaus-
schuff darauf verstdndigt, alle zwischen Bund und
Landern streitigen Punkte zu streichen, die erst in
der Schluliphase der Gesetzesberatungen im Bun-
destag zusdtzlich aufgenommen worden waren. Dies
betrifit die Frage der ,steckengebliebenen Entscha-
digungen, die zuordnungswidrigen Privatisierungen
kommunaler Grundstiicke und den Ubergang volks-
eigener Forderungen, Grundpfandrechte und Ver-
bindlichkeiten auf Kreditinstitute.

Die genannten Sachverhalte kénnen nur unter Be-
rucksichtiqgung der Interessen der neuen Lander und
des Landes Berlin geregelt werden. Sie bediirfen
einer ausgewogenen Gesamildsung, in die auch der
Erwerb privater Grundstiicke, die in den neuen Lin-
dem zur Erfillung offentlicher Aufgaben genutzt
werden oder dem Gemeingebrauch gewidmet sind,
einbezogen werden muB. Deshalb schligt der Ver-
mittlungsausschuB vor, das Besitzmoratorium fiir f-
fenilich genutzte Privatgrundstiicke von 24 auf ins-
gesamt 33 Monate zu verlingern.

In der Fassung des Vermittlungsausschusses bein-
haltet das Gesetz jetzt nur noch Rechtsvorschriften,
die im Bundesrat keinen Widerspruch erfahren ha-
ben. So sollen mit dem Gesetz Auslegungsschwierig-
keiten In der vermogensrechtlichen Praxis beseitigt,
das vermdgensrechtliche Verfahren insgesamt ver-
einfacht und die Organisations- und Zustandigkeits-
regelungen flexibler an den abnehmenden Bestand
der Antrage angepalit werden, Auch die bessere Ver-
kniipfung von Restitutions- und Lastenausgleichs-
verfahren ist zu begriiBen. Mit seinen Klarstellungen
und Veriahrensregelungen leitet das Gesetz prak-
tisch die Endphase der Klarung offener Vermégens-
fragen in den neuen Ldndern ein. Es dient nicht zu-
letzt dazu, die Erledigung der restlichen Verfahren
zu erleichtern.

Ich bitte Sie, dem Gesetz in der jetzigen Fassung
Ihre Zustimmung zu gehen, und verbinde diese Bitte
mit dem Hinweis, dab fir die gegenwirtig noch offe-
nen vermbgensrechtlichen Fragen zwischen Bund
und neuen Lindern weiterhin ein dringender ge-
setzlicher Regelungsbedart besteht. Da der Bundes-
rat mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Zuordnungsrechts hierzu in Teilen bereits tragfa-
hige Ldsungen vorgeschlagen hat, sollten dieser Ge-
setzentwurf mit Beginn der neuen Legislaturperiode
des Bundestages unmittelbar wieder aufgegriffen
und das Gesetzgebungsverfahren erneut in Gang ge-
setzt werden.

Amtlerender Prisident Dr. Bernhard Vogel: Vielen
Dank, Herr Minister Brautigam!

()
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Wird weiter das Wort gewiinscht? — Frau Biirger-
melsterin Dr. Bergmann (Berlin) gibt eine Erklirung
zu Protokoll *).

Dann kommen wir zur Abstimmung. Wer dem Ge-
setz in der vom Deutschen Bundestag am 3. Sep-
tember 1968 beschlossenen geédnderten Fassung
- also in der Fassung des Vorschlags des Vermitt-
lungsausschusses - zustimmen mdchte, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist erkennbar die Mehr-
heit,

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimm?.

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich Tagesord-
nungspunkt 2 a) und b) auf:

a) Entwurf eines Gesetzes lUber die Feststellung
des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushalts-
jahr 1999 (Haushaltsgesetz 1999) {(Drucksache
650/98)

b) Finanzplan des Bundes 1998 bis 2002 {Druck-
sache 651/98)

Um das Wort hat der Herr Bundesfinanzminister
gebeten, Bitte, Herr Dr. Waigel!

Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der Finanzen:
Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Heute stehen der Entwurf des Bundeshaus-
haits 1999 und der Finanzplan 1998 bis 2002 im Bun-
desrat zur Beratung an. Die Bundesregierung legt
damit ihre Zahlen noch vor der Bundestagswahl
offen. Es bedarf keines Kassensturzes; man muf nur
nachlesen, was im Haushalt steht. Wenn einem
etwas in dem Haushalt nicht gefdllt und man an
anderer Stelle mehr ausgeben will, muB man sagen,
wo man sonst sparen und wie man es finanzieren
mobchte.

Haushaltsentwurf und Finanzplan stehen auf
einem soliden Fundament. Sie geben Klarheit fir die
kommenden Jahre und stecken den finanzpoliti-
schen Rahmen ab. Finanzierungsvorbehalte — gleich
welcher Art - sind darin nicht enthalten.

Die Ausgaben im Regierungsentwurf 1999 steigen
gegentiber dem Soll 1998 nur um 0,4 %.

Im Finanzplanungszeitraum 1998 bis 2002 betragt
der durchschnittliche Ausgabenzuwachs 1,1 %.

Mit einem Anteil der Bundesausgaben am Brutto-
inlandsprodukt von unter 12% in 1999 ist der nied-
rigste Stand seit den 50er Jahren erreicht.

Trotz Konsolidierung wird das Imvestiionsvolu-
men mit 57,5 Milliarden DM im kommenden Jahr
nicht abnehmen.

Die Nettokreditaufnahme liegt mit 56,2 Milliarden
DM unter dem Soll 1998 und geht damit im vierten
Jahr in Folge zuriick. Im Finanzplanungszeitraum ist
ein weiterer deutlicher Riickgang bis auf 45% Mil-
liarden DM im Jahr 2002 vorgesehen.

Bis zum FEnde des Finanzplanungszeitraums im
Jahr 2002 wird das Staatsdefizit auf voraussichtlich

*} Anlagel

4%, des Bruttoinlandprodukts sinken, Damit werden
wir die Konvergenzziele des Europdischen Stabili-
tats- und Wachstumspaktes deutlich erfillen. Die
Bundesbank hat in jhrem neuesten Bericht darauf

‘hingewiesen, daB wir in diesem Jahr mutmabBlich so-

gar unter dem Staatsdefizit von 2%, % liegen werden
und daB wir im ndchsten Jahr unter 2% liegen kon-
nen. Das sind, wie ich meine, gerade im Hinblick auf
die europiische Entwicklung sehr positive Zeichen.

Ein sehr wichtiger Punkt ist der Aufbau Ost. Die
Fortsetzung des Aufbaus Ost auf hohem Niveau hat
fiir die Bundesregierung hervorragende Bedeutung.
Innerhalb weniger Jahre ist dort ein leistungsfahiger
und wettbewerbsfahiger Mittelstand aufgebaut
worden. 510000 Unternehmen haben mehr als
3,4 Millionen Arbeitsplitze geschaffen.

Die Produktivitdt der ostdeuntschen Wirtschaft hat
sich seit 1990 mehr als verdoppelt. Nach Berechnun-

_gen der Deutschen Bundesbank haben ostdeutsche

Unternehmen fiir rund 600 Milliarden DM neue An-
lagen erworben, Der Modernislerungsgrad, d.h. der
Anteil von neuem Kapitalstock am insgesamt verfig-
baren Bestand, ist in den neuen Léndern rund dop-
pelt so hoch wie in Westdeutschland.

Die Qualitit ostdeutscher Produkte entspricht
heute der von Spitzenprodukten, wie sie auf den
Weltmarkten angeboten werden, Damit ist auch der
starke Exportzuwachs der ostdeutschen Wirtschaft
von 36 % in 1997 zu erkldren.

Die Auftragseinginge beim verarbeitenden Ge-
werbe lagen im Juli 1998 in Ostdeutschland deutlich
um 13% tber dem Vorjahresniveau. Auch die indu-
strielle Produktion ist im Juli splirbar um 8,3%
gegeniiber den alten Landem - 2,1 % — gestiegen.

Trotz RuBland- und Siidostasienkrisen wird sich
die glinstige Entwicklung in den neuen Bundeslan-
demn fortsetzen. Der Grund ist, daf die guten kon-
junkturellen Aussichten in der EU und die Einfiih-
rung des Euro Europa zu einem Hort der Stabilitat
und der Prosperitit gemacht haben. Das findet sich
auch im Haushalt wieder: Das Volumen der Ausga-
bentransfers erreicht in 1999 mit 94 Milliarden DM
die GroBenordnung des laufenden Jahres. Dazu
kommen Leistungen des Bundes aus dem Finanzaus-
gleich von rund 37 Milliarden DM.

Der Baransatz fir die Gemeinschaftsanfgabe Ost
liegt mit 2,6 Milliarden DM 300 Millionen DM iiber
dem alten Finanzplan. Der Erméchtigungsrahmen
fiir neue Verpflichtungen betrdgt 2,1 Milliarden DM.
Zusammen mit Lindermitteln in gleicher Héhe und
EU-Strukturmitteln von voraussichtlich 1,7 Milliarden
DM stehen insgesamt knapp 6 Milliarden DM fiir
Neuzusagen bei der regionalen Wirtschaftsférderung
zur Verfigung.

Der Aufbau einer modernen Infrastruktur in den
neuen Lindern muB weitergehen, Daflr stellt diese
Bundesregierung Landern und Kommunen in den
néchsten fanf Jahren 6,6 Milliarden DM zur Verfil-

gung.

Bewdhrte Férderprogramme werden fortgesetzt.
Ich nerine das Eigenkapitalhilfeprogramm Ost mit

(<)
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800 Millionen DM, die Sonderprogramme fiir Indu-
strieforschung mit rund 265 Millionen DM und die
Absatziérderung Ost mit 20 Millionen DM.

Ein weiterer Schwerpunkt ist Einzelplan 30 - Bil-
dung, Wissenschait und Forschung. Die Mittel stei-
gen von 14,9 Milliarden DM in 1998 auf
15,4 Milliarden DM in 1999,

Beim BAf6G werden die gesetzlich beschlossenen
Anhebungen der Bedarfssdtze und Freibetrdge ab
Herbst 1998 bertcksichtigt.

Zur Verbesserung der Lehrstellensituation in den
neuen Bundesldndern férdert der Bund zusammen
mit den neuen Lindern die Schaffung von bis zu
17500 zusdtzlichen Ausbildungspldtzen, wofiir in
den ndchsten Jahren rund 230 Millionen DM zur Ver-
fugung gestellt werden,

Dariiber hinaus wird eine neue Initiative zur Un-
terstiitzung der Hochschulreform mit einem Betrag
von 200 Millionen DM gestartet. Ziel ist unter ande-
rem die Verbesserung der Nutzung der modernen
Informations- und Kommunikationstechnologien fiir
Lehre und Forschung. Ferner bleibt die Forschungs-
und Technologieférderung einschlieflich der Star-
kung einer leistungsfahigen Forschungsinfrastruktur
wichtiges Anliegen unserer Politik. So werden z.B.
die Zuwendungen an die Max-Planck-Gesellschaft
und die Deutsche Forschungsgemeinschaft um je-
weils 5% erhoht.

Das Volumen des Verkehrsetats — ein weiterer
Schwerpunkt, auch in der Steigerung - in Héhe
von 429 Milljarden DM wurde gegeniiber dem Vor-
jahr um 400 Millionen DM und damit um 0,7 % er-
hoht. Die Schienenwegeinvestiionen steigen um
100 Millionen DM. Fiir BundesfernstraBen stehen
50 Millionen DM zusédtzlich, damit insgesamt
10,3 Milliarden DM, zur Verfiigung. Die Mittel fiir
den Ausbau der WasserstraBen steigen um fast
144 Millionen DM auf (iber 1 Milliarde DM an.

Die Trendwende aui dem Arbeitsmarkt ist er-
reicht; das wird von niemandem mehr geleugnet.
Vor dem Hintergrund eines jahrlichen Beschéfti-
gungszuwachses von gut 140000 kénnen die Ausga-
ben fiir den Arbeitsmarkt im Vergleich zu 1998
von 42 Milliarden DM auf 39 Milliarden DM ver-
ringert werden. Dies ist kein Absenken sozialer Mit-
tel, sondern dies ist die positive Konsequenz einer
verbesserten Arbeitsmarktentwicklung.

Der Zuschuf an die Bundesanstait fiir Arbeit geht
wegen der verbesserten gesamtwirtschaftlichen An-
nahmen von 14,1 Milliarden DM auf 11 Milliarden
DM in 1999 zuriick. Der Ansatz fiir die Arbeitslosen-
hilfe vermindert sich von 28,5 Milliarden DM in die-
sem Jahr auf 28 Milliarden DM in 1999,

Die Gesamtaufwendungen des Bundes fiir die
Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten
und die knappschaftliche Rentenversicherung be-
laufen sich 1999 auf rund 104 Milliarden DM. Damit
zeigl der Bund, der mehr als 22% aller Bundesaus-
gaben fiir die Finanzierunyg der Rentenversicherung
und der Knappschaftsversicherung aufwendet, seine
soziale Dimension,

Meine Damen und Herren, wichtig ist natirlich
auch die Behebung der Haushaltsnotstinde in Bre-
men und im Saarland. Der Bund entzieht sich seiner
rechtlichen Verpflichtungen fiir die Sanierungsldn-
der Bremen und Saarland nicht, Nur, hier ist gesamt-
staatliche Solidaritdt angezeigt. Der Bund ist grund-
sdtzlich bereit, sich an der Fortsetzung der Sanie-
rungshilfen fiir Bremen und das Saarland zu beteili-
gen. Aber auch die hilitige Beteiligung der Linder
ist eine unverzichibare Voraussetzung, genau so wie
es in der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts aus dem Jahre 1992 in aller Deutlichkeit zum
Ausdruck kommt,

Hier, Herr Ministerprasident Eichel, sind gesamt-
staatliche Verantwortung angesagt und Koordinie-
rung erforderlich. Sie werden das im Interesse der so-
zialdemokratischen Ministerprdsidenten  sicherlich
umfassend wahrnehmen.

{Zuruf Hans Eichel [Hessen])

— Ich bin auf Thre Vorschldge gespannt. Thnen ist die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts sicher-
lich bekannt, und an diese wollen wir uns bei den
kiinftigen Hilfen strikt halten. - Da gibt es gar nichlts
Zu lachen.

(Erneuter Zuruf Hans Eichel [Hessen])

Das ist wichtig im Interesse Bremens und des Saar-
landes. Hierauf kann man nicht mit Gelichter, son-
dern nur mit der Erfillung einer gesamtstaatlichen
Verpilichtung antworten.

Auf der Grundlage der Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts - ich sagte es schon - ist die Be-
reitschait der Linder zur Mitfinanzierung gefragt.

Nun habe ich heute gelesen - ich glaube, von der
Bevollméchtigten des Landes Nordrhein-Westfalen —,
der Bund komme, was die Kohle anbelange, seinen
Aufgaben nicht gentigend nach. Ich will hier nicht
mit dermn antworten, was Herr Stollmann iber die-
ses Thema denkt - obwohl dies sicherlich auch inter-
essant wire -, sondern ich will nur die Fakten dazu
nennen, weil wir uns in diesem Rahmen streng an
die Aufgabenerfiillung halten. Ich nehme an, daB
Sie, Herr Ministerprdsident Eichel, in IThrer Funktion
als Koordinator finanzpolitischer Zusammenhinge
innerhalb der SPD-regierten Bundeslinder auch die
Meinung von Herrn Stollmann in Threr Stellung-
nahme anklingen lassen werden.

Dem Bergbau sind die fiir 1999 vorgesehenen Mit-
tel seit dem KabinettbeschluB zum Bundeshaushalt,
also seit Anfang Juli, bekannt. Die zum jetzigen Zeit-
punkt vonn NRW gusgeldste Diskussion zeigt, daB hier
erneut der Versuch gemacht wird, trotz unverander-
ter Fakten nicht vorhandene Haushaltsrisiken zu
konstruieren.

Die Bundesregierung hat ihre Verpflichtungen aus
dem Kohlekompromifi vom Mérz 1997 im Kohlege-
setz vom 17. Dezember 1997 und in der Rahmenver-
einbarung zur VerduBerung der Saarbergwerke AG
an die Ruhrkohle AG in allen Punkten umgesetzt.
Dies ist ausdriicklich im Einvernehmen mit dem
Saarland und mit Nordrhein-Westialen geschehen.
Die gesetzlichen und vertraglichen Leistungen bis
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2000 und die Auszahlungsmodalititen wurden in Zu-
wendungsbescheiden gegeniiber dem Bergbau fest-
geschrieben.

Der Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 1999
steht in Ubereinstimmung mit dem KohlekompromiB
von 1897 und den genannten Regelungen. Dabei war
zu beriicksichtigen, daB der Bund beimn Kokskohlen-
plafond 1995 bis 1997 mehr an den Bergbau gezahlt
hat, als tatsdchlich an Verpflichtungen enistanden
ist. Bei der Bemessung des Haushaltsansatzes 1999
wurde daher eine entsprechende Rilckzahlungsver-
pflichtung des Bergbaus gegengerechnet. Im iibri-
gen wurde der voraussichtliche Mittelbedarf des
Bergbaus beriicksichtigt. Insoweit in 1999 nicht aus-
gezahlte Betrdge gehen dem Bergbau nicht verlorern.
Sie werden entsprechend den getroffenen Vereinba-
rungen nachgeholt. Dies entspricht den Erfordemis-
sen einer sparsamen Haushaltsfiithrung und der bis-
herigen Praxis.

Meine Damen und Herren, nicht nur auf dem Ar-
beitsmarkt, sondern auch bei den Steuereinnahmen
ist eine Trendwende erkennbar. Nach der Steuer-
schitzung vom Mai dieses Jahres wird das Steuer-
aufkommen des Bundes in 1899 mit 364,8 Milliarden
DM um 27 Milliarden DM, d. h. um plus 8%, iiber
den geschétzten Steuereinnahmen 1998 liegen.

Die Privatisierungsmafnahmen 1899 betragen
5 Milliarden DM. Einnahmen aus Privatisierungen
und Verkdufen werden beim Bund haushaltsrecht-
lich korrekt eingesetzt — nicht wie in Schleswig-Hol-
stein, wo das Bundesverfassungsgericht diesem Mo-
dell, das der schleswig-holsteinische Landesrech-
nungshof als .unseridses Haushaltsgebaren® ge-
brandmarkt hai, nun mit einer einstweiligen Anord-
nung ein vorldufiges Ende gesetzt hat.

Eine offene, klare Privatisierungspolitik zahlt sich
aus. Der Bund arbeitet dabei ohne Tricksereien:

1999 ist der Riickzug des Bundes bel Flughafenbe-
teiligungen vorgesehen, insbesondere bei der Bun-
desbeteiligung an den Flughafen Hamburg, Kéln/
Bonn und Frankfurt am Main,

Die giinstige Kursentwicklung der T-Aktie ermdg-
licht es, ohne Beeintrachtigung der Einnahmen 1998
einen Teil aus dem fiir die zweite Tranche 1998 vor-
gesehenen T-Aktienpaket erst 1999 zu veraduBiern.

Nun noch zu den Presseberichten der letzten Tage
{iber ein althekanntes Thema, nimlich die finanziel-
len Mehraufwendungen fir die Postunterstitzungs-
kassen! Lassen Sie mich dazu folgendes erklaren:
Die Pensionen und Beihilfen der ehemaligen Postbe-
amten sind selbstverstandlich auch weiterhin sicher.
Der Bund ist gesetzlich zur Sicherstellung der Zah-
lungsfahigkeit der Post-Pensionskassen verpflichtet.
Gegeniiber der Verabschiedung des Entwurfs des
Bundeshaushalts 1999 durch das Bundeskabinett
Anfang Juli hat sich der Finanzbedarf der Unterstit-
zungskassen nicht verdndert. Ich habe das damals in
der Pressekonferenz in aller Deutlichkeit zum Aus-
druck gebracht. Es ist im Haushaltsausschull des
Bundestages eingehend diskutiert worden. Alle Fak-
ten und Zusammenhénge sind also bekannt.

Entsprechend den Regelungen des Postreformge-
setzes werden die nicht durch Beitrdge der drei Post-
nachfolgeunternehmen gedeckten Ausgaben der
Unterstittzungskassen durch Einnahmen bei der
Bundesanstalt fiir Post und Telekommunikation aus
Dividenden und der VerduBerung von Beteiligungs-
rechten an den Postnachfolgeunternehmen ausgegli-
chen. Soweit diese Einnahmen insgesamt in 1999
nicht ausreichen, ist ein Zwischenverkauf der Aktien
der Deutschen Post AG im Rahmen einer soegenann-
ten Platzhalterlésung vorgesehen.

Der Bund kommt damit seiner gesetzlichen Pflicht
zur Defizitdeckung bei den Postunterstiitzungskas-
sen nach — ohne Belastungen fiir den Bundeshaus-
halt bis einschlieBlich 1999, Diese Pramisse ist eine
tragende Séule der Postreform.

Es ist miBig zu diskutieren, ob die drei Postunter-
nehmen bis 1999 unter Einbeziechung der gesetzli-
chen Vorruhestandsregelung in die Berechnungen
zur Postreform hohere jdhrliche Festbetrdge hdtten
zahlen miissen. Denn jede Mark, die die drei Unter-
nehmen in diesen finf Jahren nicht zahlen, erhdéht
ihren Unternehmenswert und flieft bekanntlich tber
den VerduBerungserlés dem Bund und damit auch
den Unterstiitzungskassen zu.

Im tibrigen: Das im Bundesanstalt-Postgesetz be-
schriebene Verfahren zur Finanzierung der Post-Pen-
sionskassen wurde im Rahmen der Postreform im
Jahre 1994 einvernehmlich, auch mit den Stimmen
der Opposition, verabschiedet.

Meine Damen und Herren, wir haben uns im Zuge
der Einfilhrung der gemeinsamen .européischen
Wihrung zusammen mit unseren europaischen Part-
nern zur Wahrung einer dauerhaften finanzpoliti-
schen Stabilitdtskuitur verpflichtet. Die Krisen in
RuBland und in Asien unterstreichen die hohe Be-
deutung eines berechenbaren politischen Kurses und
einer starken Stabilititsgemeinschaft. Gerade in die-
ser Zeit erweist es sich, wie richtig die Entscheidung
fiir eine Wirtschafts- und Wahrungsunjon am 1. und
2. Mai dieses Jahres war. Was hat man uns alles vor-
ausgesagt!

(Hans Eichel [Hessen]: Aus Minchen!)

— Nein, aus Miedersachsen! — Eine Flucht in den
Schweizer Franken, eine Flucht in den US-Dollar,
eine Flucht in Sachwerte werde stattfinden. Heute
zeigt sich: Die Euro-Zene, nicht nur die D-Mark, ist
am sichersten und stabilsten, wie eine Insel der Sta-
bilitat. Dies zeigt wieder einmal in aller DeutlichKeit:
Es handelt sich, Herr Kollege Eichel, nicht um eine
Jkriankelnde Frithgeburt”, sondern um ein sehr sta-
biles Kind. Ich nehme an, dab Sie in dieser Frage ein-
deutig auf meiner Seite stehen und den Einflisterun-
gen, die Ihnen seinerzeit aus Niedersachsen zuge-
gangen sind, damals widersprochen haben und auch
heute entschieden widersprechen werden. Insofern
bedanke ich mich fir Ihre Unterstiitzung.

Die symmetrische Finanzpolitik mufi fortgesetzt
werden. Die Staatsquote werden wir bis zum Jahr
2000 auf 46% senken. Sie ist bereits in 1997 auf
48,2 % gesunken, und sie wird in diesem Jahr auf un-
ter 48% sinken. Neulich hat es eine Stellungnahme

€

D)



{A}

(B)

Bundesrat ~ 729, Sitzung — 25. September 1994

403

Bundesminister Dr. Theodor Waigel

und eine AuBerung des Niedersdchsischen Minister-
prasidenten gegeben, dab er die Staatsquote auf un-
ter 50% senken wolle. Das ist bereits geschehen.
Vielleicht kénnten Sie, Herr Kollege Eichel, ihm das
noch mitteilen. Selbst in den letzten Tagen vor Wah-
len ist es wichtig, daB} jeder den richtigen Zettel am
Rednerpult hat und mit den richtigen Zahlen han-
tert.

Ein entscheidender Punkt ist die Steuerreform.
Der jingst vorgelegte Konjunkturbericht des Interna-
tionalen Wahrungsfonds weist zu Recht auf die be-
sondere Bedeutung dieses Reformvorhabens hin.
Deutschland braucht eine grundlegende Vereinfa-
chung und eine leistungsférdernde Senkung des Ein-
kommen- und Kérperschaftsteuertarifs.

Mit gutem Willen aller politischen Kréfte, aber
aunch nur dann, konnten wir bereits zum 1. Januar
1999 den Héchststeuersatz fiir gewerbliche Ein-
kiinfte und den Kérperschaftsteuersatz fiir einbehat-
tene Gewinne von 47 bzw. 45% auf 40%, den Kor-
perschaftsteuersatz fir ausgeschiittete Gewinne von
30 auf 28% senken. Der Eingangsstenersatz in der
Lohn- und Einkommensteuer konnte zum 1. Januar
1999 von derzeit knapp 26% auf nahe 20%, der
Héchststeuersatz von derzeit 53 % auf 47 bis 48 % re-
duziert werden. '

Dies allerdings, meine Damen und Herren, wiare
nur der erste Schritt, Zum 1. Januar 2000 muf dann
auf jeden Fall die grofle Reform mit dem Eingangs-
steuersatz 15 %, Korperschaftsteuersatz 35 %, fiir ge-
werbliche Einkinfte ebenfalls 35 %, fir ausgeschiit-
tete Gewinne 25% und einem Hoachststeuersatz un-
ter 40 % kommen. Dies kénnte und miifite unbedingt
miteinander beschlossen werden., Nur dann macht
eine erste Stufe Sinn.

Die Nettoentlastung der ersten Stufe kdénnte
10 Milliarden DM betragen. Eine weitere Nettoentla-
stung von 20 Milliarden DM wird dann zum 1. Januar
2000 umgesetzt. Dabei bieibt es auch: Das ist ohne
Mehrwertstenererhéhung zu machen, Wirtschaft und
Konjunktur brauchen die volle Nettoentlastung, um
sich weiter positiv zu entwickeln und damit Arbeits-
platze zu schaffen. Uber héheres Wachstum und Be-
schéaftigung wird sich zudem die Nettoentlastung zu
mindestens einem Drittel selbst finanzieren.

Die Auswirkungen der von der Bundesregierung
initilerten Reformen sind auch heute schon deutlich
spiirbar:

— Die Arbeitslosenguote in Gesamtdeutschland sank
im August 1998 gegeniber dem Vorjahresmonat
von 11,4 % auf 10,6 %.

— Die Inlandsnachirage beginni die Exporte als Mo-
tor des Aufschwungs abzuldsen,

— Auslindische Direktinvestilionen in Deutschland
hetragen in diesem Jahr bereits 16 Milliarden DM;
das ist 16mal soviel wie im Vorjahr.

Mit der Steuerreform wird die Attraktivitit des
Standortes Deutschland weiter zunehmen.

Fine Abkehr von diesen Reformen, eine Riick-
nahme, wiirde einen gefdhrlichen Rickschritt bedeu-
ten.

Meine Damen und Herren, eines ist sicher: Das
Ende des Wahikampfes ist absehbar.

{(Zuruf Hans Eichel [Hessen})

— Das war eine ganz streng sachliche Rede. Ich kann
Sie nur herzlich bitten, sich dem anzuschliefien, Herr
Kollege Eichel.

Ich bin mir sicher: Nach diesem Wahlkampf wird
der Bundesrat notwendigen Reformen seine Zustim-
mung nicht verweigem, sondern sich zu seiner ge-
samtstaatlichen Verantwortung tber Parteigrenzen
hinweg bekennen.

Wenn wir uns unmittelbar nach der Bundestags-
wahl mit Geschick und mit Mut den notwendigen
Reformen zuwenden, dann werden wir Deutschland
auch okonomisch in eine gute Zukunit fithren, - Ich
danke Ihnen.

Amtierender Prisident Dr. Bernhard Vogel: Vielen
Dank, Herr Bundesminister Dr, Waigel!

Das Wort geht an den Hessischen Ministerprasi-
denten. Bitte, Herr Kollege Eichel!

Hans Eichel (Hessen): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! In der Tat, Herr Bun-
desminister: Zwei Tage vor der Bundestagswahl im
Bundesrat noch Wahlreden halten zu wollen ist auch
nach meiner Auffassung nicht besonders amiisant
und nicht notwendig. Ich denke, die Menschen im
Lande wissen das schon einzuschatzen.,

Die groBe Debatte hat am 3. September im Deut-
schen Bundestag statigefunden. Ob es uberhaupt ei-
nen Sinn gemacht hat, den Bundeshaushalt, der oh-
nehin der Diskontinuitdt unterfdlit, noch in dieser
Legislaturperiode in den alten Bundestag einzubrin-
gen, oder ob es nicht sehr viel verniinftiger gewesen
wire, das dann dem neuen Bundestag zu iiberlassen,
lasse ich jetzt einmal dahingestellt. Es war Ihre Ent-
scheidung, so zu verfahren und einen Haushalt ein-
zubringen, der gar nicht mehr verabschiedet wird.
Ich sage ausdriicklich: Der eingebrachte Haushalt
kénnte so ganz gewif nicht verabschiedet werden.
Ubrigens bin ich mir unbeschadet des Wahlausgangs
am Sonntagabend sicher, daB jede Mehrheit, die
dann im Deutschen Bundestag entsteht, einen ande-
ren Bundeshaushalt als den verabschieden wird, den
Sie eingebracht haben, oder aber zumindest sehr
bald Korrekturbedarf in bezug auf diesen Haushalt
haben wird.

Meine Damen und Herren, deswegen will ich die
Debatte vom 3. September, an der ich mich in einem
kleinen Ausschnitt beteiligt habe, nicht wiederholen,
sondern ein paar finanzpolitische Bemerkungen und
allerdings auch ein paar Anmerkungen aus der Inter-
essenlage der Lander und der von uns mitzuverant-
wortenden kommunaten Haushalte heraus machen.,
Das fihrt dann — es wird Sie nicht wundem, Herr
Bundesminister — zu einer etwas anderen Betrach-
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tung des Bundeshaushaltes und der Politik, als Sie
sie hier vorgetragen haben.

Zuerst halte ich im Blick auf die Risiken, die in der
Finanzpolitik liegen und die auch in diesem Bundes-
haushalt deutlich werden, fest: Wir sind inzwischen
voll in die Zinsfalle hineingeraten. Wir haben eine
Staatsverschuldung von tber 1,5 Billionen DM. Die
Zinssteuerquote, die 1982, als diese Koalition ihr Amt
ubemahm, bei 12,1% lag, betrdgt heute 25,3 %. Das
heifit: Jede vierte Stevermark wird heute fiir Zinsen
und fiir Zinserstattungen an die Sondervermégen
des Bundes ausgegeben. Das ist ein einmaliger
Héchststand. Wir alle gemeinsam kénnen sehen, dal
es 50 nicht weitergehen kanmn.

Im {brigen ist dieser Haushalt in vielen Féllen
auch nicht solide finanziert: Tilgungen bei DDR-Alt-
schulden und beim Bundeseisenbahnvermdgen ha-
ben Sie nun jahrelang ausgesetzt. Dieses Instrument
ist ausgereizt. Herr Bundesminister, das ist ein Ver-
halten, das wir sonst eigentlich nur bei sehr wirt-
schaftsschwachen Entwickiungslandern beobachten
konnen und das wir, so flirchte ich — darin liegt ibri-
gens eines der Risiken Thres Bundeshaushalts -, jetzt
auch im Falle RuBlands erleben werden: Sie werden
nicht einmal in der Lage sein, die Zinsen fir aufge-
nommene Kredite zu bezahlen.

Das ist also keine solide Art, einen Haushalt zu fi-
nanzieren. Das ist eine Verschiebung von Lasten in
die Zukunft. Wie viele andere Dinge auch wird das
nach dem 27. September nicht nur von denen be-
merkt werden, die es heute sagen, sondern es wird
von jenem bemerkt werden, bemerkt werden miis-
sen, der dann die Verantwortung fir die Bundesfi-
nanzen tragt. Auf die Erdffnungsbilanz der neuen
Bundesregierung — egal, wie sie zusammengesetzt ist -
bin ich sehr gespannt; denn jeder neue Bundesfi-
nanzminister, Herr Minister Waigel, wird am Anfang,
wenn er nicht ganz dumm ist, alle Risiken beim Na-
men nennen. Es wird eine dramatische Veranderung
zwischen diesem Haushalt und der Eréffnungsbilanz
der nichsten Bundesregierung geben.

ich erinnere mich daran, dafl auch in einem deut-
schen Industriekonzern einmal so etwas stattgefun-
den hat. Ob es dann allerdings so schnell zu einer
Gesundung der Finanzen kommen wird, wie es dem
groften deutschen Industriekonzern nach dem
Wechsel an der Vorstandsspitze gelungen ist, weiff
ich noch nicht; denn die Probleme liegen hier tiefer,
als es bel jenem Industriekonzem der Fall gewesen
ist.

Wir kdnnen das auch an anderen Beispielen beob-
achten. Sie haben die Kreditobergrenze nach Ihrer
eigenen Darstellung fast vollstindig ausgeschopft:
56,2 Milllarden DM betriagt die Nettokreditauif-
nahme; die Kreditobergrenze liegt bei 57,5 Mil-
Harden DM, Ich denke alleine an das von Ihnen ge-
niBlich - aber ich sage [hnen: das fillt jedem auf die
FiiBe! — apostrophierte Thema: Was wird eigentlich
aus der Haushaltsnotlage Bremens und des Saarlan-
des? Das war unter féderalistischen Gesichtspunkten
keine schoéne Debatte in diesem Bundestagswahl-
kampf; denn das Bundesverfassungsgericht hat ent-

schieden, was hier zu tun ist. Dies jst iibrigens - ich
sehe Herm Perschau dort sitzen - parteipolitisch in-
zwischen auch nicht so ohne weiteres zurechenbar.
Ich rate also dazu, dabB wir uns das Problem einmal so
ansehen, wie es sich der Sache nach wirklich dar-
stellt, und die jeweils besondere Situation dieser Ldn-
der betrachten. Dabei halte ich nur fest: Wenn Sie
auch nur den von Thnen im Zusammenhang mit der
Zahlungsbereitschaft des Bundes apostrophierten
Anteil, namlich 1,5 Milliarden DM, in den Haushalt
eingestellt hdtten, wére der vorliegende Haushalt be-
reits verfassungswidrig; denn dann wéren Sie bereits
iber die Kreditobergrenze hinausgerutscht.

Sie haben andere Risiken, die in diesem Haushalt
ebenfalls enthalten sind, nicht einmal ansatzweise
erwdhnt. Ich habe RuBland eben bereits genannt.
Das Geld werden wir, so vermute ich, vorerst nicht
sehen, oder wir finanzieren die Riickzahlung tber
neue Kredite, was ein abenteuerlicher Vorgang wére.
Das wird iber den IWF abgewickelt und ist dann
nicht sofort sichtbar; aber tatsdchlich wird das die
Lage sein. Mit anderen Worten: Hier besteht ein wei-
teres groBes Risiko.

Die Privatisierung, Herr Bundesminister, ist im we-
sentlichen ausgereizt. Gegenstand einer der abstru-
sesten Debatten der letzten Tage war, man kinne die
Mehrwertsteuererhshung, die Bestandteil Ihres Steu-
erreformkonzeptes ist, doch durch weitere Privatisie-
rung ersetzen. Einen solch abstrusen Vorschlag habe
ich noch nie gehdrt — als ob man eine langfristig wir-
kende Steuererhéhung durch den einmaligen kurz-
fristigen Verkauf von Bundesvermégen ersetzen
kénnte; abgesehen davon, dafl Sie damit bereits
ziemlich am Ende angekommen sind.

Man muB sich dann einmal die Risiken aufgrund
der weltwirtschaftlichen Lage ansehen. Ich meine
damit weniger RuBlland. Das ist, wenn man sich die
Daten ansieht, mehr eine Stimmungsfrage, nichts,
was unmittelbar durchschlagt, weil Rufland halt eine
geringe ¢konomische Bedeutung hat, auch fiir unse-
ren Aullenhandel.

Auch die Asienkrise schliagt nicht unmittelbar,
sondern vermittelt {iber Lateinamerika und iber die
Vereinigten Staaten von Amerika, auf uns durch. In
meinem Land hat die deutsche Tochter einer ameri-
kanischen Mutter ihren Sitz, Die deutsche Tochter
verdient noch prichtig Geld, wahrend die amerikani-
sche Mutter wegen der Probleme in Asien bereits tief
in die roten Zahlen gerutscht ist. Nun kann die deut-
sche Tochter nicht mehr das Geld fiir die Investitio-
nen bekommen - ich will das gar nicht kritisieren -,

das sie eigentlich haben méchte, um ihr Geschéft

auszuweiten.

Mit anderen Worten: Es ist absehbar, dal} wir in ei-
ner weltwirtschaftlichen Verflechtung stehen - dies
ist ja auch kein Wunder; wir haben oft genug dar-
iiber diskutiert —, die Konsequenzen fir die weitere
Konjunkturentwicklung bei uns und damit fibrigens
auch fir die kinftige Einnahmenentwicklung der &f-
fentlichen Haushalte haben wird,

Ich kann an dieser Stelle nur sagen: Wenn wir iber
diese Fragen, auch iiber die weltwirtschaftlichen Zu-
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sammenhédnge, die ibrigens Herr Kollege Lafontaine
immer wieder zu Recht thematisiert hat, genauer dis-
kutiert hatten, dann waren wir schon frither zu ande-
ren Konsequenzen gekommen. Es wird uns und auch
Thnen noch sehr leid tun — nur, wir werden die Suppe
voraussichtlich auszuldffeln haben — dal wir hier
nicht friher eingegrifien haben. Hatten wir die Bin-
nenkonjunktur mehr gestérkt, dann wiirden wir jetzt
nicht so empfindlich auf das reagieren, was aus
Asien, vermittelt iber Amerika, auf uns zukommt.

Ich habe keinen Spaf an solchen Entwicklungen.
Jeder, der Verantwortung fir einen Haushalt tragt,
freut sich iiber jede zusédtzliche Mark, die in die
Kasse kommt. Jeder, der das Thema ,Arbeitslosig-
keit" ernst nimmt, freut sich iiber jeden zuséatzlichen
Arbeitsplatz, der entsteht, und hat Gberhaupt keme
Freude daran, Fragezeichen hinter ein solches Ge-
malde zu setzen. Aber wer sich realistisch mit den
Fragen beschiftigt und mdchie, dali das, was er
heute sagt, auch am néchsten Montag noch Bestand
hat, wird jedenfalls an dieser Stelle Fragezeichen an-
bringen miissen. '

Ich will Ihnen ibrigens in einem Punkt ausdrtick-
lich zustimmen, Herr Kollege Waigel — nur, das geht
in alle Richtungen —; Ich war immer ein dezidierter
Anhénger der europdischen Einigung. Ich war auch
immer fir die friihzeitige Einfithrung des Euro. Es ist
nicht so, dall es dabei nicht auch Probleme gébe.
Nur, auch diese muf man dann beim Namen nen-
nen. Sie haben Herrn Kollegen Schréder véllig miB-
interpretiert, der auf derselben Linie liegt. Die Frage
ist: Ist es mit der Einfithrung des Euro denn getan?
Das haben Sie lange Zeit vorgegeben. In Wirklich-
keit ~ und das wird noch schwierig genug - steht hin-
ter der Einfiihrung des Euro ein erheblicher zusatzli-
cher Druck in Richtung auf die europaische Integra-
tion, z.B. bel der Harmonisierung der Kapitalbe-
steuerung, in der Frage der Einflihrung sozialer Min-
deststandards und in einer Fiille anderer Fragen.

Das heiBt; Wir brauchen nach der Einfithrung des
Euro mehr eurcpdaische Integration, gerade in Fragen
der Wirtschafts-, Sozial- und Finanzpolitik, als viele
es sich vorher vorgestellt haben; denn andernfalls ist
der Euro kein Erfolgsrezept. Ich habe nicht den Ein-
druck, Herr Kollege Waigel, daB beispielsweise der
Bundeskanzler gut beraten war, die Téne von Hermn
Stoiber in der letzien Phase seines Wahlkampfes auf-
zunehmen; denn das fithrt genau in die falsche Rich-
tung. Wir brauchen nicht weniger, sondern wir brau-
chen mehr européische Integration.

Wir kénnen nattiirlich immer Giber die Frage reden
- nur, das gehort jetzt nicht hierher — ob wir denn in
allen kleinen Bereichen soviel an europédischer Ver-
einheitlichung brauchen oder ob wir sie nicht an an-
deren, zenfralen Punkten benétigen. Hier besteht
meines Erachtens ein groBes Problem,

Fazit: Wenn ich mir diesen Bundeshaushalt unter
finanzpolitischen und finanzrechtlichen Gesichts-
punkten ansehe, Herr Bundesminister, dann birgt er
eine Fille von Risiken. In diesem Haushalt sind die
Investiionen so weit heruntergefahren worden, wie
es frither nie der Fall gewesen ist. Er hat dennoch die
Kreditobergrenze nicht nur ausgeschépft, sondern

liegt in Wahrheit bereits dariiber. Nur, man stellt das
nicht 6ffentlich dar. Er ist materiell bereits verfas-
sungswidrig, ohne rechtlich verfassungswidrig zu
sein. Denn wenn Sie alles hineingeschrieben hétten,
wére dies auch rechtlich ein verfassungswidriger
Haushalt. Sie haben eine Reihe von Lasten in die Zu-
kunft verschoben. Diese lassen sich zwar noch {iber
den 27. September, aber nicht mehr lange Zeit dar-
{tber hinaus verschieben und zwingen zu einer Eroff-
nungshilanz, die ganz anders aussehen wird als das
Zahlenwerk, das Sie uns auf den Tisch gelegt haben.

Herr Kollege Waigel, ein anderes Problem ergibt
sich aus dieser Finanzpolitik: Wir sind namlich drauf
und dran, in Ansétzen - ich male hier nicht schwarz;
aber man muB den Anfingen schon frihzeitig
wehren — den Fehler zu machen, an dem die alte
DDR zugrunde gegangen ist, die, dkonomisch be-
trachtet, von der Substanz gelebt hat und eigentlich
schon ziemlich kaputt war, als sie dem Westen dann
sozusagen in den SchoB fiel.

Ich muB darauf hinweisen, dal der Bund seit 1an-
gerem nicht mehr in der Lage ist, seinen Verpflich-
tungen aus den Gemeinschaftsauigaben nachzu-
kommen:

Eine Reihe von Bundesldndern finanziert inzwi-
schen die Bundesmittel fir den Hochschulbau vor.
Das ist doch kein Zustand. Das kann doch nicht so
weitergehen.

Das folgende gilt insbesondere fiir den Westen: Im
Stadtebau und im Wohnungswesen hat sich der
Bund fast vollstdndig aus der Finanzierung zuriick-
gezogen, Auch das ist keine Politik, die Zukunft hat.

Wenn ich an die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur” denke, so
sind wir uns im Bundesrat darin einig, dal} die Kir-
zung der Mittel fiir den Aufbau Ost an dieser Stelle
nicht vertreten werden kann. Aber ich fige aus-
dricklich hinzu: Wir werden auch in den neuen Bun-
desldndern iiber Differenzierungen in bezug auf die-
ses Instrumentarium nachdenken miissen. Ich will
ausdriicklich anerkennen und freue mich dariiber,
wenn es zB. im Nachbarland Thiiringen, um
Eisenach herum, richtig boomt. Gott sel Dank ist es
in Teilbereichen gut angelaufen; in anderen Berei-
chen sieht es noch sehr, sehr schlecht aus.

Insgesamt ist die Konjunkturentwicklung in den
neuen Bundesldndem derjenigen im Westen nicht
mehr voraus, sondern sie hat sich wieder leicht da-
von abgekoppelt - eine Entwicklung, die uns cher
besorgt machen muf. Also werden wir das Instru-
mentarium beibehalten und diirfen nicht kiirzen. Wir
werden aber differenzieren missen. Das gilt libri-
gens auch fiir den Westen; denn es gibt im Westen
Regionen, in denen wir Arbeitslosenraten verzeich-
nen, die denen in den neuen Bundesldndern sehr
dhnlich sind.

Deswegen brauchen wir dieses Instrument, Gbri-
gens auch vor dem Hintergrund - da wird im Meo-
ment auch sehr viel vernebelt — der Briisseler Diskus-
sion im Zusammenhang mit der Osterweiterung der
Europdischen Union, der Integration Mittel- und
Osteuropas, und all dem, was das kosten wird. Wenn
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wir nicht gleichzeitig, was wir nicht wollen, mehr
Geld an Briissel zahlen und den Versuch machen
wollen, von dem Geld, das wir zahlen, noch etwas
mehr zuriickzubekommen - ob diese Rechnung auf-
gehen wird, ist ebenfalls eine spannende Frage -,
dann muB man sehr deutlich sehen, daf wir auf der
anderen Seite auch ein eigenes nationales Instru-
mentarium benétigen. Dafiir trifft dieser Bundes-
haushalt tberhaupt keine Vorsorge. Im Gegenteil:
Diese Mittel sind so sehr zusammengestrichen wor-
den, daB man es verniinftigerweise gar nicht vertre-
ten kann.

Meine Damen und Herren, dieser Haushalt bein-
haltet sowohl von der Einnahmenseite her als auch
von der Ausgabenseite her groBe Risiken, Damit ist
eine Politik angelegt, die langfristig nicht Bestand
haben kann. Denn sie bhedeutet, dal wir auf lange
Sicht von der Substanz leben. Das wird noch ver-
schérft: Durch die private Vorfinanzierung o&ffentli-
cher InfrastrukturmafBnahmen wird verdeckt, daB in
spateren Jahren Folgekosten auf uns zukommen, die
die mbdglichen Investitionen dann noch einmal
schmélemn. Es ist also in vielfacher Hinsicht ein Haus-
halt, mit dem man sich noch ber den 27, September
hinwegretten kann; es wird eine Flille von Vorbela-
stungen auf die Zukunft verschoben, die sehr bald
sichtbar werden.

Herr Bundesminister Waigel, ein paar Worte zum
Thema ,Steuerreform”“! Es gibt keinen Streit dar-
iiber, daf sie notwendig ist. Ich kann mich nur dar-
tiber wundem, dab die Bundesregierung in der nun
ablaufenden Wahlperiode meinte, das Thema auf die
lange Bank schieben zu kénnen. Wir haben tibrigens
am Anfang gesagt, falls Sie sich erinnern: Wer ein
solch groBes Reformwerk in Angriff nimmt — wir ha-
ben es nicht zu vertreten, daff Sie es auf die lange
Bank geschoben haben; Sie wollten es urspriinglich
erst nach dem Jahr 2000 auf den Weg bringen; das
war Ihre Position; Sie sind von Ihrer eigenen Partei
getrieben worden, dieses Thema ,anzupacken” -
und es dann auf das Ende einer Wahlperiode, noch
dazu auf eine Phase verschiebt, in der die &ffent-
lichen Einnahmen verfallen und von der die Bun-
desbank selber sagt, sie sei durch die .Erosion der
Steuerbasis” gekennzeichnet, darf sich auch nicht
darithber wundem, wenn er schwere handwerkliche
Fehler macht oder es moglicherweise gar nicht hin-
bekommt,

Es war ein seltsames Verwinrspiel, das wir in den
vergangenen Tagen erlebt haben. Ubrigens hat der
Bundeskanzler, so habe ich gelesen, gestern gesagt
- ich kann mir das eigentlich nicht recht vorstellen —,
wir sollten heute im Bundesrat iiber die Steuerreform
abstimmen. Abgesehen davon, da8 sie nicht auf der
Tagesordnung steht, habe ich den Eindruck: Es wird
wirklich Zeit, da8 gewihlt wird, damit manche AuBe-
rungen, die noch unmittelbar vor der Wahl gemacht
werden, nicht mehr gemacht werden kénnen; denn
der Unsinn solcher AuBerungen ist offenkundig.

Meine Damen und Herren, der Streit bei der Steuer-
reform, den man als Regierungschei eines Bundes-
landes hier beim Namen nennen mub, dreht sich um
die Frage: In welcher Héhe ist eine Nettosteuerentla-
stung derzeit méglich? Ich habe nur auf Ihren Haus-

halt, Herr Bundesfinanzminister, und auf die Tatsa-
che hingewiesen, dafl er, wiirden sie die [hnen heute
schon bekannten Risiken veranschlagen, bereits ver-
fassungswidrig wadre. Es ist doch bei den Landes-
haushalten nicht anders. Wie also wollen Sie vor ei-
nem solchen Hintergrund eine Steuerentlastung vor-
nehmen, die die 6ffentlichen Haushalte, den Haus-
halt des Bundes und die Haushalte der Lander, in
breiter Front von vomberein in die Verfassungswid-
rigkeit fiihrt? Das ist doch schen rechtlich nicht még-
lich; es ist aber auch konomisch nicht verniinftig.

Wenn Sie sich an die Gespréche erinnemn, die wir
noch vor knapp einem Jahr gefiihrt haben, dann be-
stand Einvernehmen dartiber, daB das nicht méglich
ist. Auch ich kann wunderbar tiber spétere Stufen re-
den; aber ich wiiBite sehr geme, wie die dkonomische
Lage aussieht, in der wir dann die einzelnen Ent-
scheidungen treffen. Kurz vor der Wahl ein wunder-
bares Zukunftsgemilde entwerfen, das nur den
Nachteil hat, daB es mit der konjunkturellen Ent-
wicklung der nachsten Jahre méglicherweise liber-
haupt nichts zu tun hat, kann jeder. Aber verantwort-
lich mit einer solchen Situation umzugehen erfordert,
glaube ich, etwas anderes.

Ich weise darauf hin, daB kein Regierungschef die
Folgen, die fiir sein Land aufgrund eines Einnahme-
ausfalls zwischen 30 und 50 Milliarden DM, wie von
Ihnen projektiert, entstehen, verantworten kann.
Dessen bin ich mir sehr sicher; ich bin auf das Ab-
stimmungsverhalten gespannt, wenn es hier am
SchiuB darauf ankommt. Wir stehen tiberall vor der-
selben Frage. Ich hore inzwischen auch Klagen aus
Bayem. Es ist dort nicht anders. Was tun wir eigent-
lich in bezug auf die Versorgung unserer Schulen mit
Lehrern? Wieviel Geld haben wir noch fiir die Hoch-
schulen, wenn wir nicht gerade eine Menge an Priva-
tisierungserldsen zur Verfigung haben, die anderen
Landern teilweise nicht zur Verfligung stehen? Oder
was tun wir bei der Polizei, was tun wir bei der Ju-
stiz? Die Klage ‘iiber iiberlastete Gefiangnisse ist doch
landauf, landab vernehmbar, um nur einige Beispiele
herauszugreifen. Herr Leeb, das wird in Bayern nicht
anders sein als in Hessen. BloB, manchmal werden
die Debatten unterschiedlich gefiihrt; das ist schon
spannend.

Aber, meine Damen und Herren, das heilit doch:
Wir haben eine Gesamtverantwortung. Eines — dies
méchte ich am Ende dieser Wahlperiode Thnen, Herr
Bundesfinanzminister, sagen — hat mich in den letz-
ten vier Jahren sehr enttduscht: Es muB so etwas wie
eine gemeinsame Vorstellung von Bund, Léndemn
und Gemeinden dariiber geben, worin die Aufgaben
der dffentlichen Haushalte bestehen, worin die Auf-
gaben des Staates auf seinen verschiedenen Ebenen
bestehen, und daB diese Aufgaben dann auch ge-
meinsam finanziert werden. Man sollte den Blrgem
nicht sagen, man kdnne ihnen durch den Griff in die
Taschen anderer etwas geben, was man ihnen in
Wahrheit gar nicht geben kann. Sie haben das in
Threm Steuerreformkonzept selber vorgesehen.

Die Verwirrnummer um das Thema ,Mehrwert-
steaer” hatte nun wirklich skurrile Ziige; denn ge-
rade wir waren es, die gesagt haben: Wir wollen
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keine weitere MehrwertstenererhShung zur Gegenfi-
nanzierung eines Teils der Einnahmeausfille, die
sich aus der Reform der Einkommensteuer ergeben.
- Das war doch ein wesentlicher Dissenspunkt, an
dem wir nicht zusammmengekomimen sind. Sie haben
darauf beharrt, die Mehrwertsteuer zu erhéhen.

Ich kritisiere das als eine falsche Politik; aber ich
kritisiere nicht, daB das Thr Konzept ist. Ich halte es
nicht fir richtig. Aber wenn man jetzt, kurz vor der
Wahl, so tut, als sei das, was jeder weilBl, was auch in
allen Unterlagen stebt und was noch einmal &ffent-
lich gesagt worden ist, nie gemeint gewesen, dann
fehlt mir dafiir, muf ich hnen sagen, jedes Verstand-
nis, Das sind dann wieder 15 Milliarden DM. Wenn
Sie sie auf Bund, Linder und Gemeinden aufteilen,
sehen Sie sofort, dafi das alles gar nicht zu tragen ist.
Auch deswegen habe ich gesagt: Es wird Zeit, dal
gewédhlt wird; denn die letzte Phase vor der Wahl
wird fiir die Politik immer sehr teuer, insbesondere
dann, wenn das emst gemeint wére und ernstgenom-
men wiirde — Gott sei Dank gilt beides nicht -, was
kurz vor der Wahl noch im einzelnen gesagt wird.

Wir werden eine Steuerreform vomehmen miissen.
Eine weitere Differenz bestand darin — ich will sie
sehr deutlich markieren —, daB wir — dies entspricht
dem Sprachgebrauch eines jeden; nun will ich ein-
mal vorsichtiger sein - Steuerschlupflécher beseiti-
gen wollten. Ich bin am Anfang sehr kritisiert wor-
den, als ich diesen Begriff in den Mund genommen
habe. Ich sage ausdriicklich, wie ich es in jeder
Wahlrede tue: Ich kritisiere nicht die Menschen — es
handelt sich um den legalen Teil des Vorgangs —, die
die Abschreibungsmdéglichkeiten, die ihnen eréffmet
worden sind, in Anspruch nehmen, sondern ich kriti-
siere die Gesetze, die wir hahen. Das ist das, was
ung politisch unterscheidet. So weit hdtten wir
es nie kommen lassen diirfen. Ein Teil ist jetzt ent-
fallen,

Wir hdtten den privat finanzierten Teil des Aufbaus
Ost nicht diber Abschreibungen, sondemn lieber iiber
Zuschiisse geregelt. Das hitte viele, viele Vorteile
gehabt, insbesondere den, daBl die Menschen in den
neuen Lindermn sie hétten in Anspruch nehmen kon-
nen. Demgegeniiber hat die Pinanzierung {iber
Abschreibungen dazu gefithrt — die Bezieher von
Einkommen, die diese Mdglichkeiten in Anspruch
nehmen konnten, waren doch fast nur im Westen zu
finden -, daB der Aufbau Ost in dieser Phase vor
allem zu einem Vermégensbildungsprogramm West
geworden ist, was einer der Griinde dafir ist, warum
neue Mauern in den Kopfen entstehen; iibrigens
auch auf der westlichen Seite, allerdings aus ganz
anderen Griinden. Das sind Dinge, die uns Sorgen
machen miissen und die eine Vorbelastung fir die
Zukunft darstellen. Deswegen miissen wir in der
Zukunfit sehr sorgfiltig mit solchen Themen umge-
hen.

Das war ein Fehler. Wir miissen diese Abschrei-
bungsméglichkeiten beseitigen. Ich sage Thnen noch
einmal in aller Klarheif, daB wir die Besteuerung der
Zuschlige fir Sonntags-, Felertags- und Nacht-
arbeit sowie die Abschafiung der Kilometergeidpau-

schale ablehnen, und zwar nicht deswegen, weil
man vielleicht steuersystematische Griinde fiir ein
solches Vorhaben ins.Feld fithren kénnte — das
kénnte man tun -, sondern deswegen, weil wir mit
der Steuerpolitik direkt Einkommenspolitik machen.
Kein Mensch in dieser Gesellschaft kann sich in die-
sér Situation vorstellen, da8 sich die Arbeitnehmer in
Tarifverhandlungen das Geld von der Arbeitgeber-
seite wiederholen kénnen, das ihnen der Staat vorher
aus der Tasche genommen hat, Das wire eine Aus-
wirkung, die wir nicht vertreten kénnen und nicht

. vertreten wollen. Sie ist das genaue Gegenteil von

dem, was wir jetzt brauchen, namlich eine Stirkung
der Binnenkonjunktur.

Wann, wenn nicht jetzt begreift man endlich, das
wir eine stirkere Binnenkonjunktur brauchen? Denn
wir kénnen nicht nur auf den Export setzen. Dieser
wird oft beschworen. Nur, die Wahrheit ist eine an-
dere. Es ist gut, daB Sie wenigstens in den Verbin-
den Leute mit Ihren Parteibiichern haben. Die Wahr-
heit beim Einzelhandel ist, daB er Jahr fiir Jahr Um-
sdtze verloren hat und auch in diesem Jahr zumin-
dest keinen Zugewinn erzielt hat, sondern allenfalls
auf einer niedrigen Basis verharrt, wenn nicht sogar
weiter zurtickfallt. Daran zeigt sich im einzelnen, was
passiert ist.

Dies zeigt sich iibrigens auch, wenn man sich ein-
mal ansieht, wo die Steuer- und Abgabenlast gelan-
det ist. Wenn Sie einmal — ich habe das fiir ein Ver-
mdégensbildungskonzept ausrechnen lassen —~ die
Zahlen von 1982 bis 1996 nehmen, dann stellen Sie
fest, daB in dieser Zeit die Einkommen aus Untemeh-
mertitigkeit und Vermdgen brutto doppelt so stark
gestiegen sind wie die Arbeitnehmereinkommen.
Wenn Sie sich die Zahlen dann netto, nach Abgaben
und nach Stevern, angucken, dann stellen Sie fest,
daf die Einkommen aus Unternehmertitigkeit und
Vermdgen dreimal so stark gestiegen sind wie die Ar-
beitnehmereinkommen.

Mit anderen Worten: Die Einkommen, die ochnehin
schwdécher gestiegen sind, haben Sie - insbesondere
liber die Sozialabgaben, aber auch iiber die Steuer-
progression — zusatzlich belastet. Das ist eine Politik,
die nicht gutgehen kann und die dazu fithren wird
— das haben wir auch erlebt —, daB der Mittelstand
dran glauben muB. Wir haben in diesem Lande noch
nie so viele Insolvenzen von kleinen und mittleren
Unternehmen erlebt; nicht von Unternehmen, die am
Weltmarkt tatig sind - diesen geht es in der Regel
gut; wir sind wirklich gut im weltweiten Wettbewerb —,
sondern von Unternehmen, die alleine in diesem
Lande arbeiten, die in diesem Lande ihre Kunden
haben und die feststellen, daB die Kunden kein Geld
in der Tasche haben. Deswegen mein Hinweis auf
den Einzelhandel oder auf die Friseure. Reden Sie
doch einfach einmal ~ ich weiB nicht, ob Sie das noch
tun - mit den Menschen! Dann stellen Sie fest, wo
wirklich der Schuh driickt.

Meine Damen und Herren, also Steuerreform ja;
aber Ruin der éffentlichen Haushalte, Ruin der Lan-
derhaushalte, ob vor dem 27. September oder da-
nach, Herr Kollege Waigel, das wird nicht gehen, Ich
vermute einmal sehr stark, daBl auch Sie das nach
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dem 27. September — egal, in welcher Funktion — an-
ders sehen werden. Aber dariiber diskutieren wir,
wenn die Zeit gekommen ist.

Wir brauchen eine Steuerreform, die vor allem den
Normalverdienern, den Familien und den Klein- und
Mittelbetriében, die hier titig sind, eine Steuerentla-
stung verschafft. Denn diese sind es, die nicht aus-
weichen konnen; diese sind es, die die volle Hirte
der Steuergesetzgebung trifft. Es ist wahr: Unser
Steuersystem ist vor allem aus dem Grunde weltweit
nicht wetthewerbstahig, weil wir so tun, als hétten

wir hohe Steuersitze, obwohl in Wirklichkeit keine

hohen Steuern gezahlt werden. Ich stelle einen Ver-
gleich an: Die Gewinnermittlungsbasis im amerikani-
schen Steuerrecht fithrt zu einem viel breiteren Ge-
winnausweis als bei uns. Wenn bei uns eine schmale
Basis an Gewinnen herauskommt und Sie diese mit
einem hohen Satz besteuem, fithrt das am Schluf
dennoch nicht zu einer hohen Steuerbelastung der
Unternehmen. Der DIHT hat das kiirzlich dankens-
werterweise auch vorgerechnet; er hat sein eigenes
Propagandabild damit erheblich angekratzt. Aber
das ist nun einmal das Problem, wenn man zwischen
Ideologie und Wirklichkeit nicht mehr richtig zu un-
terscheiden weil.

Unser Steuersystem ist fir die Unternehmen, die
am Weltmarkt titig sind, kein sehr belastendes
System. Es ist vielmehr ein Steuersystem, das man
drauBen niemandem plausibel machen kann. Des-
wegen ist der Grundsatz vollig richtig: die Basis ver-
breitern und die Sdtze herunterfiihren. Das werden
wir sowoh] bei der Untemehmensbesteuerung als
auch bei der Einkommensteuerreform in Angriff zu
nehmen haben.

Meine Damen und Herren, wer immer auf eine
Politik setzt, die wieder mehr Arbeit bringt, hat ein
riesiges Problem mit den Lohnnebenkosten. Sie sind
die ganze Zeit {iber gestiegen und abermals gestie-
gen; ich sage ausdriicklich: auch schon in den 70er
Jahren; aber eben auch von 1982 bis heute. Alle
haben davon geredet, man miisse es dndern. Wir
haben iibrigens, Herr Kollege Waigel, im Herbst
vorigen Jahres dazu sehr tiefgreifende Vorschlige
gemacht - das war fiir uns nicht einfach -, die dazu
gefithrt hitten, daB wir einen Einstieg in die Um-
steuerung und nicht nur ein Anhalten der Rentenver-
sicherungsbeitrdge erreicht hétten.

Nur, wer sich diesem Thema zuwendet, mu8 sich
mit der Fehlfinanzierung vieler Aufgaben im Zusam-

‘menhang mit der Herstellung der Einheit und insbe-

sondere mit der Arbeitsmarktpolitik in den neuen
Landern auseinandersetzen. Sie reden wvon der
Trendwende am Arbeitsmarkt. Niemand wiére froher
dariiber als ich; aber Sie wissen genausogut wie ich,
daB Sie diese in den neuen Landem vor allem durch
die Einschrankung der ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men im vorigen Jahr und eine auBerordentliche Aus-
weitung in diesem Jahr geschafft haben. Sie wissen
ferner ganz genau, daB Sie immer erklart haben, die
Zuschiisse an die Bundesanstalt fiir Arbeit auf Null
stellen zu wollen. Hier passen Ihre Aussagen nicht
zusammen.

Wer sich den Lohnnebenkosten zuwendet und
will, daB wir die Kosten der Arbeit senken — damit
meine ich nicht die verfiigbaren Arbeitnehmerein-
kommen, sondern die Belastungen, die darauf lie-
gen —, um den Rationalisierungsdruck an dieser
Stelle — bei Massenarbeitslosigkeit ohnehin Unsinn —
ein Stiick zu mildern, muB sick den Leistungen zu-
wenden, die den sozialen Sicherungssystemen zuge-
wiesen worden sind, aber nicht dort hineingehdren.
Dabei muf man iibrigens ehrlicherweise einmal fra-
gen, ob man diese Leistungen wirklich abbauen will
~ auch da werden sehr viele Nebelkerzen geworfen -
, .B. die Arbeitsmarktpolitik in den neuen Landern,
das Fremdrentenrecht, die Vorabauffiillung der Ren-
ten Ost. Ich glaube das nicht. Aber da wird den Men-
schen im Lande auch eine Menge vergemacht.

Man mub sich dariiber hinaus der Tatsache zuwen-
den, daB sowohl die Arbeitslosigkeit als auch die
Kannibalisierang des Arbeitsmarktes die Grund-
lagen unseres Sozialsystems kaputtmachen. Die 620-
DM-Vertrige, wie sie heute heiflen, waren als Aus-
nahmetatbestinde gedacht, aber nicht in der Weise,
daB wir einmal 5,6 Millionen solcher Beschiftigungs-
verhilmisse haben. ’

Zur Scheinselbstindigkeit: Wir hatten schon ein-
mal Einvernehmen mit der Bayerischen Staatsregie-
rung dahin gebend erzielt — als wir im Rahmen der
Ministerprasidentenkonferenz Arbeitsgruppen gebil-
det haben —, daB die Scheinselbstdndigkeit in die
Versicherungspflicht hineingehdrt. Hatten wir die
Scheinselbstindigkeit und die geringtiigigen Be-
schaftigungsverhaltnisse der Versicherungspflicht
unterzogen, dann hitten wir die Mehrwertsteuer-
erhdhung um einen Punkt, um zu verhindern, dal
der Beitragssatz zur Rentenversicherung auf 21 % an-
steigt, in diesem Jahr gar nicht vorzunehmen brau-
chen.

Da ich Herm Bliim sehe: Ich weifl, daB wir an die-
ser Stelle viel niher beieinander sind als er mit sei-
nen Parteifreunden aus der CSU. Ich kann mich noch
an manche Verhandlung erinnern. — Also wird man
in dieser Hinsicht zu einer Neubefestigung der sozia-
len Sicherungssysteme und zu einer umfassenden
Reform kommen miissen.

Schlieflich, meine Damen und Herren: Wir brau-
chen eine Politik, die Forschung und Bildung als den
wichtigsten Produktionsfaktoren in diesem Lande,
das ja keine Rohstoffe hat, wieder eine ganz andere
Bedeutung einrdumt, als es hier der Fall ist. Da Sie,
Herr Kollege Waigel, soeben stolz verkiindet haben,
daB der Bund in diesem Haushalt wieder 5% mehr
fiir die GroBforschungseinrichtungen veranschlagt,
darf ich Thnen nur sagen: Welch ein Kampf war erfor-
derlich, bis die Ministerprasidenten, und zwar uni-
sono, den Bund dazu bekommen hatten, seine Kir-
zungsbeschliisse rickgangig zu machen. Deswegen
stellen Sie das bitte nicht als Erfolg des Bundes dar!
Das reklamieren wir alle an dieser Stelle fiir uns. Das
ist aber nur ein Kleiner Teil dessen, was in Wirklich-
keit noch vor uns liegt.

Meine Damen und Herren, dies ist ein Bundes-
haushalt, der, so wie er vorgelegt worden ist, nicht
die ganze Wahrheit sagt, der, wenn er die ganze
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Wahrheit sagte, so gar nicht hétte vorgelegt werden
diirfen, weil er verfassungswidrig wéare, und der eine
Reihe von Lasten in die Zukunft verschiebt — bis hin
zu Finanziricks. — Es war wirklich schén, Herr Kol-
lege Waigel, von Ihnen zu héren, daBl Sie nicht mit
Tricks arbeiten. Da hat das gesamte Auditorium ge-
schmunzelt.

(Zuruf Bundesminister Dr. Theodor Waigel)

- Herr Kollege Waigel, als Sie. ,ohne Tricks* gesagt
haben, hat das gesamte Auditorium geschmunzelt;
ich habe mich umgeguckt.

Ein Bundeshaushalt, der eine Menge an Lasten in
die Zukunft verschiebt und deswegen nicht die
Wahrheit iiber die tatsdchliche Situation des Bundes
sagt, wird nach dem 27. September - in welcher Kon-
stellation auch immer dann hier in Bonn und nachher
in Berlin regiert wird - so nicht Wirklichkeit werden,
oder er wird kurz danach véilig korrigiert werden.

Wir brauchen eine eindeutige Schwerpunkiset-
zung fiir eine Politik, die Bildung und Forschung als
wesentliche dffentliche Aufgabe wieder in den Vor-
dergrund riickt, die auch wieder mehr Mittel fiir die
offentliche Infrastruktur zur Verfligung stellt und die
ein gerechteres Steuersystem schafft, das alle, auch
die Bezicher hoher Einkommen, nach dem Ma8 ihres
Einkommens und ihres Vermégens zur Finanzierung
der &ffentlichen Angelegenheiten heranzieht und
das nicht nur aus Griinden der sozialen Gerechtig-
keit, sondern auch aus Griinden der wirtschaftlichen
Vernunft zu einer Entlastung der Normalverdiener,
der Familien und der kleinen und mittleren Unter-
nehmen im Lande beitrdgt. Dadurch erdffnen sich
mehr Chancen auf eine Starkung der Binnenkon-
junktur und auf Arbeitspldtze im Lande. SchleBlich
bedarf es auch einer Neubefestigung unserer sozialen
Sicherungssysteme, indem wir Solidaritit wieder als
das begreifen, was sie ist, ndmlich daB alle in dieses
System eingebunden sind und daB sich diejenigen,
die viel haben, nicht von dieser Veranstaltung frei-
stellen kénnen. Es geht nicht an, daB Solidaritdt am
SchluB eine Solidaritat der Kranken untereinander
ist. In diese Richtung lauft ndmlich ein Teil Ihrer
Gesundheitspolitik,

{Bundesminister Dr. Norbert Bliim: Stoll-
mann!)

- Ja, natiirlich! Aber ehe Sie darauf antworten kon-
nen, Herr Kollege Blim, miissen Sie aus der CDU
austreten. Er ist bekanntlich auch in keiner Partei.
Das ist eine spannende Veranstaltung.

(Heiterkeit)

Deswegen: Die Lohnnebenkosten miissen gesenkt
werden, damit wir wieder mehr Chancen auf Arbeits-
pldtze erhalten. Herr Kollege Waigel, ich bin mir sehr
sicher, dafl der Bundesrat in diesem Sinne seiner ge-
samtstaatlichen Verpflichtung tatsdchlich gerecht
wird. Das setzt aber voraus, dal auch die Bundesre-
gierung und die sie tragende Mehrheit ihrer gesamt-
staatlichen Verpflichtung gerecht werden. Das be-
deutet, eine verniinftige Politik zu betreiben, was al-
lerdings nicht heiBt, dal die eine Staatsebene glau-
ben darf, sie kénne die andere in den Ruin treiben

und noch wvon ihr verlangen, daB sie dazu die
Hand hebt.Das wird auch nach der Wahl nicht ge-
schehen.

Amtierender Président Dr. Bernhard Vogel: Vielen
Dank, Herr Kollege Eichel!

Da wir uns noch nicht im Ruin befinden, geht das
Wort an den Kollegen Biedenkopf aus Sachsen wei-
ter.

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf {Sachsen): Herr Prisi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Herr
Kollege Eichel, als Sie Ihrer Sehnsucht danach Aus-
druck verliehen, es mége nun wirklich bald gewihlt
werden, damit nicht mehr Unsinn geredet werden
kénne, habe ich mir iiberlegt, ob ich mich tiberhaupt
noch zu Wort melden darf. Nachdem ich Thre Rede
gehort habe, war ich wieder zuversichtlich.

(Hans Eichel [Hessen]: Was soll das fiir Thre
Rede heiBen?)

- Das werden Sie gleich sehen.
(Heiterkeit)

Sie haben zu Beginn beanstandet oder zumindest
kritisch angemerkt, ob es iiberhaupt noch sinnvoll
sei, fiber den Haushalt 1999 zu sprechen. Ich darf Sie
daran erinnern, daB wir 1994 auf Betreiben des Bun-
desrates genau dasselbe getan haben. Damals ging
es noch nicht einmal um den Haushalt, sondern um
die mittelfristige Finanzplanung, Die Mehrheit des
Hauses bestand damals darauf, daB die Bundesregie-
rung noch vor den Wahlen, die zwei Tage spéter
stattfanden, eine alternative Finanzrechnung vorle-
gen solle. Der Bundesrat hat dann mit Mehrheit die
Bundesregierung geriigt, weil sie zwei Tage vor der
Bundestagswahl keine Korrektur ihrer mittelfristigen
Finanzplanung mehr vorgelegt hat.

Der Kollege Lafontaine hat dann allerdings in sei-
ner Rede die Diskontinuitit des Haushaltes beschwo-
ren und damit dem BeschluB gewissermaBen selbst
die Grundlage entzogen. Die Bundesregierung jetzt
dafiir verantwortlich zu machen, daB wir hier iiber et-
was diskutieren, was der Diskontinuitit unterfallt,
halte ich im ilibrigen auch nach IThrer eigenen Rede
nicht mehr fiir angebracht. Denn Sie haben selbst
eine ganze Reihe von Dingen vorgetragen — auf die
ich gleich eingehen méchte -, die von einer Kontinui-
tit ausgehen. Sie haben, wie ich meine zu Recht, ge-
sagt, dafh man noch keineswegs weil}, wie die Wihler
am Sonntag entscheiden werden, und daB auch die
gegenwartige Bundesregierung, die Sie mehrfach als
mogliche neue Einbringerin genannt haben, den
Haushalt wieder einbringen kénnte

{Zuruf Hans Eichel [Hessen])

- doch, das haben Sie wértlich gesagt —, ihn dann
aber ganz anders einbringen miisse. Das war Thre
Formulierung. Jetzt geht es also um die Frage, ob er
wirklich verdndert werden muf.

Ich glaube, daB wir uns zundchst noch einmal an
die Bemilhungen wihrend der zuriickliegenden Le-
gislaturperiode erinnern sollten, zu gemeinsamen
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Vorstellungen zu kommen. Sie haben es im Laufe Th-
rer Rede bedauert, daff das nicht gelungen sei. Nun
sind wir hier nicht im Bundestag, sondern im Bundes-
rat, und es besteht eine gewisse Verbindung — wenn
auch keineswegs eine Identitit — zwischen dem Bun-
desrat und der Ministerprasidentenkonferenz. Wir
haben im Frithjahr 1996 genau diesen Versuch unter-
nommen, und wir waren damals sehr nahe beieinan-
der. Wir haben gemeinsame Papiere zur Arbeits-
markt- und die Sozialpolitik vorgelegt. Die Minister-
présidentenkonferenz hatte Herrn Kollegen Schroder
und mich beauftragt, ein gemeinsames Papier vorzu-
legen; das haben wir auch getan. Die Ministerprasi-
dentenkonferenz hat dieses gemeinsame Papier im
groBen und ganzen zustinmend zur Kenntnis ge-
nommen. In diesem gemeinsamen Papier war eine
ganze Reihe von Uberlequngen enthalten, die heute
von der Sozialdemokratischen Partei mit Entschie-
denheit abgelehnt werden, z.B. die Neuordnung der
Finanzierung der sozialen Leistungen und die im
iibrigen auch in der letzten Arbeit von Hermn Kolle-
gen Lafontaine enthaltene Vorsteilung, daB man ei-
nen Teil der Kosten des sozialen Systems auf alle
Schultern legen miisse. Das ist nur iiber die Steuemn
mdglich.

Auch 1994— in jener denkwirdigen Debatte im
Bundesrat zwei Tage vor der Bundestagswahl -
spielte das eine Rolle. Herr Kollege Lafontaine hat
damals die Frhéhung der Mehrwertsteuer entschie-
den abgelehnt, genau aus diesem Grund, aber
gleichzeitig die Forderung erhoben, man misse die
Axbeit entlasten, und zwar auf eine Weise, die den
Export nicht belaste. Dafiir kommt eigentlich nur die
Mehrwertsteuer in Frage. Genau das ist auch der
Grund dafiir, warum wir uns nachher in dieser Frage
angendhert haben und warum die Ministerprisiden-
tenkonferenz einer Formulierung in dem gemeinsa-
men Papier von Herm Kollegen Schrider und mir zu-
gestimmt hat, daB die Arbeit in Zukunft nicht die al-
leinige und nicht einmal die wesentliche Trdgerin der
Last der Sozialsysteme sein kann.

Wenn das aber unstrittig ist, dann ist eine ganze
Reihe weiterer Argumente, die in den letzten Mona-
ten und Wochen vorgetragen worden sind, jedenfalls
nicht mehr mit dem vereinbar, woriiber wir schon
einmal Einigkeit erzielt hatten. Das gilt auch fiir die
Steuerreform. Ich komme gleich darauf zuriick.

Zunichst, wenn Sie es gestatten, zu einigen Punk-
ten, die Sie angesprochen habenl Als erstes geht es
um die Zinslast. Ich habe schon in der Haushaltsde-
batte im Bundestaq, in meiner Antwort auf die Rede
des Kollegen Lafontaine, darauf hingewiesen, dab
man die Zeit zwischen 1989 und 1998 nicht als einen
normalen Betrachtungszeitraum far die Verschul-
dung ansehen kann. Ich ware dankbar, wenn wir uns
darauf verstindigen kénnten. Demnn der hohe
Anstieq der Verschuldung des Bundes ist nicht aus
einer plétzlich auBer Kontrolle geratenen Haushalts-
politik zu erkldren, sondern aus der enormen Bean-
spruchung des Bundeshaushalts fir den Aufbau Ost.
DaB diese enorme Beanspruchung nicht als laufende
Ausgabe angesehen werden kann, sondern zu einem
erheblichen Teil als langfristige - wenn auch im
{ibertragenen Sinne - Investition in die zukinftige

Entwicklung der deutschen Einheit, steht fiir mich
auber Zweifel.

Wenn man das aber so sieht, Herr Kollege Eichel,
dann kann man der Bundesregierung nicht pauschal
das Anwachsen der Verschuldung vorwerfen, wie
Sie es getan haben, sondern dann mub man, dhnlich
wie im Zusammenhang mit dem Erblastentilgungs-
fonds, die Frage stellen, ob wir hier nicht nachtrdg-
lich eine Last geschultert haben, die nicht entstanden
wiare, wenn Deutschland nicht den Krieg verioren
hatte und nicht geteilt worden wire.

Was wir hier innerhalb relativ kurzer Zeit Gber-
nommen haben — und das gilt fiir alle ostdeutschen
Liander einschlieBlich Berlins; ich sage jetzt bewufit:
astdeutsche Lander einschlieBlich Berlins —, wére nie
aus dem laufenden Einkommen finanzierbar gewe-
sen. Sie kémnen die Steuern nicht um 4% % des Brut-
toinlandsprodukts erhdhen; das haben wir aber
transferiert.

Wenn das so ist, dann war es notwendig — und das
ist nach anfinglichen Auseinandersetzungen, die im
iibrigen auch innerhalb der Parteien gefiihrt wurden,
sowchl bei Ihnen als auch bei uns —, dies auf einen
Mittelweg zu bringen, was geschehen ist. Es gab ja
unterschiedliche Auffassungen iiber die Frage, ob
man tiberhaupt die Steuern erhéhen muf. Das hat
sich schnell erledigt. Schon wenige Monate nach
Herstellung der deutschen Einheit war erkennbar,
daB es gar nicht anders moglich ist. Es hat Auseinan-
dersetzungen iiber die Art, in der man das machen
soll, gegeben. Das ist fiir mich ein Teil des Suchpro-
zesses gewesen; denn niemand von uns wubte, wie
das geht. Weder die SPD noch die CDU hatte eine
wirkliche Erkenntnis iiber das, was notwendig sein
wiirde, Das ist Schnee von gestern.

Tatsache ist, daB wir sowoh] die Steuern als auch
die Verschuldung erhéhen mubBten. Die Erhéhung
der Verschuldung ist - und das méchte ich hier mit
allem Nachdruck feststellen — deshalb eine Notwen-
digkeit, ein Zwang aus dem Proze8 der deutschen
Einheit gewesen. Die richtige Antwort auf diese Si-
tuation ist nicht die Antwort, die Sie gegeben haben,
sondern die Antwort, die die Bundesregierung in ih-
rem Haushaltsentwurf gibt, in dem sie sich namlich
bemiiht, den Staatsanteil der &ffentlichen Ausgaben
abzusenken, um auf diese Weise wieder mehr Mog-
lichkeiten zu bekommen, die Wirtschaft weiterzuent-
wickeln, die Steuereinnahmen zu erhdhen und so
eine langfristige Perspektive zu entwickeln, die die
Verschuldungslast mit weiterem Wachstum zumin-
dest relativiert. Das wird auch geschehen. Denn Sie
haben nicht vorgeschlagen, daB wir die Schulden
jetzt zuriickzahlen sollen.

. Die einZige Méglichkeit, um dieses Problem zu be-
waltigen, ist eine sehr zuriickhaltende, Wirtschaft
und Steuerkraft stirkende und damit die notwendige
kiinftige Verschuldungsrate verringernde Steuerpoli-
tik. Diese beginnt mit der Senkung des Staatsanteils;
er ist unstreitig gesenkt worden.

Nun haben Sie in Threr Kritik am Haushalt eine
ganze Reihe von Risiken aufgezdhit, die alle nicht be-
riicksichtigt worden seien, und dabei nicht nur von

&)

D)




(A)

(B)

Bundesrat - 729. Sitzung - 25. September 1998

411

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf (Sachsen)

Haushaltsrisiken im echten Sinne gesprochen, also
von Risiken in bezug auf Steuereinnahmen — hierbei
sind wir immer auf Schitzungen angewiesen; inso-
fern haben wir in den letzten Jahren eine Fiille von
Risiken verkraften miissen —, oder von zusitzlichen
Ausgaben, die jetzt nicht vorhersehbar sind, aber
eigentlich im Einzugsfeld des Haushalts liegen und
vorhersehbar sein sollten - dazu hat der Bundes-
finanzminister Stellung genommen; ich habe dem
nichts hinzuzufiigen —, sondem Sie haben selber Risi-
ken bezeichnet, z.B. eine mégliche Weltwirtschafts-
krise oder dhnliches.

(tlans Eichel [Hessen]: Dieses Wort habe
ich nicht in den Mund genommen!)

- Verzeihung, Sie haben“das Wort nicht in den Mund
genomiaen; aber Sie haben von Risiken der Weltwirt-
schaft gesprochen. Was ist das denn anderes? Sie ha-
ben Asien genannt. Da kann man schon von einer
Krise sprechen.

{Emeuter Zuruf Hans Eichel [Hessen)])

- Richtig! Sie haben darauf verwiesen, daB wir alle
miteinander vernetzt seien und sich deshalb die Kri-
sen, die sich in Asien und Lateinamerika andeuteten
und auch an anderer Stelle auftreten kénnten, auf
Deutschland auswirken kénnten, Also sagen wir, um
hier keinen neuen Dissens entstehen zu lassen: die
mittelbaren Wirkungen einer sich nicht auf Europa
erstreckenden Wirtschaftskrise.

Diese Wirkungen méchten Sie gerne beriicksich-
tigt wissen. Das ist denkbar. Man kénnte so verfah-
ren, wie es Helmut Schmidt mehrere Jahre ge-
macht hat. Helmut Schinidt hat mehrere Jahre die
Verschuldungsgrenze unter Hinweis auf ein gesamt-
wirtschaftliches Ungleichgewicht tiberschritten.

Wenn es so ist, wie Sie vermuten, daB sich welt-
wirtschaftliche krisenhafte Erscheinungen auf uns
erstrecken und dies jetzt nicht mehr ein deutsches,
sondern ein europdisches Phanomen ist, bin ich ganz
sicher, daB es im Rahmen der verfassungsrechtlich
zuldssigen Interpretation méglich wire, auch solche
europdischen Turbulenzen in einem gemeinsamen
Wihrungsgebiet als Stérungen des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts zu akzeptieren. In die-
sem Falle ware der Haushalt dann nicht mehr verfas-
sungswidrig, auch wenn man zuséatzliche Verschul-
dung in Kauf nehmen miiBte, um solche Krisen aus-
zugleichen.

Deshalb, meine ich, sollte man Ihrer Sorge den
Grund nehmen und sagen: Wenn es wirklich so ist,
dab wir von solchen Krisen betroffen sind, haben wir
in unserer Verfassung die Méglichkeit, angemessen
Zu reagieren.

Was ich auch hier wieder gehért habe und was
durch Wiederholung nicht richtig wird, ist der Hin-
weis: Hétten wir nur frither und anders gehandelt,
dann hitten wir die Binnenkonjunktur gestirkt.
Herr Kollege Eichel, ich weiB nicht, was Sie unter
Stirkung der Binnenkonjunkiur verstehen. Wenn
das Bruttoinlandsprodukt in Deutschland um 2,6%
wichst, dann wéchst es um rund 100 Milliarden DM
oder um 1200 DM pro Kopf der Bevdlkerung.

Die Frage ist doch nicht, ob wir mehr Geld zur Ver-
fiigung haben, sondemn die Frage ist, was wir damit
machen. Wenn wir eine solche enorme Vermehrung
des der Gesamtbevdlkerung zur Verfiigung stehen-
den Einkommens nicht fiir den staatlichen Teil in An-
spruch nehmen, sondemn dieses Wachstum der Bevpl-
kerung iliberlassen, dann wiirde in zwei Jahren bei
2,5% Wachstum jeder Haushalt in der Bundesrepu-
blik Deutschland 5000 DM mehr haben.

Nun bin ich nicht so naiv zu glauben, daB der Staat
real seine Einkommensvermehrung oder seine Ex-
pansion gegen Null stellen kann. Aber eine zuséatzli-
che Stirkung der Kaufkraft geht ja nur {ber Ver-
schuldung. Andere Mdéglichkeiten gibt es nicht.
Diese zusdtzliche Verschuldung wiirden Sie ja ge-
rade mit Ihren eigenen Argumenten kritisieren.

Ich glaube, wir sollten Abschied nehmen von der
Keynesianischen Vorstellung, daB man auch bei ej-
nem Wachstum einer Volkswirtschaft, die das héch-
ste Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der Bevélkerung
auf der Welt erzielt, noch staatliche MaBnahmen zur
weiteren Forderung der Nachfrage braucht. Diese
Notwendigkeit sollte man fiir Fille vorbehalten, in
denen es iiberhaupt kein Wachstum oder eine echte
Schrumpfung der Wirtschaft gibt. Davon sind wir
aber meilenweit entfernt,

Ich bin dem Bundesfinanzminister dankbar, daB er
einen wesentlichen Teil seiner Rede dem Aufbau Ost
gewidmet hat. Der Bundesfinanzminister hat dazu
eine Reihe von Daten vorgetragen, die man nicht an-
ders als eindrucksvoll bezeichnen kann.

Ich méchte hinzufiigen: Die Tatsache, daB es mog-
lich war, die in diesen Daten zuim Ausdruck kom-
mende Leistung zu erbringen, ist in erster Linie auf
die Lelstung der Bevdlkerung in Ostdeutschland
und in zweiter, ebenso wichtiger Linie auf die ge-
samtdeutsche Solidaritdt zurickzufiihren. Daf} die
Politik durch ihre Rahmenbedingungen dazu beige-
tragen hat, kann man schlechterdings nicht bestrei-
ten.

Ich bin nicht Threr Auffassung, daB man von vorn-
herein mit Zuschiissen hatte arbeiten solien. Denn
die Zuschiisse hétten in Ostdeutschland ein Figenka-
pital vorausgesetzt, das es nicht gibt. Mit Zuschiissen
arbeiten wir jetzt, nachdem sich bereits eine gewisse
Vermdgensbildung in Ostdeutschland ereignet hat
und nachdem es zunehmend Biirgerinnen und Biir-
ger in Ostdeutschland gibt, die durch Zuschiisse an-
geregt werden kdnnen, eigene Mittel unternehme-
risch oder investiv einzusetzen. Zu Beginn wire
das génzlich aussichtslos gewesen. Zu Beginn war
es notwendig, westdeutsche Biirgerinnen und Biir-
ger zu veranlassen, in Ostdeutschland zu investie-
rem.

Wenn ich heute hére, daB dadurch Wohnungs- und
Biiroruinen entstanden seien, so bitte ich dabei doch
um etwas Zuriickhaltung. Wir haben jetzt zum Teil
einen Leerstand. Aber dieser Leerstand erlaubt uns
einen langsamen Abbau von Wohnverhéltnissen, die
fir einen Westdeutschen unzumutbar wiren. Denn
dieser Leerstand fithrt gleichzeitig zu einer Mietsen-
kung. Das heiBt, die Leerstandskosten bleiben nicht
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bei uns, sondem bei den Investoren, die jetzt einen
Teil ihrer Verluste tatsdchlich tragen miissen und
nicht mehr nur steuerlich abschreiben kénnen, wo-
gegen ich iberhaupt nichts einzuwenden habe.

Das gleiche gilt bei den Birordumen. Wir erleben
ein dramatisches Sinken der Biiromieten. Das ist
sehr erwiinscht. Wenn in diesem Sinne jetzt westli-
che Investoren einen Teil der Gewinne, die sie sich
ausgerechnet haben, nicht mehr realisieren kdnnen,
dann ist das auch ein Stiick Gerechtigkeit.

(Zuruf)

- Verzeihung, Herr Kollege! Sie kénnen versichert
sein, daB wir uns sehr intensiv auch mit den Einzel-
heiten befassen. Das ist gewissermaBen unser taglich
Brot.

Den Weq, den wir gegangen sind, d.h. mit Ab-
schreibungen zu beginnen und nach dem Ingang-
kommen einer Entwicklung - dazu brauchte man
fianf bis sechs Jahre — die Abschreibungen abzu-
bauen und mit Zuschilssen weiterzumachen, halte
ich auch in der Riickschau fiir richtig. DaB man dabei
Einzelheiten so oder so hitte steuern konnen, steht
hier nicht zur Debatte.

Fiir ebenso richtig halte ich es — was Sie gesagt ha-
ben -, daB man gezielter férdern muf. Sie haben
selbst Riume genannt, in denen die Arbeitslosigkeit
westdeutsches Niveau erreicht oder unterschritten
hat. Das sehen wir genauso. Nur, diese Art von For-
derung in differenzierter Form betreiben wir langst.
Wir haben langst unterschiedliche Regionen, z.B. in
Sachsen oder in Thiiringen oder in anderen Lindern,
identifiziert. Vor allem in Thiiringen und Sachsen
sagen wir: Da miissen wir jetzt Hemmnisse iberwin-
den, damit Investoren auch dorthin gehen, wihrend
in Ballungsrdumen oder dort, wo bereits zahlreiche
Investitionen stattgefunden haben, eine Sogwirkung
auf Investoren entsteht, die natiirlich geme geférdert
wiirden, aber auch kdmen, wenn sie nicht oder nicht
ausreichend geférdert wiirden. Das ist langst unsere
Politik. -

Wir haben unser Land, den Freistaat Sachsen,
dazu in unterschiedliche Regionen aufgeteilt. Wir ha-
ben diese Regionen identifiziert. Wir haben unter-
schiedliche Férderpriorititen festgelegt — bis hin zu
LandkreijsgréBen. Sie brauchen sich dariiber keine
Sorgen mehr zu machen. Die Differenzierung findet
lingst statt. Alles andere wiére mit Blick auf die knap-
pen éffentlichen Kassen nicht 2u verantworten.

Zur Mehrwertsteuerdebatte, die in den letzten Wo-
chen aufgebrochen ist, méchte ich nur eines sagen:
{Tber Mehrwertsteuererhdhungen diskutieren wir
schon seit langerer Zeit unter einem ganz anderen
Gesichtspunkt, den Sie zum Schlub vorgetragen ha-
ben, den ich aus der Debatte von 1994 in Erinnerung
gerufen habe und der auch in der Literatur, insbeson-
dere in der Arbeit von Herm Kollegen Lafontaine,
behandelt wird. Es ist die Frage: Wieviel soll die di-
rekte Steuer und wieviel soll die indirekte Steuer zur
Finanzierung der &ffentlichen Aufgaben beitragen?
Diese Diskussion war frither sehr schwierig, weil
man der Meinung war, indirekte Steuern seien unso-
zial, Diese Auffassung wird inzwischen nicht mehr

>

vertreten. Man ist der Meinung, das sei durchaus ak-
zeptabel.

Wir haben zwei Ansétze fiir die Debatte. Der eine
Ansatz ist die Mehrwertsteuerangleichung in Eu-
ropa. Der andere Ansatz geht von der Frage aus: Um
wieviel kann ich die Arbeit entlasten und Produkte
verteuern? Diese Diskussion wird schon seit Jahren
gefihrt. :

Sie ist aus den von Thnen zutreffend genannten
Griinden dringlicher geworden. Denn Sie haben
selbst in groBer Eindringlichkeit die hohen Arbeits-
nebenkosten beschrieben, von denen allerdings die
Hilfte tarifvertraglich vereinbart ist. Aber die andere
Halfte ist immer noch sehr beachtlich.

Wenn wir das dndemn wollen, miissen wir die Art
und Weise der Finanzierung der Sozialsysteme ver-
andern, und zwar nicht nur unter dem Gesichtspunkt
der versicherungsfremden Leistungen. Dieses Thema
erledigt sich Anfang des néchsten Jahrzehnts ohne-
hin. Denn ein wesentlicher Teil der versicherungs-
fremden Leistungen ist kriegsbedingt und lduft aus.
Schon Ende des nidchsten Dezenniums, also im Jahre
2010, wird der Bundesgesetzgeber, selbst wenn er re-
lativ nur den heutigen Beitrag zur Finanzierung der
Alterssicherung, alse der Rentenversicherung, lei-
stet, vor der Tatsache stehe;n, daf er mehr in die Ren-
tenversicherung einzahlt, als die versicherungsfrem-
den Leistungen ausmachen, selbst bei grofziigiger
Definition. Wenn das nicht im Jahr 2010 ist, so wird
es im Jahr 2012 oder 2014 sein.

Dann werden wir vor der Situation stehen, daB ein
Freiberufler, ein Handwerlker, der Steuern zahlt, aber
keine Anspriiche gegen die Rentenversicherung hat,
die Rentenversicherung mitfinanziert. Die Mitfinan-
zierung der Rentenversicherung wird ithn dann maég-
licherweise veranlassen zu sagen, daB das so nicht
geht. Entweder finanziert er sie nicht mit, oder er er-
wirbt einen Anspruch. Vor dieser Frage werden wir
dann stehen.

Aber dieses Thema jetzt auf die Frage der Mehr-
wertsteuererhdhung hier oder da zu reduzieren,
halte ich filr Ziemlich unsinnig. Was erfolgen muB
— Sie haben in bezug auf die von Bayern und Baden-
Wiirttemberg erhobene Klage groBes Verstandnis ge-
zeigt und wohl die Absicht, sich diesem Verfahren ei-
genstindig anzuschlieBen -, ist eine Hefgreifende
Untersuchung der Neuordnung der Finanzverfas-
sung. Die Neuwordnung der Finanzverfassung ist
aber nur méglich, wenn die von Ihnen beschriebene
Aufgabe geleistet wird, némlich gemeinsame Vor-
stellungen iiber die Aufgaben der Ebenen Bund,
Linder und Gemeinden zu entwickeln. Auch darum
hatten wir uns schon vor zwei Jahren bemiiht. Leider
ist diese Bemiihung im Herbst 1996 ins Stocken gera«
ten; ich will jetzt nicht untersuchen, warum.

In bezug auf das Papier, das Herr Kollege Schréder
und ich verfafit haben, ist der Umstand, dafB das ins
Stocken geraten ist, auf die Tatsache zuriickzufiih-
ren, daf der Satz iiber die neue Basis fiir die Finan-
zierung der Sozialsysteme auf erheblichen Wider-
stand gestoBen ist, vor allen Dingen in der Bundes-
tagsfraktion der SPD.

{Hans Fichel [Hessen]: Auch in Bayern!)
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- An diesen Widerstand kann ich mich nicht erin-
nem. Denn Herr Kollege Stoiber hat sich bereit er-
klart, diese Aussage mitzutragen.

Ich komme zurlick zum Aufbau Ost und damit zu
dem, was mir noch besonders am Herzen liegt. Der
Aufbau Ost hat in den letzten Jahren eine erstaunli-
che Entwicklung genommen. Ich meine, daf wir
auch kurz vor einer Bundestagswahl noch einmal
darauf hinweisen sollten, was dort geleistet worden
ist.

Das gilt insbesondere fiir die Arbeitsplitze. In Ost-
deutschland ist die Arbeitslosigkeit im Durchschnitt
nach wie vor wesentlich hdher als in Westdeutsch-
land, obwohl berechtigterweise darauf hingewiesen
wird, daf das Bild mittlerweile sehr viel differenzier-
ter geworden ist. Wir verzeichnen im Raum Eisenach
oder im Raum Plauen niedrigere Arbeitslosenzahlen
als in zahlreichen Regionen Westdeutschlands. Wir
haben sehr unterschiedliche Arbeitslosenzahlen in
den verschiedenen Regionen. Das heiBit: Die Vielf4l-
tigkeit der Situation ist nicht mehr nur durch eine
Ost-West-Lage gekennzeichnet, sondern die Integra-
tion Deutschlands wird in immer starkerem Mafie da-
durch erkennbar, da8 z. B. in Gegenden des Ruhrge-
bietes die Arbeitslosigkeit dhnlich hoch ist wie in Re-
gionen Sachsens, Thiiringens, Brandenhurgs, Meck-
lenburg-Vorpommerns cder Sachsen-Anhaits. Diese
Ausdifferenzierung macht es notwendig, nicht nur
auf die Arbeitslosenzahlen, sondermn auch auf die Be-
schéftigtenzahlen zu blicken. Diese Diskussion wird
leider kaum gefiihrt; sie ist aber auBerordentlich auf-
schlufireich.

Das Statistische Bundesamt und die Bundesbank
vertffentlichen jahrliche Durchschnittszahlen iiber
die Erwerbslatigenquote in bezug auf die Wehnbe-
vilkerung. Den Durchschnittszahlen flir 1997 kén-
nen wir entnehmen, da} es in bezug auf den Anteil
der Erwerbstéitigen pro 1000 Einwochner eine relativ
breite Streuung gibt. Die drei Lander mit der héch-
sten Erwerbstatigkeit pro 1000 Einwohner sind Bay-
ern, Baden-Wiirttemberg und Hessen. Das vierte
Land ist Sachsen, und zwar mit 411 Beschéftigten pro
1000 Einwohner. Es folgt Nordrhein-Westfalen mit
409 Beschaftigten, und dann gibt es eine Streuung
bis ungetdhr 370 Beschiftigte pro 1 000 Einwohner.

Interessant an dieser Statistik ist, daB wir in bezug
auf die Beschiftigung eine enorme Angleichung ge-
leistet haben. Selbst wenn ich die MaBnahmen im
zweiten Arbeitsmarkt aus der Beschiftigung heraus-
rechne und frage, wie hoch der Erwerbstdtigenanteil
— nicht der Arbeitslosenanteil ~ unter den 15- bis
65jdhrigen ist, so betrédgt dieser mit dem zweiten Ar-
beitsmarkt im Westen 60,7% und im Osten 59,4 %,
ohne diesen Anteil im Westen 60,6 % — denn auch im
Westen gibt es einen geringfiigigen zweiten Arbeits-
markt — und im Osten 57,2%. Das ist ein unglaubli-
cher Erfolg.

Wir stellen fest, daB es heute, nachdem der Ar-
beitsmarkt im Osten vollig zusammengebrochen war,
in Ostdeutschland keinen Arbeitsplatz mehr gibt, der
noch so aussieht wie vor 1989. Uberall, auch in der
Verwaltung, haben sich die Arbeitsplatze inhaltlich
verdndert, Die meisten produktiven Arbeitsplatze

sind entfallen. Heute arbeiten die Menschen an
hochmodernen kapitalintensiven Maschinen. Wer
das nicht nachvoliziehen kann, dem empfehle ich, ei-
nige inzwischen zum Museum erklidrte Produktions-
stidtten in Ostdeutschland zu besuchen, die bis An-
fang der 90er Jahre in Betrieb waren. Es hat eine re-
volutiondre Verdnderung stattgefunden, und inner-
halb von acht Jahren war es maglich, die Erwerbsta-
tigkeit in Ostdeutschland auf den Stand der Erwerbs-
tatigkeit in Westdeutschland anzuheben.

(Zuruf Dr. Willfried Maier [Hamburg])

- Pardon, anzuheben vom Ausgangspunkt! Sie wis-
sen genau, was ich meine. Ich habe von wettbe-
werbsfdhigen Arbeitspldtzen gesprochen, verehrter
Herr Kollege, nicht von den véllig sinnlosen Tatigkei-
ten, zu denen Menschen in den Kombinaten der
DDR verurteilt waren und die wenig Produktivitat
hatten. Es gab schwer arbeitende Menschen an
- wenn ich die Wettbewerbsfdhigkeit einbeziehe —
unbrauchbaren Maschinen, und es gab sehr viel
Leerlauf. Wenn Sie mich nicht als Zeugen akzeptie-
ren, dann lesen Sie den ,Schiirer-Bericht”, der im
Jahre 1989 von der letzten DDR-Regierung vorgelegt
waorden ist und in dem Sie bis in die Einzelheiten die
Einschitzung des Staatssicherheitsdienstes und der
Experten iiber den Zustand der DDR-Wirtschaft
nachlesen kénnen. Lassen Sie uns doch dariiber
nicht streiten!

DabB nicht mehr 90 % der erwerbsfahigen Bevdlke-
rung beschiéftigt sind, weiB ich genausogut wie Sie.
Aber es ware eine Illusion und ein Vergehen an der
Bevélkerung Ostdeutschlands, ihr einzureden, es sei
maglich, in einer hochentwickelten Industriegesell-
schaft 90% der erwerbsfdhigen Bevilkerung unter
Wettbewerbsbedingungen zu beschiéftigen. Das
wire bewuBite Tauschung. Ich jedenfalls habe in
Sachsen nie den Versuch gemacht, ein solches Ziel
auch nur vorzugeben. Die sozialdemokratische Op-
positionspartei in Sachsen wiirde das im iibrigen ge-
nausowenig tun.

Wir wissen genan: Was Sie, Herr Kollege Eichel,
als ,Kannibalisierung des Arbeitsmarktes” bezeich-
net haben, ist in Wirklichkeit etwas ganz anderes. Es
ist die Reaktion des Arbeitsmarktes auvf zwei Phano-
mene: Das eine Phanomen ist die technische Revolu-
tion, und das andere Phinomen ist die Ubertenerung
der Arbeit. Auf die Uberteuerung der Arbeit reagiert
man in ganz Deutschland - nicht nur in Ostdeutsch-
land - mit einer schnell anwachsenden Schattenéko-
nomie und mit einem schnell anwachsenden Anteil
der sogenannten Eigenarbeit an der gesamten Wert-
schépfung. Wahrend ich die Schattenékonomie halb-
wegs schiitzen kann, kann ich die Eigenarbeit in ih-
rer Bedeutung iiberhaupt nicht schétzen. Aber dafi
sie zum Wohlstand der Bevilkerung beitrdgt, steht
vollig auBer Frage.

In der Eifel sind nach der Auskunft der dortigen
Experten ungefdhr 80 bis 90 % der Hauser in Eigen-
hilfe entstanden. Das ist Eigenarbeit. Nun kann man
nicht leugnen, dafl dies zu einer Vermehrung des
Volksvermdgens gefihrt hat, und zwar zugunsten
derer - von denen Sie, Herr Kollege Eichel, geredet
haben -, die den Arbeitnehmerschichten angehéren.
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Auch sie haben Vermdgen gebildet, allerdings kein
Geldvermégen, sondern Immobilienvermdgen.

Zwei Drittel der westdeutschen Haushalte halten
Immobilienvermdgen mit einem durchschnitflichen
Wert von rund 450000 DM. Inzwischen halten auch
28% der Mehrpersonenhaushalte in Ostdeutschland
Emmobilienvermégen. Hier findet auch eine Vermé-
genshildung statt. Dies ist das zweite grofe Erfolgssi-
gmal des Aufbaus Ost. .

Das dritte groBe Erfolgssignal des Aufbaus Ost ist,
daB es uns zunehmend gelingt, die {iberzogene Di-
mension der Bauwirtschaft, die jetzt wieder mit Ar-
beitsplatzverlusten abgebaut wird, durch ein schnel-
les Anwachsen des produktiven Gewerbes, d.h.
durch die eigentliche Industrieproduktion, zu kom-
pensieren. Die Schwierigkeit hierbei besteht ganz of-
fensichtlich darin, daB die Emeuerung der Industrie-
produktion wegen der hohen Kapitalintensitét der In-
vestitionen zu einem Abbau der Beschiftigtenzahlen
auf rund 10 bis 15% der frilheren Beschaffigung
fihrt. Deutschland ist weltweit das Land mit der
héchsten durchschnittlichen Kapitalintensitat der Ax-
beitspldtze. Und dieser Umstand héngt wiederum
vormn Preis der Arbeit ab. Wir haben die Kapitalinten-
sitdt durch unsere Politik, Arbeit als Frachtesel fiir
eine Fiille von Nebenlasten in Anspruch zu nehmen,
gewissermaBen forciert.

Dariiber kann man diskutieren. Aber im Haushalt
findet das allenfalls insoweit einen Niederschlag, als
der Bundesfinanzminister sagen konnte: Ich brauche
im nachsten Jahr weniger Geld fiir den zweiten Ar-
beitsmarkt. Diese Tatsache empfinde ich ebenfalls
als einen Erfolg.

Nun haben Sie dazu aufgefordert, dber diese
Dinge nach der Wahl intensiv zu diskutieren. Dieser
Aufforderung schlieBe ich mich an. Mit dem
27. September bleibt die Zeit ja nicht stehen. Wir soll-
ten den Anlauf, den wir 1996 gemacht haben, relativ
bald wieder in Gang setzen, uns in einem Kricken-
beck II dann mehr als anderthalb Tage Zeit nehmen
und Papiere noch besser vorbereiten, als dies seiner-
zeit in den drei Bereichen, die wir damals benannt
haben - Arbeitsmarkt, Steuerpolitik und Sozialpolitik -,
geschehen ist. Wir sollten die mittelfristigen Perspek-
tiven ausleuchten, die fiir uns alle unsicher sind,
deren Unsicherheiten aber niemals in einem norma-
len Haushalt vorausgedacht werden kénnen, wenn
man nicht zu ,self-fulfilling prophecies* kommen
will, sondern die gewissermaBen im Sinne eines Kor-
rdors der Wahrscheinlichkeit definiert werden miis-
sen. Und wir soliten uns dabei auf die Sachverhalte
verstindigen, so wie das inzwischen z.B. zwischen
den Arbeitgebern und den Gewerkschaften auf der
Basis der Sachverhaltsermittlung der bayerisch-séch-
sischen Zukunftskommission gelungen ist. Inzwi-
schen akzeptieren namlich die Tarifparteien dieses
Bild der Entwicklung des Arbeitsmarktes uneinge-
schrankt. Herr Kollege Zwickel hat mir das auf
einer Veranstaltung der Hans-Béckler-5Stiftung in ei-
ner Rede bestatigt.

Wenn es uns gelingt, uns zunédchst einmal {iber die
Sachverhalte zu verstindigen, die Risiken abzuschat-
zen und daraus dann die notwendigen mittelfristigen
politischen Entscheidungen abzuleiten, dann bin ich

sehr sicher, daB zukiinftige Haushalte auf einem Fun- (C)

dament arbeiten kénnen, auf dem sie jetzt noch nicht
arbeiten kénnen. Denn diese Vorarbeiten kénnen
nicht von der Regierung alleine geleistet werden. Sie
miissen ven beiden Hausern geleistet werden, und
zwar unter Hinzuziehung des Sachverstandes, der in
unserem Volk reichlich vorhanden ist und den zu
nutzen die Politik sich nicht scheuen sollte. Auch wir
kénnen etwas dabei lemen. - Vielen Dank.

Amtierender Prisident Dr. Bemnhard Vogel: Vielen
Dank, Herr Kollege Biedenkopf!

Wir haben jetzt das Vergniigen, den Bundesmi-
nister fiir Arbeit zu héren, und dann die Freude, nech
einmal Herrm Kollegen Eichel zuzuhéren.

Dr. Norbert Blim, Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich bin eigentlich hierhergekommen, um zu-
zuhéren und vielleicht ein paar Fragen beantwortet
zu bekommen, die ich im Wahlkampf nicht beant-
wortet bekam. Der Bundesrat besitzt ja besondere
Sachkompetenz und Seriositét.

Herr Eichel, ich darf einige Fragen stellen:

Haben wir denn nun einen Aufschwung am Ar-
beitsmarkt oder haben wir keinen? Ich habe den Ein-
druck, bei Ihnen ist alles ABM. Ich kann nur darauf
hinweisen, dafl wir fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men sowie fir Fortbildung und Umschulung in den
ersten neun Monaten dieses Jahres weniger Geld
ausgegeben haben als in den ersten neun Monaten
des vergangenen Jahres. Damit kénnen Sie es also
nicht erklaren.

Ihr Kanzlerkandidat Schréder hat gesagt, es sei
sein Aufschwung. Sie sagen, es gebe gar keinen Auf-
schwung. Lassen Sie uns festhalten - wenn wir darin
iibereinstimmten, wire das eine gemeinsame Mittei-
lung am Ende des Wahlkampfes ~: Der Aufschwung
ist am Arbeitsmarkt angekommen, und - ohne Prési-
dent Jagoda vorzugreifen — auch der September
wird ein guter Monat sein. Er wird im Westen der
neunte und im Osten der vierte Monat sein, in dem
die Arbeitslosigkeit unter dem Vorjahresniveau liegt.

Wie Herr Ministerprdsident Biedenkopf wiirde
auch ich niemals sagen, dies sei der Aufschwung der
Regierung. Ich kidme auch nie auf die Idee zu sagen,
dies sei der Aufschwung Kohls. Aber sicherlich ist er
das Ergebnis der Anstrengqungen vieler Arbeitmeh-
mer und Arbeitgeber und der Reformen, die wir
durchgefiihrt haben.

Herr Kollege Eichel, vielleicht kénnten Sie noch
eine Frage beantworten: Wie ist es mit der Rentenre-
form? Alle Reformvorschldge, die Sie gemacht ha-
ben, beruhen auf Einnahmeverbesserungen und Um-
schichtungen. Nennen Sie einmal eine strukturelle
MaBnahme! Selbst die Einbeziehung der Schein-
selbstindigen bedeutet keine langfristige struktu-
relle Entlastung. Deren Einbeziehung begriindet ja
auch Anspriiche, und zwar unter den Gesichtspunk-
ten der Gerechtigkeit und der Solidaritat. Strukturell
bedeutet sie keine Enflastung. Wer einzahlt — wofir
fch bin —, hat auch Anspriiche. Erkléren Sie das bitte
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einmal, Herr Eichell Ich fahnde seit Wochen danach.
Reformen zuriicknehmen und Beitrige senken - wie
geht das? Nach dem Rezept, wie man mit weniger
Geld mehr bezahlen kann, suche ich privat wie poli-
tisch seit vielen, vielen Jahren.

Wenn Sie die Reformen zuriicknehmen, so bedeu-
tet dies, addiert bis zum Jahre 2030, M¢hrausgaben
von 1 Billion DM. 1 Billion DM mehr ausgeben und
die Beitrdge senken - verraten Sie doch einmal das
Geheimrezept der SPD, wie Sie mit weniger Geld,
mit weniger Beitrdgen mehr bezahlen!

Erklaren Sie auch einmal, was jetzt gilt! Lafontaine
sagt, auf Demographie miisse geantwortet werden;
die Bundestagsfraktion hat gesagt: erst nach 2015. -
Die Lebenserwartung verlangert sich jetzt - ich sage:
Gott sei Dank! — nicht erst ab dem 1. Januar 20186,
Darauf mubB jetzt geantwortet werden.

Wie soll ich Herrn Schréder verstehen, der sagt:
Fiir Rentner wird sich gar nichts verdndern, sondemn
erst fiir diejenigen, die heute aus der Schule entlas-
sen werden? — Herr Eichel, ich bitte geradezu darum,
mir das noch einmal zu erkliren, Das heiBit doch:
Wenn sich heute gar nichts verdndert, sondern wenn
sich erst fiir diejenigen etwas dndert, die heute aus
der Schule entlassen werden, dann steigen die Bei-
trige in den ndchsten 45 Jahren unverandert. Und
dafiir erhaiten diejenigen, die heute aus der Schule
entlassen werden, in 45 Jahren eine Basissicherung.
Konnen Sie mir dieses Modell einmal erklaren?

Zu dem Thema ,Fremdleistungen®: Herr Kollege
Biedenkopf, schon heute deckt der Bundeszuschuf,
wenn ich die BfA-Berechnungen heranziehe, die so-
genannten Fremdleistungen ab. Es sind 104 Mil-
liarden DM. Es kommen noch 13 Milliarden DM fiir
Erstattungen an die Rentenversicherung hinzu. Alles
in allem sind das rund 117 Milliarden DM. Herr Ei-
chel, einen so hchen Bundeszuschuf gab es noch
nie: 28% der Rentenausgaben! Friither waren es we-
niger als 20 %.

Ich warmne Sie davor, mit dem Begriff ,Fremdlei-
stungen” zu arbeiten. Sie sind damit auf einer schie-
fen Bahn. Eine Solidarversicherung gewdhrt nicht
nur Leistungen, die beitragsfinanziert sind. Wenn Sie
diesen Begriff so extensiv nutzen, dann kénnen Sie
die Sozialversicherung gleich der ,Allianz“ iiberge-
ben, und dann ist sie eine Privatversicherung. Es ist
das Wesen der Sozialversicherung, daB sie einen So-
lidarausgleich organisiert.

Im iibrigen bestitige ich ausdriicklich, daB diese
Leistungen zuriickgehen, nicht nur die Kriegsiolge-
leistungen. Wir haben die beitragsireien Ausbil-
dungszeifen reduziert. Auch der Auffiillbetrag Ost
wird in drei Jahren weg sein. Seien Sie vorsichtig mit,
diesem Begriff! Wir waren uns einmal darin em:lg.
dafB der Bundeszuschuf begriindet ist. Er ist eine &f-
fentliche Garantie des Staates fiir ein System, das
ihm Lasten abnimmt. Wenn es dieses System nicht
gabe, gdbe es ganz andere Sozialhilfeleistungen. Be-
geben Sie sich nicht auf diese abschiissige Bahn!
Denn sie ist sehr gefahrlich.

‘Herr Eichel, ich habe zwei Fragen an Sie, die Sie
beantworten sollten: Haben wir jetzt einen Auf-

schwung, oder haben wir keinen? Ich sage Ihnen: im
neunten Monat im Westen besser als im Vorjahr, im
Osten im vierten Monat. Nur dieser Vergleich zihlt.
Alles andere ist saisonal. Erkliren Sie mir Ihr Ge-
heimrezept dafiir, Reformen zurickzunehmen und
Beitrdge zu senken, und sagen Sie mir, wo Sie Ihre
strukturellen MaBnahmen versteckt haben!

Uber den Begriff ,Solidaritat*, Herr Eichel, sind
wir uns einig. Aber sagen Sie lhrem Kanzlerkandida-
ten - das ist meine einzige Bemerkung nebenbet —, er
soll diesenn Amoklaufer Stollmann festhalten.

(Zurufe)

— Dazu kann er nicht schweigen. - Wie kann man ein
soziales Sicherungssystem, an dem Generationen ge-
baut haben, an dem iibrigens die Sozialdemokraten
zusammen mit der Arbeitnehmerschaft iber Genera-
tionen gebaut haben, als Gefangnis bezeichnen? Das
ist nicht nur eine yuppiehafte Rotzigkeit, sondern das
ist eine Unverschamtheit. Dazu sollten Sie hier ein-
mal klar etwas sagen. Zu der Frage, ob er aus der
CDU ausgetreten ist, sage ich; Dort hitte er wirklich
nicht hineingepaBt.

{Heiterkeit)

Gott sei Dank haben Sie uns das erspart. - Das sage
ich auch vor der Offentlichkeit. Diejenigen, die im
Sozialstaat arbeiten ~ dazu zdhlen viele —, sind keine
Gefangniswdrter. Der Sozialstaat ist das Schutzdach,
Ich erwarte von jedem anstdndigen Sozialdemokra-
ten, daB er dem Mann in den Arm fallt und ihn nicht
als soziaipolitischen Amokldufer durch die Welt lau-
fen ldft, Nur Mut, Herr Eichel, sagen Sie von diesem
Pult aus etwas zu Stollmann!

Amtierender Prisident Dr. Bernhard Vogel: Das
war der Beitrag von Herrn Bundesminister Bliim.

Jetzt, wie angekiindigt, Herr Ministerprasident
Eichell

Hans Eichel (Hessen): Herr Prdsident, meine Da-
men und Herren! Ich schatze Herrn Kollegen Bliim
personlich sehr. Aber ich will jetzt nicht auf seine
Rede antworten.

{Zurufe)

Ich méchte vielmehr ein paar Bemerkungen zu dem
Beitrag von Herm Kollegen Biedenkopf machen.

Die erste Bemerkung macht mir eigentlich am mei-
sten zu schaffen, weil ich die Zahlen, wie Sie, kenne,
Ich meine das Thema ,Erwerbstitigenquote*. Ich
rate uns gemeinsam, iliber diese Frage zunachst ein-
matl in sehr kleiner Runde zu diskutieren, weil sie in
einem hohen Mafle gecignet ist, eine ganz neue De-
batte in Deutschland auszulésen, die sehr spalterisch
werden kann und die ich nicht haben will. Die Be-
schreibung ist richtig; ich kann sie nur ausdriicklich
bestdtigen. Aber wir miissen sehr sorgfaltig iiberle-
gen, wie wir mit dieser Debatte jetzt umgehen sollen.
Mehr will ich dazu nicht sagen.

Zweiter Punkt: Ich bin dezidiert der Meinung, daB
die Zeit von 1989 bis 1998, was die Verschuldung be-
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trifft, anders zu beurteilen ist als andere Zeiten.
Kein Streit! Sie waren damals, wenn ich das richtig
gesehen habe, auf Ihrer politischen Seite einer der
sehr wenigen, die éffentlich und zu Recht dafiir pla-
diert haben, daB man auf Zeit eine héhere Staats-
quote akzeptieren miisse. Dabei haben Sie uns auf
Threr Seite gefunden, und zwar nicht etwa deshalb,
weil wir SpaB an einer hdheren Staatsquote haben.
Ich will nur der Wahrheit wegen daran erinnemn. Es
ist nicht so, daf es nicht auch einige wissen komnn-
ten.

Auch in meiner Partei hat es Streit dariiber gege-
ben. Aber im Bundestagswahlkampf 1990 ist die
Frage, wie der Aufbau Ost bewerkstelligt werden
soll, ein zentrales Thema gewesen. Ich glaube, daf
Herr Kollege Lafontaine ungleich viel mehr recht
hatte als andere an dieser Stelle.

Ich will immerhin daran erinnern, daf die sozialde-
mokratische OQpposition im Deutschen Bundestag,
iibrigens auch der Deutsche Gewerkschaftsbund und
viele andere es waren, die damals, im Herbst 1990,
gesagt haben: Verzichtet auf die Einkommensteuer-
reform; das Geld brauchen wir jetzt fiir den Aufbau
Ost. - Deswegen sage ich: Wir sind in dieser Frage
nicht auseinander. Nur mdchte ich das, was Sie zu
diesem Punkte gesagt haben, nicht gegen die Sozial-
demokratie und nicht gegen die sozialdemokratisch
gefithrten Lander verwandt sehen. Das mul man
dann, glaube ich, an anderer Stelle sagen.

Es sind Fehler gemacht worden, die zum Teil teuer
sind. Ich teile nicht Thre Position, was die Abschret-
bungen betrifft. Wir haben es jedenfalls mit langfri-
stigen Investiionen in die deutsche Einheit zu tun.
Sonst wiirden wir alle gemeinsam das doch nicht
schultern. Immerhin haben wir es fertiggebracht,
dies zwischen den grofien Parteien unstreitig zu stel-
len. Das finde ich sehr wichtig und bemerkenswert.
Das gilt im iibrigen auch fir alle Bemerkungen, die
zum Euro gemacht worden sind. Das geht quer durch
die Parteien. Die Abstimmungssituation im Deut-
schen Bundestag wie auch hier war anders. Ich finde,
es ist insgesamt ein ausgesprochenes Reifezeugnis
fiir die deutsche Demokratie und fiir die Parteien,
daf man an diesen Stellen darauf verzichtet hat, aus
etwas Wahlkampfmunition zu machen, was drauflen
méglicherweise sehr populdr gewesen ware.

Dritte Bemerkung — in diesem Punkt bin ich aller-
dings grundsétzlich anderer Meinung —: Herr Kol-
lege Biedenkopf, ich darf darum bitten, dal wir uns
einmal die Zahlen ansehen: Die Staatsquote ist ge-
sunken, die Steuerlast der Normalverdiener ist ge-
stiegen. Sie haben zwar recht, wenn Sie sagen, dafB
auf dem Gebiet der Vermdgensbildung, insbeson-
dere auf dem Lande durch Eigenarbeit, eine Menge
passiert ist. Gott sel Dank! Wenn das nicht der Fall
wire, wire angesichts von offiziell 4 Millionen Ar-
beitslosen die soziale Lage in diesem Lande in Wahr-
heit viel dramatischer und viel instabiler, als sie es
ohnehin schon ist. Davon ist nichts wegzustreichen.

Aber es bleibt doch - und das macht in der Tat das
Problem unserer Binnenkonjunktur ans - die Kon-
zentration der Einkommen und der Vermdégen in

den Hinden weniger iibrig. Das ist in Deutschland
nicht anders als z.B. in den Vereinigten Staaten; ich
bin gerade dort gewesen, um mir die Situation anzu-
sehen. Dies ist, auch wenn ich den Teil, den Sie ge-
nannt haben, durchaus akzeptiere, der Sachverhalt.
Sie haben nur einen anderen Sachverhalt darunter-
gelegt und gesagt, das sei nicht ganz so dramatisch,
wie ich es hier geschildert habe. Uber diesen Punkt
kann man ja noch reden. Aber den Sachverhalt, den
ich geschildert habe, haben Sie nicht bestritten. Das
ist das Problem; es wird uns in deér nachsten Zeit
noch auf die FiiBe fallen.

Ich habe das Wort ,Weltwirtschaftskrise“ nicht in
den Mund genommen; denn ich weill, dal Wirt-
schaftspolitik auch ein Stiick Psychologie ist und dalB
man es schon deswegen nicht tun sollte. Aber ich
wiirde mich viel wohler fithlen, wenn ich erkennen
kénnte, daf sich in den Regierungen dieser Welt ein
paar Leute finden, die sich mit den internationalen
Verflechtungen beschaftigten und versuchten, Ant-
worten darauf zu finden. Ich sage nur, daB sich unter
den wenigen, die das tun, Herr Kollege Lafontaine
und inzwischen Herr Kollege Schrdder befinden. -
Einverstanden, wenn das so ist, Herr Kollege Vogell
ich habe doch nichts dagegen, sondem ich sage nur:
Dort sche ich ein groBes Manko. Ich will an dieser
Stelle nicht schwarzmalen, sondern ich méchte sehr
gerne sehen, daB wir auf diese Situation reagleren
und nicht nur bis zum 27. September sagen, es ist
fiberhaupt nichts zu besorgen. Das ist sicherlich ein
brtum.

Damit kemme ich zu meiner vorletzten Bemer-
kung. Ich teile Thre Position nicht, Herr Kollege Bie-
denkopf, was das Thema ,Kannibalisierung des Ar-
beitsmarktes* und Thre Analyse betrifft. In diesem
Punkt haben wir grundsétzlich unterschiedliche Posi-
tionen; auch in Ihrer Partei werden unterschiedliche
Positionen vertreten. Fast alle {ibrigen europiischen

- Lander reagieren nicht so wie wir. Ein solches Aus-

maf an nicht versicherungspflichtigen, nicht sozial
geschiitzten Beschiftigungsverhdltnissen wie in
Deutschland gibt es in den Landern um uns herum
nicht. Gerade in den oft als Beispiel erwéhnten Nie-
derlanden kennt man die geringfiigigen Beschafti-
gungsverhaltnisse unserer Art nicht. Weil in den Nie-
derlanden Teilzeitarbeit unterschiedsios sozialversi-
chert und sozial geschiitzt ist, gibt es dort viel mehr
Teilzeitarbeit als in Deutschland. Auch wenn Sie,
Herr Kollege Biedenkopf, wahrscheinlich recht damit
haben, daf wir den Zustand der Vollbeschaftigung
nicht wieder erreichen, was immer wir genau darun-
ter verstehen mdgen, meine ich, daB wir die Chance
hiitten, viel mehr Leute in requldre Beschaftigungs-
verhilmisse hineinzubringen, wenn wir gegen die
Kannibalisterung des Arbeitsmarktes vorgingen. Ich
“sage: Das Beispiel der Niederlande zeigtes.

SchlieBflich komme ich zu der Finanzierung der
Sozialsysteme. Ich stimme Thnen - bis auf einen
Punkt — zu. Es bestand iibrigens eine Differenz - je-
denfalls habe ich es auf der Ministerprasidentenkon-
ferenz so wahrgenommen - zwischen IThnen und
Herm Kollegen Stoiber, Dort haben némlich Herr
Kollege Stoiber und ich an einer Front gekdmpft. Ich
stimme zu, daB wir in den Sozialsystemen mehr Steu-
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erfinanzierung brauchen - aus welchen Griinden
auch immer - und nicht alles iiber die Beitrdge finan-
zieren dirfen, weil die Arbeitnehmereinkommen
nicht entsprechend steigen. Es gébe eine andere De-
batte, wenn die Arbeitnehmer in den Tarifverhand-
lungen wenigstens einen Teil des Produktivitidtszu-
wachses bekamen. Sie bekommen ihn aber nicht.
Deswegen iiberlasten wir die Beitragszahler in der
Tat, wenn wir die Sozialsysteme in dem bisherigen
Umfang iiber Beitrdge finanzieren. Dem stimme ich
ausdriicklich zu. Ich glaube nicht, da8 wir deswegen
zu einem totaien Wechsel der Systeme gezwungen
sind; aber wir miissen zu einer Schritt um Schritt stér-
ker steuerfinanzierten Grundlage kommen. Damit
bin ich einverstanden.

Ieh gucke nun einmal liber die Grenzen unseres
Landes hinaus in die Schweiz, die nun kein sozialde-
mokratisch regiertes Land ist. Ich weise auf das Ren-
tensystem in der Schweiz hin. Es ist nicht steuerfi-
nanziert, sondern beitragsfinanziert, aber auf einer
sehr breiten Grundlage. Die Beitrdge sind halb so
hoch wie bei uns, und am SchluB werden héhere
Renten ausgezahlt. Dort werden wirklich alle einbe-
zogen. Das ist das, was ich strukturell gemeint habe,
Wenn wir das einmal in unsere Betrachtungen einbe-
zdgen, kdmen wir ein ganzes Stiick weiter.

Die letzte Bemerkung: Ich habe eben sehr bewuBt
darauf verzichtet, iiber die Frage zu sprechen, wie
die Wahl am Sonntagabend ausgeht. Darilber ent-
scheiden die Wahlerinnen und Wihler. Ich glaube,
daf wir sehr grundlegende Fragen vor uns herge-
schoben haben, die wir zu 16sen haben. Sie werden
in diesem Haushalt nicht gelést. [ch bleibe bei mei-
ner Kritik, daB dieser Haushalt die Wahrheit dieses
Landes nicht widerspiegelt, sondem verschleiert,
und daB wir deswegen in der Tat einen véllig neuen
Politikansatz nétig haben, wer auch immer ihn ver-
wirklicht.

Amtierender Prasident Dr. Bernhard Vogel: Auf
diese AuBerung hin spricht noch einrmal der Herr
Bundesfinanzminister.

Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der Finanzen:
Herr Prasident, meine Damen und Herren! Was den
Haushalt und den Entwurf anbelangt, Herr Kollege
Eichel, so haben — das ist bemerkenswert — z.B. die
Bundestagsabgeordneten Diller, Schwanhold
und Metzger — die ersten beiden aus der Sozial-
demokratie, der letztere von den Griinen - geduBert,
daf} selbstverstandlich dieser Haushalt die Grund-
lage sein miisse. Herr Diller hat ja seinem Kanzler-
kandidaten empfohlen, ihn als Grundlage zu neh-
men. In Threm SchluBsatz haben Sie gesagt, daB bei
den Mehrheitsverhdltnissen auch kiinftig die Mehr-
heit im Bundestag auf den Bundesrat zugehen
miisse. Das tun wir. Damit haben Sie eigentlich das
bestatigt, was Herr Ministerprisident Biedenkopf in
den Pramissen zum Ausdruck gebracht hat.

Sie haben iiber die Zinsfalle gesprochen. Herr Mi-
nisterprasident Eichel, dazu muf man schon sagen,
woher die hohen Zinsen und Belastungen kommen.
Wenn die Finanzkennziffern Staatsquote und Staats-

defizit heute besser sind als im Herbst 1982, und
zwar trotz einer Riesenherausforderung, die diese
Volkswirtschaft und dieser Staat zu bewadltigen hat-
ten, dann kKommen Sie nicht daran vorbei, einen ge-
waltigen Konsolidierungskomplex zu bestitigen, der
in dieser Zeit erledigt wurde,

Ich halte es schon fiir sehr gewagt, wenn Sie
Deutschland und RuBland, was die Bedienung von
Staatsschulden anbelangt, vergleichen. Das ist in der
internationalen Finanzwelt bisher noch niemandem
eingefallen. Ich darf Sie sehr darum bitten, wenn Sie
-~ aus guten Grimden - den Begriff ,Weltwirt-
schaftskrise” nicht in den Mund nehmen, dann auch
nicht Deutschland und RuBland zu vergleichen.

Was iibrigens die Tilgung z.B. im Erblastentil-
gqungsfonds anbelangt, Herr Ministerprasident Ei-
chel, so liegen wir genau im Plan. Wenn wir zeitwei-
lig strecken, dann tun wir das, weil wir wesentlich
mehr in den letzten Jahren getilgt haben, als ur-
spriinglich im Tilgungsplan vorgesehen war.

Der TWF hat die Wachstumsziffern fiir die Welt-
wirtschaft zurlickgenommen. Das ist wahr. Aber er
hat die Wachstumserwartung fiir Deutschland, die er
urspringlich mit 2,2% angesetzt hatte, auf 2,6 % er-
héht. Das zeigt immerhin, daB wir uns in Anbetracht
der Umstinde auch wachstumsmabig recht gut be-
haupten.

Was die Kreditobergrenze und auch den Haushalt
fiir dieses und fiir das néchste Jahr anbelangt, emp-
fehle ich Ihnen wirldich den letzten Bericht der Bun-
desbank zur Lektiire. Sie sagt klar, daB wir im Ziel
gind und dal wir in diesem Jahr sowohl hinsichtlich
der Einnahrnen als auch hinsichtlich der Ausgaben
voraussichtlich besser abschneiden.

Was die Hilfen fiir Bremen und das Saarland anbe-
langt: Sobald wir uns einig sind, werden wir sie etati-
sieren. Wir werden damit nicht die Nettokreditauf-
nahme im Sinne des Artikels 115 tangieren. Darauf
kénnen Sie sich verlassen,

Ubrigens, was die Gegenfinanzierung anbelangt:
Wir kénnten uns auch einmal daritber unterhalten,
ob z.B. - ich nehme die ostdeutschen Linder aus-
driicklich aus — die Ausgaben fiir Regierungskosten,
die bisher im Bund-Lander-Finanzausgleich stehen,
iiberhaupt noch verfassungskonform sind.

Was die Steuerreform anbelangt, so -muB man
nach Entstehungsjahr und Kassenjahr unterschei-
den. Die Nettoentlastung in der GréBenordnung von
etwa 30 Milliarden DM, die wir vorgesehen haben,
ist der Unterschied zwischen der Bruttoentlastung
und der Gegenfinanzierung durch den Abbau von
Steuervergiinstigungen und -ausnahmetatbestin-
den.

Natirlich werden wir alle Spielrdume nutzen.
Wenn z.B. im August die Steuereinnahmen um 5,5%
besser sind als im August des Vorjahres, ergeben
sich, auch durch den Basiseffekt, fiir das nachste
Jahr daraus Spielrdume fiir die Steuersenkung. Diese
miissen fiir die Nettoentlastung natirlich genutzt
werden.
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Ich bin Herm Ministerprasident Biedenkopf dank-
bar tiir die Darstellung des Zusammenhangs, auch in
der Frage, wie ein ,policy mix* aussehen mubB. Ich
hétte mir 1993 das war mein Vorschlag — auch eine
Finanzpolitik gewiinscht, die die Ausgabensteige-
rung, itber die jetzt im Finanzplanungsrat Einigkeit
besteht, schon damals in Angriff nimmt. Mit einer
Steigerung von nur etwa 3 % — mein Vorschlag — hét-
ten wir im ,policy mix* noch mehr durch Umschich-
tung und durch Einsparung finanziert. Wir hétten
dann den Solidaritatszuschlag in einem geringeren
Umfang in Anspruch nehmen miissen, was gesamt-
wirtschaftlich sicherlich besser gewesen wire. Aber
das war ein KompromiB, auf den sich Bund und Lén-
der, Bundestag und Bundesrat, geeinigt haben.

Herr Ministerprasident Eichel, Sie haben auf das
Jahr 1990 hingewiesen und die Frage gestellt, wer in
bezug auf die deutsche Einheit eigentlich recht hatte,
Angesichts der grundsétzlichen Fragen ,Herbeifiih-
rung der Einheit* und ,Wahrungsunion® war es
ganz sicher richtig, die Wihrungsunion durchzufih-
ren. Die beiden, die im Bundesrat damals dagegen
gestimmt haben — der Ministerprdsident von Nieder-
sachsen und der Ministerprasident des Saarlandes —,
miissen sich fragen lassen, ob sie das aufrechterhal-
ten kénnen.

Ein Verzicht auf die Steuerreform von 1986 bis
1990 ware ganz sicher der falsche Weg gewesen. Wir
hitten noch heute Steuersitze in exorbitanter Héhe,
mit denen wir in den letzten Jahren auch internatio-
nal nicht wettbewerbsfihig gewesen wéren. Damit
hitten wir den Wettbewerb nicht bestanden. Steuer-
sitze von weit liber 50% sind keine MaBstdbe, um
heute itn Wettbewerb der Kdrperschaften oder der
anderen Steuerzahler international und in Europa zu
bestehen.

Fine letzte Bemerkung! Ste kritisieren das Uber-
handnehmen der 620-DM-Beschaftigungsverhalt-
nisse. Es ist richtig: Hier besteht Handlungsbedarf.
Niemandem ist aber bisher ein Patentrezept dazu
eingefallen. Man mub auch berticksichtigen, daB wir
ein Volumen von rund 15 Milliarden DM haben, das
standig anwachst. Auch das ist ein Problem. - Vielen
Dank.

Amtlierender Prasident Dr. Bernhard Vogel: Vielen
Danlk, Herr Bundesminister!

Frau Ministerin Fischer (Nordrhein-Westfalen)
und Herr Birgermeister Perschau (Bremen) sind so
freundlich, ihre Ausfiihrungen zu Protokoll *} zu ge-
ben, so daB ich jetzt feststellen kann, dab keine wei-
teren Wortmeldungen vorliegen und die Aussprache
beendet ist.

Wir kommen aber - entgegen Ihrer Erwartung -
jetzt nicht zur Abstimmung; denn zwei Lander haben
unter Berufung auf § 29 Abs. 3 unserer Geschéftsord-
nung darum gebeten, die Abstimmung spatestens bis
zum SchiuB der Sitzung zuriickzustellen. Wenn ich
recht informiert bin, handelt es sich um die Lénder
Saarland und Hessen.

*) Anlagen2und 3

Ich stelle also fest, daB die Abstimmung bis zum
Schiuf der Sitzung zuriickgestellt*) wird. Zu einer
Verschiebung der Bundestagswahl fithrt das nicht.

(Heiterkeit)

Ich rufe vereinbarungsgemdl Tagesordnungs-
punkt 17 auf:

Bericht iiber die Lebenssituation von Kindemn
und die Leistungen der Kinderhilfen in
Deutschland

— Zehnter Kinder- und Jugendbericht -

mit der Stellungnahme der Bundesregierung
(Drucksache 771/98)

Hierzu liegt mir die Wortmeldung von Frau Bun-
desministerin Nolte vor. Bitte, Frau Noltel

Claudla Nolte, Bundesministerin fiir Familie, Senjo-
venr, Frauen und Jugend: Herr Prasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Anlaf fiir den aufge-
rufenen Tagesordnungspunkt ist formal der Zehnte
Kinder- und Jugendbericht. Wenn ich mir allerdings
die Beschlufvorlage ansehe, dann ist wobhl der
eigentliche AnlaB die Bundestagswahl in zwei
Tagen. Die Bundesratsmehrheit hat sich zu einer
dreiseitigen Stellungnahme - und das bei grofler
Schrift — zu einem solch umfassenden Bericht durch-
gerungen. Mit einer vertieften Befassung hat das
bestimmt nichts zu tun.

Dabet sind die Themen des Kinder- und Jugend-
berichts sehr vielfdltig. Sie reichen von ,Kinder in
jhren Familien und im Verbund der Generationen™,
JKinder mit Behinderungen*, ,Kinder und ihre
Wohnumwelt* iiber die materielle Situation von Kin-
demn, Kinder in der Informationsgesellschaft, Gewalt
und Delinquenz, Verantwortung und Partizipation,
Leistungen und Herausforderungen der Kinder- und
Jugendhilfe bis hin zur Integration von auslandi-
schen Kindern.

Ich tetle das Urteil der Sachverstdndigen, dab
Kindheit in Deutschland als eine gute Kindheit be-
trachtet werden kann, z.B. weil Kinder gut erndhrt
und gesund aufwachsen kénnen, weil ihnen Spiel-
platze, Kindergarten und Schulen offenstehen und
vor allem, weil sie in Frieden und Sicherheit in einem
freien und insgesamt wohlhabenden Land heran-
wachsen kénnen.

Amterender Prasident Hans

Eichel)

{Vorsitz:

Der Bericht hebt aber auch nachdriicklich die Risi-
ken und Gefihrdungen hervor, denen Kinder in
unserer Gesellschaft ausgesetzt sind. Die Jugendbe-
richtskomnmission macht deutlich, daB Kinder Hilfe
und Schutz brauchen, daB sie aber auch eine er-
staunliche Kraft haben, sich von widrigen Erfahrun-
gen nicht entmutigen zu lassen. Sie gibt Hinweise,
wo Anlagen, Kreativitdt und Sozialverhalten der Kin-
der besser entwickelt und genutzt werden kénnten.

*) Siehe Seite 431 A
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Die Jugendberichtskommission macht zahlreiche
Vorschlige, welche darauf abzielen, die Situation
von Kindern und deren Familien zu verbessern. Aber
sie sieht nicht nur die Bundesregierung in der Pflicht,
wenn es um Politik fiir Kinder und mit Kindemn sowie
um die Verbesserung der Rehmenbedingungen im
Sinne einer kinder- und familienfreundlichen Gesell-
schaft geht. Die Mehrzahl der konkreten Zustindig-
keiten ist vielmehr im Bereich der Lander und Kom-
munen angesiedelt.

In den SchluBfolgerungen unserer Stellungnahme
zeigen wir auf, welche Mafinahmen der Bund ergrei-
fen bzw. fortsetzen wird. Ich werbe bei Lindern und
Kommunen darum, ebenfalls die Empfehlungen des
Berichts fiir ihren Bereich engagiert aufzugreifen.
Denn die Starkung von Familien, die Schaffung
einer kinder- und familienfreundlichen Gesellschaft
ist eine Gemeinschaftsaufgabe von Bund, Lindern
und Kommunen. Schon deshalb ist es notwendig,
daB jeder dort, wo er Verantwortung trigt, Politik mit
Blick auf die Interessen von Kindern und Familien
gestaltet,

Insofern: hat mich die vorliegende Stellungnahme
der Bundesratsmehrheit zu diesem Bericht ent-
téuscht. Denn sie wird dem fGbergreifenden Ansatz
des Berichts und auch der differenzierten Stellung-
nahme der Bundesregierung in keiner Weise ge-
recht. Ich bedauere es sehr, daB der Bundesrat damit
mit der Tradition, sich intensiv mit den Jugendbe-
richten auseinanderzusetzen, gebrachen hat. Der Be-
richt hat es verdient, dal Sie sich nach der Wahl noch
einmal ausfiihrlich und intensiv mit seinen Anliegen
und Vorschldgen auseinandersetzen.

Meine Damen und Herren, die Jugendberichts-
kommission hat ihre Aufgabe, die Situation der Kin-
der in Deutschland und die Kinderhilfen méglichst
umfassend zu behandeln, engagiert erfilllt. Die 6f-
fentliche Diskussion beschrinkte sich allerdings zum
groBten Teil auf die Themen ,Kinderkosten® und
« Kinderarmut*.

Es steht aufler Frage, daB es auch in unserem Land
nicht wenige Menschen in oft verzweifelter wirt-
schaftlicher Not gibt, beispielsweise bei Uberschul-
dung, langer Krankheit, langanhaltender Arbeits-
losigkeit, nach Trennung und Scheidung und ins-
besondere dann, wenn mehrere dieser Freignisse
zusammentreffen. Solche Menschen - gerade wenn
sie vorher bessergestellt waren ~ erleben ihr Schick-
sal als ProzeB der Verarmung. Um diese Menschen,
um die wirklich Bediirftigen, miissen wir uns kitm-
mern.

Die Kommission macht deshalb zu Recht auf die
Situation einkommensschwacher Haushalte und der
darin lebenden Kinder aufmerksam. Ich bestreite
nicht die Notlagen; aber ich kritisiere die nicht hin-
reichend differenzierte und teilweise unzutreffende
Art der Darstellung und das Negieren der Instrumen-
tarien, die wir geschaffen haben, um den betroffenen
Menschern und Familien zu helfen,

Sehen wir vns die Situation einkommensschwa-
cher Haushalte mit Kindern an]l Zu einem erhebli-
chen Teil ist die Inanspruchnahme von Scozialhilfe

ganz sicher durch den Zuzug von ca. 5 Millionen
Menschen nach Deutschland begriindet. Des weite-
ren leben ziemlich genau 50 % aller Minderjdhrigen,
die auf laufende Hilfe zum Lebensunterhalt angewie-
sen sind, in Haushalten Alleinerziehender.

Deshalb haben wir doch bereits 1992 die Mehr-
bedariszuschlige fir Alleinerziehende erhaht und
1993 die Altersgrenze und die Bezugsdauer fir den
Unterhaltsvorschufi verdoppelt. Ich sage sehr klar:
Wir miissen in diesem Bereich in der nichsten Legis-
laturperiode zu Verbesserungen kommen. Ich werbe
heute schon um die Zustimmung der Linder.

Der Zehnte Kinder- und Jugendbericht weist
ebenso zu Recht auf besondere Schwierigkeiten und
Benachteiligungen von Mehrkinderfamilien hin, die
wir ernst nehmen miissen. Da mit steigender Kinder-
zahl das Pro-Kopf-Einkommen einer Familie sinkt,
bekenne ich mich explizit zu einem nach der Kinder-
zahl gestaffelten Kindergeld. Allein in dieser Legisla-
turperiode haben wir das Kindergeld fiir alle Xinder
deutlich erhéht. Es betrdgt jetzt 220 DM fiir das erste
und das zweite Kind, 300 DM fiir das dritte Kind und
350 DM fiir das vierte und jedes weitere Kind.

Die Mittel fir Kindergeld und Kinderfreibetrag
wurden um 35% auf nunmehr 50 Milliarden DM an-
gehoben. Auch bet zukiinftigen Kindergeldverbesse-
rungen miissen dritte und weitere Kinder beriick-
sichtigt werden. Wir werden in der nichsten Legisla-
turperiode finanzielle Spielrdaume nutzen, um die Lei-
stungen fiir Familien weiter auszubauen und damit
die bewdhrten familienpolitischen Instrumentarien,
wie Kindergeld, Unterhaltsvorschu und Erziehungs-
geld, weiter zu verbessem.

Grundsdtzlich begriifen wir in unserer Stellung-
nahme zum Zehnten Kinder- und Jugendbericht den
von der Kommission gewéhlten Lebenslagenansatz.
Wir weisen deshalb auch ausfiihrlich auf in Deutsch-
land bestehende soziale Problemlagen im Zusam-
menhang mit Armut, Arbeitslosigkeit, Trennung,
Scheidung und Zuwanderung hin. Mein Eindruck
ist, daff mancher Zeitgenosse unsere differenzierte
Stellungnahme ebenso wie unsere Vorschlige zur
Verbesserung der sozialen Lage von Familien mit
Kindern ganz offensichtlich nicht zur Kenntnis neh-
men will.

Ich wende mich deshalb auch gegen unhaltbare
Armutsszenarien. Ich will hier nicht auf die ange-
wandten MeBverfahren eingehen; dazu hat die Bun-
desregierung ausfiihrlich Stellung genommen. Aber
ich will auf eines hinweisen — héren Sie bitte genau
zul =

Armut ist ein relativer Begriff. Nach Berechnun-
gen von Wirtschaftsstatistikern iibertrifft der Le-
bensstandard eines deutschen Sozialhilfeemp-
fdngers den jedes zweiten Europders. Auch sind
die verfiigbaren Haushaltseinkommen von So-
zialhilfebeziehern in den letzten Jahren stirker
gestiegen als die des Durchschnitts aller Haus-
halte, Natiirlich muB ein Soziathilfeempfanger
mit jedem Pfennig rechnen. Doch menschenun-
wiirdige Armut gibt es bei uns glicklicherweise
nicht mehr.
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Dies ist ein Zitat ven Florian Gerster, dem rheinland-
pfalzischen Sozialminister. Und ich teile seine Ein-
schatzung.

Im europdischen Vergleich ebenso wie im Ver-
gleich der OECD-Staaten ist die Einkommenssprei-
zung in der Bundesrepublik Deutschland unter-
durchschnittlich, Dies bestatigt auch der Armutsbe-
richt Niedersachsens, der ebenfalls zu dem Ergebnis
kommt, daB seit 1995 die Einkommensspreizung zu-
riickgeht, also der Anteil der relativ Armen und rela-
tiv Reichen abnimmt. Es ist sicherlich ein Schwach-
punkt des Kinder- und Jugendberichts, dal er sich
auf Daten aus dem Jahre 1992 stiitzt, die im iibrigen
schon 1995 verdffentlicht worden sind. Denn wir wis-
sen, dab sich im Langzeitvergleich zwischen 1984
und 1996 die Zahl der Kinder und Jugendlichen in
einkommensschwachen Haushalten verringert hat.
Das hat auch der Bericht aus Niedersachsen besta-
tigt.

Meine Damen und Herren, fiir die Perspektiven
von jungen Menschen in unserem Land ist es von
herausragender Bedeutung, ob sie spiter einen Aus-
bildungs- bzw. Arbeitsplatz bekommen. Entgegen
der Behauptung in der vorliegenden AusschuBiemp-
fehlung hat die Bundesregierung gerade in diesem
Bereich gehandelt und eine Vielzahl von Mafnah-
men ergriffen.

Noch nie wurden in Deutschland innerhalb so kur-
zer Zeit so viele neue Ausbildungsberufe geschaffen
und eine so grofie Zaht von modernisierten Aushil-
dungsordnungen erlassen. Das ist der gréfte Moder-

nisierungsschub seit Bestehen des Berufsbildungsge- -

setzes. Neue Berufe schaffen neue Lehrstellen, und
das sichert die Zukunftschancen der jungen Genera-
tion.

Allein die im letzten Jahr in Kraft getretenen vier
neuen Berufe in der Informationstechnologie haben
schon weit mehr als 7000 neue Ausbildungspléitze
geschaffen. Seit dem 1. August 1998 stehen Schulab-
géngern und Betrieben auBerdem elf weitere vallig
neue Aushildungsberufe mit den Schwerpunkten
Dienstleistungen und neue Medien offen. Dab fast
14 000 Jugendliche nach Angaben des Deutschen In-
dustrie- und Handelstages den Einstieg in diese
neuen Berufe geschafft haben, iibertrifft alle Erwar-
tungen.

Von Oktober 1997 bis Ende August 1998 sind in
Deutschland insgesamt 570154 Lehrstellen gemeldet
worden. Trotz der angestiegenen Bewerberzahlen
gibt es erstmals seit Jahren mehr freie Ausbildungs-
plitze als im Vorjahr, und die Zahl der noch unver-
mittelten Bewerber ist gesunken.

Die Mittel fiir jugendspezifische Unterstiitzungs-
leistungen im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik haben wir 1998 auf knapp 3 Milliarden DM auf-
gestockt. Denn fiir uns gilt: Jeder Ausbildungsplatz-
suchende mu® ein Aushildungsplatzangebot bekom-
men, weil die erste Erfahrung junger Menschen mit
der Erwachsenenwelt nicht die sein darf, nicht ge-
braucht zu werden.

Meine Damen und Herren, Sie wissen, daB mir der
Schutz von Kindern gegen jegliche Ferm von Mif-

handlung und Kindesvernachldssigung ein beson-
ders wichtiges Anliegen ist. Ich bin daher der
Jugendberichtskommission sehr dankbar, dabB sie ge-
rade diesem Bereich viel Aufmerksamkeit widmet.

Wie die Kommission hilt es die Bundesregierung
fiir wichtig, priventive Konzepte darauf auszurich-
ten, die Erziebhungskompetenz von Eltern zu {érdern
und aggressiver und gewalttatigem Verhalten durch
frithzeitige Hilfen fiir Kinder und Familien entgegen-
zuwirken. Dabei ist das VerantwortungsbewuBtsein
aller Personen und Institutionen, die Umgang mit
Kindern und Familien haben, gefragt. Deshalb
haben wir beispielsweise bei der Kindschaftsrechts-
reform eindeutig klargestellt, daB kdrperliche und
seelische MiBhandlungen unzuldssig sind und nicht
unter das Erziehungsrecht fallen.

Ankniipfend an den 1. Weltkongre gegen die ge-
werbsmaBige sexuelle Ausbeutung von Kindern in
Stockholm hat die Bundesregierung im Juli 1957 ein
sehr umfangreiches Arbeitsprogramm gegen Kin-
derpomographie, gegen KindesmiSbrauch und ge-
gen Sextourlsmus verdffentlicht. Wir haben schon
vor dem Stockholmer WeltkongreB gesetzliche wie
gesellschaftspolitische Rahmenbedingungen fir den
Schutz der Kinder verbessert, so daf wir darauf gut
aufbauen konnten. Das Arbeitsprogramm enthalt
ebenso wie der Zwischenbericht {iber weitere Umset-
zungen ein breites MaBnahmenbiindel zum Bereich
der Privention, zum rechtlichen Bereich, zum Be-
reich der internationalen Strafverfolgung und zum
Opferschutz.

Es geht zuallererst darum, Kindesvernachldssi-
gung und KindesmiBbrauch zu verhindern. Ist dies
dennoch geschehen, sind wir in der Pflicht, den
Opfemn zu helfen. Die Téter miissen mit aller Konse-
quenz verfolgt und bestraft werden. Auch hier sind
wir auf die tatkriftige Mithilfe der Lénder angewie-
sen.

Meine Damen und Herren, gerade weil iiber die
Medien haufig ein anderer Eindruck vermittelt wird,
verdient der Bericht auch dort besondere Beachtung,
wo er zu Recht darauf hinweist, daf sich die {ber-
grofe Mehrzahl unserer Kinder weder delinquent
noch kriminell verhalt. Gleichwohl miissen wir die
stelgenden Fallzahlen delirquenter Kinder und Ju-
gendlicher, wie sie erst kiirzlich durch den Bericht
des Bundesinnenminijsters dokumentiert wurden,
ernst nehmen.

Deshalb stehen fiir mich strafrechtliche Sanktio-
nen nicht im Vordergrund. Natirlich: Das Jugend-
strafrecht beinhaltet flexible Mafinahmen, die spe-
ziell auf jugendliche Straftiter zugeschnitten sind,
und sein Einsatz wird auch kiinftig unverzichtbar
sein, nicht zuletzt um den staatlichen Strafanspruch
durchzusetzen. Dennoch sind Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe, die gegebenenfalls nicht nur beim
Jugendlichen selbst, sondemn auch bei der gesamten
Familie, bei den Eltern, ansetzen, im allgemeinen
besser dazu geeignet, die Ursachen flr das delin-
quente Verhalten zu kldren, Verhaltensénderungen
herbeizufithren und auf diese Weise junge Men-
schen gesellschaftlich zu integrieren sowie kiinftigen
Straftaten vorzubeugen.
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Die Erfahrung zeigt: Eine gute priventive Arbeit
kann viel erreichen. Voraussetzung dafiir ist natiir-
lich ein kontinuierliches Angebot beispielsweise von
sinnvollen Freizeiten, Vereinen oder der offenen Ju-
gendarbeit. Auch in Zeiten knapper Kassen muf} das
Leistungsspektrum nach dem Kinder— und Jugend-
hilfegesetz erhalten werden.

Auch diirfen wir in der Sozialarbeit Eltern und Kin-
dern in bestimmten Fallen nicht nur unverbindliche
Angebote machen, die jederzeit abgelehnt werden
kénnen. Im Interesse des Kindeswohles ist Jugend-
hilfe viel mehr verpflichtet, mit Eltern, aber auch mit
Kindern und Jugendlichen seibst, klare Vereinbarun-
gen iiber die beiderseitigen Verantwortlichkeiten zu
schliefen, deren Einhaltung immer wieder zu iiber-
priifen ist.

Die Jugendhilfe muB voll zu ihrer erzieherischen
Verantwortung gegeniiber den Eltern und dem Kind
oder dem Jugendlichen stehen. Dieser Verantwor-
tung und dem Anspruch des Kindes oder Jugend-
lichen auf Schutz und Férderung wird eine pau-
schale und ideologisch begriindete Ablehnung der
geschlossenen Unterbringung nicht gerecht. Ange-
sichts der verfiigbaren Alternativen kann deshalb im
Einzelfall als Ultima ratio auch der Einsatz geschlos-
sener Unterbringung sinnvoll und notwendig sein,
nicht als Sanktion und Strafersatz, sondern im Rah-
men eines pddagogisch-therapeutischen Konzeptes.

Meine Damen und Herren, Familien und Kinder
stirken - das ist eine Herausforderung fiir zukunfts-
orientierte Politik: Fiir uns alle mu die Zukunft un-
serer Kinder Mafistab unserer Politik sein.

Sie streichen in Rheinland-Pfalz das Landeserzie-
hungsgeld, kiirzen in Nordrhein-Westfalen die Mittel
Hir Kinderbetreuungseinrichtungen und reduzieren
jéhrlich beim Landesjugendplan. Sie kiirzen in Nie-
dersachsen die Férderung familienbezogener MaB-
nahmen. In Schleswig-Holstein erhéhen Sie die Mit-
tel fiir gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften,
und im Gegenzug dazu wird das Familienministe-
rium abgeschafft. Dies alles hilft den Familien natiir-
lich gerade nicht.

Deshalb bitte ich Sie, an der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Schaffung einer kinder- und familienfreundli-
chen Gesellschaft" mitzuarbeiten, damit Kindheit in
Deutschland eine gute Kindheit bleibt. - Vielen
Dank.

Amtierender Prasident Hans Eichel: Das Wort hat
Frau Biirgermeisterin Dr. Bergmann (Berlin).

Dr. Christine Bergmann (Berlin): Herr Prisident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich kann
mich daran erinnern, dafh Herr Kollege Bliim vorhin
Seriositdt angemahnt hat. In diesem Gremium ist das
so iiblich. Ich bin auch sehr dafiir.

Deshalb will ich als erstes feststellen, dafi es nicht
sehr serids ist, wenn man den Lindern vorwirft, daB
sie fiir ihre Stellungnahme weniger Zeit gebraucht
haben, als das Familienministerium fiir die Auswer-
tung des Zehnten Kinder- und Jugendberichtes be-
nétigt hat. Ich kann Ihnen auch sagen, warum es bei

den Léndern schneller geht: Wir kennen die Situa-
tion vor Ort. Wir sind mitten in der gesellschaftlichen
Debatte, die wir nicht erst seit heute fithren, sondern
die uns schon seit Jahren beschéftigt. Wir wissen,
was in den Schulen los ist. Wir wissen, was in den
Kitas los ist. Wir kennen die sozialen Brennpunkte.
Wir reden mit den Verantwortlichen und nehmen sie
auch ernst. Das ist der Unterschied zu dem, was die
Bundesregierung in ihrer Stellungnahme zu dem
Zehnten Kinder- und Jugendbericht geliefert hat.
‘Wir nehmen es einfach nicht hin, daB Sie die Realiti-
ten nicht zur Kenntnis nehmen, keine ordentlichen
politischen Antworten geben und die Sitnation
schlichtweg schénreden, wenn sie [hrer Meinung
nach nicht in den Rahmen hineinpabt.

Ich bin mit Ihnen ener Meinung: Die Debatte wird
nach der Wahl weitergehen. Aber ich denke, sie wird
dann mit anderen handelnden Personen und mit
mehr VerantwortungsbewuBtsein fortgesetzt; denn
es wird eine sehr verantwortungsvolle Debatte inner-
halb der Gesellschaft gefiihrt. Sie hitten gut daran
getan, wenn Sje die Sachverstindigen ein biichen
ernster genommen hétten.

Ich bin dankbar fiir die Arbeit, die hier auf dem
Tisch liegt und die man zur Kenntnis nehmen mus.
Man braucht nicht mit allen Empfehlungen iiberein-
zustimmen; aber man muB emsthaft dariber disku-
tieren. Denn es geht um die Frage, wie wir alle ge-
meinsam mit dieser Situation umgehen sollen. Sollen
wir sie schlichtweg nur zur Kenntnis nehmen und
wie Sie sagen: ,Eigentlich sind die alle gar nicht arm,
weil sie nicht verhungermn und ein Dach iiber dem
Kopf haben”, oder sollen wir sagen: ,Wir wollen
mehr fiir unsere Kinder erreichen und iiberlegen, wie
wir das gemeinsam hinbekommen*?

Sie hahen hier wieder versucht, eine Armutsde-
batte zu fihren. Das geht nun wirklich am Thema
vorbei. Es geht um die Situation der Kinder. Dann
kann man keine Debatte dariiber fithren, wann je-
mand wirklich arm ist und wie arm er sein muB, be-
vor er einer bestimmten Definition unterfallt. Denn
die Sachverstandigen haben die Lebenslage beriick-
sichtigt.

Sie haben auch eben wieder gesagt - vielleicht
haben Sie gedacht, wir wiiften das alles nicht oder
hitten es nicht mehr in Erinnerung —: Kindheit in
Deutschland ist eine gute Kindheit. ~ Damit zitieren
Sie die Sachverstindigenkommission. Sie wissen,
daB sich die Kommission gegen dieses Zitat ver-
wahrt hat. Sie hat erkldrt: Das ist unredlich; das ist
eine Zitatenfdlschung. — Sie hat vielmehr gesagt:
Das ist in vielen Fallen so; aber es irifft leider nicht
auf alle Kinder in Deutschland zu. - Das ist unser
Problem. Wir 1ésen das Problem der Kinderarmut
nicht, wenn wir sagen: ,Sozialhilfe hilft dir aus der
Armut heraus. Ubrig bleiben dann ein paar Fille
von Menschen, die nicht in der Lage sind, ihre Pro-
bleme zu lésen.”

Nun will ich einmal andere Instanzen heranziehen.
Vor einem Jahr ist der Bericht ,Menschen im Schat-
ten“ erschienen, gemeinsam herausgegeben von
Diakonie und Caritas. In diesem Bericht wird die
neue Armut in Ostdeutschland beschrieben. Ich weil}
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nicht, ob Sie ihn kennen. Darin sagen die Experten
sehr klar: Sozialhilfe ist so, wie sie jetzt gestrickt ist,
eben nicht mehr in der Lage, Menschen aus der Ar-
mut herauszuhelfen, und durchaus ein Indiz fiir Ar-
mut.

Die Realitit der Kinder, die - unverschuldet - in Ar-
mut leben - es sind 22 % in Ostdeutschland und fast
12 % in Westdeutschland -, sicht anders aus, als Sie
sie beschreiben. Diesen Kindern fehlt vieles, was fir
die meisten Kinder selbstverstindlich ist. Das ist die
relative Armut.

Auch die Folgen der Kinderarmut werden in dem
Bericht beschrieben: Es ist die soziale Ausgrenzung
— ich will das nicht detailliert beschreiben; wir alle
kennen das -, es ist der schlechtere gesundheitliche
Zustand, es sind psychische Schiden, Verstimmun-
gen, Angstlichkeit, es sind destruktives und aggressi-
ves Verhalten, und es gibt auch erhebliche Ein-
schrankungen bei der Nutzung von Bildungs- und
Entwicklungsméglichkeiten.

Nun haben Sie hier - das finde ich ziemlich zy-
nisch — das Wort geprdgt, da Kinder in solch schwie-
riger Situation eine erstaunliche Kraft aufbringen.
Das mag in vielen Féllen so sein. Das heiBt mit ande-
ren Worten: ,Was uns nicht umbringt, macht uns
stark.” — Ich glaube nicht, daB das ein gutes Leitbild
fiir die Politik ist. Wir wollen allen Kindem die glei-
chen Charncen in dieser Gesellschaft eréffnen.

Die Folgen von Kinderarmut sind tiefgreifend, und
sie wirken ihrer Lebtag fort. Denn das Prinzip: . Was
uns nicht umbringt, macht uns stark* trifft eben nicht
auf alle zu; viele bleiben auf der Strecke. Wir erleben
das spéatestens dann, wenn es um den Xampf um die
Ausbildung geht, wenn es darum geht, daf Kinder
eben nicht resignieren, sondemn versuchen, sich
durchzubeiBen, weil sie wissen, daB sie ansonsten
keine Chance haben, einen Ausbildungspiatz zu er-
halten oder spéter im Arbeitsmarkt unterzukommen.
Aber viele dieser Kinder resignieren.

Die Sachverstidndigen sagen sehr schén und rich-
tig: .Der Gesellschaft sollte jedes Kind gleich viel
wert sein.* - Die Lander teilen diese Auffassung. Das
heiBt, daB die Grundausstattung fiir Kinder so ausse-
hen muB, daB nicht nur der Lebensunterhalt gedeckt
ist, sondern auch Bildungserfordernissen entspro-
chen wird sowie soziale und kulturelle Angebote ge-
nutzt werden kdénnen.

Auch hier berufe ich mich auf den Bericht ,Men-
schen im Schatten*®. Die Sachverstindigen von Cari-
tas und Diakonie sagen: Das soziokulturelle Exi-
stenzminimum in einer Gesellschaft mufl gedeckt
werden, und das ist mit der Sozialhilfe eben nicht
mehr méglich. - Ich frage mich daher: Wie kann man
sich dieser Forderung eigentlich verschliefien? Wie
kann man eigentlich so tun, als ob dieses Problem
nicht bestiinde?

Anstatt die Empfehlungen der Sachverstindigen-
kommission aufzugreifen, hantieren Sie unseriés mit
den angeblich so beeindruckenden Zahlen der Fami-
lHenforderung der vergangenen 16 Jahre. Sie haben
eben wieder einige Zahlen in bezug auf die Anhe-

bung der Familienférderung genannt; andere haben
wir Presseerklirungen entnommen. Wir haben die
Gegenrechnung aufgemacht. Ich war zwar nur zwolf
Jahre in der Schule; aber ich habe gut Rechnen
gelernt. Wir wissen, daB in diese Rechnung z.B. die
Mehraufwendungen fiir die deutsche Einheit - das
Land ist groBer geworden — nicht einbezogen worden
sind, daB der von 1982 bis 1998 eingetretene Kauf-
kraftverlust unberiicksichtigt geblieben ist, daB
Leistungen und Steuererleichterungen nur selektiv
einbezogen wurden und da8 zum Teil Linderleistun-
gen miteinbezogen wurden.

Was Sie nicht gesagt haben, ist, daB Sie beim Er-
ziehungsgeld gespart haben. Dabei ist in den letzten
Jahren richtig etwas itbriggeblieben, und zwar ein-
fach deshalb, weil Sie die Einkommensgrenzen beim
Erziehungsgeld seit 1986 nicht angepaBt haben.

Sie haben auch heute wieder das Kindergeld ge-
nannt. Ich bin ein biRchen verbliifft, daB Sie das im-
mer wieder tun, obwohl allen in diesem Gremium be-
kannt ist, daB die Erhdhung des Kindergeldes nicht
Ihre Leistung ist. Das haben die Lander, das hat der
Vermittlungsausschuf ertrotzt, und es ist dann gegen
Ihre Stimme im Bundestag durchgegangen. Das ist
keine Leistung, die Sie sich auf Thre Fahnen schrei-
ben kénnen. Da mub weitergearbeitet werden. Darin
stimme ich mit Thnen iiberein. Das wird eine andere,
eine neue Bundesregierung tun. Hier muB mehr ent-
lastet werden.

Wir haben heute schon itber den Haushalt und
iiber Steuern geredet. Wir sagen im Zusammenhang
mit dem Kinder- und Jugendbericht noch einmal
sehr klar, daB jede Steuermreform ihr Ziel verfehit,
wenn sie denjenigen, die einen erheblichen Teil ih-
res Einkommens fir ihre Kinder aufwenden, keine
Entlastung bringt. Wir werden nur einte Steuerreform
machen, die genau in diesem Bereich entlastet, d.h.
einen Familienlastenausgleich mit sich bringt. Dies
wird von den Sachverstindigen in dem Kinder- und
Jugendbericht sehr deutlich gefordert. Denken Sie
auch an das Wort der Kirchen zur wirtschaftlichen
und sozialen Lage in Deutschland! Darin heiit es,
dafl Familien iiber Gebiihr belastet werden, daB die
Politik, die Geselischaft verpflichtet ist, hier einen La-
stenausgleich herzustellen.

Sie haben vorhin ein Zitat vorgetragen, Ich setze
eines dagegen, und zwar das des Prdsidenten des
Deutschen Caritasverbandes, Herrn Puschmanmn.
Ich bitte um Nachsicht, daB das Zitat ein bichen lan-
ger ist; aber ich denke, es ist wichtig, was Herr
Puschmann hierzu zu sagen hat:

Wenn eine Familie zu haben, Kinder groBzuzie-
hen fiir immer mehr Menschen ein Anmutsrisiko
bedeutet, wenn immer mehr Familien in die So-
rialhilfebediurftigkeit geraten oder in einem sehr
~preliiren Wohlstand” leben, wenn sich Eltern,
inshesondere Miitter, in ihrer Altersversorgung
wegen der reduzierten Rentenanwartschatten
und der eingeschrankten Méglichkeiten privater
Vorsorge schlechter stehen, als wenn sie keine
Kinder gehabt hitien — dann ist es ein Armuts-
zeugnis fir unsere Gesellschaft insgesamt.
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Er sagt weiter:

Es schreit zum Himmel, dal Familien und Allein-
erziehende mit mehreren Kindem heute in wirt-
schaftlich kritische Situationen kommen, obwchl
sie doch unsere Zukunft sichern.

Soweit Herr Puschmann! Ichk kann ithm nur zustim-
men.

Wir wissen - das ergibt sich auch aus dem Bericht —:
Am meisten von der Armut betroffen sind Kinder von
Alleinerziehenden, Kinder aus kinderreichen Fami-
lien und aus Zuwandererfamilien. Kindern aus Zu-
wandererfamilien wollen wir das gleiche Recht auf
eine vemniinftige Entwicklung zubilligen. Diese rech-
nen wir nicht aus der Statistik heraus nach dem
Motto: Die kénnen noch ein biBchen warten; das
kann man spéter noch regeln.

Wir kennen natiitlich auch die Ursachen der Kin-
derarmut. Diese haben Sie sich auf Thre Fahnen zu
schreiben. Es ist Thre Politik der letzten 16 Jahre ge-
wesen, die zu dieser Situation gefiihrt hat. Ursachen
sind eine verfehlte Steuerpolitik, das Scheitern bei
der Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit, aber
auch das Versagen bei der Unterstiitzung der Frauen-
erwerbsarbeit; wenn 30% der alleinerziehenden
Miitter von Sozialhilfe leben, dann schreit das zum
Himmel.

thre Bilanz mit Ausblick auf die nadchsten vier
Jahre wie auch der Haushaltsentwurf 1999 zeigen,
daB sich daran nichts dndem soll. Gefragt sind hier
nicht Appelle, sondern Handeln im Interesse der
Frauen im Hinblick auf verinderte Rollen, Handeln
fiir eine tatsachliche finanzielle Entlastung der Fami-
lien.

Sie kénnen das Problem auch nicht den Landem
zuschieben. Es ist in der letzten Zeit schick gewor-
den, wenn etwas nicht 1duft, zu sagen: ,Das kénnen
eigentlich die Lander machen. Sie kénnen sich
darum kimmern, daB die Sozialhilfeempfinger in
Arbeit kommen. Sie bekommen dafiir natiirlich keine
Mark. Sie kénnen sich auch um das Thema ,Kinder-
armut’ kiimmerm*®,

Die Lander tragen zwar ihren Teil bei, weil sie das
Problem vor der Tiir haben und nicht zugucken wol-
len. Aber der Familienlastenausgleich, die Sicherung
der Lebenssituation von Familien, von alleinerzie-
henden Miittern und Vétern ist nun wahrlich eine
Bundesaufgabe! Diese kénnen Sie nicht auf die Lan-
der abladen.

Wir sind auch sehr hilfreich; wir haben im Bundes-
rat immer wieder Vorschlige prasentiert. Wir mufiten
die Bundesregierung oft genug mehr als deutlich
auffordern, endlich zu handeln. Ich denke dabej z.B.
an die Debatte i Zusammenhang mit dem Beschaf-
tigungsgipfel und dem MNationalen Aktionsplan fiir
eine europdische Beschéaftigungspolitik, die nach
dem gleichen Muster wie die Diskussion iiber den
Zehnten Kinder- und Jugendbericht verlaufen ist. Es

wird namlich immer gesagt: ,Wir haben dieses Pro- .

blem nicht. Wir wissen gar nicht, was die Linder bei
dem Thema ,Jugendarbeitslosigkeit' immer wollen.*

Ich habe mit dem Keollegen Bliim hier mehifach
liber jenen zynischen Ausspruch diskutiert, der {ibri-
gens auch in der Stellungnahme der Bundesregie-
rung zu dem Zehnten Kinder- und Jugendbericht
steht: ,Die Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland ist
niedriger als im Schnitt der Europdischen Union*, -
Das stimmt! Bei 22% insgesamt sind wir noch nicht
angelangt, in einigen Regionen allerdings schon,
und dazu gehdrt Berlin. Aber wollen wir in diesem
reichen Land denn erst 22% erreichen, bevor wir da-
mit anfangen, etwas gegen die Jugendarbeits-
losigkeit zu unternehmen? Das Versagen genau an
dieser Stelle macht sich sehr drastisch bemerkbar.

Als Sie die Shell-Jugendstudie vorstellten, die
besagt, daB die Krise der Gesellschaft die Jugend er-
reicht hat, haben Sie selbst festgestellt, daB die Sorge
um den Ausbildungsplatz, die Angst vor Arbeits-
losigkeit, das Getfiihl, keinen Platz in der Gesellschaft
zu finden, bei Jugendlichen vorherrsche und hiufig
auch schon zu Resignation fiihre.

Ich habe mich sehr dariiber gedrgert, was Sie hier
zum Thema ,Ausbildung” gesagt haben. Sie sollten
sich einmal vor Ort umsehen. Sie haben nimlich eine
selektive Wahrmehmung. Herr Riittgers erklért im-
mer das gleiche: Am Jahresende stimmt die Bilanz
ungefahr. Dabei wird iibersehen, daB die resige
Liicke - die im Osten Deutschlands gréBer als im We-
sten und im Norden groBer als im Siden ist —, und
die im September immer noch vorhanden ist, iiber-
wiegend mit Hilfe von Landesprogrammen geschlos-
sen wird.

Wir geben jedes Jahr mehr Geld - zweistellige Mil-
licnensummen — entsprechend dem Anteil, den die
Linder aufbringen, flir auBerschulische Ausbildung,
fiir schulische Ausbildung — wobei es dann nicht ein-
mal mehr eine Mark fiir diejenigen gibt, die die Aus-
bildung iibernehmen - und fiir dié Férderung von zu-
sétzlichen Ausbildungspldtzen in der Wirtschaft aus.
Das, was mir die IHK in Berlin jedes Jahr an zusdtzli-
chen Pldtzen bietet, wird - das weiB ich genau — aus
meinem Haushalt finanziert. Das sind diejenigen
Plitze, die wir mit dem Bund-Lander-Programm kau-
fen. Es sind gute Ausbildungsplitze. Aber damit ist
das Problem doch nicht gelést, vor allen Dingen nicht
das Problem, daB die Jugendlichen monatelang um-
herziehen und schlieBlich 50 oder 60 Absagen erhal-
ten. Wir sagen ihnen in dieser Situation immer:
«Wartet einmal, es kommt noch ein Sonderpro-
gramm! Es kommt im Sommer, und wenn es dann
nicht klappt, versuchen wir noch etwas anderes.*

Allein in Berlin befinden sich Tausende von Ju-
gendlichen in Warteschleifen, die dort gar nichts zu
suchen haben. Es sind z.B. Realschiiler in VZ-11-
Lehrgéngen. Auch diese stricken wir im Moment um,
damit mehr Chancen erdffnet werden koénnen. Sie
kénnen nicht so tun, als sei es Ihre Leistung, wenn
wir die Jugendlichen am Ende irgendwo unterge-
bracht haben. Das Schlimme dabei ist der EinfluB auf
das Lebensgefiihl der Jugendlichen, So darf man mit
Jugendlichen in unserem Lande mit Sicherheit nicht
umgehen. Wer das tut, hat das Recht auf politische
Gestaltung verloren.
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ich darf zu einem weiteren Punkt kommen: Die
Sachverstindigenkommission hat auch eine neue
Kultur des Aufwachsens vorgeschlagen. Die Diskus-
sion hieriiber muB mit grofem Verantwortungsbe-
wultsein fortgesetzt werden. Dazu gehdren auch
Empfehlungen, die nichts mit Geld zu tun haben,
aber deutliche gesellschaftliche Signale in der Hal-
tung Kindern gegeniiber setzen wirden, z.B. das
Recht auf Férderung ihrer Entwicklung, festgelegt in
der Verfassung.

Ich erinnere an die von Thnen abgelehnte Forde-
rung betreffend die Aufnahme der Verpflichtung zur
gewaltfrelen Erziehung in die Verfassung. Ich weiB
nicht, warum Sie sich gegen diese Forderung
wehren; sie miifite eigentlich von Ihnen erhoben wer-
den.

Ich denke daran, was uns vor einigen Tagen auf
dem 24. Jugendgerichtstag prasentiert wurde. Dazu
gibt es eine sehr interessante Studie von Christian
Pfeiffer. Die Ergebnisse sind erschreckend: ein An-
stieg der Jugendkriminalitit auf das 3,3fache! Ursa-
che ist — neben der Massenarbeitslosigkeit und der
geringen Vermitthung von Zukunftschancen in der
Schule - die Gewalterfahrung in den Familien. Es ist
schon erschreckend zu lesen, wieviel Gewalt Ju-
gendliche in den Familien erfahren. Ich meine, es
wiire ein sehr wichtiges politisches Signal, das langst
auf der Tagesordnung stehen miifite, die gewaltfreie
Erziehung in der Verfassung zu verankem, das Ziich~
tigungsrecht der Eltern zu beseitigen.

Lassen Sie mich mit einem Satz aus dem Zehnten
Kinder- und Jugendbericht schlieflen, Gber den zwar
wenig diskutiert wurde, aber von dem ich meine, daB3
er das politische Handeln bestimmen sollte. Eine
neue, eine andere Bundesregierung wird diesen Satz
zum MaBstab ihres politischen Handelns erheben. Es
heifit dort:

Fiir Kinder und Jugendliche muf erkennbar sein,
dal die Gesellschaft auf sie wartet und Bildungs-
und Ausbildungsplitze zur Verfiigung stellt, die
den Weg zur Arbeit und zum selbstverantwort-
lichen Leben erschliefen.

DaB Kinder und Jugendliche zur Zeit genau das Ge-
genteil erleben, haben Sie zu verantworten. — Ich
danke.

Amtierender Prisident Hans Eichel: Das Wort hat
Herr Kollege Dr. Vogel aus Thiiringen.

Dr. Bernhard Vogel (Thiiringen): Sehr verehrter
Herr Prisident] Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Frau Dr. Bergmann hat nicht nur fiir sich,
sondem vorsichtshalber gleich fiir uns alle in An-
spruch genommen, daB wir sehr genau Bescheid
wiiSten. Ich stimme ihr in diesem Punkt vollstandig
zu. Es wiére ja auch schlimm, wenn wir bei so vielen
Jugend- und Familienministerien, wie wir sie bisher
in der Regel in den Landern hatten, nicht Bescheid
wiiBten. In der Tat wissen wir Bescheid, Frau
Dr. Bergmann. Aber so iiberheblich zu behaupten,
nur wir wiitten Bescheid, bin ich nicht. Ich behaupte,
daB beispielsweise sehr viele Stadte, Kreise und Ge-
meinden ebenfalls sehr gut Bescheid wissen. Und

warum soll man es eigentlich dem Bundesministe-
rium absprechen, auch gut Bescheid zu wissen?

(Zuruf Dr. Christine Bergmann [Berlin])

- Nein, die gehéren nicht zu den Landem. - Die Bun-
desregierung gehért nicht zu den Léndern - da ha-
ben Sie allerdings recht —, die Kommunen gehdren
auch nicht dazu.

Wir wissen also Bescheid; aber wir wenden uns
nicht dagegen, daB andere méglicherweise auch Be-
scheid wissen.

Es geht in der Tat um die Situation der Kinder. Mei-
nes Erachtens ist es die groBfte Hilfe, wenn wir alles
tun, um die wirkliche Situation zu erfassen und uns
mit ihr zu befassen. Jede Emotionalisierung und Su-
perlative aller Art, etwa nach Herm Puschmann, sind
fiir Kinder bestimmt keine Hilfe, sondern sie scha-
den. Auch heute schadet es natiirlich, wenn man erst
eine neue Bundesregieruny fordert und sich dann
mit der Lage der Kinder beschéftigt. Lassen Sie doch
die Wihler am Sonntag entscheiden, Frau Berg-
mann, und dann werden wir sehen!

Eines ist ganz sicher: Es wird auch nach dem néch-
sten Sonntag eine Bundesregierung geben, und wir
werden 1ms iiber die Situation der Kinder auch am
Montag wieder unterhalten - aber doch bitte mit
Niichternheit!

Was die Ausbildungssituation betrifft: In Thirin-
gen haben wir alles andere als eine tiesige Liicke.
‘Wir haben im letzten und im vorletzten Jahr jedem
Ausbildungswilligen und jedem Ausbildungsfdhigen
einen Ausbildungsplatz verschafft. Und die Zahlen
im September sehen sehr gut aus, so dal wir es in
diesem Jahr selbstverstindlich wieder schaffen wer-
den. Aufregung ist nicht angebracht. Es ist allerdings
angebracht, sich Gedanken dariiber zu machen, ob
zuviel staatlich finanzierte Hilfe uns nicht zu weit von
der Grundidee der dualen Ausbildung wegfiihrt.
Darauf miissen wir in der Tat achten.

Jetzt ein paar Bemerkungen zum Zehnten Kinder-
und Jugendbericht! Ich habe das Gefiihl, nicht ein-
mal unsere Referenten haben den Bericht vollstindig
gelesen, diejenigen, die ich bisher von politischer
Seite dazu habe sprechen héren, ganz bestimmi
nicht. Der Bericht umfaft 300 Seiten und gibt eine
Fiille wichtiger Becbachtungen, Informationen und
Anrequngen wieder. Er ist zundchst einmal eine gute
Grundlage - dazu ist er ja erbeten worden - fiir die
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe in
Deutschland. Es ist denen, die ihn geschrieben ha-
ben, zu danken, daf sie eine umfassende Analyse
der Lebenssituation der Kinder in unserem Land vor-
gelegt haben. Sie kommen ganz eindeutig zu dem
Urteil: Kindheit in Deutschland ist eine gute Kind-
heit. — Das ist der Tenor des gesamten Berichts.
Gleich im siebten oder achten Absatz ist nachlesbar:

Wer Kindheit in Deutschland mit den Bedingun-
gen des Aufwachsens in anderen Weltregionen
vergleicht, wird die Kindheit in Deutschland als
eine gute Kindheit betrachten, weil Kinder gut er-
ndhrt und gesund avfwachsen kénnen.

Ich habe gelegentlich den Eindruck, daB diese
Feststellung auch einige in diesem Haus stdrt. Mich
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freut sie. Ich bekenne mich dazu, daf es mich freut,
da der Tenor dieses Berichtes ist, Kindheit in
Deutschland ist eine gute Kindheit, daB das belegt
wird mit Kindergdrten und Schulen sowie der Be-
wahrung vor Kriegen und Katastrophen, daB sich der
Bericht aber auch mit den Risiken und den Gefdhr-
dungen fiir Kinder und deren Behebung und Minde-
rung, mit den Problemen der Arbeitswelt, der Wohn-
umwelt, mit dem Leben der Behinderten, mit der Si-
tuation auslindischer Kinder und mit der zunehmen-
den Gewalt beschaftigt.

Wenn ich den Bericht lese, dann darf ich doch we-
der nur lesen, es ist alles ganz schlecht, noch darf ich
nur lesen, wir hitten iiberhaupt keine Probleme. Das
ist falsch. Wir haben Verhaltnisse, die besser sind als
anderswo auf der Welt, mit sehr wenigen Ausnah-
men; aber wir sind natiirlich nicht frei von Proble-
men, und Gber diese mul man reden.

Es ist bedauerlich und wird den Autoren des Be-
richtes meines Erachtens nicht gerecht, daB in der 6f-

fentlichen Diskussion, zumindest in derjenigen unter -

Politikern, von den 300 Seiten nur zehn von Interesse
sind; diese zehn Seiten sind dem Stichwort ,Kinder-
armut’ gewidmet.

Wenn man iber Kinderarmut spricht - der Bericht
tut das auch —, muB man sich zundchst einmal dar-
fiber klarwerden, was unter Armut verstanden wird —
und das nicht, um Armmut zu vermindern oder zu ver-
mehren, sondem um zu wissen, woriiber wir eigent-
lich sprechen.

Bei dem Begriff ,Kinderarmut herrscht ganz of-
fensichtlich ein ziemliches Durcheinander. Der Kom-
missionsbericht selbst verwendet einen Armutsbe-
griff, der die Armutsgrenze vom Durchschnittsein-
kommen der Bevilkerung ableitet. Ich sage ja nicht,
daB man das nicht tun kann; aber man mubB das be-
achten. Dieser Armutsbegriff hat zur Folge, dal rei-
che Lidnder mit differenziertem Einkommensgeflige
mehr arme Kinder haben als arme Lander mit wenig
unterschiedlichen Einkommen, Linder, in denen die
Armut so groB ist, daB Teile der Bevdlkerung am
Rande des physischen Existenzminimums leben.
Eine solche Wertung muf man beachten, wenn man
dariiber redet. Je d&rmer ein Land, um so weniger
Arme; je mehr Wohlstand, um so mehr Arme. Der
dem Bericht zugrunde liegende Armutsbegriff sagt
etwas tber die Ungleichheit der Einkommensver-
haltnisse aus - daniber kdnnen wir uns auch unter-
halten —, iiber Armut von Kindern sagt er nichts aus.

Nattirlich gibt es Menschen - das halte ich fiir gqut -,
die in der Gleichheit der Einkommen ein zu verfol-
gendes soziales Ideal sehen. Gerade in den neuen
Landern sind diesbeziiglich noch langst nicht alle
ideologischen Schlachten geschiagen. Aber mit der
Armut einzelner Menschen hat das in der Tat nur we-
nig zu tun. Ich bin fiir eine Ausgewogenheit der Ein-
kommen; aber ich bin nicht fiir eine Gleichheit der
Einkommen, meine Damen und Herren, und ich
stelle leider fest, daf der Begriff ,Armut” dann zu
einem politischen Kampfbegriff wird. Eine an Fak-
ten orientierte Diskussion wird dadurch auBerordent-
lich erschwert.

Es kann meines Erachtens aus guten Griinden kei-
nen weltweit anerkannten Armutsbegriff geben. Ar-
mut in Afrika ist etwas anderes als Armut in Europa.
Die Definition, daB arm ist, wer weniger als die
Halfte des Durchschnittseinkommens hat, wird von
fiihrenden Armutsforschern ausdriicklich verworfen.
Nicht zuletzt ist es eine Folge dieser Definition, daB
die Beseitigung von Armut schon per Definition un-
méglich gemacht wird: Es gibt immer mehr Arme, je
wohlhabender die Linder werden, also steigt die Ar-
mut in der Welt, je besser es der Bevilkerung geht.
Das kann doch nicht unsere Definition sein,

Frau Nolte hat vorhin zu Recht Hermn Gerster zi-
tiert, den Sozialminister in Mainz: , Armut ist ein rela-
tiver Begriff.“ Natiirlich ist Armmaut ein relativer Begriff
—in Afrika, in Amerika, in der Schweiz, hier bei uns.
Herr Gerster hat recht, wenn er sagt, dafl der Lebens-
standard eines deutschen Sozialhilfeempfangers den
jedes zweiten Europders iibertrifft. Der deutsche So-
zialhilfeempfinger hat einen héheren Lebensstan-
dard als die Hailfte der Bevolkerung in Europa. Herr
Gerster hat auch recht, wenn er der These wider-
spricht, daB die Zahl der Soziathilfeempfinger stin-
dig und stark steigt; denn es ist doch widersinnig,
konstruieren zu wollen, daB die ziigige Aufnahme
von Biirgerkriegsfliichtlingen ein Beleg fiir drastisch
zunehmende Armut in Deutschland ist. Das ist nun
wirklich widersinnig. Genau das Gegenteil — das
muB man auch einmal Herrn Puschmann sagen -
wollen wir damit doch erreichen.

Meine Damen und Herren, auch die Tatsache, daB
die Regelsatze der Sozialhilfe stirker angehoben
wurden, als die Lebenshaltungskosten tatsdchlich
gestiegen sind, ist doch kein Indikator flir steigende
Armut. Es handelt sich um eine Verbesserung der
materiellen Situation von Sozialhilfebeziehemn. Eine
iiber dem Anstieg der Mettolohn- und -gehalts-
summe gelegene Anhebung des Sozialhilfebedarfs
darf doch nicht als Anzeichen fiir gréfere Armut in-
terpretiert werden.

Gesetzlich erreichte Leistungsverbesserungen, wie
die Verdoppehing des Mehrbedarfszuschlags von 20
auf 40% fiir Alleinerziehende, haben dazu gefiihrt,
dab zusédtzlich 50000 Kinder Sozialhilfe erhalten. Das
haben wir gewollt. Denn damit wurden fir diese
50000 Kinder die materiellen Verhdltnisse deutlich
verbessert. Das ist doch gut. Jetzt kénnen wir aber
doch nicht sagen, daB wir dadurch 50000 Arme mehr
in unserem Lande haben; das Gegenteil ist der Fall.

Im iibrigen weise ich auf ein Kriterium hin, das nun
wirklich nachhaltig und sehr unmittelbar auf die Ver-
mogensverhdltnisse der kleinen Leute EinfluB
nimmt: die Inflationsrate. 1% zieht den Menschen
17 Milliarden DM aus der Tasche. 1982 hatten wir
eine Inflationsrate von 5%, heute haben wir prak-
tisch keine Inflation.

Die Gesamtheit der finanziellen Leistungen des
Bundes zugunsten der Familie — Sie haben darauf
hingewiesen, Frau Dr. Bergmann - hat sich seit 1982
wm 50 Milliarden DM oder zwei Drittel vermehrt, Das
Bundesgebiet ist gewachsen - das haben Sie richtig
gesagt —, aber nicht um zwei Drittel. Der Wert des
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Geldes ist abgesunken, aber doch nicht um zwei
Drittel.

Es fiihrt kein Weg daran vorbei, Frau
Dr. Bergmann: 1982 gab es fiir das erste Kind ein Kin-
dergeld von 50 DM, heute sind es 220 DM, Das muf§
man doch anerkennen. Man kann natiirlich sagen,
das sei viel zuwenig - dariiber lasse ich mit mir re-
den —, aber man kann doch nicht bestreiten, daB
heute eine ganz andere Situation gegeben ist.

Auch in den jungen Lindern ist viel getan worden.
Das reale Haushaltsnettoeinkommen in den jungen
Lindern hat sich schon in den ersten Jahren — von
1990 bis 1994 - verdoppelt und ist seither kontinuier-
lich weiter gestiegen. Wir haben, was Kinder- und
Jugendhilfe betrifft, in unseren Lindern den Lei-
stungsstandard in Westdeutschland erreicht und
- sagen Sie es bitte den westdeutschen Lindern
nicht] - partiell sogar {tbertroffen. Man muB ja einmal
sagen diirfen, daB wir etwa eine Hortversorgung ha-
ben, die es im Westen Deutschlands nicht gibt. Das
ist eine Belastung: sie kostet viel, ist aber gut.

Meine Damen und Herren, wir sollten uns bitte et-
was mehr Zeit fiir die Auswertung dieses Berichts
nehmen. Natiirlich wei ich, daB das nicht von allen
akzeptert wird; aber ich finde, das, was iiber die Si-
tuation der Kinder gesagt worden ist, exfordert es,
daB wir uns diesen Bericht ein bilichen ausfiihrlicher
anschauen, als die Verabschiedung der schnell ge-
strickten Stellungnahme, die vorgelegt worden ist, es
zulaBt. Darum werde ich dieser Stellungnahme nicht
zustimmen. [ch bitte vielmehr um Verstdndnis, daB
wir den Bericht ein biBchen griindlicher zur Kenntnis
nehmen miissen, als es heute geschehen ist. - Danke
schon.

Amtierender Prasident Hans Eichel: Schénen

Dank, Herr Kollege Vogel!
Das Wort hat Herr Kollege Beck (Rheinland-Pfalz).

Kurt Beck (Rheinland-Pfalz): Sehr geehrter Herr
Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Zu dem, was Herr Kollege Dr. Vogel soeben gesagt
hat, méchte ich unterstreichen, daB wir mit dem
Thema, ber das wir hier reden, differenziert umge-
hen miissen. Alles andere wiirde in die Irre fihren.
Aber es geht auch darum, daBd wir die nfichtermen
Herausforderungen, die in diesem Bericht unzwei-
deutig enthalten sind, nicht beiseite schieben und
ein schénes Bild zeichnen, das eben auch nicht die
ganze Wirklichkeit darstellt.

Ich will nicht verkennen, daB weite Bereiche
unserer Bevélkerung ihren Kindem eine Kindheit
bieten koénnen, die behiitet ist und die von recht
ordentlichen Chancen begleitet ist. Ich denke, daB
Kinder menchmal sogar .liberbehiitet* werden. Cb
das gut ist, auch dariiber muf} differenziert geredet
werden. Es muB natiirlich anch einmal dariiber gere-
det werden, ob wir nicht zwischenzeitlich Ziele ha-
ben und Wertvorstellungen vermitteln, die mit einer
gesamtverantwortlichen Zukunftsentwicklung unse-
rer Kinder und Jugendlichen nicht unbedingt in Ein-
klang zu bringen sind, aber wiederum Ruckwirkun-

gen auf diejenigen haben, die am Rande der Geseil-
schaft stehen.

‘Wenn man den Kindern und Jugendlichen ein rein
materielles Zukunftsbild vermittelt, relativiert sich
natiirlich der Armutsbegriff. Wenn auf dem Schulhof
nur diejenigen anerkannt werden, die ein bestimm-
tes Label auf dem Anorak habern, werden die ande-
ren faktisch ausgegrenzt. Die Relation zu Kindem in
Afrika oder Asien spielt fiir diese Kinder und Jugend-
lichen nur eine sehr untergeordnete Rolle. Dariiber
kénnen und miissen wir hier sicherlich auch reali-
stisch miteinander diskutieren, aber auf dem Schul-
hof oder in der Ausbildungsstdtte sieht das Leben
ganz anders aus. Wer dies nicht in seine Betrachtung
einbezieht, geht an der Realitdt in unserer Gesell-
schaft ein Stiick vorbei.

Meine sehr geehrten Damen und Hermren, was
mich umireibt, ist, daB ein Teil unserer Kinder und
Jugendlichen in Familien heranwiéchst, die am
Rande der Gesellschaft leben oder die ganz oder teil-
weise von Sozialhilfe abhdngig sind. Diese Kinder
und Jugendlichen machen nicht die Erfahrung von
Solidaritit in der Gesellschaft oder, wenn tiberhaupt,
dann nur sehr, sehr begrenzt.

Sie werden aber in eine Zukunft hineinwachsen, in
der ithnen sehr viel mehr Solidaritit abverlangt wer-
den wird, als uns heute abverlangt wird; denn die
demographische Zusammensetzung unserer Gesell-
schaft erfordert dann mehr Solidarleistungen. Wir
stéhnen schon; wir sagen, wir konnten das nicht mit-
einander schaffen. Wie soll es dann von diesen jun-
gen Leuten mit geleistet werden, die selber die Er-
fahrung der Solidaritit nicht gemacht haben? Das
muf uns umtreiben.

Insoweit ist unser heutiges Handeln natiirlich ein
Stiick Gerechtigkeitshandeln oder eben kein ausrei-
chendes Gerechtigkeitshandeln in bezug auf die jet-
zige Herausforderung. Aber wir sind noch sehr viel
mehr in der Verantwortung in bezug auf die Situa-
tiont in 15, 20 oder 30 Jahren. Ich meine, dem werden
die politischen Weichenstellungen, wie wir sie der-
zeit erleben, nicht ausreichend gerecht.

Daraus leitet sich ab, daB wir in der Tat iiber den
Familienleistungsausgleich, 1iber gezielte Pro-
gramme, beispielsweise fiir Alleinerziehende, Fami-
lien, Hilfen anbieten miissen, um ihnen eine Chance
zu geben, AnschluB an die gesamtgesellschaftliche
Entwicklung zu finden.

{Vorsitz: Amtierender Prisident Dr. Amo Walter)

Es geht fiir meine Begriffe auch nicht darum, Herr
Kollege Dr. Vogel, daf wir Gleichheil bei den Ein-
kommen erreichen wollen. Aber wir missen fiir die
Kinder und Jugendlichen Chancengleichheit schaf-
fen. Das kann doch in unserer Gesellschaft nicht
streitig sein.

Daf diese nicht mehr gegeben ist, zeigt ein Blick in
die schulische, in die hochschulpolitische und in die
Aushildungswirklichkeit unseres Staates.

‘Wir stehen vor der dramatischen Herausforderung,
daB nicht allen jungen Menschen ein zukunftsorien-
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tierter Ausbildungsplatz im Bereich des dualen Aus-
bildungssystems angeboten werden kann. Das darf
uns nicht ruhen lassen. Ich denke, das ist eine Her-
ausforderung fiir diejenigen, die in der Wirtschaft
und in der Politik Verantwortung tragen, fiir die Ge-
sellschaft insgesamt. Deshalb ist es das Gebot der
Stunde, sich zusammenzusetzen, wie dies im iibrigen
in den Landern sehr haufig geschieht. Man muf sich

. aber auch auf Bundesebene zusammensetzen und

miteinander nach . Losungsansdtzen suchen, Dort
kann die Verantwortung nicht einfach zwischen Poli-
tik und Wirtschaft hin- und hergeschoben werden.
Jeder Tag, an dem nicht gehandelt wird, ist ein Tag,
der fiir die betroffenen Kinder, fiir die betroffenen
Jugendlichen nicht aufholbar ist.

Ein Blick an die Hochschulen zeigt fiir meine
Begriffe, meine Damen und Herren, ebenfalls eine
dramatische Fehlentwicklung. Wenn die Zahl der
Kinder aus Arbeiterfamilien, die an den Hochschulen
studieren, von einst rund 25% zwischenzeitlich auf
rund 14 % abgesunken ist, dann ist festzustellen: Da
stitnmt doch etwas nicht. Das kann nicht mit den Fi-
higkeiten der Kinder zusammenhdéngen, sondern das
mul} mit Rahmenbedingungen zu tun haben, unter
anderem mit materiellen Rahmenbedingungen, die
es nicht zulassen, daB wir Chancengleichheit wirk-
lich als gegeben ansehen kdnnten,

An dieser Stelle menne ich beispielsweise das
Stichwort ,BAf6G*“, Hier muB es Verdnderungen ge-
ben. Hier ist die Politik gefordert, und hier haben
Sie offensichtlich nicht das getan, was zu einer
chancengleichen Ausgangslage fiir junge Menschen
flhrt,

Im iibrigen halte ich es fiir eine ebenso drama-
tische Fehlentwicklung, auch was unsere wirtschaft-
lichen Zukunftschancen angeht, wenn wir Fahigkei-
ten und Ressourcen in den Kopfen junger Menschen
brachliegen lassen, weil sie nicht iiber die materiel-
len Voraussetzungen verfligen, um sich an die Stel-
len zu begeben, an denen solche Voraussetzungen
vermittelt werden, ndmlich an den Schulen, an den
Hochschulen, an den Forschungseinrichtungen und
Ausbildungsstétten. Das mufl man in aller Niichtern-
heit so sehen.

Insoweit sage ich uneingeschrinkt ja zu einer dif-
ferenzierten Betrachtung dessen, was in diesem Ju-
gendbericht steht. Ich halte es aber fiir notwendig,
daB wir iiber die Herausforderungen, die darin an die
Politik insgesamt gerichtet formuliert werden, nicht
einfach nach dem Motto hinwegsehen: , Wir betrach-
ten die Angelegenheit jeweils aus dem Blickwinkel,
aus dem heraus unsere politische Haltung am ehe-
sten bestatigt wird, um uns dann mehr oder weniger
zufrieden zurickzulehnen.” - Zum Zuriicklehnen
gibt es liberhaupt keinen Grund. Das kénnen wir
nicht verantworten.

Ich sage noch einmal deutlich: Wir, die Lander - ich
weibh dies auch von den Kommunen -, sind sicherlich
bereit, hier unseren Beitrag zu leisten und uns weiter
krummzulegen. Es gibt aber eine Reihe von Rahmen-
bedingungen, die nur bundespolitisch gesetzt wer-
den kénnen. Diese miissen offensichtlich anders ge-

setzt werden, als es bisher der Fall war. Das wollte
ich doch einmal deutlich unterstreichen.

Amtierender Prasident Dr. Arno Walter: Vielen
Dank, Herr Ministerprésident Beck!

Das Wort geht nun an Herrn Minister Dr. Vetter
(Baden-Wiirttemberg).

Dr. Erwin Vetter (Baden-Wiirttemberg): Herr Prasi-
dent! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es ist
gut, daB der Bundesrat iiber Familienpolitik und Ju-
gendpolitik diskutiert. Herr Ministerprasident Beck,
ich teile in vielen Bereichen Thre Auffassung. Nur in
einem Punkt méchte ich IThnen widersprechen.

In der deutschen Nation ist die soziale Durchmi-
schung so gut und so durchgehend wie in keinem an-
deren Land. Gerade wir, die wir aus kleinen Verhalt-
nissen kommen und damals gemerkt haben, wie wir
beim Aufbau dieser Republik vorankommen konnten
- mit dem Honnefer Modell —, wissen dies besonders
zu schatzen. Wenn ich ins europdische Ausland
gehe, sehe ich dort im Vergleich zu unserer Republik
viel mehr sogenanntes GroBSbiwrgertum, viel mehr
kleine Leute und auch viel mehr Armut.

Frau Kollegin Bergmann, eine soiche Rede wie die,
die Sie heute gehalten haben, kann ich auch halten.
Es war eine zu Herzen gehende Rede. Aber ich wiin-
sche Thnen von ganzem Herzen, daB Sie diese Wahl
nicht gewinnen, weil Sie sonst am Ende der Legisla-
turperiode sagen miifiten: Das Rezept der Totalbe-
gliickunyg ist gescheitert. — Es ist nicht méglich, alle
Probleme zu ldsen. Es bleibt immer ein Problem
iibrig. )

Deswegen kann ich nur sagen: Wir reden hier iiber
Familien- und Jugendpolitik; dabei sollten wir ein-
mal die Wirklichkeit betrachten. Die Wirklichkeit,
meine Damen und Herren, ist: Der vorliegende Be-
richt ist ein guter Bericht. Er wird von uns akzeptiert,
durchgearbeitet und auf alle guten Ideen hin abge-

klopit werden - ohne jede Einschrdnkung und ohne

jeden ideologischen Vorbehalt.

Der Bericht betrifft alle Politikebenen — nicht nur
den Bund, sondern auch die Linder und die Kommu-
nen, Jeder von uns in den Landern und in den Kom-
munen kiimmert sich mit groBem Nachdruck um die
dort aufgeworfenen Fragen.

Nachdem hier zwei Tage vor der Bundestagswahl
in den Reden schon Wahlkampftine angeklungen
sind, erlauben Sie auch mir bitte eine kurze Be-
merkung zum Wahlkampf: Jeder Landespolitiker
mull sich zunéchst einmal an seinen eigenen Leistun-
gen messen lassen. Wer im Glashaus sitzt, sollte
nicht mit Steinen werfen. Wer an den Versidumnis-
sen anderer, z.B, des Bundes, Kritik {ibt, der muB
sich im Wettbewerb messen lassen. Da sieht es bei
den familienpolitischen Leistungen sehr unterschied-
lich aus.

Die Haushaltsansitze Hir famillenpolitische Lel-
stungen der Lidnder Bayern, Sachsen und Baden-
Wiirttemberg liegen jeweils iiber 70 DM pro Kopf der
Bevélkerung. Meine Damen und Herren, dies ist eine
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Spitzenleistung in der Republik. Jetzt mub ich Nie-
dersachsen loben: Niedersachsen fithrt die sozialde-
mokratisch regierten Lander mit 29 DM pro Kopf der
Bevélkerung an. Dieses Lob ist natiirlich relativ, wie
Ste gleich erkannt haben.

Meine Damen und Herren, dieses Thema, das hier
zu einem Wahlkampfangriff anf die Bundesregierung
gemacht wird, ist viel zu wertvoll und viel zu wichtig.
Ich rate uns allen, iiber den 27. September hinaus
sehr ordentlich und sehr sachlich dariiber zu disku-
tieren. Mir ist bei dieser Diskussion folgendes wich-
tig:

Wir sollten uns in der Tat mit der Kultur des Auf-
wachsens auseinandersetzen, einer Kultur, in der die
Kinder die Grundvoraussetzungen eines sinnerfiill-
ten Lebens mit anderen erwerben kdénnen — Chan-
cengleichheit fiir alle!

Die Bundesregierung hat dazu einen wesentlichen
Beitrag geleistet. Sie wissen, daB sich die Kemnberei-
che der Familienférderung in der Zeit von 1982 bis
1997 von 27 Milliarden DM auf 76 Milliarden DM ge-
steigert haben. Die Aufzéhlung der Verbesserungen
ist heute schon erfolgt; ich will das nicht weiter aus-
fithren. Die Verbesserungen reichen von der Bundes-
stiftung .Mutter und Kind“, der Verbesserung des
Bundeserziehungsgeldes, der Anrechnung von Kin-
dererziehungszeiten in verschiedenen Phasen iiber
eine dreistufige Steuerreform, ein Steuerdnderungs-
gesetz, ein Jahressteuergesetz mit einer Neugestal-
tung des Familienleistungsausgleichs bis hin zur Ei-
genheimzulage, zur Kinderzulage usw.

Meine Damen und Herren, das alles ware noch
besser geworden, wenn wir die Steuerreform durch-
gesetzt hitten, die eine wesentliche Verbesserung
fiir die Familien vorsieht.

Die in dieser Legislaturperiode beschlossenen
Steuersenkungen bewirken, daB ein Ehepaar mit
zwei Kindern und einem Bruttojahreseinkommen
von 70000 DM in diesem Jahr gegeniiber 1995 um
3112,48 DM entlastet wird. 1999 wird die Entlastung
sogar 3 518 DM betragen.

Zum Thema ,Armut” sind von Herrn Ministerpra-
sident Vogel die entscheidenden Argumente vorge-
tragen worden.

Unbestreitbar — und das kann iiberhaupt nicht ver-
heimlicht werden - ist der Anteil von Kindern und
Jugendlichen mit Sozialhilfebezug gestiegen. Dabei
wird aber verkannt, daf ein GroBteil dieses Zuwach-
ses auf gestiegenen Zuwanderungszahlen der letzten
zehn Jahre beruht und Leistungserweiterungen, wie
der von 20% auf 40 % erhéhte Mehrbedarfszuschlag
zum Regelsatz fiir Alleinerziehende, zur Ausweitung
des Empfangerkreises gefithrt haben. Weiterhin
fihrt es zur Ausweitung des Empfdngerkreises,
wenn wir die bessere Anrechenbarkeit von anderen
Einkommen haben, wenn wir den Kombilohn und
ahnliche Dinge angehen.

Meine Damen und Herren, ich unterstreiche: So-
zialhilfebezug ist kein Kriterium fir Armut. Sozial-
hilfe hilft, Armut zu bekdmpfen. In Baden-Wiirttem-
berg ist die Sozialhilfequote von deutschen Kindern

von 1,4% im Jahre 1980 auf 3,9% im Jahre 1994 ge-
stiegen; die der auslidndischen Kinder bhat sich im
gleichen Zeitraum von 1,0% auf 13,1% mehr als ver-
zehnfacht. Das sind die Hauptursachen. Das muB
einmal sehr klar analysiert werden.

Die Sachverstindigenkommission argumentert
mit alten Daten. Ich habe mir die Zahlen fiir 1996 vor-
legen lassen. Danach erhielten bundesweit 5,1% al-
ler Kinder unter 15 Jahren laufende Hilfe zum Le-
bensunterhalt, aber nur 3,4 %, wenn man die Asylbe-
werber herausrechnet. Baden-Wiirttemberg und
Bayern unterschreiten mit 2,4% und 1,9% diese
Quoten noch; in anderen Lindern liegen sie bedau-
erlicherweise weit héher.

Meine Damen und Herren, Kinder- und Jugend-
politik heiBt, dafiir zu sorgen, daB die Familien ihre
materielle Existenz angemessen aus eigener Kraft
absichern kénnen. Staatliche Leistungen zum Aus-
gleich der besonderen Belastungen der Familie kon-
nen im Regelfall das Einkommen nur aufstocken, Die
wesentliche Einkommensquelle der meisten Fami-
lien ist die Erwerbstitigkeit. Arbeitslosigkeit von El-
tern gefihrdet daher die wirtschaftliche Basis der Fa-
milien. Sie fithrt aber auch zu psychosozialen Bela-
stungen, die die Stabilitdt der Familie untergraben
kénnen. Arbeitslosigkeit von Jugendlichen ist mit
das Schlimmste, was man sich vorstellen kann. Auch
bei jungen Menschen, die nach der Schule nicht in
das Berufsleben einsteigen kénnen, mull man anset-
zen.

Eine Politik zur Starkung der wirtschaftlichen Alkti-
vititen, zur Schaffung von Arbeitsplatzen und zur
Wiedereingliederung von Arbeitslosen ist deswegen
unverzichtbar. Als Vertreter eines Landes kann ich
nur sagen: Die Bundesregierung ist hier auf dem
richtigen Weg. Die Fakten zeigen, da8 sich der Auf-
schwung nicht mehr wegreden 146t. Die Talsohile ist
durchschritten. Die Arbeitsmarkipolitik leistet ihren
Beitrag: Beim Bund und bei der Bundesanstalt fir
Arbeit stehen in diesem Jahr 39,7 Milliarden DM
fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik zur Verfligung,
3,7 Milliarden DM mehr als im Vorjahr.

Wir in Baden-Wiirttemberg kénnen feststellen, daB
wir jetzt 11 % unter der Arbeitslosenquote des letzten
Jahres liegen. Das heiBt, daf wir hier vom liegen und
daf bei uns die Arbeitslosenquote drastisch abgesun-
ken ist. Bei uns ist die Jugendarbeitslosigkeit nicht
nur um 11 %, sondem um nahezu 20 % im Vergleich
zum Vorjahr zuriickgegangen.

Wir nehmen uns dieses Themas vollstindig an,
nicht nur imm Rahmen der Wirtschaftspolitik, sondern
auch im Rahmen unserer Sozialpolitik. Mit Einstiegs-
lohn und Kombilohn in verschiedenen Spielarten set-
zen wir jetzt konkret an.

Ich darf diesem Gremium auch sagen: Wir haben
einen Pakt geschlossen mit den Tarifpartnemn, mit
den Kommunen, mit den Gewerkschaften; dabel
geht es nicht nur um ein allgemeines Biindnis fiir Ar-
beit. Hiren Sie genau zu!

(Zurufe)
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Dr. Erwin Velter {(Baden-Wiirttemberg)

Wir versuchen dieses Thema anzugehen, und zwar
nicht allgemein, sondern sehr konkret,

(Kurt Beck [Rheinland-Pfalz):
allein!)

Sie micht

Meine Damen und Herren, wir haben auch mit
einem Programm gegen Jugendarbeitslosigkeit groBe
Erfolge erzielt. Die Ubergangsquote von nicht quali-
fizierten Jugendlichen in den ersten Arbeitsmarkt
liegt bei 50 % bis 75 %.

Eines zum Schiufi: Niemand kann bestreiten, daf
ein Wohlstandsgefalle zwischen Familien chne Kin-
der und Familien mit Kindem besteht. Bei Familien
mit Kindern wird dieser Effekt verstirkt, je mehr Kin-
der in den Familien leben und je jiinger sie sind. So
verfigen z.B. Ehepaare mit drei oder mehr Kindern
pro Kopf nur iiber 63% des durchschnittlichen Ein-
kommens aller Privathaushalte. Hier muB die kiinf-
tige Familienpolitik noch mehr als bisher ansetzen.
Familien mit Kindern diirfen nicht benachteiligt wer-
den. Im Gegenteil, sie verdienen unsere besondere
Unterstiitzung.

Es geht also darum, Familienkomponenten in al-
len Bereichen, im Renten- wie im Steuerrecht, zu ver-
starken. Das Bundeserziehungsgeld sollte nach mei-
ner Meinung verbessert werden; das hat auch Kolle-
gin Nolte gefordert. Es ist wichtig, bei allen Refor-
men diese Familienkomponente einzusetren. Die
Starkung der Farmilie mit Kindern bedeutet eine Star-
kung unserer sozialen Systeme.

Die in der Gesellschaft unbezahlbare Familienar-
beit, die Okonomen mit 70 Milliarden DM im Jahr
ansetzen, mul mehr anerkannt werden und darf kein
Nachteil sein.

Deswegen, meine Damen und Herren: Statt
Schuldzuweisungen vorzunehmen, sollte man sich
an die eigene Nase fassen. Auch hier geht es um
einen féderalen Wettbewerb, niamlich um die beste
Jugend- und Familienpolitik.

Amtierender Prisident Dr. Arno Walter: Vielen
Dank, Herr Dr. Vetter!

Das Wort hat nun Frau Ministerin Birk {Schleswig-
Holstein).

Angelika Birk (Schleswig-Holstein): Sehr geehrter
Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der
Zehnte Kinder- und Jugendbericht zeigt nicht nur
materielle Kinderarmut, sondern benennt zentrale
DPemokratiedefizite:

Eine zunehmende Zah! von Kindern wird ausge-
grenzt. Obwchl sie hier geboren sind, haben sie kei-
nen deutschen Pafi. Ich zitiere dazu aus der Seite 289
des Berichts: '

Daher halten wir es fiir unabdingbar, daf es Kin-
dern und Jugendlichen, die in Deutschland gebo-
ren wurden und hier dauverhaft leben, méglich ist,
die deutsche Staatsbiirgerschait neben der, die
sie von ikren Eltern libernehmen, zu erwerben.

Zur Durchsetzung dieser Forderung miissen Sie uns
verhelfen. Dazu gibt es zumindest seitens eines Teils
der Linder eine klare Aussage, die diese Zielvision
im Auge hat.

Alle Kinder in Deutschland - das muB unsere Zie}-
vision sein — brauchen einen deutschen PaB. Sie
brauchen konkrete Demokratieerfahrung im Alltag.

Das heilt auch - darauf geht der Bericht ausfiihr-
lich ein —, daf mehr Erziechende mit Migrationserfah-
rung in Kindergdrten, Schulen und Jugendzentren
eingesteilt werden. Auch hierfiir brauchen wir
die notwendigen rechtlichen Rahmenbedingungen,
Denn wenn diese Qualifikation im Ausland erworben
wurde, wird sie hdufig nicht anerkannt, Es gibt seit
Jahren ein endloses Hin und Her in dieser Frage.
Selbst wenn die betreffenden Personen hier geboren
sind, kdénnen sie aufgrund der eingeschrinkten
Rechtslage und aufgrund eines - zwar geleugneten —
latenten untergriindigen Diskriminierungshangs in
vielen Institutionen ihre Arbeit oft nicht ausiiben.

Nur durch gleiche Rechte fiir alle Kinder werden
Ghettos vermieden, die die Bundesregierung in ihrer
Stellungnahme zu deim Bericht zynisch, wie ich
finde, beklagt. Ich zitiere dazu aus der Seite XVIII
der Stellungnahme - es ist ja manchmal wichtig zu
wissen, wer etwas sagt —

Der Versuch, teilweise in besonderen Rahmenbe-
dingungen ethnischer Communities zu leben,
kann unter diesen Aspekten

~ndmlich der gleichen Bedingungen und der Moder-
nitét; das wird vorher ausgefiihrt -

nicht wesentlich anders beurteilt werden als der
Versuch von Deutschen, sich der Modemisierung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen zu wider-
setzen, die Pluralitdt abzulehnen und an vertrau-
ten Miljieus festzuhalten.

Angesichts der Tatsache, daB wir vielen Erwachse-
nen und Kindern die gleichen Staatsbiirgerrechte
seit Jahren vorenthalten, finde ich dies zynisch, Man
kann es diesen Menschen nicht vorwerfen, wenn es
ihnen vielleicht an Medernitdt und anderen soge-
nannten Anpassungsleistungen fehlt. Es ist ja auch
die Frage, ob unsere Art der Modernitit die allein
seligmachende ist. Partizipation meint aber mehr als
formale Einbiirgerung.

Alle Kinder in Deutschland erfahren praktische
Ausgrenzung vielfiltiger Art: Im Zeitplan der Er-
werbsarbeit diirfen sie weniger denn je vorkommen.
Im &ffentlichen Raum verdridngt sie das Auto auf
Spielplatzreservate. Das ist das Ergebnis wvon
16 Jahren christlicher Arbeitsmarkt-, Wirtschafts-
und Verkehrspolitik.

lch méchte Thnen, Frau Nolte, sagen: Sie haben
niemanden mehr hinter sich. Selbst die katholische
Jugend ist nicht mehr so sicher, ob sie bei der CDU
eine Heimat hat, Wir registrieren in rot-griin regier-
ten Bundeslindern eine &uBerst rege Anfrage von
Jugendorganisationen, die wissen wollen, was wir
ihnen zu sagen haben.
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Hunderte von Miitterzentren, die wahilich keine
Kampfgruppen von Alice Schwarzer sind, haben
eine Postkartenserie gestartet. Darauf ist ein Kinder-
kopf abgebildet mit folgendem Text: ,Wamung! Ein
Kind kann Ihre Existenz gefdhrden. Als Mutter be-
kommen Sie keinen Pfennig Lohn und praktisch
keine Rente. Durchschnittswerte nach Gesetz.* — Auf
der Riickseite steht: ,Die Politik tut zuwenig. Wir
wollen mehr.*

Genau da miissen wir ansetzen: Wir wollen mehr.
Es darf nach 16 Jahren Kohl doch nicht sein, daB
Miitter Kinder als Existenzrisiko betrachten miissen
und daB Kinder beim Betreten des &éffentlichen Rau-
mes, die erste Lebenserfahrung, Lebensgefahr ken-
nenlermen miissen.

Es ist ein Unterschied festzustellen, der an unter-
schiedlichen Milieus festgemacht werden kann: Es
werden mehr auslandische Kinder als deutsche iiber-
fahren. Daraus kann man schliefen, daf ausldndi-
sche Eltern ihre Kinder nicht gut genug erziehen.
Das ist eine der Varianten. Man kann daraus aber
auch schliefen, daB in bezug auf unser Verkehrs-
system und unsere Priorititen etwas falsch ist: Es
gelingt offensichtlich nicht, fiir deutsche und fiir aus-
lindische Kinder gleiche Lebensbedingungen zu
schaffen, damit sowohl die einen als auch die ande-
ren sicher iiber die Straen kommen.

Es gilt, das verlorene Terrain, das raumliche, das
rechtliche und das politische, filr Kinder wiederzuge-
winnen. Kinder brauchen direkte praktische alltig-
liche Demokratieerfahrungen, keine Imitation der Er-
wachsenenpolitik, sondern die Beteiligung an Zu-
kunftswerkstatten, an konkreten Projekten zur Ge-
staltung jhrer Wohnumgebung und ihrer Schule.

In Hunderten von Projekten hat Schleswig-Hol-
stein bewiesen, daf dies funktionjert. Der Zehnte
Kinder- und Jugendbericht lobt diese Praxis und die
Kommunalverfassung unseres Landes, die die Kom-
munen seit 1996 verpflichtet, Kinder und Jugend-
liche an allen sie betreffenden rdumlichen Planun-
gen zu beteiligen. Dieser Ansatz findet Nachahmung
— sowohl praktisch als auch in gesetzlichen Reform-
bestrebungen - in Hessen, in Nordrhein-Westfalen
und auch in Sachsen-Anhait. Die Kollegin Kuppe,
die heute leider nicht anwesend sein kann, hat in ih-
rem Redeentwurf hierzu ausfithrliche Anmerkungen
gemacht.

Als Wohnungsbauministerin weiB ich: Wohnungs-
baugeselischaften und Schulen bestétigen, dab diese
gemeinsame Planung und Realisierung von Projek-
ten mit Kindern und Jugendlichen, die gemeinsame
Gestaltung des Alltags zu einem schlagartigen Rick-
gang von kindlicher und jugendlicher Gewalt fahrt.
Das ist die praventive Antwort auf die unseridse
innenpolitische Diskussion der letzten Wochen, nach
der Kinder weggesperit und ausgewiesen werden
sollen. Von Miinchen bis sonstwa haben wir eine De-
batte, in der Kinder in unertraglicher Weise zu Siin-
denbécken einer verpfuschten Sozialpolitik erklart
werden,

Bei uns in Schleswig-Holstein hingegen trégt eine
Kinderdemckratiekampagne, die Kinder ermnst

nimmst, Friichte. Eine sehr lebendige Bewegung von
Schiilerinnen und Schiilern in Schleswig-Holstein
hatte mit der Aktion ,Schiiler helfen Leben” bun-
desweit Erfolg. Sie loste eine Welle von gemeinnitzi-
ger Titigkeit von Kindern und Jugendlichen fiir Kin-
der und Jugendliche aus. Kinder und Jugendliche
von sechs Jahren an haben in Schleswig-Holstein
Millionen gespendet, die sie durch eigene Arbeit er-
worben haben, und sie bosnischen Kindem und Ju-
gendlichen zukommen lassen. Das erfolgte nicht nur
abstrakt, sondemn sie sind auch dort hingefahren; denn
seit Jahren gibt es einen lebendigen Austausch.

Diese internationale Solidaritit snuB uns angesichts
einer bundesweit verordneten Ausweisungspolitik
gerade gegeniiber Kindern aus Bosnien, die hier Zu-
flucht gesucht haben, beschamen. Es ist diese junge
Generation, die sich in Schleswig-Holstein mehr Mit-
bestimmung als die gesetzliche Drittelparitdt in der
Schulkonferenz bei unserer Schulgesetzreform red-
lich erstritten hat.

Ich bin sehr zukunftsgewiB, daB wir, auch wenn
wir natiirlich einzelne Problemfélle haben, insgesamt
Kinder in unserer Politik ernst nehmen, Unser Land-
tag ist fiir Jugendliche kein fremder Ort, sondemn
eine lebendige Begegnungsstaite. Erst neulich ha-
ben wir dort anliSlich einer groBen Ausstellung Gber
Anne Frank eine sehr lebendige Diskussion ge-

Die Kinderdemokratiebewegung lohnt sich. Die
Erfolge in Schleswig-Hoelstein, in Hessen, in Nord-
rhein-Westfalen und in Sachsen-Anhalt kénnen sich
sehen lassen. Demokratie mit Kindern ist also mach-
bar. Wir brauchen nur endlich eine Bundesregierung,
die den Glaubwiirdigkeitstest der Kinder — und dies
ist der strengste — besteht.

Amtlerender Prisident Dr. Arno Walter: Vielen
Dank, Frao Ministerin!

Herr Senator Dr. Maier (Hamburg) hat nun das
— vorlaufig letzte — Wort.

Dr. Willfried Maler (Hamburg): Nur eine kurze Be-
merkung! Wahrend der Debatte iiber Kinderarmut
ging mir folgendes durch den Kopf: Diese Debatte
haben wahrscheinlich auch meine Eltern mit ande-
ren gefithrt. Meine Erfahrung als Kind war aber eine
ganz andere. Ich hatte in meiner Kindheit das Glick,
mit meinen Freundinnen und Freunden den offent-
lichen Raum der ganzen Stadt in Anspruch nehmen
zu kénnen. Die StraBe gehorte uns, die Gassen
gehdrten uns. Das war toll.

Heute lese ich in dem Bericht:

Besondere Bedeutung hat die StraBe als Treff-
punkt und Spielort. Die ,offenen* Spielm&glich-
keiten fir Kinder in AuBenrdumen, vor allem auf
der Strafe, haben sich allerdings im Laufe der
Jahrzehnte verschlechtert.

Das ist wahr. Dieses Gliick ist den Kindern genom-
men worden.

()
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Dr. Willfried Maier (Hamburg)

Nun sitzen hier lauter bigotte Erwachsene, die das
getan haben und stindig weiter tun und sagen: ,Ja,
mehr Geld soll ihnen gegeben werden und auch Zu-
wendung. Aber das, was uns wichtig ist, nimlich in
den Autos mit 50 Sachen durch die Stadt brausen,
wollen wir unbedingt fortsetzen.® — Das finde ich
etwas bigott,

Amtierender Priasident Dr. Amo Walter: Vielen
Dank, Herr Senator! — Die StraBe als Treffpunkt und
Spielort wird uns méglicherweise heute nachmittag
auch noch ins Haus stehen.

{Heiterkeit)
Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Je eine Erklirung zu Protokoll*) haben abgege-
ben: Frau Sematorin Wischer (Bremen) und Frau
Ministerin Schubert (Sachsen-Anhalt),

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
der Drucksache 771/1/98 vor. Wer diesen Empfehlun-
gen zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Kinder- und Ju-
gendbericht Stellung genommen.

Wir kinnen jetzt die zurlickgestellte Abstimmung
iiber Tagesordnungspunkt Za) und bj vornehmen.

(Gunter Meyer [Sachsen}: Sie war doch bis
zum Ende zuriickgestellt!)

— Wenn Sie warten wollen, bin ich dazu bereit. - Herr
Meyer aus Sachsen mdéchte am SchluB dariiber ab-
stimmen. — Nein! Dann kommen wir zurick zu Ta-
gesordnungspunkt 2a) und b}).

Alle Wortmeldungen sind abgehandelt. Die Aus-
sprache ist beendet.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen vor:
die AusschuBempfehlung in Drucksache 650/1/98 so-
wie ein 3-Ldnder-Antrag in Drucksache 650/2/98,

Wir beginnen mit der Empfehlung des Finanzaus-
schusses in Drucksache 650/1/98. Wer will dieser
Empfehlung folgen? Ich bitte um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Der 3-Lidnder-Antrag ist damit erledigt.
Der Bundesrat hat zu den Vorlagen Stellung ge-
nommen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschaftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
Nr. 8/98°*} zusammengefaBten Beratungsgegen-
stdnde auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

3 bis 6, 11, 15, 16, 18, 19, 21, 24 bis 26, 32, 33, 37
bis 54.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
mdéchte, den bitte ich um das Handzeichen. — Dies ist
die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

‘) Anlagen4und 5
**) Anlage 6

Je eine Erklarung zu Protokoll*) haben abgege-

. ben: Herr Ministerprisident Beck (Rheinland-Pfalz)

zu Tagesordnungspunkt 3, Herr Staatsminister
Meyer (Sachsen) zu Tagesordnungspunkt 11 und
Herr Staatssekretir Stahl (Bundesministerium fiir
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie)
zu Tagesordnungspunkt 21.

Des weiteren wird Herr Senator Dr. Korting (Ber-
lin) zu Tagesordnungspunkt 6 als Beauftragter des
Bundesrates gemdB § 33 der Geschiftsordnung be-
stellt,

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 7:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Auslandergesetzes - Antrag des Freistaates
Bayern geméB § 23 Abs. 3. V.m. § 15 Abs. 1
GO BR - (Drucksache 620/98)

Das Wort geht an Frau Staatsministerin Professor
Miénnle (Bayern).

Prof. Ursula Miénnle {(Bayern): Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Der von Bayem auf die
heutige Tagesordnung gesetzte Entwurf eines Geset-
zes zur Anderung des Auslindergesetzes hat mit
Auslinderfeindlichkeit nichts zu tun. Im Gegenteil:
Bayern hat angesichts eines relativ hohen Auslander-
anteils — ich habe dies schon in der letzten Sitzung
verdeutlicht ~ einen relativ niedrigen Anteil an aus-
linderfeindlichen Straftaten zu verzeichnen. Dies
zeigt, daB Bayern die ausldnderpolitischen Aufgaben
und Probleme bisher besser bewdltigt hat als andere.

Damit dies so bleibt, verfolgt unser Gesetzentwurf
ein doppeltes Ziel: Einerseits wollen wir damit die
Voraussetzungen fiir eine verbesserte Integraton
von Auslindern schaffen, die auf Dauer in unserem
Land bleiben. Andererseits wollen wir den Aufent-
halt von Auslindern aus zwingenden Griinden der
difentlichen Sicherheit und Ordnung leichter been-
den kénnen.

Ein friedliches Miteinander der in- und ausliandi-
schen Bevilkerung liegt im Interesse aller Biirger.
Dies gelingt um so besser, je mehr auslandische Mit-
bilrger integriert werden und das teilweise vorhan-
dene soziale Gefille zwischen deutschen und auslin-
dischen Familien abgebaut wird.

Allerdings haben deutsche und auslindische Kin-
der und Mitbtirger in gleicher Weise Anspruch dar-
auf, dal der Staat ihren Sicherheitsbediirfnissen
Rechnung tragt und sie vor kriminellen Ubergriffen
soweit wie mdoglich schiitzt. Eine konsequente Be-
kampfung auch der Auslanderkriminalitit liegt nicht
zuletzt im Interesse des Ansehens derjenigen ausldn-
dischen Mitbiirger, die seit Jahren und zum Teil auch
seit Jahrzehnten gesetzestreu in unserem Land
leben.

Bayern hat beantragt, die Gesetzesvorlage auf die
heutige Tagesordnung zu setzen, und um sofortige
Sachentscheidung gebeten. Wir sind der Auffassung,
daB die Vertagung in den Ausschiissen die Probleme

*} Anlagen 7 bis 9
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verschleppt und - ich sage es so deutlich - lediglich
einem politischen Versteckspiel dient.

Die beteiligten Ausschiisse des Bundesrates haben
die Vertagung der Beratung unter anderem mit dem
Argument beschlossen, daB die Entscheidung des
Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes im Fall
~Mehmet* abgewartet werden sollte. Eine Entschei-
dung im Eilverfahren hat der Bayerische Verwal-
tungsgerichtshof inzwischen jedoch am 4. September
1998 getroffen und erhebliche Zweifel an der Recht-
méBigkeit der Ausweisungsverfigung gedubert. Der
Bayerische Verwaltungsgerichtshof sieht die Zweifel
in § 48 Abs. 2 Auslandergesetz begriindet; die Aus-
weisung der Eltern sei mangels schwerwiegender
Gefahr fir die éffentliche Sicherheit und Ordnung
voraussichtlich wegen deren besonderen Auswei-
sungsschutzes rechtswidrig.

Damit ist doch klar: Der Gesetzgeber mull handeln.
Mit der Entscheidung des Bayerischen Verwaltungs-
gerichtshofes ist daher den Vertagungsbeschlissen
die Grundlage entzogen. Die von Bayern vorgeschla-
genen Anderungen im Auslindergesetz sind drin-
gend erforderlich. Nach hinhaltendem Widerstand
halt sogar der Miinchener Oberbiirgermeister — er
gehort nicht unserer Partei an, sondern der SPD -
den Verbleib dieses Serienstraftiters und seiner El-
tern in Deutschland fiir untragbar. Vielleicht halt er
dies fiir untragbar, weil néchstes Jahr OB-Wahlen
sind. Diese Form der Argumentation kennen wir aus
anderen Situationen.

Die von Bayermn beantragte Klarstellung in § 46
Nr. 8 Auslindergesetz dient in gleicher Weise der
Stirkung der Erziehungspflicht. Die grébliche Ver-
letzung der Erziehungspflicht stellt eine Straftat nach
§ 171 $tGB dar und ermoglicht damit bereits nach
geltendem Recht eine Ausweisung der Eltern gemaf
33 45 und 46 Nr. 2 Auslandergesetz. Da das aber zum
Teil heftig bestritten wird, erscheint eine ausdriickli-
che Klarstellung — auch im Interesse der Generalpra-
vention - geboten.

Auch der im bisherigen Auslindergesetz enthal-
tene generelle Ausweisungsschutz fir Minderjah-
rige bzw. Heranwachsende ist nicht mehr zeit- und
sachgerecht. Man darf nicht mehr die Augen vor der
ansteigenden Kinder- und Jugendkriminalitit ver-
schlieBen. Unsere Verantwortung verlangt es in ein-
zelnen, nicht anders 18sbaren Extremfdllen, die &f-
fentliche Sicherheit und QOrdnung auch dadurch zu
gewihrleisten, daB wir den ,Storer” — dieser Begriff
ist sicherlich etwas verharmlosend — auBer Landes
bringen. Jugendtypische, einmalige oder kleinere
«Ausrutscher® fihren selbstverstindlich nach wie
vor zu keiner Einschréankung des Ausweisungsschut-
zes fiir junge Ausldnder,

Meine sehr geehrten Damen und Herren, der Ge-
setzentwurf zielt in gleicher Weise auf die Integra-
tion der auslindischen Bevélkerung. Dazu machen
wir drei Vorschlige:

Erstens. Bayern will den Verzicht auf die soge-

nannte Wiederkehroption. Eltern, die thre Kinder in °

ithr Heimatland zurdckschicken, obwohl diese zum
Teil in Deutschland aufgewachsen sind und zeit-

weise eine deutsche Schule besucht haben, doku-
mentieren deutlich Desinteresse an einer Integration
ihrer Kinder in Deutschland. Wer aber keine Integra-
tion will, sondern ins Heimatland zuriickkehrt, beein-
trachtigt seine Chancen, in Deutschland eine ver-
niinftige Existenz aufzubauen, und provoziert bei
spiterer Riickkehr erhebliche Integrationsprobleme.
Wir erwarten von den Auslindem klare Entschei-
dungen zwischen Integration und Riickkehr.

Zweitens. Der Famillennachzug soll kiinftig erst
dann ermdglicht werden, wenn der hier lebende
Auslinder @iber ein gesichertes Aufenthaltsrecht und
erhdhten Ausweisungsschutz verfiigt. Nur in solcher
Sicherheit lassen sich ein geordnetes Familienleben
aufbauen und Integration erreichen.

Drittens. Bayern will die Integration mit der Sen-
kung des Nachzugsalters férdern. Wir wollen, daB
auslandische Kinder kiinftig den {iberwiegenden Teil
ijhrer schulischen Erziehung in Deutschland erfahren
und die reelle Chance erhalten, auch weiterbildende
Schulen zu besuchen. Die Erfahrung hat gezeigt, da
gerade dies eine wesentliche Vorbedingung fiir wirk-
liche Integration in Deutschland ist und die Chance
auf eine erfolgreiche Eingliederung in das Erwerbs-
leben entscheidend verbessert.

Beim letzten Tagesordnungspunkt haben wir iiber
die Situation von Kindemn und Jugendlichen in
Deutschland diskutiert und auch die Probleme von
Auslinderkindern angesprochen. Dies ist ein Beleg
fiir die Notwendigkeit unserer Vorschlige, und dies
fordert geradezu dazu auf, diese Vorschldge zu un-
terstiitzen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Ver-
antwortung der Lander fiir den Gesetzesvollzug er-
mdglicht oft ein Mehr an Gemeinsamkeit, als dies ge-
rade in Wahlkampfzeiten erwartet werden kénnte.
Ich erinnere mich sehr gut an die Diskussion, die wir
vor fast einem Jahr gefiitut haben. Es war exakt am
26. September 1997, als wir mit breiter Mehrheit die
EntschlieBung des Bundesrates zur Stérkung der In-
neren Sicherheit gefaBt haben. Es war damals eine
sehr spannende Diskussion - man hétte Stecknadeln
fallen héren kénnen. In der Entschliefung wurde un-
ter anderem gefordert, daB auslandische Straftiter
unter Ausschépfung aller rechtlichen Mdglichkeiten
konsequent auszuweisen und gegebenenfalls auch
aus der Haft heraus abzuschieben sind. Dies sollte
inshesondere fiir Ausldnder gelten, die immer wieder
straffallig werden, sowie fiir auslandische Gewaltta-
ter.

Wenn ich mir den damaligen Beschlu ansehe und
das jetzige Verhalten betrachte, frage ich mich, obh
unsere damalige Ubereinstimmung nur Schall und
Rauch war, Wir wissen, daB sich in der heutigen Sit-
zung des Bundesrates, zwei Tage vor der Bundes-
tagswahl, die Verweigerung der Sachentscheidung
ahzeichnet. Ich weiB nicht, ob damit verschleiert wer-
den soll, daB die SPD-Ministerprasidenten, unter ih-
nen der Kanzlerkandidat, der, wenn Sie sich erin-
nern, in der damaligen Debatte eine ganz entschei-
dende Rolle gespielt hat, bei den Themen ,Innere Si-
cherheit* und ,Auslinderrecht” keineswegs an ei-
nem Strang ziehen und daB es letztlich gespaltene
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Prof. Ursula Mannle (Bayern)

Lager gibt. — Ich weil nicht, ob dies so ganz zutrifft.
Aber warum entscheidet man heute nicht? Man will
die Entscheidung in der Sache tliber den Wahltermin
retten. )

Die Neuregelungen im vorliegenden Gesetzent-
wurf sind aus unserer Sicht dringend geboten. Sie
sind entscheidungsreif, Seit einem Jahr diskutieren
wir im Bundesrat schon iiber den Entwurf und ver-
schieben von AusschuBl zu AusschuB. Ich appelliere
an Sie, den Grundsatzbeschlufl, den wir vor einem
Jahr gefaBit haben, durch die Zustimmung zu dem
bayerischen Gesetzesantrag umzusetzen. Sie kénnen
damit einen Beitrag zur Glaubwiirdigkeit unserer
Politik leisten.

Amtierender Prisident Dr. Arno Walter: Vielen
Dank, Frau Staatsministerin!

Das Wort hat nun Herr Minister Dr. Brautigam
(Brandenburg).

Dr. Hans Otto Brautigam (Brandenburg): Herr Pra-
sident, meine Damen und Herrenl Mit Ihrer Erlaub-
nis, Herr Prasident, wiirde ich gern zu den Tagesord-
nungspunkten 7, 8 und 9 gemeinsam sprechen. — Ich
bedanke mich.

In der Sitzung des Rechtsausschusses am 9. Sep-
tember 1998 ist eine Reihe von bayerischen Geset-
zesantragen, darunter die, die heute auf der Tages-
ordnung stehen, durch deutliche Mehrheitsentschei-
dungen vertagt worden. Der Freistaat Bayern hat
daraufhin drei der Gesetzesvorhaben, namlich jene
zum Auslindergesetz, zur Sicherungsverwahrung
und zum sexuellen MiBbrauch von Kindemn, zur so-
fortigen Sachentscheidung auf die Tagesordnung
dieser Plenarsitzung setzen lassen. Das ist verfah-
rensmabig selbstverstdndlich in Ordnung.

Das Land Brandenburg ist der Auffassung, dabB die-
sen Antridgen nicht entsprochen werden sollte,
Meine Bitte geht dahin, heute noch nicht zu entschei-
den und die Antrdge zu vertagen. Damit wollen wir
keineswegs zum Ausdruck bringen, daB alle diese
Antrage von vornherein sachlich unbegriindet wéaren.
Es gibt dariiber unterschiedliche Auffassungen; aber
die Antrdge betreffen jedenfalls wichtige rechtspoli-
tische Fragen. Das gilt namentlich fiir die Vorschiage
zur besseren Bekidmpfung des sexuellen MiBbrauchs
von Kindern. Wir sind uns dariiber einig, da8 gerade
diese Straftaten besonders verabscheuungswirdig
sind und strenger als bisher geahndet werden soll-
ten.

Aber gerade weil diese Vorschlige wichtige
rechtspolitische Fragen aufwerfen, bediifen sie ei-
ner griindlichen Priifung in den Ausschiissen. Diese
hat auch begonnen. Es war in den zuriickliegenden
Wochen jedoch nich{ méglich, die Debatte abzu-
schiieflen. Ich fige hinzu: Auch die Hektik und die

Erregungszustdnde in der Wahlkampfzeit wéaren ei- .

ner Berahing sine ira et studio nicht forderlich gewe-
sen.

Verehrte Frau Kollegin Méannle, ich gehe sicherlich
nicht fehl in der Annahme, daB der Bayerischen
Staatsregierung an einer griindlichen und sorgfaltig

abwigenden Prifung ihrer Antrdge gelegen ist und
daB ibr diese nach dem 27. September nicht weniger
wichtig sein werden, als das heute der Fall ist, Wenn
ich die Lage richtig sehe, kénnen die bayerischen
Gesetzesvorhaben schon in der nidchsten Zeit in den
Ausschiissen des Bundesrates mit der erforderlichen
Sorgfalt und ergebnisorientiert weiterbehandelt wer-
den. Der Antrag auf Vertagung bedeutet also keine
Ablehnung, sondem ist als Bereitschaft zu einer in-
tensiven Beratung zu verstehen, die wir fiir erforder-
lich halten.

Erlauben Sie mir in diesem Zusammenhang noch
einen Hinweis! Ich habe es bedauert, dal das wich-
tige Strafverfahrensdnderungsgesetz, das den Juri-
sten in diesem Raum bekannt sein dirfte, Anfang
September auf Antrag des Freistaates Bayern von der
Tagesordnung abgesetzt worden ist, Das ist um so er-
staunlicher, als sich in den schwierigen und langwie-
rigen Berichterstattergespriachen mindestens bei den
Regelungen zu Dateien und zur Akteneinsicht trag-
fahige Kompromisse abgezeichnet hatten. Mit etwas
gutem Willen hétte man wenigstens diese Regelun-
gen zustande bringen koénnen, auf die die Praxis
schon lange wartet.

Vielleicht hatte der Freistaat Bayern - dhnlich wie
wir bei den bayerischen Antrigen - das Gefiihl, daf
dieses wichtige Vorhaben jetzt, in dieser Zeit, nicht
libers Knie gebrochen werden sollte. Deshalb er-
laube ich mir die Anregung, die Beratung des wichti-
gen Strafverfahrensénderungsgesetzes baldmdg-
lichst wiederaufzunehmen, so wie auch die bayeri-
schen Gesetzesinitiativen die ihnen geblihrende Auf-
merksamkeit erhalten sollten. Gegenseitiges Ver-
stindnis bei wichtigen rechtspolitischen Vorhaben
liegt im Interesse der Sache und niitzt allen Beteilig-
ten.

Amtierender Prisldent Dr. Amo Walter: Vielen
Dank, Herr Dr. Bréutigam! — Weitere Wortmeldungen
gibt es nicht.

Wir kommen zur Abstimmung. Die AusschubBibera-
tungen sind noch nicht abgeschlossen. Bayern hat
beantragt, bereits heute in der Sache zu entscheiden.

Wer also fiir sofortige Sachentscheidung ist, den
bitte ich um das Handzeichen. - Das ist eine Minder-
heit,

Dann werden die AusschuBberatungen fortge-
setzt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 8:

Entwurf eines Gesetzes zur nachtriglichen
Anordnung der Unterbringung in der Siche-
rungsverwahrung - Antrag des Freistaates
Bayern gemdfB § 23 Abs. 31 V.m. § 15 Abs. 1
GO BR — (Drucksache $99/97)

Herr Staatsminister Leeb (Bayern) hat um das Wort
gebeten. Ihm hat Herr Dr. Brautigam bereits antizi-
piert erwidert.

{Hetiterkeit)
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Hermann Leeb {(Bayern): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herrenl In der Tat ist die
Problematik teilweise bereits angesprochen worden.
Aber ich darf, soweit es um den Tagesordnungs-
punkt 8 - Entwurf eines Gesetzes zur nachiraglichen
Anordnung der Unterbringung in der Sicherungsver-
wahrung - geht, sagen:

Dieser Gesetzentwurf ist vor mehr als einem Jahr
eingebracht worden. Er ist im RechtsausschuBl bera-
ten worden. Die Linder, die diesem Vorhaben nicht
von vomherein wohlwollend gegeniiberstanden,
sagten, man mdisse zunéchst einmal eine Praxisbefra-
gung durchfithren, und dann ist die Geschichte ver-
sandet. Wir haben nun erneut die Behandlung des
Antrages gefordert. Sie ist auch erfolgt. Aber wir ha-
ben gehofft, es gebe weiterfiihrende Hinweise, viel-
leicht Abanderungsantrdge und dergleichen mehr
Statt dessen kam die Vertagung. Das, meine Damen
und Herren, hat uns nicht gefallen. Lassen Sie mich
in aller Kiirze begriinden, worum es in diesem Zu-
sammenhang geht.

Nach geltendem Recht kdénnen Straftdter, nach-
dem sie ithre Haftstrafe verbiiBt haben, nur dann in
eine geschlossene Anstalt eingewiesen werden,
wenn das Gericht die Gefdhrlichkeit des Téters be-
reits bei der Verurteilung erkannt und deswegen
Sicherungsverwahrung angeordnet hat. Alternativ ist
es denkbar, bei einem Téter, von dem feststeht, dab
eine psychische Erkrankung vorliegt, im Hinblick auf
die Gefahren, die der Allgemeinheit drohen, eine
Verwahrung in der Psychiatrie anzuordnen. Wir
haben aber keine Handhabe bei Straftatem, die.voll
schuldfdhig sind und keine psychischen Stirungen
zeigen, bei denen sich aber nachtriglich herausstellt,
daB sie eine Gefahr fiir die Offentlichkeit darstellen.
Ich denke etwa an den Fall, dafl sich ein gewalt-
titiger Wiederholungstiter im Vollzug weigert, an
einem Antigewalttraining teilzunehmen, oder dal er
eine ihm angebotene Therapie nicht wahrnimmt. In
solchen Fillen kann sich durchaus erst aus der Erfah-
rung des Vollzuges ergeben, dal Gefahr im Verzuge
ist, daB die Offentlichkeit geschiitzt werden muB.
Deswegen ist es notwendig und muB es méglich sein,
fiir diesen zugegebenermaBen relativ kleinen Kreis
von immerhin erkannten Straftitern die entsprechen-
den Rezepte zu finden.

Wir haben nun vorgeschlagen, daB in solchen Ex-
tremmfallen eine GroBe Strafvollstreckungskammer
eine nachtrigliche Entscheidung treffen soll, aber in
einem sehr detailliert geregelten Verfahren. Es mull
zunichst einmal ein externes Gutachtem iiber die
Frage der Gefahrlichkeit eingeholt werden, es mis-
sen die Staatsanwaltschaft und der Betroffene miind-
lich angehért werden, und dann wire es mdglich,
nachtriglich Sicherungsverwahrung anzuordnen. Im

Abstand von zwei Jahren muB gepriift werden, ob

diese Mafiregel noch erforderlich ist.

Meine Damen und Herren, ich wei8 natiirlich, daB
{iber dieses Thema in Fachkreisen kontrovers disku-
tiert wird, Manche meinen, es handele sich bei unse-
rem Vorschlag um einen VerstoB gegen Verfassungs-
recht, ndmlich gegen Artikel 103 Abs. 3 des Grund-
gesetzes. Man sagt, hier wiirde eine Deoppelbestra-

tung eingefithrt. Das gerade ist nicht richtig. Die Si-
cherungsverwahrung ist namlich keine Strafe, son-
dem eine MaBregel - selbst dann, wenn sie an die
Begehung vorarnigegangener schwerer Straftaten an-
kniipft. Sie dient in erster Linie der Abwehr der vom
Verurteilten ausgehenden Gefahren, Diese Gefahren
sind durch die vorangegangene Tat zum Ausdruck
gekommen.

Wenn man unseren Vorschlag ablehnt, meine Da-
men und Herren, geht man das Risiko ein, daBl von
einem zugegebenermaBen kleinen Teil von Straf-
tatern, der allerdings als solcher erkannt ist, neue
schwere Straftaten drohen kénnen. Ich meine, man
muf die Besorgnisse der Birgerinnen und Birger
gegeniiber einem so einzugrenzenden Personenkreis
sehr ernst nehmen. Deswegen bin ich der Auffas-
sung, daB es notwendig ist, heute dazu in der Sache
zu entscheiden, d.h. die Einbringung dieses Gesetz-
entwurfs in den Deutschen Bundestag zu beschlie-
Ben. Es war ein ganzes Jahr lang Zeit, Alternativen
auszuarbeiten und Abdnderungsvorschliage zu unter-
breiten. Das ist nicht geschehen. Ich meine, meine
Damen und Herren, es ist heute an der Zeit, dal} wir
zum Schwur kommen; denn die Offentlichkeit
méchte wissen, wie die Mehrheit in diesem Hause zu
einem Thema steht, das doch von essentieller Bedeu-
tung ist. - Vielen Dank fiir die Aufmerksamkeit.

Amtierender Prasident Dr. Amo Walter: Vielen
Dank, Herr Staatsminister Leeb!

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. - Herr
Bundesminister der Justiz, Professor Dr. Schmidi-
Jortzig, hat seine Rede zu Protokoll”} gegeben. Ihm
sei gedankt.

Die AusschuBberatungen sind noch nicht abge-
schlossen. Bayern hat beantragt, dennoch heute be-
reits in der Sache zu entscheiden. Wer fiir die sofor-
tige Sachentscheidung ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist eine Minderheit.

Dann werden die Ausschufberatungen fortge-
setzt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 9:

Entwurf eines ... Strafrechtsnderungsgeset-
zes — Sexueller Miflbrauch von Kindern -
Antrag des Freistaates Bayern gemiB § 23
Abs. 3i.V.m. § 15 Abs. 1 GO BR - (Drucksache
706/98)

Um das Wort gebeten hat wiederum Herr Staatsmi-
nister Leeb.

Hermann Leeb {Bayern): Herr Prasident, meine Da-
men und Hemenl Ich bin mir bewuBt, welches
Schicksal auch dieser Anlauf nehmen wird. Trotzdem
will ich Sie in wenigen Sitzen noch einmal behelli-
gen. - Herr Prisident, ich kenne Sie doch als entge-
genkommenden Zeitgenossen, so dafl Sie mir nicht
mit der Androhung der Sicherungsverwahrung oder
sonstiger MaBregeln der Sicherung und Besserung
kommen werden.

*} Anlage 10
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Hermann Leeb (Bayern)

Meine Damen und Herren, worum geht es? Wir ha-
ben in diesem Gesetzentwurf im wesentlichen drei
Dinge angesprochen.

Dem ersten Anliegen hat sich die Mehrheit des
Bundesrates schon einmal angeschlossen, namlich
den Grundtatbestand des sexuellen MiBbrauchs von
Kindern zum Verbrechen heraufzustufen. Das brau-
chen wir insbesondere deswegen, weil in einem ganz
konkreten Fall, der sich bei uns in Bayern abgespielt
hat, eine Gesetzesliicke aufgetreten ist, was vom
Bundesgerichtshof ebenfalls so g¢esehen wurde:
Jemand hat Giber das Internet Kinder zum MiBbrauch
angeboten. In diesem Zusammenhang stelite sich die
Frage: War das MiBbrauchsangebot so konkret, daB
ein besonders schwerer Fall nach § 176a vorliegt? In
einem solchen Falle hitte man dann iiber § 30 des
Strafgesetzbuches helfen kénnen. Das war aber in
diesem Falle nicht so einfach. Deswegen kam es trotz
eines sehr héfBlichen Angebotes von Kindern zum
MiBbrauch zu einem Freispruch in diesem Punkt. Wir
meinen deswegen, daf es emmeut angezeigt ist, daB
der Bundesrat das aufgreift, was er schon einmal be-
schlossen hat.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, zwei-
tens wollen wir erreichen, dafl derjenige, der, wie in
dem Rosenheimer Fall geschehen, Kinder zur Aus-
beutung anbietet, schon dieses Angebotes wegen
zur Strafe herangezogen wird.

Drittens meinen wir insbesondere im Hinblick auf
die Dinge, die sich jiingst national und international
iber das Internet ergeben haben, da8 es den Straf-
verfolgungsbehdrden ermméglicht werden mu8, Titer
Zu ermitteln. Deswegen schlagen wir vor, den ent-
sprechenden Deliktsbereich in den Katalog des
§ 100 a der StrafprozeBordnung aufzunehmen.

Ich meine, diese drei Anliegen sind sehr iiber-
schaubar. Sie sind durchaus fiir eine sofortige Sach-
entscheidung geeignet. Ich weiB aber, daB mit Da-
tum vom gestrigen Tage einige Anderungsantrige
des Landes Nordrhein-Westfalen vorgelegt worden
sind. Das sollte Sie jedoch nicht veranlassen, den
Sachverhalt emmeut an die Ausschiisse zu iiberwei-
sen; denn die Antrdge, die gestern auf den Tisch
kamen, hat Nordrhein-Westfalen bereits am 9. Sep-
tember in der Sitzung des Familien- und Jugendaus-
schusses gestellt, Sie wurden dort lediglich deswe-
gen nicht beraten, weil die Mehrheit dies wollte, so
dafl man vertagt hat. Das, meine Damen und Herren,
ist sicherlich nicht der adédquate, angemessene Stil
flir ein in der Sache berechtigtes Anliegen. Ich bitte
deshalb auch hier, wohl wissend, daf eine ,Guillo-
tine* hier heute ihre Tatigkeit aufgenommen hat,
dennoch darum, daB Klarheit geschaffen wird,

Amtierender Prasident Dr. Amo Walter: Vielen
Dank, Herr Staatsminister Leeb!

Weitere Wortmeldungen liegen mnicht vor. - Frau
Ministerin Fischer (Nordrhein-Westfalen) hat ihre
Rede ebenfalls zu Protokoll*) gegeben. Auch ihr sei
gedanlkt,

*} Anlage 11

Die AusschubBberatungen sind auch hier noch nicht
abgeschlossen. Bayern hat aber beantragt, dennoch
heute in der Sache zu entscheiden, Wer fiir die sofor-
tige Sachentscheidung ist, den bitte ich um das
Handzeichen. - Dies ist wiederum eine Minderheit.

Dann werden die AusschuBberatungen fortge-
setzt.

Tagesordnungspunkt 10:

Entwurf einer Verordnung zur Durchfihrung
einer Bundesstalistik {iber Pflegeeinrichtun-
gen sowie iiber die hausliche Pflege (Pilege-
statistik-Verordnung - PflegeStatV) — Antrag
des Landes Hessen - (Drucksache 689/98)

Das Wort wird nicht gewiinscht. — Eine FErklirung
zu Protokoll*) hat Herr Staatsminister von Plottnitz
(Hessen) abgegeben,

Wir kommen zur Abstimmung. Ihnen liegen vor:
die Ausschulempfshlungen in der Drucksache 689/
1/98 sowie ein Antrag des Saarlandes in der Druck-
sache 689/2/98.

Wir beginnen mit den Ausschufiempfehiungen. Ich
rufe auf:

Ziffer 1! Handzeichen bitte! -- Das ist die Mehrheit.

Ziffer 2! Handzeichen bitte! — Auch das ist die
Mehrheit,

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer méchte
den Verordnungsentwurf, wie soeben festgeleqgt, der
Bundesregierung zuleiten? Ich bitte um das Handzei-
chen. — Auch das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Verord-
nungsentwurf der Bundesregierung zuzuleiten.

Wir haben nun noch iiber die EntschlieBung in
dem Antrag des Saarlandes in der Drucksache 689/2/
98 zu befinden. Wer ist dafiir? Ich bitte um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die Entschlieffung gefaBt.

Tagesordnungspunkt 12:

EntschlieBung des Bundesrates zur bundes-
weiten Einfilhrung sogenannter verdachits-
und ereignisunabhingiger Kontrolibefug-
nisse in das Polizeirecht — Antrag der Linder
Baden-Wirttemberg, Bayern und Mecklen-
burg-Vorpommern — {Drucksache 648/98)

Wortmeldungen gibt es nicht.

‘Wir kommen zur Abstimmung. Der federfithrende
Ausschuf} fir Innere Angelegenheiten empfiehlt in
Drucksache 648/1/98, die EntschlieBung nicht zu fas-
sen. Nach unserer Geschaftsordnung ist die Abstim-
mungsfrage jedoch positiv zu formulieren, Ich frage
daher, wer dafiir ist, die Entschliefung zu fassen,
und bitte um das Handzeichen. — Das ist eine Min-
derheit.

Dann hat der Bundesrat die EntschlieBung nicht
gefalt.

*) Anlage 12
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Amtierender Prisident Dr. Arno Walter
Tagesordnungspunkt 13:

EntschlieBung des Bundesrates zur Einfih-
rung strafrechtlicher Verantwortlichkeit fiir
juristische Personen und Personenvereini-
gungen - Antrag des Landes Hessen gemaB
§ 36 Abs, 2 GO BR - (Drucksache 690/98)

Um das Wort hat Herr Staatsminister von Plotinitz
{Hessen} gebeten,

Rupert von Plotinitz (Hessen): Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Zur Beruhigung eines
vorweg: Wir begehren nicht sofortige Sachentschei-
dung. Wir meinen auch, keinen Anlal fir ein
schlechtes Gewissen zu haben. Es geht zwar auch
bei unserem Antrag um Kriminalpolitik und Straf-
recht. Trotzdem wollen wir uns nicht auf den Helden-
platzen der inneren Sicherheit am Wettstreit beteili-
gen. Allerdings glauben wir, da8 wir ein Problem zu
unterbreiten haben, das bisher iibersehen worden
ist, Offenkundig ist die Begeisterung, wenn es um
Strafrecht geht, zur Zeit iiberhaupt nicht mehr zu
iibertreffen. Der Ruf nach ldngeren, hérteren, stren-
geren Strafen ist, je ndher der Wahltermin riickt, al-
lenthalben in der Republik zu héren. Uber diese Be-
geisterung in Sachen Strafrecht wird eines allerdings
inzwischen sehr notorisch iibersehen:

In vielen wichtigen Delikis- und Kriminalitétsbe-
reichen droht das Strafrecht zu einer sehr stumpfen
Waffe zu werden, namlich iiberall dort, wo die Straf-
verfolgungsbehérden der Bundesrepublik - inzwi-
schen nicht mehr nur in den Ballungsrdumen - die
Erfahrung machen, daB es vor allem in den Berei-
chen der Umwelt- und Wirtschaftskriminalitat Unter-
nehmen sind, die gleichsam titerschaftlich in Er-
scheinung treten, aber die Strafverfolgung daran
scheitert, daB nur Individuen von ihr betroffen sein
kénnen. Infolgedessen leiden die Glaubwiirdigkeit
und die Durchsetzungsfihigkeit des Strafrechtes.

Ich will zu den Ursachen nur zwei Punkte anspre-
chen. Natiirlich halten sich die Unternehmen der Re-
publik — je bedeutender, um so mehr - in der Art der
Organisation ihrer betrieblichen Aktivititen an das
Gesetz, und sie tun alles, um Gesetzesverstofie zu
meiden bzw. dort, wo sie durch einzelne Mitarbeiter
gegen Geschéftsinteresse und Geschéaftszweck erfol-
gen, aufzudecken und zu stoppen. Allerdings gibt es
auch Unternehmen, bei denen das nicht so ist. Dies
ist die Erfahrung, mit der wir uns auseinanderzuset-
zen haben. Es gibt Unternehmen, die — aus welchen
Grinden auch immer - das praktizieren, was die
Fachleute das ,Prinzip der organisterten Unverant-
wortlichkeit” nennen. Dort, wo es zu Gesetzesversts-
Ben kommt, ist es in solchen Féillen nicht mdéglich
festzustellen, wer wann wie und mit welchen Mitteln
welchen Tatbeitrag geleistet hat. Es gibt natirlich
auch Unternehmen - das ist im Jahre 1998 ebenfalls
eine Binsenweisheit -, bei denen das Interesse an
schneller Rendite iiber die Pflicht zum Gesetzesge-
horsam gestellt wird. Ein Beispiel aus Hessen fir
viele, um das Problem etwas zu verdeutlichen:

Durch einen der schwersten Chemiestdrfélle in der
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland fielen

11,8 Tonnen einer giftigen chemischen Substanz auf
einen ganzen Stadtteil. Es kam zu Gesundheitssché-
den bei der Bevilkerung in 153 Fillen und immen-
sen Sachschiden. Obwohl durchgreifende Organisa-
tions- und Kontrollméngel ermittelt wurden, mufiten
die Strafverfahren gegen Werksleiter, Betriebsiihrer
und andere Mitarbeiter des Untemehmens einge-
stellt werden. Lediglich gegen einen am Bedienungs-
hebel stehenden einfachen Arbeiter kam es zu einem
Strafbefehl.

Bei solchen Vorgdngen kann niemand behaupten,
daB das Strafrecht besonders tauglich ist und die
Strafzwecke erfiillt sind. Es gibt in vielen Delikts-
bereichen vergleichbare Fille. Ich will stellvertretend
tiir viele nur die illegale gewerbliche Abfallbeseiti-
gung, die Herstellung und den Vertrieb gesundheits-
schadlicher Produkte, Ausschreibungsbetriigereien,
Korruptionsvorgdnge, Verstobe gegen Exportverbote
und Embargobestimmungen — dabei ist besonders an
das Kriegswaffenkontrollgesetz zu denken -, Kapital-
anlagebetriigereien, Geldwdsche und Beihilfe zur
Steuerhinterziehung mittels Kapitaltransfer durch
Banken in das Ausland nennen. Sie werden feststel-
len, wenn Sie sich die Palette ansehen, dal wir es
nicht nur mit den klassischen Bereichen der Wirt-
schaftskriminalitit oder der Umweltkriminalitat zu
tun haben, sondern daB die Grenze zur vielbeschwo-
renen organisierten Kriminalitit nicht selten iber-
schritten ist.

Ein spezielles Problem in diesem Zusammenhang
stellt — sicherlich nicht nur in Hessen, dort aber aus
bestimmten Griinden, die mit Standorten zu tun
haben, besonders — der Vorwurf der Beihilfe zur
Steuerhinterziehung mittels Kapitaltransfer dar. In-
zwischen gibt es in Hessen keine einzige Staatsan-
waltschaft mehr, bei der nicht Ermittlungsverfahren
wegen entsprechender Delikte gegen einzelne Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter von Banken anhéngig
sind.

Nun habe ich in einer Stellungnahme des Landes
Bayern, Herr Kollege Leeb, die sich sehr kritisch mit
unserem Vorhaben auseinandersetzt, gelesen, daB
auch Risikeen fiir den Standort Bundesrepublik zu be-
sorgen selen. Dazu will ich an dieser Stelle schon et-
was sagen: Ich bin der letzte, der der Meinung ist,
nachdem alles andere gescheitert ist, kénne der Ka-
pitalismus mit den Mitteln des Strafrechts aus der
Welt geschafft werden. Ich gestehe, daf ich manch-
mal diesen Eindruck habe, wemn ich etwa an die Dis-
kussion iiber die Beweislastumkehr bei der Vermé-
genseinziehung denke. Darum geht es mir mnicht.
Aber ich bitte Sie zu bedenken, daf das Recht der
Bundesrepublik in dem Punkt, iiber den wir uns hier
heute zu unterhalten haben, auBerordentlich riick-
stindig ist. Was mit dem Stichwort ,Unternehmen-
strafrecht” gemeint ist, wird seit Jahr und Tag z.B. in
einem so wirtschattsfreundlichen Land wie den Ver-
einigten Staaten {iberaus erfolgreich praktiziert. Ich
kann nachher noch etwas iiber die Rechts- und Straf-
verfolqungspraxis in den Mitgliedstaaten der Euro-
piischen Union sagen. Aber wenn etwas so erfolg-
reich in den Vereinigten Staaten praktiziert wird,
sollte man in der Bundesrepublik nicht gleich an Risi-
ken fiir den Standort denken.
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Ich habe vorhin schon gesagt: Seriése Banken ha-
ben nichts zu befiirchten. Wenn aber ein Vorwurf in
der Tat so hdufig, so massenhaft erhoben werden
mulB, wie das derzeit im Hinblick auf die Beihilfe zur
Steuerhinterziehung in der Bundesrepublik der Fall
ist, dann muf man feststellen: Es gibt Defizite im
Strafrecht. Es hat keinen Sinn, Emmittlungen nur ge-
gen einzelne Kundenberater oder Kundenberaterin-
nen durchzufithren, wenn man weiB, daB mit sehr ge-
zielten Verstofien gegen die Kontenwahrheit unter
Verschlisselung der Namen von Kunden bei Ein-
und Auszahlungsbelegen entsprechende Transferlei-
stungen vorgenommen werden. Dafiir reicht nicht
mehr hin, was wir an traditionellem Strafrecht im Be-
reich der Verfolgbarkeit von Individuen vorfinden.

Ein Wort noch zu der Frage, ob das Ordnungswid-
rigkeitenrecht nicht ausreicht: Ich meine, wir haben
es nicht mehr mit Kavaliersdelikten zu tun, im Ge-
genteil. Das Ausmal dessen, was eine Rolle spielt,
habe ich Thnen darzustellen versucht.,

Zum Strafrecht: Natiirlich glauben auch wir, daf}
das Strairecht nur a}s Ultima ratic zum FEinsatz kom-
men darf. Dort, wo notwendig, muB es allerdings
auch den Zweck erfiillen, zur sozialen Achtung so-
zialschddlicher und verwerflicher Verhaltensweisen
beizutragen. Das ist der Unterschied zwischen Straf-
recht und Ordnungswidrigkeitenrecht. Das Ord-
nungswidrigkeitenrecht erfillt diese Funktion nicht.
Gerade weil wir es mit hochgradig sozialschidlichen
Vorgdngen zu tun haben, glauben wir, daf hier ein
neues Strafrecht not tut, uwm die Vorgange, um die es
geht, unter Kontrolle zu bekommen,

Ein Wort zur Glaubwiirdigkeitsfrage und zur
Durchsetzungsfrage: In der Folge dessen, was der-
zeit, gestiitzt auf das traditionelle, nur am Indivi-
duum orientierte Strafrecht, stattfindet, erleben wir
bei den Vorgdngen, um die es geht, mehr und mehr
den &ffentlichen Eindruck, daB die Kleinen verfolgt
und im Zweifel auch gefangen werden, daB aber die
groBen Unternehmen, die die eigentlichen Nutznie-
Ber der Vorgange sind, win die es geht, ungeschoren
bleiben. Das tut keinem Strafrecht gut, das tut der
Glaubwiirdigkeit des Strafrechts nicht gut, und das
mub deshalb gedndert werden.

Ich habe schon gesagt: Die Bundesrepublik ist weit
hinten, wenn es um diese Frage geht. Der Europarat
hat die Staaten, die ihm angehéren, schon im Jahre
1988 aufgefordert, kollektiv-strafrechtliche Regelun-
gen, wie wir sie in unserem Entschliefungsantrag
dem Bundesrat vorschlagen, in den jeweiligen natio-
nalen Regelungsbereichen einzufithren. Davon ha-
ben sehr viele Mitgliedstaaten der Europiischen
Union inzwischen Gebrauch gemacht. Dazu braucht
man sich gar nicht auf den Europarat allein zu kapri-
zieren. Ich nenne beispielhaft England, Frankreich
und die Niederlande. Ich kénnte sehr viele weitere
Lander nennen. Ich meine, wir sollten uns an der Mo-
dernitdt dieser Mitgliedstaaten orientieren.

Ein Letztes: Auch die Bundesregierung seibst hat
sich mit diesem Problem schon auseinandergesetzt.
Ich habe dem ,Spiegel® vom 23. Mirz dieses Jahres
entnommen, dal der noch amtierende Bundesjustiz-
minister offensichtlich dhnliche Bestrebungen ver-

folgt, wie wir das von Hessen aus tun. Ich habe einen
mutigen Satz von ihm im ,Spiegel” gefunden. Er
meint in diesem Punkt: Man mull den Mut haben,
alte Zopfe abzuschneiden,

Der Bundesjustizminister hat recht. Der Bundesrat
sollte seinem Ratschlag folgen. In diesem Sinne bitte
ich um Unterstittzung unseres EntschlieBungsantra-
ges. — Danke schén,

Amtierender Prisident Dr. Arno Walter: Vielen
Dank, Herr von Plottnitz!

Den Herrnm  Bundesjustizminister, Professor
Dr. Schmidt-Jortzig, darf ich fragen, ob er sich erneut
Dank verdienen will.

(Heiterkeit)
— Er hat dann das Wort.

Prof. Dr. Edzard Schmidi-Jortzig, Bundesminister
der Justiz: Verehrter Herr Préasident! Meine Damen
und Herren Kollegen! Ich werde mich allenfalls auf
ein Zehntel der Redezeit meines Vorredners kaprizie-
ren. Dieses Versprechen ist emst zu nehmen: Es wird
nicht stattfinden, was sonst immer stattfindet, wenn
jemand mit der Floskel ,Ich will nur ganz kurz® ein-
setzt und dann garantiert eine der langsten Reden
folgt. Also: Knapp vier Minuten maximal werde ich
dazu sprechen - schon deshalb, weil Herr Kollege
von Plotinitz von mir zu Recht wegweisende Worte
zu diesem Thema verlangt und es kaum noch erwar-
ten kann, sie auch zu héren.

Um den von Hessen vorgelegten EntschlieBungs-
entwurf zur Einfithrung strafrechtlicher Sanktionen
gegen juristische Personen richtig einordnen zu kén-
nen, mub man sich den derzeitigen Sachstand zu die-
sem hochkomplexen Thema vor Augen fithren.

Erstens hat eine Befragung der Linder aus AnlaB
einer Grolen Anfrage der SPD-Bundestagsfraktion
zu diesem Themenkomplex ergeben, daB empirische
Daten, die auch nur anndhernd Anspruch auf Voll-
stindigkeit erheben kdmnten, zur Zeit nicht vorlie-
gen. Vor diesem Hintergrund hat auch die Justizmd-
nisterkonferenz ihren Beschiuf vom Sommer dieses
Jahres bewufBit zurickhaltend formuliert. Sie geht
zwar davon aus, daB die Bundesregierung in der
nachsten Legislaturpericde einen Regelungsentwurf
vorlegen wird — das wird sie in der Tat tun —, weist
aber darauf hin, daB die Einfithrung strafrechtlicher
Verantwortlichkeit fiir juristische Personen Grund-
satzfragen beriihrt, und 148t deshalb auch offen, ob
Regelungen im Strafrecht, im Ordnungswidrigkei-
tenrecht oder im Zivilrecht vorzunehmen sind.

Zweitens habe ich bereits Anfang dieses Jahres
eine Kommission zur Reform des strafrechtlichen
Sanktionensystems eingesetzt und diese ausdriick-
lich gebeten, sich auch mit der Verantwortlichkeit
juristischer Personen zu befassen. Die Kommission
wird ihre Arbeit zum Ende dieses Jahres abschlie-
Ben. Dann werden die entsprechenden Entwurfs-
arbeiten Anfang 1999 einsetzen kénnen.
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Drittens weist der Antrag selbst in seiner Begriin-
dung darauf hin, daB es derzeit Bestrebungen auch auf
internationaler Ebene zur Regelung dieser Materie
gibt, deren Einzelheiten aber noch nicht feststehen.

in Anbetracht dessen kann man die Frage, ob
iiberhaupt strafrechtlicher Regelungsbedarf besteht,
nur als vollig offen bezeichnen. Derzeit 148t sich zu-
sammenfassend also nur folgendes sagen:

Mangels umfassender empirischer Grundlagen
wissen wir derzeit nicht, was — d.h. welche Lebens-
sachverhalte — wir regeln sollen. Wir wissen auch
nicht - so jedenfalls die Justizministerkonferenz -,
wo wir gegebenenfalls etwas regeln sollen. Wir hat-
ten zudem noch gar nicht die Gelegenheit, einzelne
Regelungskonzepte miteinander zu erdrtern. Wie sol-
che Konzepte aussehen konnten, wissen wir also
auch nicht, von Details der Regelungen ganz zu
schweigen. SchlieBlich kénnen wir noch gar nicht
wissen, welche internationalen Vorgaben gegebe-
nenfalis zu beriicksichtigen sein werden.

Deshalb meine Bitte: Lassen Sie uns dieses Thema
fundiert erértern! Schnellschiisse, verehrter Herr Kol-
lege, sind allzuoft der Sache nicht sonderlich férder-
lich. - Danke sehr.

Amtierender Prasident Dr. Amo Walter: Vielen
Dank, Herr Bundesminister! — Weitere Wortmeldun-
gen gibt es nicht.

Zur weiteren Beratung weise ich die EntschlieBung
dem Rechtsausschuf — federfiihrend - und dem Aus-
schuf fitir Innere Angelegenheiten sowie dem Wirt-
schaftsausschufl - mitberatend — zu.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 14:

EntschlieBung des Bundesrates zur internatio-
nalen Bekidmpfung der Kinderpornographie
und sonstiger Formen der sexuellen Ausbeu-
tung von Kindern sowie auch von Jugend-
lichen - Antrag des Freistaates Bayern -
{Drucksache 770/98)

Dem Antrag des Freistaates Bayern ist Mecklen-
burg-Vorpommern beigetreten.

Je eine Erklarung zu Protokell*) — vielen Dank,
Herr Staatsminister Leeb; ich wuBte, daf mein Hin-
weis auf fruchtbaren Boden fallen wiirde - haben
gegeben: Herr Staatsminister Leeb (Bayern) und
der Bundesminister der Justiz, Herr Professor
Dr. Schmidt-Jortzig.

Zur weiteren Beratung weise ich den Entschlie-
Bungsantrag dem Ausschub fir Fragen der Europail-
schen Unjon - federfithrend — und dem Ausschufl
fiir Frauen und Jugend, dem AusschuB fir Innere
Angelegenheiten und dem Rechtsausschufi — mit-
beratend — zu.

Tagesordnungspunkt 22:
Vorentwwf fir einen BeschluB des Rates iber
ein Aktionsprogramm zur Durchfithrung einer
Berufsbildungspolitik der Europdischen Ge-

meinschaft ,LEONARDO da Vinci* (Druck-
sache 110/94)

*} Anlagen 13und 14

Wortmeldungen gibt es nicht.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache #87/98 und der Zu-Drucksache 787/98.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 1 mit der MaBgabe, daf Satz 2 zweiter Halb-
satz fiir erledigt erklért wird, da die Kommission mitt-
lerweile den endgiiltigen Programmvorschlag vorge-
legt hatl Bitte zu dieser eingeschrinkten Ziffer 1 das
Handzeichen! - Das ist die Mehrheit.

Dann Ziffer 7 in der Fassung der Zu-Drucksachel
Wer stimmt zu? — Das ist auch die Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 8.
Ich rufe Ziffer 13 auf. — Auch das ist die Mehrheit.

Nun nocli das Handzeichen fiir alle noch nicht er-
ledigten AusschuBempfehlungen! — Auch dies ist die
Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 23:

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates
iiber ein spezifisches Programm Hir For-
schung, technologische Entwicklung und De-
monstration auf dem Gebiet ,Lebensqualitiat
und Management lebender Ressourcen®
{1998 - 2002)

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates
tiber ein spezifisches Programm fir For-
schung, technologische Entwicklung und De-
menstration auf dem Gebiet ,Benutzerfreund-
liche Informationsgesellschaft™ {1998 — 2002)

Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates
iiber ein spezifisches Programm fir For-
schung, technologische Entwicklung und De-
monstration auf dem Gebiet ,Wetthewerbs-
orientiertes und nachhaltiges Wachstum®
(1998 — 2002)

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates
fiber ein spezifisches Programm flir For-
schung, technologische Entwicklung und De-
monstration auf dem Gebiet ,Erhaltung des
Okosystems™ (1998 — 2002)

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates
iiber ein spezifisches Programm fir For-
schung, technologische Entwicklung und De-
monstration auf dem Gebiet ,Sicherung der
internationalen Stellung der Gemeinschafts-
forschung® {1998 — 2002)

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates
iiber ein spezifisches Programmm fiir For-
schung, technologische Entwicklung und De-
monstration auf dem Gebiet ,Forderung der
Innovation und der Einbeziehung von KMU“
(1998 —2002)

Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates
iiber ein spezifisches Programm fir For-
schung, technologische Entwicklung und De-
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monstration auf dem Gebiet ,Ausbau des
Potentials an Humanressourcen in der For-
schung und Verbesserung der sozioékonomi-
schen Wissensgrundiage* (1998 - 2002)

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates
iiber ein von der Gemeinsamen Forschungs-
stelle durch direkte Aktionen fiir die Europai-
sche Gemeinschaft durchzufithrendes spe-
zifisches Programm fir Forschung, techno-
logische Entwicklung und Demonsiration
{1998 - 2002) (Drucksache 616/98)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
der Drucksache 616/1/98 vor.

Ich rufe zur Abstimmung auf:
Ziffer 17! - Das ist eine Minderheit.

Dann steht die Ziffer 18 zur Abstimmung. - Das ist
auch eine Minderheit.

L4

Wir kommen zur Ziffer 24, — Auch dieser will nie-
mand zustimmen,

Nun das Handzeichen fiir alle noch nicht erledig-
ten AusschuBempfehlungen! — Das ist die Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 27:

Bericht der Kommission der Europédischen Ge-
meinschaften an den Rat und das Europdische
Parlament iiber den Harmonisierungsbedarf:
Richtlinie 96/92/EG betreffend gemeinsame
Vorschriften fiir den Elektrizititsbinnenmarkt
{Drucksache 707/98)

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in der Drucksache 707/1/98 sowie
ein Landesantrag in Drucksache 707/2/98 vor.

Ich rufe Ziffer 1 der Drucksache 707/1/98 auf. Ich
bitte um das Handzeichen! — Das ist die Mehrheit.

Damit entfallen die Ziffern 4 bis 28 der AusschuB-
empfehiungen sowie der Landesantrag in Dmcksa-
che 707/2/98.

Ich bitte jetzt noch um das Handzeichen fiir Ziffer 2
der Drucksache 707/1/98. — Das ist ebenfalls die
Mehrheit.

Jetzt noch die Ziffer 3 derselben Drucksachel —
Auch das ist die Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat so beschlossen,

Tagesordnungspunkt 28:

Mitteilung der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften;

~Sozialpolitisches Aktionsprogramm 1998 -
2000" (Drucksache 545/98)

Eine Erkliarung zu Protokoll *) hat Herr Staatsmi-
nister Giinter Meyer {Sachsen) gegeben.

*} Anlage 15

Zur Abstimmung liegen Thnen die AusschuBemp-
fehlungen in der Drucksache 545/1/98 vor, Der Lan-
desantrag in der Dmcksache 545/2/98 ist zuriickge-
zogen worden.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 5! — Minderheit.
Ziffer 6! — Minderheit.

Ziffer 10! - Sie findet mehr Liebhaber. Das ist die
Mehrheit.

Ziffer 121 - Minderheit.
{(Widerspruch)

- Wenn das bezweifelt wird, lasse ich noch einmal
zdhlen. Wer stimmt also der Ziffer 12 zu? - Es sind
doch zu wenige.

Dann kommen wir zu Ziffer 19. Wer stimmt zu? -
Minderheit.

Ziffer 28! — Auch eine Minderheit,
{(Widerspruch)

- Darf ich noch einmal das Handzeichen sehen! -
Das ist jetzt eine deutliche Mehrheit.

(Heiterkeit)
- Es werden namlich immer mehr,

Jetzt bitte noch das Handzeichen fiir alle tibrigen
Ziffern der AusschuBempfehlungen! — Das ist die
Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat so beschlossen.

. Tagesordnungspunkt 29;

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates zur
Einrichtung eines Systems zur Uberwachung
der durchschnittlichen spezifischen Kohlendi-
oxid-Emissionen neuer Personenkraftwagen
{Drucksache 667/98)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 667/1/98 sowie ein
Landesantrag in Drucksache 667/2/98 vor.

Wer ist fiir den Landesantrag in Drucksache 667/2/
087 Bitte das Handzeichen! - Das ist eine Minderheit.

Dann bitte das Handzeichen fiir die Ziffer 1 der
AusschuBempfehlungen in Drucksache 667/1/98!
Wer stimmt dem zu? — Das ist auch eine Minderheit,

Dann Ziffer 2! - Auch das ist eine Minderheit.

Wir kommen zur Ziffer 3. Wer will zustimmen? -
Das sind 32 Stimmen; also eine Minderheit.

Wir kommen zur Ziffer 4. Wer stimmt zu? — Das ist
auch eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat von der Vorlage Kenntnis
genommen,
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Tagesordnungspunkt 30:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iber
stichprobenartige Kontrollen der Verkehrssi-
cherheit von Nutziahrzeugen, die in der Ge-
meinschaft am StraBenverkehr teilnehmen
{Drucksache 547/98)

‘Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschufemp-
fehlungen in Drucksache 547/1/98 vor. Ich rufe auf:

Ziffer 11 — Das ist die Mehrheit.
Pamit entfallen die Ziffern 2 und 6.
Bitte jetzt das Handzeichen fiir:
Ziffer 31 — Mehrheit.

Ziffer 41 — Mehrheit.

Ziffer 5! — Mehrheit.

Ziffer 7! - Minderheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 31:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates dber
ein transparentes System harmonisierter Be-
stimmungen i{iber Fahrverbote fir schwere
Lastkraftwagen im grenziiberschreitenden

Giiterverkehr auf ausdriicklich bezeichneten

Strafen {Drucksache 578/98)
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 578/1/98.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 41 - Das ist die Mehrheit.

Damit entfdllt die Ziffer 5.

Ich rufe die Ziffer 7 auf. - Das ist eine Minderheit.

Jetzt bitte das Handzeichen fiir alle noch nicht er-
ledigten AusschuBempfehlungen! - Das ist wieder
die Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Tagesordnungspunkt 34:

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates
iiber ein spezifisches Programm (Euratom) fir
Forschung und Ausbildung .Erhallung des
Okosystems* (1998 - 2002)

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates
iiber ein von der Gemeinsamen Forschungs-
stelle durch direkte Aktionen fiir die Europdi-
sche Atomgemeinschaft durchzufiihrendes
spezifisches Programm fir Forschung und
Ausbildung (1998 ~ 2002) (Drucksache 617/98)

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 617/1/98 vor.

Ich bitte um das Handzeichen fiir:

Ziffer 1] — Mehrheit.

Ziffer 21 — 35 Stimmen,; das ist die Mehrheit.

Die Ziffern 3 und 4 gemeinsam bitte! — Mehrheit.
Zifter 5! - Mehrheit.

Ziffer 61 — Minderheit.

Ziffern 7 und 8 gemeinsam! - Minderheit.

Ziffer 8t — Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 35:

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates
{iber die agromonetéire Regelung nach Einfiih-
rung des Euro

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates
mit Ubergangsmafnahmen fiir die Einfiih-
rung des Euro in der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik (Drucksache 654/98)

Zur Abstimmung liegen hnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 654/1/98 vor.

Ich bitte um das Handzeichen fiir die Ziffer 1. Wer
stimmt zu? — Nur 33 Stimmen; das ist eine Minder-
heit.

Ziffer 21 - Das ist die Mehrheit.

Dann kommen wir zu Ziffer 3. Wer ist flir Ziffer 3?7 —
Das ist auch die Mehrheit,

Ziffer 4 bitte! Wer ist fiir Ziffer 42 — Ebenfalls die
Mehrheit.

Ziffer 5 bittel — Das ist die Mehrheit.
Der Bundesrat hat so beschlossen.
Tagesordnungspunkt 36:

Mitteilung der Kommission der Européaischen
Gemeinschaften:

.Aktionsplan zur Forderung der Freizigigkeit
der Arbeitnehmer* (Drucksache 980/97)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 778/98.

Zur Einzelabstimmung rufe ich Ziffer 8 auf. Wer ist
fiir Ziffer 87 — Das ist die Mehrheit.

Nun das Handzeichen fiir alle noch nicht erledig-
ten Ziffern der AusschuBempfehlungen! - Das ist
auch die Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat so beschlossen.
Tagesordnungspunkt 55:

Verordnung #iber die Gewadhrung eines Zu-
schlags bel Altersteilzeit (Altersteilzeitzu-
schlagsverordnung — ATZV) — Geschéftsord-
nungsantrag der Freistaaten Sachsen, Bayern,
des Landes Baden-Wirttemberg - (Drucksa-
che 730/98)

Wortmeldungen liegen nicht vor. — Eine Erkldrung
zu Protokoll *} hat Herr Staatssekretir Dr. Werthe-
bach (Bundesministerium des Innern) gegeben.

'} Anlage 16
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Wir kommen zur Abstimmung. Der federfithrende
Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten empfiehlt in
Drucksache 730/1/98, der Verordnung zuzustimmen.
Der FinanzausschuB hat seine Beratungen noch nicht
abgeschlossen.

Sachsen hat beantragt, bereits heute in der Sache
zu entscheiden. Diesem Antrag haben sich die Lin-
der Baden-Wiirttermberg und Bayern angeschlossen.

Wer stimmt dem Antrag auf sofortige Sachent-
scheidung zu? Handzeichen bittel - Die Antragstel-
ler; das ist eine Minderheit.

Dann werden die Ausschufiberatungen fortge-
setzt.
Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 57:

Entscheidung dber Fristverlingerung gemas
Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 GG

Entwurf eines Gesetzes zum Internationalen
Privatrecht fiir auBervertragliche Schuldver-
hilinisse und fiir Sachen {Drucksache 759/98)

Der Standige Beirat schlégt vor, zu diesem Gesetz-
entwurf der Bundesregierung eine Verlingerung der
Frist zur Stellungnahme gemidB Arxtikel 76 Abs. 2
Satz 3 des Grundgesetzes zu verlangen. Zur Begriin-
dung verweise ich auf die Ihnen vorliegende Druck-
sache 759/1/98.

Wer dem Vorschlag des Standigen Beirates folgen
mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Damit, meine Damen, meine Herren, sind wir am
Ende der heutigen Tagesordnung angekommen.

Die néchste Sitzung des Bundesrates berufe ich
ein auf Freitag, den 16. Oktober 1998, 9.30 Uhr. -

Die Sitzung ist geschlossen. — Ich wiinsche eine
gute Heimreise.

(Schlu8: 13.53 Uhr)

<
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Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR) i
Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an Verschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der Ver-
den Rat, das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und Sozial- ordnung (EG) Nr. 1749/96 hinsichtlich der Erfassung von Waren und
ausschuB und den Ausschul der Regionen: ,Globalisierung und Dienstleistungen im harmonisierten Verbraucherpreisindex
Inlc}nnalionsgese%ls_chaﬂ - Die Notwendigkeit einer starkeren inter- Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der
nationalen Koordinierung Verordnung (EG) Nr. 1749/96 hinsichtlich des geographischen und
(Drucksache 569/98) demographischen Erfassungsbereichs des harmonisierten Verbrau-
Ausschufzuweisung: Eu -In - K - Wi cherpreisindex ‘
Beschlaf: Kenntnisnahme {Drucksache 71 )
AusschuBzuweisung: EU - Wi
Empfehlung der Europaischen Zentralbank fir eine Verordnung Beschlub: Absehen von Stellungnahme
(EG) des Rates iiber die Auferlequng einer Mindestreservepflicht
durch die Europaische Zeniralbank Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an
a3 Sr o Rat, das Burcpfische Parlament und den Wirtschafts- und
Empfehlung der Europdischen Zentralbank fir eine Verordnung den L .
(EG) des Rates Gber die Erfassung statistischer Daten durch die Sozialausschusi: ,Der neue Wansatlantische Markt
Europiische Zentralbank {(Drucksache 570/98)
Empfehlung der Europdischen Zentralbank fiir eine Verordnung Ausschufzuweisung: EU-K-U-Wi
{EG) des Rates iiber das Recht der Européischen Zentralbank, Sank- Beschlub: Kenntnisnahme
ticnen zu verhdngen
{Drucksache 740/98) Mitteilung der Kommission der Buropdischen Gemeinschaften:
Ausschufizuweisung: EU -Fz - In .Anpassung und Forderung des Sozialen Dialogs auf Gemein-
. schaftsebene”
Beschlufi: Kenntnisnahme
Entwur! fiir einen Beschlufi des Rates zur Anderung des Beschlusses
. - . " - . 70/532/EWG zur Einsetzung des Stindigen Ausschusses fir Be-
Bericht der Kommission der Europdischen Gemeinschaiten {iber die e - N
Verbrauchsteverstruktur und die Verbrauchsteuersitze geméB der schaftigungsiragen der Europdischen Gemeinschaften
Richtlinie 92/79%/FWG des Rates vom 19, Oktober 1992 zur Annahe- (Drucksache 708/58)
rung der Verbrauchstenern auf Zigaretten und der Richtlinie 92/80/ Ausschufzuweisung: EU - AS - FJ - Wi
EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur Anndherung der Ver- Beschiuf: isnal
brauchsteuern auf andere Tabakwaren als Zigaretten us: Kenntaisn ®
Vorschlag fir eine Richlinie des Rates zur Anderung der Richilinie Vorschlag filr eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des
92/79/EWG zur Annéherung der Verbrauchsteuern auf Zigaretten, Rates {iber den Geschwindigkeitsmesser von zweirddrigen und drei-
der Richtlinie 92/80/EWG zur Anndherung der Verbrauchstenem rédrigen Kraftfahrzeugen und zur Anderung der Richtlinie 92/61/
auf andere Tabakwaren als Zigaretien und Richtlinie 95/58/EG Gber EWG des Rates
die anderen Verbrauchsteuern auf Tabakwaren als die Umsatzsteuer (Drucksache 579/98) ®)

(Drucksache 580/98)
Ausschubzuweisung: EU - Fz - G - Wi
Beschlu8: Kenntnisnahme

Bericht der Kommission der Europdischen Gemeinschaften iiber den
Zollkodex der Gemeinschaften

Vorschiag einer Verordnung {EG) des Européischen Parlaments und
des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des
Rates zur Festlegung des Zollkedex der Gemeinschaften

(Prucksache 683/98)
AusschuBzuweisung: EU - Fz
Beachiuli; Kenntnisnahme

Vorschlag einer Verordnung (EG} des Rates dber eine Gemein-
schatistegelung fir die Kontrolle der Ausfuhr von Giitern und
Technologie mit deppeltem Verwendungszweck

(Drucksache 548/98)
Ausschufizuweisung: EU -1In - Wi
Beschlub: Kenntnisnahme

Ausschufizuweisung: EU - In - VP
Beschlufi: Kenninisnahme

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates fiber den AbschluB des
Abkommens zwischen der Eurcpdischen Gemeinschaft und der
Regierung Kanadas Gber veterindrhygienische Mafnahmen zum
Schutz der Gesundheit von Mensch und Tier im Handel mit leben-
den Tieren und tierischen Erzeugnissen

(Drucksache 684/98) *
Ausschufizuweisung: EU -~ A -G
Beschluf: Kenntnisnrahme

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Abweichung von
der Verordrmung (EWG) Nr. 1765/92 zur Binfihrung einer Stitzungs-
regelung fiir Erzenger bestimmter landwirtschaftlicher Kulturpflan-
zen hinsichtlich der obligatorischen Flachenstillegung fiir das Wirt-
schaftsjahr 1999/2000

(Drucksache 653/98)

- Ausschufizuweisung: EU — A — Fz

Beschlufi: Absehen von Stellungnahme

Feststellung gemab § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht {iber die 728. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemdDB § 34 GO BR als genehmigt. |
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Anlage 1
Erkliarung

von Biirgermeisterin Dr. Christine Bergmann (Berlin)
zu Punkt 1 der Tagescrdnung

Das Land Berlin und alle neuen Linder weisen
darauf hin, daf weiterhin dringender gesetzlicher
Regelungsbedarf zu den Fallen der sogenannten
steckengebliebenen Entschiddigungen und zu den
Werterstattungsanspriichen far zuordnungswidrige
Privatisierungen besteht. Der Bundesrat hat hierzu
mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Zuordnungsgesetzes (BR-Drucksache 259/96) eine
bereits in den Einzelheiten abgestimmte und ausge-
wogene Gesamtlésung vorgeschlagen, die insbeson-
dere eine birgerfreundliche und praxisgerechte Um-
setzung erméglichen wiirde,

Anlage 2
Erklarung

von Ministerin Birgit Fischer (Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 2a) und b) der Tagesordnung

Fir Nordrhein-Westfalen und das Saarland gebe
ich folgende Erklarung zu Protokoll:

Der Bund hat auf der Grundlage seiner erteilten
Zuwendungsbescheide an die deutschen Bergbau-
unternehmen iliber die Finanzplafonds nach dem
Steinkohlebeihilfengesetz fiir das Jahr 1999 einen
Bundesanteil von 7 Milliarden DM haushaltsmaBig
zu veranschlagen. Dariiber hinaus hat der Bund ge-
médfB ,Rahmenvereinbarung Neuorientierung des
deutschen Steinkohlebergbaus” in 1999 die an die
Ubernahme der Saarbergwerke AG durch die Ruhr-
kohle AG gebundenen Hilfen in Héhe von insgesamt
0,5 Milliarden DM zu veranschlagen. Hinzu treten
0,3 Milliarden DM fir Uberhiange bei der Koks-
kohlenbeihilfe aus dem Plafond 1995/1997. Das zu
veranschlagende Mittelvolumen des Bundes in 1999
betrdgt somit insgesamt 7,8 Milllarden DM, womit
der Ansatz von 6,925 Milliarden DM im Einzelplan 09,
Kapitel 0802, Titel 68 314 um 0,875 Milliarden DM zu
erhéhen ist.

Der Hinweis in den Titelerliuterungen unter Nr. 1
auf einen Minderbedarf beim Kokskohlenplafond
1995 bis 1997 beriihrt nicht die Notwendigkeit der
Veranschlagung der rechtlich verbindlich zugesag-
ten Absatz- und Stillequngshilfen fiir 1999,

In der fiir verbindlich erklarten Titelerlduterung
Nr. 3 hat der Bund die Bereitstellung des vereinbar-
ten ergdanzenden Freistellungsbetrages des Landes
Nordrhein-Westfalen von 1 Milliarde DM in 1998
unterstellt. Diese Freistellung kann jedoch in voller
Héhe nur dann erfolgen, wenn der Bund seine

zuwendungsbescheidlich bewilligten Finanzhilfen (C)

nach dem Steinkohlebeihilfengesetz in Héhe von
7 Milliarden DM in 1999 bereitstellt.

Anlage 3
Erklirung

von Blrgermeister Hartmut Perschan (Bremen)
zu Punki 2 a) der Tagesordnung

Die Freie Hansestadt Bremen bhegriibt die vom
Bundesrat in Drucksache 650/1/98 getroifene Fest-
stellung, daB ,Bund und Lénder sich einig sind, daf
sich Bremen und das Saarland weiterhin in einer ex-
tremen Haushaltsnotlage befinden und Sanierungs-
hilfen auch fiber 1998 hinaus geleistet werden miis-
sen. Auch die Bundesregierung weist in ihren Erl4u-
terungen zum Haushaltsentwurf 1999 darauf hin, die
Sanierungshilfen — auf verdnderter Grundlage - fort-
setzen zu wollen, Mittel hierflir sind im Haushaltsent-
wurf jedoch nicht veranschlagt®.

Der Bundesminister der Finanzen hat mit Schrei-
ben vom 8. Juli 1998 dem Senator fiir Finanzen der
Freien Hansestadt Bremen bestitigt, ,daB die Bun-
desregierung beabsichtigt, die 1998 auslaufenden
Sanierungshilfen fir die Linder Bremen und Saar-
land auf der Grundlage der Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts als gemeinsame Finanzie-
rung - je zur Hélfte — von Bund und Landern fortzu-
setzen., Die Neuregelung kann bei Anpassung des
Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwischen Bund
und Lindern erfolgen. Aus Bundessicht kommt dabei
fir 1999 eine GréBenordnung von ca. 3 Milliarden
DM insgesamt in Betracht”,

Die Freie Hansestadt Bremen geht nunmehr davon
aus, daB die Sanierungshilfen im Einvernehmen zwi-
schen Bund und Lindern ab 1999 fortgesetzt wer-
den.

Anlage 4
Erklirung

von Senatorin Christine Wischer (Bremen)
zu Punkt 17 der Tagesordnung

Der vorliegende Bericht macht einen Zusammen-
hang sehr deutlich: Diese Gesellschaft bietet vielfd)-
tige Chancen auf eine individuelle Entwicklung uned
Lebensgestaltung; Chancen, die aber nur diejenigen
nutzen kénnen, denen die notwendigen persénli-
chen und materiellen Méglichkeiten zur Verfiigung
stehen. Die Bundesregierung beschreibt in ihrer Stel-
lungnahme zwar diese Zusammenhdnge, um dann
schlicht zu leugnen, was offensichtlich ist: Armut bei
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Kindern ist ein wachsendes Problem. Nicht geleug-
net werden kann, dab sich fiir Kinder, deren Lebens-
situation von geringer Ressourcenvielfalt gekenn-
zeichnet ist, das Risiko erheblich erhéht, zu den soge-
nannten Modernisierungsverlierern zu gehdren.

Am deutlichsten spiirbar wird dies in den Grof-
stadten. Ich mochte jetzt nicht in eine Debatte dber
die Definition des Armutsbegriffs einsteigen. Fakt
aher ist, daf wir eine fortschreitende gesellschaft-
liche und materielle Spaltung in unseren Stddten be-
obachten kénnen. Zwar bieten sich einerseits eini-
gen Kindern und Jugendlichen, insbesondere in
Familien mit gesichertem und héherem Einkommen,
ungleich héhere Chancen. Andererseits sind fiir eine
immer grofere Anzahl von Kindern und Jugend-
lichen Arbeitslosigkeit, Perspektiv- und Orientie-
rungslosigkeit, soziale und kulturelle Desorientie-
rung nicht langer Randerscheinungen oder kurze,
voriibergehende Zwischenphasen. Sie pragen heute
vielmehr ganz entscheidend die Lebenswelt. Nicht
nur bei den Erwachsenen geht die Schere zwischen
Arm und Reich immer weiter auseinander. Besonders
Kinder und Jugendliche spiliren heute, was es heilit,
nichts zu besitzen und sich nichts leisten zu kfnnen.
Und es ist leider so, daB gerade Kinder daraus den
Schlup ziehen: ,Haste was, biste was, Haste nix,
biste nix."

Um dies an einigen Zahlen aus Bremen deutlich zu
machen, méchte ich die Sozialhilfestatistik bemiihen.
Im letzten Jahr waren {iber 36 % der Bezieher von So-
zialhilfe unter 18 Jahren, Fast 25% der unter 7 jahri-
gen und fast 20% der 7- bis 17jahrigen erhielten So-
zialhilfe — mit ansteigender Tendenz, Und dies spie-
gelt die bundesweite Situation wider. Dies ist Aus-
druck einer verfehlten Arbeitsmarkt-, Steuer-, Fami-
lien- und Jugendpolitik der Bundesregierung. Je
komplexer eine Geselischaft, desto vielfdltiger der
Bedarf an individuellen Fahigkeiten der Auseinan-
dersetzung. Die Moglichkeit der Ausbildung von
individuellen Fahigkeiten steht in einem direkten
Zusammenhang mit den zur Verfilgung stehenden
Ressourcen und Gelegenheitsstrukturer,

Unmittelbar spiirbar wird dieser Zusammenhang
— mit negativem Vorzeichen - in vielen Stadten fir
Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund,
exemplarisch auch fir Kinder aus Spataussiedler-
familten. Welch ein Zynismus: Der Bund erbringt in-
dividuelle Leistungen nur noch bei Reisekosten fir
Aussiedlerfamilien, kiirzt aber die Mitte] im Garan-
tiefonds zur auBerschulischen Férderung von Kin-
dern und Jugendlichen. Vor allem hat er die Bezugs-
dauer materieller Eingliederungshilfen von 15 auf
sechs Monate zusammengestrichen. Hier wurden
also deutlich Leistungen abgebaut — zu einem Zeit-
punkt, in dem diese Kinder auf noch schwierigere
Bedingungen fiir eine soziale Integration sto8en als
Aussiedlerkinder vor einigen Jahren.

MNoch ein letzter Punkt — der Jugendgerich{stag hat
es gerade diese Woche deutlich herausgearbeitet —:
Kinder- und Jugendarmut héngen ursdchlich mit
delinquentem Verhalten zusammen. Armut und Aus-
grenzung bilden den Nahrboden fiir Kinder- und

J ugendkriminalitét. Oder, wie es im Bericht der Kom-
mission heifit:

Da materielle MNot, soziale Probleme und feh-
lende Zukunftsaussichten die Anwendung von
Gewalt begiinstigen, gehort es wesentlich zur
Gewaltprdvention, die Lebenssituation von Kin-
demn und ihren Familien zu verbessern,

Wer, statt diese Empfehlung zu beherzigen, auf die
Probleme mit Appellen an die Eltern oder mit Debat-
ten iiber Strafverschirfung sowie den Ausbau von
geschlossenen Heimen reagiert und gleichzeitig das
Phanomen wachsender Armut leugnet, vergeht sich
an den Zukunftschancen unserer Kinder und Ju-
gendlichen, bereitet wachsender Radikalitat und
Kriminalitit den Weg und entzieht unserem Gemein-
wesen den Boden,

So schlieSt sich der Kreis: Randstidndige Kinder
und Jugendliche werden durch ihr Verhalten zum
Problem, es wird an die Erziehungsleistung der El-
tern appelliert, an die Besinnung auf Werte; die am
Anfang stehende unzureichende Ressourcenlage fir
die Kinder tritt in den Hintergrund, Eine Analyse der
Modernisierungsgewinner wiirde zeigen, daB es die
persénlichen und materiellen Bedingungen sind, die
den einen arm sein lassen in bezug auf das, was die
Zukunft fordert, oder eben auch reich. Wenn die Ver-
lLiererseite nicht weiter anwachsen soll, muB der Ein-
satz erhdht werden, nicht zuletzt auf seiten des Bun-
des.

Soziale Integration in einer pluralistischen, hetero-
genen Gesellschaft bedeutet eine grofe Anstren-
gung sowie viel Arbeit fiir das Individuum und fir
die Gesellschaft. In der Absicherung von Strukturen,
in denen dies geleistet werden kann, sei es in Kinder-
garten, in der Forderung des deutschen Sprach-
erwerbs oder in der Ausbildung, muf aufgeriistet
werden, Der Bund trdgt hier eine maBgebliche Ver-
antwortung.

Aus koalitionspolitischen Grinden wird sich Bre-
men zu diesem Tagesordnungspunkt der Stimme
enthalten.

Anlage 5
Erkldrung

von Ministerin Karin Schubert (Sachsen-Anhalt)
zu Punkt 17 der Tagesordnung

Der Zehnte Kinder- und Jugendbericht beleuchtet
die Lebenssituation der Kinder in Deutschland tief-
greifend, umfassend und differenziert. Er ist gleich-
zeitig in seinen Feststellungen und Empfehlungen so
priagnant und aufschluBreich, daB er die Diskussion
tber die Weiterentwicklung der Kinder- und Jugend-
politik maBgeblich beeinflussen wird. Dafur danke
ich den Mitgliedern der Sachverstdndigenkommis-
sion.

<}
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Gleichzeitig verdeutlicht dieser Bericht auch die
enormen Defizite dieser Bundesregierung und den
dringenden Handlungsbedarf. Denn Kinder- und Ju-
gendpolitik findet in dieser Regierung schon lange
nicht mehr statt. Frau Kollegin Nolte, dies ist eine
vernichtende Bilanz. Sie werden keinen Teppich fin-
den, der groB genug ist, diesén Scherbenhaufen dar-
unterzukehren,

Dementsprechend ist auch die Stellungnahme der
Bundesregierung zu werten. Hier fiihrte ganz offen-
sichtlich der Grundsatz Regie; nichts héren, nichts
sehen und nichts sagen.

Der Zehnte Kinder- und Jugendbericht weist zu
Recht darauf hin, daf ein zunehmender Anteil von
Kindern in Armut leben muB. Diese bedrohliche Ent-
wicklung wurde im letzten Jahr schon von den Kir-
chen in ihrem gemeinsamen Wort zur sozialen Lage
in Deutschland angeprangert und in der letzten Wo-
che durch die Verdtfentlichung einer von der AWO in
Auftrag gegebenen Studie unterstrichen. Darin stellt
das Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpidagogik
(ISS) fest, dab sich die Indizien fiir Armut bei Kindern
und Jugendlichen mehren und diese Lage eine ge-
sellschaftliche Gefahr darstellt.

Anstatt sich mit den Griinden auseinanderzuset-
zen, fdllt der Bundesregierung nichts anderes ein, als
einen Definitionsstreit {iber den Begrifi ,Armut” zu
beginnen., Das ist erbarmlich, Wir brauchen keinen
Streit um Worte und Definitionen. Wir brauchen kon-
sequente MaBnahmen, um die Lebenslage der Kin-
der und Erwachsenen zu verbessem,

Es ist doch nicht linger zu leugnen, daB die zahl-
reichen Einschnitte ins Sozialsystern zu Lasten von
Familien, Kindern und Jugendlichen gehen. Das
sage ich gerade auch als Ministerin eines ostdeut-
schen Landes, wo sich die Auswirkungen dieser Poli-
tik besonders zuspitzen.

In den neuen Léindern ist die Zahl derjenigen, die
- um den Begriff ,Ammut" zu vermeiden - in mate-
riell schlechten Verhéltnissen leben, gréfer als in den
alten Bundeslandern,.

In Sachsen-Anhalt waren im Jahr 1997 - das sind

die aktuellsten Zahlen —-73165 Menschen auf HLU
angewiesen, Unter diesen befinden sich 28440 Kin-
der, d.h, Menschen unter 18 Jahren; eine Steige-
rungsrate von 12,4% (23023 Menschen unter
18 Jahren) gegentiber 1994, Damit sind 38,9% aller
Hilfeempfinger Kinder und Jugendliche. Hier hat
sich ein schleichender ,Generationenwechsel” voll-
zogen. Wahrend in der Vergangenheit hiufig dltere
Menschen, insbesondere Frauen, auf Sozialhilfe an-
gewiesen waren, sind es nun die jungen, die ins Ab-
seits gedringt werden. Die Behauptung der Bundes-
regierung, die Zahl der Armen —~ sofern man die Zahl
der Sozialhilfeempfénger zugrunde legt — sei nicht
gestiegen, ist damit definitiv falsch.

Die argumentativen Taschenspielertricks der Bun-
desregierung in bezug auf die Armutsfeststellung im
Bericht haben mich auch deshalb besonders erbost,
weil dieselbe Bundesregierung nach 16 Jahren des
Regierens in hohem MabBe fiir die sozio-6konomische
Entwicklung die Verantwortung tragt.

Armut von Kindern wird in Deutschland nicht be-
kdmpft, sondern fest- und fortgeschrieben. Ich will
das mit einigen Fakten untermauern: Die scheidende
Bonrer Koalition verhindert ein leistungsfiahiges BA-
f6G-System und hat sogar eine einvernehmliche
Hochschulreform scheitern lassen, weil sie - anders
als die Lindermehrheit im Bundesrat - der Einfiih-
rung von Studiengebiihren keinen Riegel vorschie-
ben wollte. Geringes BAf6G und Studiengebiihren
sind kein Problem fir junge Menschen, die in wirt-
schaitlich komfortablen Verhéltnissen aufgewachsen
sind. Sie sind aber ein Problem fiir Kinder von Ge-
ringverdienern und besonders oft von Alleinerzie-
henden.

In der Krankenversicherung wurde der Zahnersalz
fir Personen gestrichen, die nach dem 31. Dezember
1978 geboren wurden. Die praventive Gesundheits-
forderung wurde weitgehend abgeschafft. Leidtra-
gende sind diejenigen, die in bescheidenen Verhilt-
nissen grof3 geworden sind. Der Kinder- und Jugend-
bericht weist ausdriicklich auf den Zusammenhang
zwischen Armut und gesundheitlichen Beeintréichti-
gungen hin.

Auigabe einer gerechten Politik des sozialen Aus-
gleichs ist es, Chancengleichheit und Perspektiven
unabhéingig vom jeweiligen Geldbeutel zu eréffnen,
Teilhabe ist ein zentraler Schlissel im Kampf gegen
Armut, wie von allen namhaften Experten bestétigt
wird, Die Realitét stellt sich aber, seit Kohl regiert, im-
mer héufiger anders dar: Wer iibrigbleibt, wird als
nicht leistungswillig abgestempelt oder, in der Dis-
kussion iiber Niedriglohn, zum Schaustiick der ,Lei-
stungstrager-ldeologie" degradiert, Damit schlieBt
sich ein unmenschlicher Wirkungskreis: Denn Nie-
drigléhne und Arbeitslosigkeit bedeuten den ersten
Schritt in die Armut. Die sozialen Folgekosten dieses
Wirkungskreises trigt die Gesellschaft selber.

Am Anfang von Gewalt steht bei jungen Menschen
sehr oft Ausgrenzung. Das macht der Bericht eben-
falls deutlich. Den Protagonisten der gegenwartigen
Politik fallen aber erneut nur ausgrenzende Mittel
ein, Als Beispiel nenne ich die Forderungen nach ge-
schlossener Heimunterbringung fiir delinquente Kin-
der und Jugendliche oder die Abschiebung straffaltig
gewordener auslandischer Jugendlicher.

Armut, Ausgrenzung und wieder Armui: Dieser
Wirkungskreis muB endlich durchbrochen werden.
Dabel hellen keine Zahlenspielereien und Armutsde-
finitionen; es hilft nur ein Politikwechsel. Nicht allein
der distributive Versorgungsstaat, den die konserva-
tiv-liberale Koalition immer wieder an die Wand malt,
verhindert Selbstentfaltung und Eigeninitiative. Weit-
aus verheerender wirkt eine Gesellschaft, die Armut
zuldB{ oder auf andere Weise ausgrenzt, Der solidari-
sche Weqg dazwischen steht fiir die neue Mitte. -

Die Feststellungen der Kommission zur Armutssi-
tuation von Kindern in Deutschland finden ihre Fort-
setzung im Ausbildungsplatzmangel und in der gra-
vierenden "Jugendarbeilslosigkeit, Davon sind wie-
derum die benachteiligten Kinder bzw. Jugendlichen
in besonderem Mafe betroffen.

(<)

(>



(Al

(B}

446°

Bundesrat - 729, Sitzung — 25. September 1998

Bundesweit 486 800 arbeitslose Jugendliche bis un-
ter 25 Jahre im Juli 1998 und 500493 im August be-
weisen sehr deutlich die Halbherzigkeit der Bemi-
hungen der Bundesregierung, Jugendarbeitslosig-
keit und Lehrstellenmangel gezielt abzubauen. Halb-
herzig sind diese Bemiihungen; denn die Bundesre-
gierung bietet in ihrer Stellungnahme lediglich All-
gemeinplitze an. Ich frage: Wo sind die konkreten
Mafnahmen oder Initiativen, die Jugendlichen zu ei-
ner beruflichen und damit gesellschaftlichen Per-
spektive verhelfen?

Mangelhafte Entwicklungschancen im Kindesalter,
die vergebliche Suche nach einer Ausbildungsstelle,
Arbeitslosigkeit im Jugendalter sind nicht einmal ein
Fundament fir eine bescheidene Berufs- und Le-
bensplanung der Betroffenen. Sie pragen auf Dauer
das Schicksal des einzelnen und fithren zu Verdnde-
rungen und Belastungen in der Gesellschaft. Die Fol-
gen sind schon heute erkennbar, Zu Recht betonen
die Empfehlungen des FJ+FS-Ausschusses das not-
wendige Biindnis fir Arbeit und Ausbildung. Ge-
meinsam mit Unternehmen und Gewerkschaften
miissen konkrete MaBnahmen zur Bekdmpiung der
Arbeitsiosigkeit und eine ausreichende Zahl von Ar-
beitsplatzen gesichert werden. In Sachsen-Anhalt
wird es der Landesregierung auch in diesem Jahr
wieder mit einem erheblichen finanziellen Engage-
ment gemeinsam mit Unternehmern und Gewerk-
schaften gelingen, ein Bindnis fir Ausbildung fort-
zusetzen, das jedem Ausbildungswilligen eine beruf-
liche Erstausbildung erméglicht. Darliber hinaus
bleibt aber ein Sofortprogramm zur Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit weiterhin unverzichtbar,

Das Land Sachsen-Anhalt ist durch das DVU-
Wahlergebnis von 12,9% bei den Landtagswahlen
im April in die Schlagzeilen geraten. Ich bin dufert
besorgt tiber diese Tendenzen. Deshalb habe ich
eine Studie zur politischen Einstellung und Hand-
lungsorientierung junger Erwachsener in unserem
Bundesland in Auftrag gegeben; deren Ergebnisse
ich in den nichsten Tagen erwarte. Darauf aufbau-
end, méchte ich eine noch zielgenauere priaventive
Jugendpolitik mit den in der Jugendhilfe tatigen und
mit externen wissenschaftlichen Expertinnen und
Experten weiterentwickeln. Diese Politik soll jene
jungen Menschen erreichen, die bislang aufien vor
bleiben.

Denn eine Erkenntnis ist unbestritten: Menschen
in einer existentiell unsicheren Lage laufen eher Ge-
fahr, politischen Rattenfingem auf den Leim zu ge-
hen. Das Gefiihl, nichts wert zu sein und die eigene
Situation nicht beeinflussen zu kénnen, erzeugt Fru-
stration. Damit wachst die Gefahr von Aggressionen
gegen Minderheiten. Diese Tendenzen gefahrden
unsere Demeokratie. Die jungen Menschen bendtigen
eine Rerspektive. Sie miissen wieder erkennen, daB
ihre Ideen gefragt sind, daBl Innovationen gerade von
thnen erwartet und bendétigt werden.

Sehr intensiv beschiftigt sich der Bericht mit Fra-
gen der Beteiligung junger Menschen an politischen
Entscheidungen. Im Gesprach mit Jugendlichen wird
immer wieder deutlich: Sie sehen fir sich selbst

keine aktiven Mitwirkungsméglichkeiten in der Par-
teiendemokratie. Wir miissen uns deshalb Gedanken
dariiber machen, wie wir junge Menschen besser an
Politikgestaltung beteiligen kénnen. Ich begriBe es
deshalb, daB in dem Bericht fiir eine stérkere Einbe-
ziehung von jungen Menschen in politische und ge-
sellschaftliche Entscheidungsfindungen pladiert wird.

Ich habe in Sachsen-Aphalt gerade die zweite
Fachtagung zum Thema ,Beteiligungsrechie von
Kindern” in Umsetzung der UN-Kinderrechtekon-
vention durchgefihrt. Seit der ersten Tagung sind im
Land einige wertvolle, beispielhafte Projekte durch-
gefithrt worden. Sie beweisen, daB gerade Kinderbe-
teiligung zu herausragenden, breit akzeptierten Er-
gebnissen fiihrt, Dabei ist schon die Beteiligung an
den fir Kinder iiberschaubaren Vorgdngen im Kin-
dergarten, im Wohnumfeld Beteiligung an Politik -
Politik verstanden als Gestaltung des gesellschaftli-
chen Umfeldes,

Kinder sollen im Familienalltag genauso mitbe-
stimmen wie die Eitern, sie sollen das Programm im
Kindergarten selbst entwickeln, sie sollen ihre Wiin-
sche bei der Anlage einer StraBe in ihrer Nachbar-
schaft einbringen und in den Schulen gleichberech-
tigt an Konferenzen teilnehmen.

Fiir mich ist klar, daB wir Madchen und Jungen die
Fiahigkeiten vermitteln miissen, sich mit Sachthemen

" auseinanderzusetzen. Es gilt ihr Urteilsvermégen zu

schulen und zu férdern. Dabei ist auf die politische
Bildung besonderer Wert zu legen. Demokratie mub
starker erfahrbar gemacht werden. Ein Weg dazu ist

-es, die Kompetenz aller freien und offentlichen Tré-

ger zu verbinden.

Fir mich und mein Haus sind die Empfehlungen
aus dem Bericht wegweisend.

Zum SchluB méchte ich Thnen, Frau Kollegin Nolte,
mit auf den Weg geben: Es hat mehr Wert, souveran
mit Tatsachen umzugehen, als lber den Mehrwert
und seine Steuer zu fabulieren.

Anlage &
Umdrucic Nr. 8/98

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
729. Sitzung des Bundesrates empfiehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

L

Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt 3

Gesetz zur Umsetzung von Richtlinien der Euro-
paischen Gemeinschaften iiber die Riickgabe
von unrechtmiBig aus dem Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats verbrachten Kulturgttern und zur
Anderung des Gesetzes zum Schutz deutschen
Kulturgutes gegen Abwanderung (Kulturgut-
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sicherungsgesetz - KultgqutSiG) (Drucksache
760/98)

Punki4d

Fiinftes Gesetz zur Anderung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes (Drucksache 767/98)

11.

Zu dem Gesetz einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsaunsschusses nicht zu stellen:

Punkts

Gesetz zu dem Protokoll vom 30. Oktober 1997
zum Abkommen iber die Zusammenarbeit und
eine Zollunion zwischen der Europiischen Wiri-
schaftsgemeinschaft und der Republik San Ma-
rino (Drucksache 761/98}

IIL.

Den Geselzentwurf nach Mafgabe der in der zi-
tierten Empfehlungsdrucksache angefiithrten Ande-
rung beim Deutschen Bundestag einzubringen:

Punkt &

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ta-
baksteuergesetzes (§ 30b Tab5tG) (Drucksache
669/98, Drucksache 669/1/98)

IV.

Die Vorlage fir den Erlaf einer Rechtsverord-
nung gemdB Artikel 80 Abs. 3 GG nach MaBgabe
der in der zitierten Empfehlungsdrezcksache wieder-
gegebenen Empfehlung der Bundesregierung zuzu-
leiten:

Punkt 11

Entwurf einer Post-Universaldienstleistungsver-
ordnung (PUDLV} (Drucksache 666/98, Druck-
sache 666/1/98)

V.

Gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen
zu erheben:

Punkt 15

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Zu-
stdndigkeiten nach dem Sorgerechtsiibereinkom-
mens-Ausfithrungsgesetz (Drucksache 715/98)

VL

Von den Vorlagen Kenntnis zu nehmen:

Punkt 16

Bericht der Bundesregierung {iber die gesetzliche
Rentenversicherung, insbesondere iiker die Ent-
wicklung der Einnahmen und Ausgaben, der

Schwankungsreserve sowie des jeweils erforder-
lichen Beitragssatzes in den kiinftigen 15 Ka-
lenderjahren geméf .§ 154 SGB VI (Rentenver-
sicherungsbericht 1998)

Gutachten des Sozialbeirats zum Rentenversiche-
rungsbericht 1998 und Stellungnahme zu einigen
weiteren Berichten zur Alterssicherung (Druck-
sache 692/98)

Punkt 18

Bericht des Bundesschuldenausschusses tiber
seine Tatigkeit sowie die Verwaltung der Bun-
desschuld im Jahre 1997 {Drucksache 619/938)

Punkt 19

Dritter Bericht des Bundesministeriums fiir Ge-
sundheit zur Entwicklung der Beitragssatze in
der Gesetzlichen Krankenversicherung und zur
Umsetzung der Empfehlungen und Vorschldge
der Konzertierten Aktion zur Erhéhung der Lei-
stungstdhigkeit, Wirksamkeit und Wirtschaftlich-
keit im Gesundheitswesen (Dritter Bericht nach
§ 141 Abs. 4 SGB V) (Drucksache 682/98)

VIIL

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach Mafigabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 21

Vorschlag fiir einen BeschluBl des Européischen
Parlaments und des Rates iiber die Durchfihrung
der zweiten Phase des gemeinschaftlichen Akti-
onsprogramms im Bereich der allgemeinen Bil-
dung SOKRATES (Drucksache 774/98, Drucksa-
che 774/1/98)

Punkt 24

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates {iber gemeinsame Rah-
menbedingungen fiir elektronische Signaturen
(Drucksache 703/98, Drucksache 703/1/98, zu
Drucksache 703/1/98)

Punkt 26

Entwurf fiir eine Entscheidung des Rates uber ein
gemeinschaftliches Verfahren zur Unterrichtung
und Konsultation Uber die Kosten der Ver-
sorgung mit Rohél und die Verbraucherpreise
fiir Mineralélerzeugnisse (Drucksache 685/98,
Drucksache 685/1/98)

Punkt32

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Europii-
schen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Entscheidung Nr. 1692/86/EG bezliglich See-
hidfen, Binnenhifen und intermodale Terminals
sowie Vorhaben Nr. 8 in Anhang IIT (Drucksache
286/98, Drucksache 286/1/98)
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Punkt 33

Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur Be-
grenzung der Exposition der Bevilkerung durch
elekiromagnetische Felder 0 Hz-300 GHz
(Drucksache 652/98, Drucksache 652/1/98)

Punkt 48

Allgemeine Verwaltungsvorschrift fiir die Uber-
mittlung von Meldungen dber die zum
StraBenverkehr zugelassenen Fahrzeuge (Zulas-
sungsdaten-Ubermi!tlungsvorschriﬂ] (Drucksa-
che 710/98, Drucksache 710/1/98)

Punkt 49

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur StraBen-
verkehrs-Ordnung (VwV-StVO) (Drucksache
734/98, Drucksache 734/1/98)

VIIL
Entsprechend den Anregungen und Vorschligen

zu beschliefien:

Punkt 25

Vorschlag einer Verordnung {EG) des Rates zur
Finftihrung eines Mechanismus fiir ein Einschrei-
ten der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften zur Beseitigung bestimmter Handelsbe-
hinderungen (Drucksache 694/98)

Punkt 50

Benennung von Lindervertretern far die Ge-
meinsame Kontrollinstanz sowie den Verwal-
tungsrat von Europol (Drucksache 670/98,
Drucksache 670/1/98)

Punkt 51

Bestellung eines Mitglieds des Verwaltungsra-
tes der Deutschen Ausgleichsbank (Drucksache
596/98)

Punkt 52

" Benennung eines stellvertretenden Mitglieds des
Kuratoriums der Stiftung ,Haus der Geschichte
der Bundesrepublik Deutschland“ (Drucksache
716/98)

Punkt 53

Vorschlag fiir die Berufung eines stellvertreten-
den Mitglieds des Verwaltungsrates der Bundes-
anstalt fiir Arbeit (Drucksache 788/98)

IX.

Den Voriagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 37

Verordnung zur Anderung der Fimften Verord-
nung zur Anderung der Pflanzenbeschauverord-
nung (Drucksache 618/98)

Punkit 38

Vierzigste Verordnung zur Durchfithrung des § 172
des Bundesentschidigungsgesetzes (Drucksache
659/98)

Punkt 39

Vererdnung iiber die Abgabe von Steueranmel-
dungen auf maschinell verwertbaren Datentra-
gern und tber Datenferniibertragung (Steuer-
anmeldungs-Dateniibermittlungs-Verordnung -
StADUV ) (Drucksache 688/98)

Punkt 40

Verordnung zu dem Abkommen vom 18, August
1999 zwischen der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland, den Vereinten Nationen und
dem Sekretariat des Ubereinkommens der Ver-
einten Nationen zur Bekimpfung der Wiistenbil-
dung fiber den Sitz des Stindigen Sekretariats
des Ubereinkommens (Drucksache 786/98)

Punki 41

. Anderungsverordnung 1998 zur Ersten bis Drit-

ten Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-
entschadigungsgesetzes {Drucksache 739/98)

Punkt 42

Verordnung zur Aufhebung der Verordnung iiber
die Einfuhr und das Inverkehrbringen vom Tier
gewonnener Lebensmittel aus Bangladesh, Ma-
dagaskar und Malaysia {Drucksache 711/98)

Punkt 43

Erste Verordnung zur Anderung der Lebensmit-
teltransportbehilter-Verordnung {Drucksache
741/98)

Punkt 45

Verordnung zur Authebung der Verordnung {iber
die Festsetzung des Lirmschutzbereichs fir den
militarischen Flugplatz Plerdsfeld (Drucksache
#02/98)

Punkt 46

Verordnung iiber die Fiihrung der Personalak-
ten der ungedienten Wehrpflichtigen (Personatl-
aktenverordnung Wehrpflichtige - WPersAV)
(Drucksache 594/98)

Punkt 47

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Steuer-
abzug vom Arbeitslohn (Lohnsteuer-Richtlinien
1999 - LStR 1999-) (Drucksache 731/98)
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X.

Der Verordnung zuzustimmen und die in der
Empiehlungsdrucksache unter Buchstabe B ange-
fiihrte EntschlieBung zu fassen:

Punkt 44

... Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes (Verordnung itber Emis-
sionsgrenzwerte fiir Verbrennungsmotoren — ...
BImSchV) (Drucksache 613798, Drucksache 613/
1/98)

XL

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer AuBerung und einem
Beitritt abzusehen:

Punkt 54

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 776/98)

Anlage 7
Erkldarung

von Ministerprédsident Kurt Beck (Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 3 der Tagesordnung

Rheinland-Pfalz stellt grundsétzliche und fachliche

) Bedenken im Hinblick auf das laufende Vertragsver-

letzungsverfahren vor dem Europdischen Gerichtshof
zuriick und bedauert es, daB Vorschlage zur Verbes-
serung des Gesetzes wegen des Endes der Legisla-
turperiode nicht realisiert werden konnten.

Vor dem Hintergrund der Verfassungsreform 1994,
nach der die Zustdndigkeit des Bundes fir den
Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung
ins Ausland nicht mehr der konkurrierenden, son-
dern lediglich der Rahmengesetzgebungskompetenz
unterfdllt, ist die Umgestaltung des Gesetzes zum
Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung
von 1955 zu einem Rahmengesetz, das von den Lan-
dern ausgefiillt werden kann, aus verfassungspoliti-
schen Griinden dringend.

Anlage 8
Erkkirung

von Staatsminister Giinter Meyer (Sachsen)
zu Punkt 11 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen lehnt den von den Lindern
Hessen, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt vorge-
legten Entwwuf einer Post-Universaldienstleistungs-
verordnung ab.

Die Bundesregierung hat in der nunmehr zu Ende
gehenden 13, Legislaturpericde gegen zum Teil

harte Widerstinde die Reform des Post- und Tele-
kommunikationsbereichs, des Elektrizititsmarktes
und der Bahn durchgesetzt. Damit hat sie einen we-
sentlichen Beitrag zur Zurlickdréngung des Staates
aus Bereichen geleistet, die heute besser durch die
Krafte des Marktes als durch staatliche Regulierung
geregelt werden. Hierbei hat der Blrger nicht, wie
vielfach befiirchtet, Schaden genommen; vielmehr
hat, wie insbesondere die Reform des Telekommuni-
kationssektors beweist, das Eintreten neuer Teilneh-
mer in den Markt zu einer besseren und vielfach bil-
ligeren Versorgung mit entsprechenden Dienstlei-
stungen gefiihrt. Liicken in der Versorgung der Fli-
che sind entgegen vielfacher Befiirchtiungen bis
heute nicht aufgetreten.

Mit dem in der Drucksache 666/98 von den Lan-
dern Hessen, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt
nunmehr vorgelegten Entwurf einer Post-Universal-
dienstleistungsverordnung soll abermals durch eine
durch nichts zu rechtfertigende Uberfrachtung des
Universaldienstes fiir Postdienstleistungen versucht
werden, zugunsten des ehemaligen Monopol-
unternehmens Deutsche Post AG mit staatlichen
Regelungen in den sich hildenden Markt einzu-
greifen.

Wirde die Post-Universaldienstleistungsverord-
nung wie vorgelegt erlassen, so waren nach deren § 1
Absatz 1 Nr. 1 alle Teilnehmer am Markt fiir Post-
dienstleistungen dazu verpflichtet, neben der Ver-
sendung von Briefen auch den Versand von Biichern,
Katalogen, Zeitungen und Zeitschriften zu {iberneh-
men, also insbesondere Leistungen im Bereich der
sogenannten Info-Post und im Zeitungswesen anzu-
bieten.

Diese Ausweitung des Umfangs der Universal-
dienstleistungen ist schon deshalb unnétig, weil es
bereits heute funktionierende Vertriebs- und Vertei-
lungswege in diesem Bereich gibt,

Abzulehnen ist diese Ausweitung jedoch vor allem
deshalb, weil die umfassenden, in dem vorliegenden
Entwurf fiir eine Post-Universaldienstleistungsver-
ordnung vorgesehenen Auflagen die Notwendigkeit
der Finanzierung durch ein uinfangreiches Monopol
auf Dauer festschreiben wiirden. Dies wiirde jedoch
private Unternehmen und unter diesen insbesondere
kleine und mittelsténdische Unternehmen sowie Exi-
stenzgriinder davon abhalten, in diesen in der Zu-
kunft hohe Wachstumsraten versprechenden Markt
einzutreten, Damit stellt die vorgeschene Auswei-
tung des Umfangs der Universaldienstleistungen im
Postbereich letztendlich eine weder vom Postgesetz
selbst noch vom Gesetzgeber gewollte Schutzrege-
lung fiir das ehemalige Monopolunternehmen Deut-
sche Post AG dar.

Auch wenn der Freistaat Sachsen dafiir eintritt,
daB die Deutsche Post AG eine faire Chance am
Markt erhalten soll, so gibt es keinen Grund, warum
dieser auf Kosten der potentiellen Wettbewerber und
damit letztendlich der Blirger eine iiber das be-
stehende MaB hinausgehende Sonderstellung einge-
rdumt werden soll.
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Anlage 9
Erklirung

von Staatssekretir Helmut Stahl {(BMBF)
zu Punkt 21 der Tagesordnung

Die Bundesregierung steu;; zu den Empfehlungen
der Ausschiisse des Bundesrates vom 14. September
1998 (Drucksache 774/1/98) fest:

A. Zum Programminhalt

1. Die Bundesregierung befiirwortet die Innovations-
forderung mit Hilfe der EU-Bildungsprogramme
und teilt daher die in den Ziffermn 5, 7 und 19 formu-
lierten Einwande gegen ,zuviel Theorie”, ,Ver-
gleichskriterien* und .forschungsorientierte An-
satze" nicht.

2. Die Bundesregierung macht erneut auf wider-
spriichliche und fehlerhafte Aussagen unter den
Ziffern 5, 9 und 16 beziiglich der beflirchleten
,drastischen Reduzierung® der Mobilitatsforde-
rung und unter den Ziffern 8, 9, 19 und 23 im Hin-
blick auf den Wortlaut des Kommissionsvorschla-
ges (,Ausrichtung* statt , Abstimmung”, Aktionen
zum Fremdsprachenerwerb, Kohdrenzfonds) auf-
merksam,

3. Es erscheint nicht sachgerecht, die tibergreifende
Aufgabe der Fremdsprachenférderung, wie unter
Ziffer 19 gefordert, dem tiir die Schulen bestimm-
ten Unterprogramm COMENIUS zuzuschlagen.

4.Der Forderung nach Vollfinanzierung der natio-
nalen Durchfiihrungsstellen aus Programmitteln
(Ziffer 11) kann sich die Bundesregierung ebensc-
wenig anschlieBen wie der Forderung nach einer
VergréBerung der Zahl der Unterausschiisse und
Arbeitsgruppen (Ziffer 13) und nach einem insbe-
sondere fiir die Hochschulen erschwerten Antrags-
weg fiir zentral verwaltete MaBnahmen allein tiber
nationale Stellen (Ziffer 22}.

B. Zur Verhandlungsfiihrung

1, Die Bundesregierung stimmt einer mafgeblichen
Bericksichtigung der Stellungnahme des Bundes-
rates und einer Ubertragung der Verhandlungs-
fiihrung auf einen Léndervertreter nicht zu. Die
Voraussetzungen hierfiir liegen nach §§ 5 Abs. 2
Satz 1, 6 Abs. 2 Satz 1 EUZBLG nicht vor.

2. Wie bereits bei SOKRATES I, von dem SOKRA-
TES II nur geringfiigig abweicht, bilden in inhait-
licher wie in finanzieller Hinsicht weiterhin der
Austausch und die Zusammenarbeit zwischen
deutschen wund ausldndischen Hochschulen
(ERASMUS) den Schwerpunkt des Programms SO-
KRATES II. Weitere allgemeine Foérderlinien, wie
die Férderung des lebenslangen Lernens, der Ein-
satz von Multimedia in allen Bereichen des Bil-
dungswesens und das Fremdsprachenlernen auf
allen Ebenen, sind im Programm SOKRATES II be-
sonders herausgestelll worden, Damit sind Gesetz-
gebungskompetenzen des Bundes im Hochschul-

wesen sowie zur Regelung der Ausbildungsbeihil-
fen und des Rechts der Wirtschaft betroffen.

3. Die Auffassung, da8 sich der Schwerpunkt eines
Férderprogramms nach dem zahlenmafigen Ver-
hiltnis der MaBnahmen eines Bereichs zu der Zahl
der MaBnahmen in den anderen Bereichen be-
stimme, kann nicht geteilt werden, Die Anzahl ein-
zelner Mafnahmen spiegelt die Programmziele
und -inhalte nicht wider. Die Bund-Lénder-Verein-
barung stellt hierzu unter II. Nr. 2 letzter Satz aus-
driicklich fest: Der Regelungsschwerpunkt ,ist
nicht quantitativ bestimmbar, sondern das Ergeb-
nis einer qualitativen Beurteilung”.

Die Bundesregierung weist im Gbrigen darauf hin,
daB die Ubertragung der Verhandlungsfihrung in
den Gremien des Rates der Europdischen Union auf
. die Lindervertreter” (Plural) in § 6 Abs. 2 EUZBLG
nicht vorgesehen ist.

~Anlage 10

Erkldrung

von Bundesminister
Prof. Dr. Edzard Schmidt-Jortzig (BMJ)
zu Punkt 8 der Tagesordnung

Zu Recht hebt die Begriindung des bayerischen
Gesetzesantrages darauf ab, dab der Gesetzgeber
den Schutz der Bevélkerung vor gemeingefahrlichen
Téatern standig optimieren und etwaige Liicken um-
gehend schlieBen mulf.

Dieser Verpflichtung sind wir aber gerade in dieser
Legislaturperiode in besonderer Weise gerecht ge-
worden. In keiner anderen Legislaturperiode hat die
Koalition mehr fiir eine konsequente Verfolgung von
Straftitern getan als in meiner Amtszeit.

Man kann mit der Bilanz — meine ich — hdchst zu-
frieden sein, wenn man die Einzelschritle Revue pas-
sieren 1a6t:

Erstens. Mit dem 6. Strafrechtsreformgeselz haben
wir Wertungen aus der Grindungszeit des Kaiser-
reiches korrigiert und hdéchstpersénlichen Rechis-
giitern wie etwa der sexuellen Integritat von Kindem
erheblich grofieres Gewicht beigemessen.

- Zweitens. Mit dem Gesetz zur Bekdmpfung von
Sexualdelikten und anderen gefdhrlichen Straftaten
haben wir den Gerichten ein ganzes Mafnahmen-
biindel an die Hand gegeben, um die potentiellen
Opfer besser schiitzen zu kénnen.

Folgenschwere Fehleinschdtzungen, wie etwa bei
dem Maérder der kleinen Natalie Astner aus Epfach,
den die Justiz vorzeitig entlassen hatte und der we-
nige Tage spéter das Kind umbrachte, werden nach
dieser Reform kaum noch vorkommen kénnen. Jetzt
miissen die Richter ndmlich bei der Entscheidung
fiber die vorzeitige Entlassung eines Straftdters dem
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Sicherheitsinteresse der Allgemeinheit noch héheren

Rang einrdumen. Eine Strafrestaussetzung zur Be-
wahrung darf bei Tétern, die schwere Sexuailverbre-
chen an Kindern und Jugendlichen begangen haben,
nur erfolgen, wenn ein Riickfall mit hoher Wahr-
scheinlichkeit auszuschlieBen ist.

Diese Reform hat {ibrigens gerade im Bereich der Si-
cherungsverwahrung - und damit komme ich zu dem
bayerischen Antrag - die Rechtslage im Interesse der
unschuldigen Opfer deutlich verbessert, Bei Tétern,
die schwere Sexual- und Gewaltdelikte begangen ha-
ben und weiterhin hochgefahrlich sind, kénnen die
Gerichte die Sicherungsverwahrung jetzt schon nach
dem ersten Riickfall und nicht erst — wie zuvor ~ nach
der zweiten Wiederholungstat verhéngen.

AuBlerdem haben wir die bisher geltende Befri-
stung der ersten Sicherungsverwahrung in den Fal-
len aufgehoben, in denen der Tater durch weitere
Straftaten andere Menschen seelisch oder kérperlich
schwer schéadigen konnte. Wir haben damit den Ge-
richten ein schlagkréftiges Instrumentarium an die
Hand gegeben.

Ihr Gesetzesantrag, verehrter Herr Kollege Leeb,
betrifft dagegen eine Fallkonstellation, die in der
Praxis nur ganz selten auftreten diirfte. Es geht um
Falle, in denen sich die forthbestehende Gefihrlich-
keit erst im Verlauf des Strafvollzuges herausstellt.
Hintergrund ist tatsdchlich offenbar ein Einzelfall,
den Bayern so jedenfalls bei den Beratungen des Ge-
setzes zur Bekdmpfung von Sexualdelikien, an des-
sen Entwurfserarbeitung Sie ja vollstindig beteiligt
warern, auch noch nicht geltend gemacht hat,

Ich will nicht verhehlen, daB8 ich grundsatzlich fiir
die Eréffnung von Sicherungsverwahrung in solchen
Konstellationen schon Sympathie habe. Solange man
aber die sachverhaltlichen Finzelheiten nicht kennt
und also auch nicht ermessen kann, ob nicht justi-
tielle oder landesrechtliche Alternativldsungen még-
lich sind, wird man jedenfalls generell bundesrecht-
liche Normierungen nur schwer ins Auge fassen kén-
nen, Dies gilt um so mehr, wenn der beantragte ge-
setzgeberische Weg, wie hier, auf diverse verfas-
sungsrechtliche, dogmatische und kriminologische
Bedenken stopt.

Vor diesem Hintergrund erscheint mir die Empfeh-
lung des Rechtsausschusses des Bundesrates, {iber
den Gesetzesanfrag zur Zeit nicht zu entscheiden,
durchaus verniinftig.

Anlage 11
Exrklirung

von Ministerin Birgit Fischer (Nordrhein-Westfalen)
zu Pankt 9 der Tagesordnung

Sexuellen MiBbrauch von Kindern gibt es, und es
gibt ihn in immer neuen Dimensionen. Dabei wird

deutlich, dafi unsere priventiven und strafrechtli-
chen Instrumente noch immer nicht ausreichen, um
den sexuellen MiBbrauch an Médchen und Jungen
Zu verhindern.

Um es vorweg zu sagen: Ich begriife den vorlie-
genden Gesetzesantrag und sage ihm die grundsétz-
liche Unterstitzung durch mein Land zu.

Die Bekdmpfung sexualisierter Gewalt gegen Kin-
der, die bei den Opfern nachhaltige Schiden an Kéi-
per und Seele verursacht, ist seit langem Arbeits-
schwerpunkt der nordrhein-westfalischen Landesre-
glerung. Nordrhein-Westfalen hat bereits im Rahmen
der kiirzlich abgeschlossenen Sexualstrafrechtsre-
form ein umfangreiches Paket an Anderungs- und
Ergénzungsantrdgen vorgelegt.

Aus meiner Sicht besteht aber auch weiterhin Re-
formbedari. Der bayerische Gesetzesantrag geht da-
bei einen Schritt in die richtige Richtung. Aber er
geht nicht weit genug, und er mifit dem Problem
nicht die Bedeutung zu, die angemessen ware.
Warum - so frage ich - bestehen Sie auf sofortiger
Sachentscheidung? Die Debatte in den Ausschiissen
hat doch deutlich gezeigt, daB hier weiterer Bera-
tungsbedarf besteht.

Um es deutlich zu sagen: Ihr Vorgehen riecht nach
Wahlkampif. Nicht der Schutz der Kinder steht im
Vordergrund, sondern politisches Kalkiil. Dazu pabt,
daf der Antrag wichtige Forderungen vermissen
14Bt, Forderungen, die von Nordrhein-Westfalen zum
Teil schon im Rahmen der abgeschlossenen Sexual-
strafrechtsreform erhoben wurden.

Deshalb beantragen wir:

- fiir schweren sexuellen KindesmiBbrauch die An-
hebung der Mindeststrafe auf zwei Jahre,

— flr die Herstellung und Verbreitung von Kinder-
pormographie die Anhebung der Mindeststrafe von
drei Monaten auf sechs Monate,

— die Anhebung der Héchststrafe fiir den Besitz und
die Besitzverschaffung kinderpormnographischer
Schriften auf drei Jahre und

- das Ruhen der Verfolgungsverjidhrung bis zum
Eintritt der Volljahrigkeit des Opfers auch fiir Op-
fer sexuellen MiBbrauchs von Schutzbefohlenen
und von Jugendlichen,

Zum bayerischen Antrag:

Die vorgesehene Einfilhrung eines Straftatbestan-
des fir diejenigen, die ein Kind fiir sexuellen MiB-
brauch anbieten, ist angesichts der Entwicklungen in
neuen weltweiten Medien zu unterstiitzen. Niemand
soll glauben diirfen, er kénne ein Kind fiir MiB-
brauchszwecke anbieten, ohne dafiir belangt werden
zu kénnen. Denn das Thema ist zu ernst, das Leid
der miBbrauchten Kinder zu groB.

Eltern, wie auch alle, die neue Medien in der Ju-
gendarbeit nutzen wollen, miissen sich darauf verlas-
sen kénnen, dafl mit den neuen Medien kein MiR-
brauch betrieben wird, Was wir im realen Leben
nicht akzeptieren kénnen, darf auch nicht in den
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neuen Medien angeboten werden — auch nicht zum
Schein.

Herr Ministerprasident Stoiber: DaB Thre Forde-
rung nach Uberwachung des Fernmeldeverkehrs
von mir unterstiitzt wird, brauche ich eigentlich nicht
hesonders zu erwidhnen, SchlieBlich handelt es sich
doch hier um einen nordrhein-westfdlischen Antrag
zum damaligen Gesetzentwurf zur Verbesserung des
Schutzes der Gesellschaft vor gefahrlichen Strafta-
term.

Auch Ihre Forderung, schon den Grundfall des se-
xuellen KindesmiBbrauchs zum Verbrechenstatbe-
stand hochzustufen, ist nicht neu und findet eben-
falls meine Unterstiitzung. Denn nur so kann eine
den verletzten Rechtsgiitern entsprechende und
schuldangemessene Bestrafung erreicht werden, nur
so kann sichergestellt werden, daB sich der Tdter in
jedem Fall vor Gericht verantworten mufl und das
Kind seine Glaubwiirdigkeit bestdtigt findet.

vollig unverstandlich ist es allerdings, daB Sie,
Herr Ministerprasident Stoiber, in Threm Antrag nicht
konsequent geblieben sind und nicht erneut die An-
hebung der Mindeststrafe fiir schwere MiBbrauchs-
falle auf zwei Jahre verlangt haben.

Es dient doch dem Schutz der Kinder, wenn
- der Grundfall zum Verbrechen heraufgestuft wird,

_ die Mindeststrafe fiir den Qualifizierungstatbe-
stand auf zwei Jahre erh&ht wird und

- die Unterscheidung in einen Grundfall und
schwere Fille beibehaiten bleibt,

Unterschiedliche Taten miissen differenziert be-
handelt werden. Das gilt fiir die Art der Ausfihrung
und das MaB der kriminellen Energie. Nur so wird
eine ihrem Unrechtsgehalt angepalte strafrechtliche
Wiirdigung erreicht.

Da diese Rechtsanderungen in meinen Augen von
erheblicher Bedeutung sind, soilte eine Anhebung
der Mindeststrafe fiir den Grundfall und die schwe-
ren Fille nicht erst dann erfolgen, wenn negative Er-
fahrungen mit der Sexualstrafrechtsreform vorliegen,
sondern bereits jetzt. Die Novelle duldet aufgrund
der Bedeutung der zu schiitzenden Rechtsgiiter kei-
nen Auischub,

Mir ist dabei durchaus bewubt, daB héhere Strafen
kein Allheilmittel sind. Sie lassen aber erkennen,
welcher Stellenwert diesen verabscheuungswirdi-
gen Taten in ihrer strafrechtlichen Wiirdigung beige-
messen wird,

Neben der konsequenten Bestrafung des Taters
setzen wir in Nordrhein-Westfalen auf Pravention,
ausreichenden Schutz und wirksame Hilfen fiir die
Opfer sowie auf Opferschutz im Verfahren. Wir stre-
ben beispielsweise auch eine Verkiirzung des Instan-
zenzuges bei Sexualdelikten gegen Kinder und Ju-
gendliche an.

Sie sehen also, es besteht sehr wohl noch Bera-
tungsbedarf. Wenn wir Kinder und Jugendliche
wirksam vor Gewalt schiitzen wollen, dann helfen
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uns keine voreiligen Beschliisse, die wir vielleicht
morgen wieder korrigieren oder nachbessern miis-
sen. Eine an der Sache orientierte Beratung im Inter-
esse der Kinder und Jugendlichen - das ist es,
worum es mir geht.

Ich beantrage daher, den Gesetzesantrag an die
Ausschiisse zur weiteren Beratung zuriickzulber-
weisen, und bitte Sie dafiir um Thre Unterstiitzung.

Anlage 12
Erklarung

von Staatsminister Rupert von Plotinitz (Hessen)
21 Punkt 10 der Tagesordnung

Obwohl in den meisten Landern und auch im Bun-
desarbeitsministerium der Erlaf einer Pflegestatistik-
Verordnung als sinnvell und notwendig angesehen
wird, hat die Bundesregierung einen solchen Verord-
nungsentwurf bislang nicht vorgelegt.

Aus diesern Grunde hat Hessen die Initiative er-
griffen und legt nunmehr einen eigenen Entwurf
einer Pflegestatistik-Verordnung vor.

Mit dem Verordnungsentwurf soll die Rechts-
grundlage fir die Erhebung der erforderlichen Da-
tenbasis iiber ambulante und stationdre Pflegeein-
richtungen sowie iiber die héusliche Pflege als Bun-
desstatistik geschaffen werden. Diese Erhebung soll
zweijéhrlich, erstmalig fiir das Jahr 1999, stattfinden.

Wozu brauchen wir eine solche einheitliche Bun-
desstatistik? Derzeit erhalten rund 1,24 Millionen
Menschen ambulante und rund 450000 Menschen
stationdre Leistungen der Pflegeversicherung.

Die demographische Entwicklung zeigt, dafl un-
sere Gesellschaft immer dlter wird. Weil Pflegebe-
diirftigkeit ein allgemeines Lebensrisiko ist, vorwie-
gend i Alter, wird mit der Zunahme der Zahl alterer
Menschen auch die Zahl der Pflegebediirftigen stei-
gen. Eine vom Hessischen Ministerium flir Frauen,
Arbeit und Sozialordnung in Auftrag gegebene Stu-
die hat eine Zunahme der Bevilkerung im Alter von
65 und mehr Jahren um rund 34 % fir Hessen in der
Zeit bis Ende 2020 vorausgesagt. In anderen Bundes-
landermn ist die Entwicklung dhnlich.

Die demographische Entwicklung und das verdn-
derte Nachfrageverhalten der Menschen nach neuen
Betreuungsformen, wie das betreute Wohnen, kén-
nen die Bewohnerstruktur der Einrichtungen in den
nachsten Jahren tiefgreifend verdndem, Sowohl das
Durchschnittsalter der Bewohnerschaft wie auch das
Alter bei der Heimaufnahme werden vermutlich
deutlich steigen. Damit verdndern sich zugleich die
Pflegeeinrichtungen: Die Verweildauer sinkt; die
Menschen sind bereits bei der Heimaufnahme multi-
morbide; der Anteil dementer oder psychisch beein-
tréchtigter alter Menschen steigt. Sterbebegleitung
wird zur fast alitidglichen Regelaufgabe werden.
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Dieser Entwicklung mub8 in der pflegerischen Infra-
struktur insgesamt, aber auch in der Konzeptent-
wicklung der einzelren Pflegeeinrichtung, in der
Aus-, Fort- und Weiterbildung des Pflegepersonals
sowie in der Pflegesatzgestaltung Rechnung getra-
gen werden.

Zuverlédssige Daten, um diese Anderungen voraus-
schauend zu steuern, fehlen derzeit. Wie in der Kran-
kenhausplanung und -finanzierung ist daher auch
fir die Bedarfsplanung und Investiviérderung von
Pflegeeinrichtungen durch die Lander eine verpflich-
tende bundeseinheitliche, regionalisierte Erhebung
von Trdgerdaten unverzichtbar, Auch bei der Kosten-
verteilung in der Altenpilegeausbildung sind Struk-
turdaten der Pilegeeinrichtungen wesentliche
Grundlage fiir die Berechnung der von der einzelnen
Einrichtung zu tragenden Umlage,

Der vorgelegte Verordnungsentwurf hat die Erhe-
bung von folgenden Strukturdaten von Pflegeein-
richtungen sowie von Pflegegeldempfingerinnen
und -empféngern zum Inhalt:

1. Die kontinuierliche Erhebung von Angaben iiber
Alter und Grad der Pflegebedurftigkeit von Pflege-
bediirftigen in der ambulanten und stationdren
Pflege. Sie geben Hinweise auf Entwicklungsver-
laufe im Verbraucherverhalten und das AusmaB
der pflegerischen Bediirfnisse von Pflegebediirfti-
gen,

2. Geschlecht von Pflegebediirftigen. So wird bei-
spielsweise bisher stationdre Pflege fast aus-
schlieBlich von pflegebedirftigen Frauen nachge-
Iragt. Dies dirfte sich in den néachsten Jahren,
wenn die sogenannte Nachkriegsgeneration in die
Pllegeeinrichtungen dréngt, 4ndern. Wenn davon
auszugehen ist, dafl der Anteil von Ménnern unter
den Pflegebediirftigen steigt, muB auf ihre ge-
schlechisspezifischen pilegerischen Bediirinisse
sowohl in der Altenpflegeausbildung als auch bei
der Auswahl des Personals im Sinne einer gleich-
geschlechtlichen Pflege reagiert werden.

3. Die Erhebung interner Strukturen von Pflegeein-
richtungen. Dies ist sowohl fiir die Bedarfsplanung
stationarer Pflegeeinrichiungen als auch fiir die
Organisation und Finanzierung der Altenpflege-
ausbildung unerldBlich. Gerade die Berechnung
der Finanzierungsanteile der Pflegeeinrichtungen
an der Altenpilegeausbildung zeigte, daB vielfach
die zur Berechnung der Umlage notwendige An-
gabe von Strukturdaten freiwillig nicht erfolgte, so
daB die Hoéhe der Umlage geschitzt werden
mufite. Die Schédtzung muB durch verldBliche
Strukturdaten ersetzt werden, wie Anzahl der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter, damit Bescheide
auch einer etwaigen gerichtlichen Uberpriifung
standhalten.

Die bisherige freiwillige Erhebung von Strukturda-
ten bei den Pflegeeinrichtungen durch die Pflegekas-
sen mittels eines standardisierten Strukturerhe-
bungsbogens ergab nur unvollstindige Daten, so daB
die freiwillige Erhebung insgesamt unverwertbar fiir
die Kostentrdger blieb. Daher ist die verpflichtende

Angabe von Strukturdaten fiir die Wahrmehmung der

Verantwortung nach § 9 SGB XI durch die Linder .

und fir die Erfilllung des Sicherstellungsauftrags
nach § 69 SGB XI durch die Pflegekassen unverzicht-
bar, '

Die Ausschiisse des Bundesrates haben den hessi-
schen Verordnungsentwurf beraten und mehrheitlich
seine Zuleitung an die Bundesregierung empfohlen.
Ich bitte Sie, dieser Empfehlung heute zu folgen und
die Zuleitung zu beschlieBen.

Anlage 13
Erklirung

von Staatsminister Hermann Leeb (Bayern)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Die nationalen und internationalen Datennetze
bieten faszinierende Méglichkeiten zum Nutzen al-
ler. Das ist eine Binsenweisheit, Eine Binsenweisheit
ist - leider — ebenso, daBl die moderne Technik von
Kriminellen miBbraucht wird. Im Zentrum der &ffent-
lichen Aufmerksamkeit stehen Phinomene der sexu-
ellen Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen.
Eine der abscheulichsten Abarten ist die Vermark-
tung von Kinderpormmographie. Es hat aber auch
schon Fille gegeben, in denen Kinder iiber die
neuen Dienste fiir Straftaten des KindesmiBbrauchs
angeboten worden sind. Diese Problematik tiber-
schneidet sich mit dem bayerischen Gesetzesantrag,
der heute behandelt worden ist.

Es gibt wenige Kriminalitidtsformen, die so sehr
nach internationaler Abstimmung dringen wie der
Mifibrauch der Datennetze zur Begehung der ge-
nannten Siraftaten. Die Datennetze sind weltum-
spannend. Dementsprechend sind die Téter tiber die
gesamte Welt verstreut. Eine Strafverfolgung ist nur
moglich, wenn der Strafrechtsschutz itberall zumin-
dest den Mindeststandards geniigt. Das ist derzeit
nicht gewdhrleistet. Die Strafverfolgungsbehorden
beklagen, daB selbst in den Mitgliedstaaten der Eu-
ropdischen Union unterschiedliche Schutzaltersgren-
zen bestehen und zum Teil eine vollig andere An-
schauung dessen vorherrscht, was als Pornographie
anzusehen ist. Auch ist der Besitz von Kinderporno-
graphie nicht (iberall unter Strafe gesteilt, Die Besitz-
strafbarkeit ist aber gerade fiir Straftaten, die durch
Miibrauch der Netze begangen werden, von essen-
tieller Bedeutung.

Der bayerische Entschliefungsantrag greift dies
auf. Unserer Auffassung nach muB alles getan wer-
den, um zu Verbesserungen zu gelangen, Die An-
fang des nédchsten Jahres beginnende deutsche Rats-
prasidentschaft sollte fiir Initiativen genutzt werden.
Wir verkennen dabei die gemeinsame Malnahme
zur Bekdmpfung des Menschenhandels und der se-
xuellen Ausbeutung von Kindermn aus dem Jahre
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1997 nicht. Sie reicht jedoch sowohl inhaltlich als
auch von ihren Auswirkungen her nicht aus.

Ich beziehe mich auf den EntschlieBungsantrag.
Soweit darin das neue Instrument des Rahmenbe-
schlusses angesprochen ist, méchte ich betonen, daB
von diesem Instrument im Strafrecht nur sehr zuriick-
haltend Gebrauch gemacht werden darf. Ich bin der
letzte, der einer Vereinheitlichung oder gar einer
Vergemeinschaftung des Strafrechts das Wort redet.
Dagegen spricht entscheidend, daf gerade das Straf-
recht in besonderem MaBe von nationalen Traditio-
nen gepragt ist. Allerdings bietet die Thematik im
Hinblick auf die globalen Dimensionen besondere
Seiten, Der MiBbrauch der Datennetze kann - anders
als die allermeisten anderen Kriminalititsformen —
nicht im nationalen Alleingang angegangen werden.

Augenfillig ist schlieBlich, daf die internationale
Abstimmung keine Einbahnstrafe sein kann. Wir
kénnen in einigen Punkten von den anderen lernen.
Das gilt fiir Herstellung und Verbreitung sogenann-
ter einfacher Pornographie. Beides ist seit der Teil-
freigabe dieser Pornographieart durch die SPD/
F.D.P.-Koalition aus dem Jahre 1973 bei uns auBeror-
dentlich unbefriedigend geregelt. Die damalige Ent-
schetdung riickt im Lichte der internationalen Dis-
kussion naturgemdB auf den Priifstand. Nach gelten-
dem Recht macht sich strafbar, wer ,einfache” Por-
nographie an einen 14jdhrigen gelangen laBt. Das ist
im Interesse des Jugendschutzes richtlg. Einen kras-
sen Wertungswiderspruch stellt es aber vor diesem
Hintergrund dar, daB man ,einfache” Pomographie
mit 14jahrigen Darstellern in den Grenzen des § 184
Abs. 1 StGB straffrei verbreiten darf.

Ich wiinsche mir aufgeschlossene AusschuBbera-
tungen. Fir Verbesserungsvorschlage sind wir
selbstverstiandlich offen.

Anlage 14
Erkilarung

von Bundesminister
Prof. Dr. Edzard Schmidt-Jortzig (BMJ)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Es besteht zweifellos Konsens dariiber, daf Kin-
derpornographie und andere sexuelle Ubergriffe ge-
gen Kinder und Jugendliche ein abscheuliches Ver-
brechen unter VerstoB gegen die Wiirde der jungen
Menschen sind, das streng geahndet werden mus.
Jeder VorstoB in diese Richtung — auch der Entschlie-
Bungsantrag des Freistaates Bayern —ist daher zu be-
grufen.

Wir miissen nur vermeiden, dieses Problem mit
dem Wahlkampf zu verquicken, weil das einer ernst-
haften und in der Sache engagierten Lésung abtrdag-
lich sein konnte.
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Vor allen Dingen darf ich Sie daran erinnern, dab
sowohl die Bundesregierung als auch die Europai-
sche Union den Kampf gegen Kinderpornographie
langst aufgenommen haben:

1

In Deutschland ist das rechtliche Instrumentarium
fiir eine scharfe Bestrafung der Téter léngst vorhan-
den:

Frstens. Am 1. April dieses Jahres trat das
6. Strafrechtsreformgesetz in Kraft. Sein Schwer-
punkt ist eine Neugestaltung des Strafrahmensy-
stems mit dem Ziel, hochstpersénlichen Rechtsgiterm
wie sexueller Integritit mehr Gewicht zu verleihen.

Hier einige der Strafrahmenverscharfungen stich-
wortartig:

_ Besonders schwere Falle des sexuellen MiB-
brauchs von Kindern sind jetzt Verbrechen; das be-
deutet Mindestfreiheitsstrafe von einem Jahr.

- Bei Begehung zum Zweck der Herstellung und
Verbreitung einer kinderpornographischen Dar-
stellung droht jetzt Freiheitsstrafe von zwei bis zu
15 Jahren,

— Mindestens fiinf Jahre Freiheitsstrafe gibt es fr
korperlich schwere oder lebensgefdhrdende MiB-
handlung.

— Wird leichtfertig der Tod des Kindes verursacht,
droht lebenslange Freiheitsstrafe oder Freiheits-
strafe nicht unter zehn Jahren.

Darliber hinaus haben wir einen entscheidenden
Schritt zur Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung
von Kindern zu kommerziellen Zwecken getan
durch:

~ Schaffung einer neuen Strafvorschrift speziell ge-
gen den Kinderhandel und

— Anhebung der Strafdrohung fiir die gewerbs- oder
bandenmaBige Verbreitung von Kinderpornogra-
phie, die ein tatsiichliches oder wirklichkeitsnahes
Geschehen wiedergibt, von finf Jahren auf zehn
Jahre.

Zweitens. SchiieBlich stellt das Informations- und
Kommunikationsdienste-Gesetz seit August 1997
Kklar, daB3 nach deutschem Recht alles, was offline ver-
boten ist, online ebenso behandelt wird. Das gilt aber
natiirlich nicht nur fiir die ,neuen Medien” — Stich-
wort Internet —, sondern auch und gerade fiir das
Lute alte Fermsehen”.

II.

Auf européischer Ebene war die Gemeinsame MaB-
nahme des Rates vom 24. Februar 1997 der Aus-
gangspunkt im Kampf gegen die ,Kinderpornogra-
phie” — eine direkte Reaktion auf den Fall Dutroux in
Belgien.

Die MabBnahme beruht auf den Beratungen des
Weltkongresses gegen die sexuelle Ausbeutung von
Kindern in Stockholm im August 1996, Mit ihr wurde
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(Al die Grundlage fir die Angleichung eines angemes-

(B

senen strafrechtlichen Schutzes inshesondere von
Kindern gegen sexuelle Ausbeutung in allen EU-
Staaten geschafien.

Die Kritik an dieser Gemeinsamen MabBnahme der
EU halte ich fiir unzutreffend. Sie verkennt, dal es
das Ziel der Gemeinsamen MaBnahme ist, unter-
schiedliche nationale Rechtsordnungen unter einen
Hut zu bringen,

Bei der Bekdmpfung des sexuellen MiBbrauchs
kann es fiir den einzelnen Mitgliedstaat deshalb
nicht darauf ankommen, auf seinen Maximalforde-
rungen, die er ,bei sich zu Hause” durchsetzen kann
und will, zu beharren mit der Folge, daB keine euro-
paische Einigung erzielt wird. Effektive Strafverfol-
gung auf européischer Ebene heilit vor allem, einen
gemeinsamen Mindeststandard zu schaffen, der ge-
gebenenfalls ausgebaut werden kann,

IIL

Die Zukunft gehort deshalb weiterhin der europa-
weiten Verstdrkung der polizeilichen und justitiellen
Kooperation zur Bekampfung von Schwerkriminali-
tat, insbesondere der sexuellen Ausbeutung von Kin-
dern,

Erstens, Fir den Bereich der Justiz kommt dabei
dem Europdischen Rechtshilfeiibereinkommen, das
gegenwadrtig in Briissel beraten wird, herausragende
Bedeutung zu. Dieses Ubereinkommen wird die Zu-
sammenarbeit der Justizbehérden in den EU-Staaten
auf eine neue rechtliche Grundlage stellen und
grenziiberschreitende Ermittlungen und Strafverfol-
gung in allen Bereichen der Kriminalititsbekamp-
fung erleichtern und vereinfachen.,

Zweitens. Speziell gegen die Verbreitung von
«Kinderpornographie" im Internet wird zur Zeit an
einer Gemeinsamen MaBnahme des Rates gearbei-
tet, die diese besonders widerwértige Form der Nut-
zung moderner Kommunikationstechnologie zum
Zwecke der sexuellen Ausbeutung von Kindern ge-
zielt angehen will,

Die neue Technik erfordert vor allen Dingen neue
Lésungsansdtze, Da es in den neuen Informations-
und Kommunikationsnetzen keinen fiir alle Inhalte
zentral Verantwortlichen gibt, konzentriert sich die
Verbrechenshekdmpfung auf den jeweiligen Inhalt
und dessen Urheber. Eines ist aber klar: An dem
Prinzip der Verantwortlichkeit fiir begangene Straf-
taten éndert sich jedenfalls nichts!

Iv.

Diese Bilanz zeigt, daf die Bundesregierung inten-
siv und effektiv daran arbeitet, das Problem auf allen
Ebenen in den Griff zu bekommen.

Mit dem 6. Strafrechtsreformgesetz sind wir euro-
paweit fithrend. Frankreich hat jetzt nachgezogen.
Es bleibt unser Ziel, auch die tibrigen EU-Mitglied-
staaten von unserem hohen Standard zu Giberzeugen.

Das ernste Problem der Kinderpornographie und
sonstiger Formen der sexuellen Ausbeutung von Kin-
dern und Jugendlichen erfordert also hartnéckige
Sacharbeit und kein Wahlkampfgetise,

Antage 15
Erklirung

von Staatsminister Giinter Meyer (Sachsen)
zu Punkt 28 der Tagesordnung

Die Zustdndigkeiten insbesondere der deutschen
Lander, aber auch die der Mitgliedstaaten drohen
von einem immer dichter werdenden Geflecht ge-
meinschaftlicher Regelungen eingeengt zu werden.
Sozial- und beschéftigungspolitische MaBnahmen
der Union diirfen diese Tendenzen nicht weiter ver-
starken.

Die Beschéftigungsquote gibt einen Hinweis dar-
auf, inwieweit die Politik in ihrem Bemiihen erfolg-
reich war, neue Arbeitsplatze zu schaffen. Der Frei-
staat Sachsen bekraftigt in diesem Zusammenhang
seine wiederholt - unter anderem anlédBlich der Rati-
fikation des Amsterdamer Vertrages {BR-Drucksache
196/98, Sitzungsprotokoll vom 27, Méarz 1998) - ver-
tretene Ansicht, daf das im Amsterdamer Vertrag
eingefligte Beschéfticungskapitel nicht die Kompe-
tenzen der EU-Mitgliedstaaten im Bereich der Be-
schiftigung einschranken darf.

Mindeststandards im sozialen Bereich sollen einen
fairen Standortwettbewerb in der EU erlauben. Sie
diirfen aber nicht zu Uberregulierungen fithren und
miissen duBerst streng am Subsidiarititsgrundsatz
orientiert bleiben. Wirtschaftlichkeit und Arbeitspro-
duktivitét bilden eine wesentliche Grundlage fiir den
Umfang méglicher sozialer Leistungen. Eine Zemen-
tierung solcher Leistungen iiber das sozialstaatlich
gebotene MaB hinaus auf immer héherem Niveau
droht zu einem Weithewerbshindernis zu werden,
Maérkte reagieren immer schneller, zentrale Sozial-
systeme aber schwerfalliger, Statt Beschéftigung zu
férdern, wiirden insbesondere fiir kleine und mittlere
Unternehmen neue Hiirden errichtet und Anreize fiir
Selbstindigkeit verringert. Die Aufgabe der EU in
der Beschaftigungs- und Sozialpolitik besteht daher
lediglich in der Koordinierung der nationalen und so-
mit auch der regionalen Politik sowie der Sicherstel-
lung, dall vorgesehene Standards auch von den der
Union beitretenden Staaten Mittel- und Osteuropas

zum Zeitpunkt der Erlangung der Vollmitgliedschaft -

eingehalten werden.

Die Schiufifolgerung der Kommission, wonach die
Sozialpolitik dort bleiben solle, wo sie hingehdre,
namlich ,am Herzen der Menschen Europas”, wird
daher auch als Ausdruck der subsididren Verant-
wortlichkeit der Mitgliedstaaten und der Selbsthe-
schrdnkung der EU bei Mafinahmen zur Ausfithrung
des Aktionsprogramms verstanden,
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Anlage 16
Erklirung

von Staatssekretar Dr. Eckart Werthebach (BMI)
zu Punkt 55 der Tagesordnung

Die Bundesregierung hat Anfang August dem
Bundesrat die Verordnung iiber die Gewahrung
eines Zuschlags bei Altersteilzeit zur Zustimmung
zugeleitet.

Dabei ist sie davon ausgegangen, daf der Bundes-
rat in seiner heutigen Sitzung eine entsprechende
BeschluBfassung herbeifiihrt und der Verordnung zu-
stimmt. Dies insbesondere deshalb, weil die vorge-
legte Verordnung die Bezahlung der Altersteilzeit fur
Beamte genau in der Weise regelt, wie Bund und
Lander es in diesem Jahr gemeinsam fiir die Arbeit-
nehmer des offentlichen Dienstes mit ausgehandelt
haben. Es bestand seinerzeit Einvernehmen und ist
auch der erklirte Wille des Gesetzgebers beim
Anpassungsgesetz gewesen, diese tarifiiche Bezah-
lungsregelung auf den Beamtenbereich zu Ubertra-
gen.

Deshalb folgt die vorgelegte Verordnung dem
Tarifvertrag vom 5. Mai 1998 zur Regelung der
Altersteilzeit fiir die Arbeitnehmer des éffentlichen
Dienstes und Ubertrdgt die dort vereinbarten Be-
zahlungsregelungen. Sie regelt bundeseinheitlich
die Gewidhrung eines Zuschlags fiir Beamte und
Richter, die vor ihrer Pensionierung eine Beschéfti-
gung in Altersteilzeit wihlen. Héhe und Berechnung
des Zuschlags sind wie im Tarifvertrag so festgelegt,
daB 83 % der Nettodienstbeziige bezahlt werden, die
bei Vollzeitarbeit zustehen wilrden.

Mit einer zum Tarifvertrag parallelen Bezahlungs-
regelung fiir die Altersteilzeit von Beamten hat die
Bundesregierung den klaren Regelungsauftrag des
Gesetzgebers, dem auch der Bundesrat zugestimmt
hat, ziigig umgesetzt. Sie hat gleichzeitig die Voraus-
setzungen dafiir geschaffen, daB das neue beschaf-
tigungspolitische Personalsteuerungsinstrument der
Altersteilzeit auch im Beamtenbereich wirkungsvoll
eingesetzt werden kann.

Mit einer einheitlichen Bezahlungsregelung fir
beide Statusgruppen im éffentlichen Dienst ist auch
den Landern der Weq bereitet, die Altersteilzeit ein-
zufiihren und sich im Beamtenbereich die notwen-
digen personellen Freirdume zu schaffen. Deshalb
geht die Bundesregierung davon aus, daB auch die
Lander diese neuen flexiblen Gestaltungsméglich-
keiten grundsitzlich nutzen und sich der beschaf-
tigungspolitischen Zielsetzung nicht verschlieBen
werden.

Das Bundesrecht 148t den Laéndern dabel bewult
einen sehr weiten Spielraum fiir die statusrechtliche
Ausgestaltung der Altersteilzeitregelungen. Das
Bundesrecht enthilt insoweit keine rechtlich binden-
den Vorgaben. Die Ldander kénnen jeweils frei ent-
scheiden, ob und in welchem Umfang bzw. in wel-
chen Bereichen sie eine Beschaftigung in Altersteil-

zeit fiir ihre Beamten einfithren. Durch dieses Rege-
lungskonzept ohne rahmenrechtliche Vorgaben kon-
nen die Lander bei ihren eigenen Altersteilzeitrege-
lungen ihre besondere Personalstruktur und Haus-
haltslage hinreichend beriicksichtigen.

Die hier vorliegende Bezahlungsregelung greift
erst dann, wenn und soweit ein Land Altersteilzeit
fiir Beamte einfiihrt. Die bundeseinheitliche Ausbrin-
gung eines Besoldungszuschlags folgt aus der vor-
rangigen beschiftigungspolitischen Zielsetzung, die
fiir beide Statusgruppen des. offentlichen Dienstes
gleichermaBen gilt und deshalb eine Gleichbehand-
lung von Beamten und Arbeitnehmern erfordert.

Nicht zuletzt deshalb hat dieses Hohe Haus noch
vor zwei Monaten mit seiner Zustimmung zum An-
passungsgesetz der entsprechenden Verordnungser-
michtigung zugestimmt. Es wiére schon erstauniich,
wenn diese Zustimmung zum klaren und prézis
gefaBten Regelungsauftrag des Gesetzgebers sowie
die eindeutigen Erklirungen anlaBlich des Tarifab-
schlusses zur Ubertragung auf den Beamtenbereich
heute keine Giiltigkeit mehr haben sollten.

Wenn auch der Bundesrat erreichen will, dall der
sffentliche Dienst mit seinen beiden Statusgruppen
nicht im Abseits steht und daf jungen Menschen
auch im &ffentlichen Dienst mehr Chancen und be-
rufliche Perspektiven erdffnet werden, dann sollte
heute der Weg fiir beschéaftigungspolitische Malinah-
men freigemacht werden. Dies setzt voraus, dal} Sie
der Verordnung iiber die Gewéhrung des Zuschlags
bei Altersteilzeit zustimmen. Ohne eine Bezahlungs-
regelung mit Anreizwirkung wird das Instrument
leerlaufen und keine Beschaftigungseffekte nach
sich ziehen.

Wenn aber heute die Entscheidung zurickgestellt
wird, kann die bisher ausschlieBlich im Bundesbe-
reich eingefithrte Altersteilzeit dort nicht zur Anwen-
dung kommen. Bei einer Vertagung wiirde allein der
Bund daran gehindert, das neue Instrument in sei-
nem Bereich einzusetzen, Der Bund wiirde in seinen
personalwirtschafilichen Gestaltungsmaglichkeiten
erheblich eingeschrankt und in seiner Personalhoheit
blockiert. Deshalb appelliere ich an Ihre beschafti-
gungspolitische Verantwortung und bitte Sie, der
Verordnung zuzustimmen.

Im iibrigen ist die Einfiithrung der Altersteilzeit ins-
besondere auch unter Kostenaspekten unentbehrlich
und geboten. Das neue Personalsteuerungsinstru-
ment ist namiich flexibel einsetzbar. Es ist auch ein
geeignetes Mittel, um den unabdingbar notwen-
digen Personalabbau in den verschiedensten Ver-
waltungsbereichen im Interesse der betroffenen Mit-
arbeiter sozialvertriglich auszugestalten, indem
lebensilteren Mitarbeitern ein gleitender oder
friihzeitiger Ubergang in den Ruhestand erméglicht
wird.

Auf diese Weise kann das neue Instrument die not-
wendigen AbbaumaBnahmen erheblich erleichtern
und dazu beitragen, dab der Weg der Verschlankung
konsequent fortgesetzt werden kann. Gerade auch
deshalb sollten sich die Linder nicht grundséatzlich
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diesem neuen Regelungsinstrument verschliefen.
Soweit ndmlich Nachbesetzungen der durch Alters-
teilzeit freigewordenen Stellenanteile nicht erfolgen,
lassen sich deutliche Einsparungen erzielen. Die
hierzu auch von den Landern durchgefiihrten Be-
rechnungen haben bestdtigt, daB sich bei einer
Altersteilzeitbeschiftigung Minderausgaben von ca.
30% gegentiber einer Vollzeitbeschiftigung erge-

ben. Auch von daher duldet die Verabschiedung der
Besoldungsverordnung nach meiner Uberzeugung
keinen Aufschub.

Ich bitte Sie: Folgen Sie der Empfehlung Ihres
Innenausschusses, der Thnen mit iiberwiltigender
Mehrheit Zustimmung zur Verordnung empfohlen
hat!
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