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730. Sitzung

Bonn, den 16. Oktober 1998

Beginn: 9.30 Uhr

Président Gerhard Schrider: Meine sehr geehrten
Damen und Herren, ich erdffne die 730. Sitzung des
Bundesrates.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, habe ich
zundchst gemdB § 23 Abs. 1 unserer Geschiftsord-
nung Veranderungen in der Mitgliedschaft hekannt-
zugeben:

Aus der Bayerischen Staatsregierung und damit
aus dem Bundesrat ausgeschieden sind am
29. September 1998 Frau Staatsministerin Profes-
sor Ursula Mannle, die Hemen Staatsminister
Dr. Thomas Goppel und Hermann Leeb sowie die
Herren Staatssekretire Rudolf Klinger, Bernd
Krdnzle, Dr. Gerhard Merkl, Willi Miiller und Al-
fons Zeller.

Die Bayerische Staatsregierung hat am 13, Oktober
1998 Herrn Ministerprésidenten Dr. Edmund Stoi-
ber, Frau Staatsministerin Barbara Stamm sowie
die Herren Staatsminister Erwin Huber, Reinhold
Bocklet, Professor Dr, Kurt Faltlhauser und
Dr. Otto Wiesheu zu Mitgliedern des Bundesrates
und die Ubrigen Mitglieder der Staatsregierung zu
stellvertretenden Mitgliedern des Bundesrates be-
stellt,

Den ausgeschiedenen Mitgliedern danke ich fiir
ihre - zum Teil langjdhrige — Mitarbeit im Plenum
und in den Organen des Bundesrates, Den neuen
Mitgliedern wiinsche ich mit uns allen eine gute Zu-
sammenarbeit.

Ich komme nun zur Tagesordnung. Sie liegt Thnen
in vorldufiger Form mit 30 Punkten vor.

Gibt es dazu Wortmeldungen? ~ Das ist nicht der
Fall. Dann ist sie so festgestellt.
Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:
Wahl des Prisidiums

Meine sehr verehrten Damen und Herren, es ent-
spricht den Gepflogenheiten des Hauses, daB der
scheldende Prédsident des Bundesrates vor der Wahl

des Nachfolgers einen kurzen Riickblick auf das ab-
laufende Geschiftsjahr halt.

In meiner Antrittsrede vor etwa einem Jahr habe
ich deutlich gemacht, daB es die Linder sind, die den
Bund konstituieren, und daB der Bund dies gefilligst
zu beachten habe. Ich bleibe bei dieser Auffassung,
meine Damen und Herren;

(Heiterkeit und Beifail}

denn sie ist, so denke ich, die staatsrechtlich ange-
messene.

(Zuruf Hans Eichel [Hessen])

— Diese wire vielleicht einfacher. — Ich blaibe dabeti
und unterstreiche es ausdricklich.

Heute ist klarzumachen, daf wir uns in einer
auberordentlich schwierigen, vielleicht noch schwie-
rigeren Situation als vor einem Jahr befinden. Das
gilt 6konomisch ebenso wie bezogen auf die inter-
nationale Lage. Wir werden heute im Deutschen
Bundestag ab 10 Uhr — weswegen ich mich auch zu
entschuldigen bitte — {iber einige damit zusammen-
hdngende Fragen zu diskutieren haben.

Eine solche Situation erfordert nicht weniger, son-
dern mehr kollegiale Zusammenarbeit zwischen
den Verfassungsorganen. Mein Eindruck ist, daB
diese Kollegialitdt ungeachtet der Wahlauseinander-
selzungen, die im letzten Jahr reichlich stattgefun-
den haben, alles in allem vorhanden war. Das ist
auch daran festzumachen, daB, von wenigen Ent-
scheidungen abgesehen — anders, als es gelegentlich
gesagt worden ist -, in diesem Hause jedenfalls im-
mer der Grundsatz gegolten hat: erst die Linder und
dann die Parteien. Das gilt im groBen und ganzen fir
alle Beteiligten gleichermafen.

Ich habe, meine Damen und Herren, jetzt keinen
Rickblick zu halten; das wire sicherlich verfehlt. Ich
will mich bei Ihnen alien fiir die Zusammenarbeit be-
danken, die nicht nur sachlich, sondern - das gilt
wirklich iber die Parteigrenzen hinweg -~ auch
menschlich gutgetan hat. Es ist ein Kennzeichen der
Arbeit in diesem Hause, daf das in aller Regel ~ von
wenigen Ausnahmen abgesehen, die auch ganz

(C)

(D)
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Prasident Gerhard Schrider
amiisant sein kénnen — gelingt. Ich hoffe, dafl das so
bleibt.

Ich habe mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern des Sekretariats des Bundesrates aullerordent-
lich gut zusammenarbeiten kdnnen. Das gilt aus-
nahmsios fiir alle. Auch bei denjenigen, die sich, wie
man so schén sagt, ,krummgelegt” haben, will ich
mich herzlich bedanken. Das gilt ebenfalls ohne jede
Einschriankung. Ich habe diese fiirsorgliche Zusam-
menarbeit als angenehm empfunden und gelegent-
lich sogar genossen, im wahrsten Sinne des Wortes. —
Tee natiirlich! Was denken Sie?

Ich kann nur hoffen, daB meinem Nachfolger glei-
che Arbeitsméglichkeiten beschieden sind. Ich bin
fest davon iiberzeugt, daB der Umgang miteinander
der gleiche sein wird; denn das macht die Arbeit, die
nicht wenig ist, leichter. Ich konnte jetzt einmal vor-

lesen, was wir alles geleistet haben: Eine stattliche

Anzahl von Gesetzen, Gesetzentwiirfen, Verordnun-
gen und Vorlagen der Europdischen Union war hier
zu behandeln; wir haben rund 800 Tagesord-
nungspunkte abgehandelt. Das will vorbereitet sein.
Ich bin mir ganz sicher, daB diese guten und mensch-
lich angenehmen Arbeitsmoglichkeiten auch mei-
nem Nachfolger zur Verfiigung stehen.

Meinem Nachfolger, den wir gleich zu wéhlen ha-
ben, niamlich Herrn Kollegen Eichel, wiinsche ich
dhnlich gute Arbeitsméglichkeiten und dhnlich viel
Erfolg — bis auf einen Punkt natirlich, wie Sie sich
vorstellen kénnen.

{Heiterkeit)

Ich hoffe, er versteht das Amt nicht als gutes Sprung-
brett fiir andere Moglichkeiten; das hétte ich nicht so
geme. Wir haben auf vielen Plakaten darauf hinge-
wiesen: ,Deutschland braucht einen neuen Kanzler.”
- Das reicht jetzt erst einmal fiir eine Weile.

{Emeute Heiterlkeit)

Noch einmal vielen Dank fiir die freundliche Zu-
sammenarbeit! Mir hat sie gutgetan, ich hoffe, Ihnen
allen ebenfalls. Ich denke, wir haben fiir das Land or-
dentliche Arbeit geleistet. In diesem Sinne wiinsche
ich dem Kollegen Hans Eichel und den zu wahlen-
den Vizeprisidenten viel Gliick,

(Beifall}
Wir kommen nun zur Wahl des Prédsidiums.

Nach dem beim Bundesrat iiblichen Turnus
schlage ich Ihnen fiir das am 1. November 1398 be-
ginnende neue Geschaftsjahr vor, den Ministerprdsi-
denten des Landes Hessen, Hermm Hans Eichel, zum
Prasidenten des Bundesrates zu wédhlen,

[Uber die Wahl des Prasidenten wird nach unserer
Praxis durch Aufruf der Linder abgestimmt. Bevor
ich Sie, Herr Schriftfiihrer, darum bitte, die Ldnder
aufzurufen, weise ich darauf hin, daB das L.and Bre-
men nicht vertreten ist. Das ist ein Stick Kontinuitt.

(Heiterkeit)

Ich weif nicht, ob das Absicht ist. Auf jeden Fall {C)

kann jetzt niemand sagen, daB das seinerzeit gegen
mich gerichtet gewesen sei

(Erneute Heiterkeit)

Bitte schén, Herr Schriftfiihrer!

Alfred Sauter (Bayern), Schriftfiihrer:

Baden-Wiirttemberg Ja
Bayem Ja
Berlin Ja
Brandenburg Ja
Bremen -

Hamburg Ja
Hessen Ja
Mecklenburg-Vorpommern Ja
Niedersachsen Ja
Nordrhein-Westfalen Ja
Rheinland-Pfalz Ja
Saarland Ja
Sachsen Ja
Sachsen-Anhait Ja
Schleswig-Holstein Ja
Thiiringen Ja

Prasident Gerhard Schréder: Demnach kann ich
feststellen, daB Herr Ministerprisident Hans Eichel
fiir das Geschaftsjahr 1998/99 einstimmig zum Prisi-
denten des Bundesrates gewdhlt ist.

Herr Ministerprasident, ich frage Sie: Nehmen Sie
die Wahl an?

Hans Elchel (Hessen): Jat

Prasident Gerhard Schrdder: Dann darf ich Ihnen,
Herr Kollege Eichel, die Glickwiinsche des Hauses
aussprechen.

(Beifall — Gratulation vor dem Présidenten-
tisch}

Wir kommen nun zur Wahl der Vizeprisidenten.

Das Amt des Ersten Vizeprisidenten kommt im
neuen Geschéftsjahr nach dem iiblichen Turnus dem
Ministerprisidenten des Landes Niedersachsen zu.
Wir sind iibereingekommen, die Wahl mit Ricksicht
auf den bevorstehenden Wechsel in diesem Amt bis
zur ndchsten Sitzung zuriickzustellen.

Zum Zweiten Vizepriisidenten schlage ich Thnen
zur Wahl vor: den Ministerprdsidenten des Landes
Brandenburg, Herm Dr. Manired Stolpe; zum Drit-
ten Vizeprasidenten: den Ministerprisidenten des
Landes Rheinland-Pfalz, Herm Kurt Beck.

)]
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Prasident Gerhard Schréder

Mit tThrem Einverstdndnis lasse ich tiher diese Vor-
schldge gemeinsam abstimmen. Wer zustimmen
mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.

(Dr. Henning Scherf [Bremen) betritt den
Saal)

- Stimmt Bremen auch zu?
- (Heiterkeit)

Meine Damen und Herren, die Vorschlige sind
einstimmig angenommen.

Ich kann wohl davon ausgehen, daf die genannten
Kollegen diese Wahl annehmen, und darf auch ihnen
die Gliickwiinsche des Hauses aussprechen.

Wir kommen nun zu Punkt 2:

Wahl des Vorsitzenden und der drei stellver-
tretenden Vorsitzenden der Europakammer

Die Linder, deren Regierungschefs das Prasidium
des Bundesrates bilden, stellen in gleicher Reihen-
folge den Vorsitzenden der Europakammer und seine
drei Stellvertreter.

Dementsprechend schlage ich lhnen vor, Herrn
Staatsminister Rupert von Plottnitz (Hessen) zum
Vorsitzenden, Herrn Minister Dr. Wolf Weber (Nie-
dersachsen) zum ersten stellvertretenden Vorsitzen-
den, Herrn Minister Dr. Hans Otto Brdutigam
{Brandenburg) zum zweiten stellvertretenden Vor-
sitzenden und Herm Staatsminister Gernot Mittler
(Rheinland-Pfalz) zum dritten stellvertretenden Vor-
sitzenden der Europakammer fiir das Geschéfisjahr
1998/99 zu wdahlen,

Waer diesem Vorschlag zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um ein Handzeichen.

Ich stelle fest, dall der Vorsitzende der Europakam-
mer und die drei Stellverireter einstimmig gewahlt
worden sind.

Wir kormmen nun zu Tagesordnungspunkt 3:

Wahl der Vorsitzenden der Ausschiisse
(Drucksache 815/98)

Fir diese Wahl liegt thnen in Drucksache 815/98
ein Antrag des Prasidiums vor.

Wer diesem Anirag zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um das Handzeichen.

Dann ist einstimmig so beschlossen,

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 4;
Wahl der Schriftiiihrer

Ich schlage gemal § 10 Abs. 1 der Geschéftsord-
nung vor, fir das Geschéftsjahr 1998/99 Frau Mi-
nisterin Karin Schubert (Sachsen-Anhalt} und
Herrn Staatsminister Alfred Sauter {Bayern) als
Schriftfiihrer wiederzuwéhlen.

Wer dem Vorschlag zustimmen méchte, den bitte
ich um das Handzeichen,

Die beiden Schriftfiihrer sind einstimmig wieder-
gewihlt

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 5:

EntschlieBung des Bundesrates zur internatio-
nalen Bekdmpfung der Kinderpornographie
und sonstiger Formen der sexuellen Ausbeu-
tung von Kindern sowie auch von Jugendli-
chen - Antrag der Lander Bayern und Meck-
lenburg-Vorpommern - (Drucksache 770/98)

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Staatsminister Sau-
ter (Bayern)].

Alfred Sauter (Bayern): Herr Prisident! Meine sehr
verehrien Damen und Herren! Lassen Sie mich mit
den Gemeinsamkeiten beginnen: Ubereinstimmung
besteht darin, daB die Bekdmpfung der Kinderporne-
graphie und der sonstigen sexuellen Ausbeutung
ven Kindem sowie des MiBbrauchs von Jugendli-
chen auch zu pornographischen Zwecken nicht im
nationalen Alleingang bewdltigt werden kann,

(Vorsitz: Amtierender Pridsident Dr. h.c.
Manfred Stolpe)

Wir sind uns weiter darin einig, daf die bislang auf
internationaler Ebene getrofienen MaBnahmen
noch nicht ausreichen. Die vorhandenen Ansétze
miissen entschiossen weiterentwickelt werden, und
zwar uber die Europdische Union und den Europarat
hinaus in der gesamten Vélkergemeinschait.

Die Ubereinstimmung in diesen Punkten ist aus
unserer Sicht durchaus bemerkenswert; denn es war
eine SPD-gefiihrte Bundesregierung, die vor rund
20 Jahren ein internationales Ubereinkommen ge-
gen die Pornographie gekiindigt hat. Diesem Uber-
einkommen sind bis heute noch zahlreiche Kultur-
staaten verpfiichtet. Sie hat dies getan, weil sie dem
~miindigen Biirger" den Zugang zu pornographi-
schen Machwerken erméglichen wollte.

Mit dieser Entscheidung ist eine gesellschaftspoli-
tische Weichenstellung von auBerordentlicher Trag-
weite vorgenommen worden. Der damit geschafiene
Markt, meine Damen und Herren, hat sich nach den
Gesetzen des Marktes entwickelt. Er hat Bediirfnisse
nicht nur befriedigt, sondern auch neue geweckt
Dem entspricht der Trend zu immer Widerwirtige-
rem. Ich empfinde den gesamten Vorgang nach wie
vor als skandalds, und ich kann es IThnen nicht erspa-
ren, daran zu erinnern, wie alles damals seinen An-
fang genommen hat,

Der Kampf gegen die Kinderpornographie stellt
sich nunmehr als der Versuch dar, die Geister, die
man seinerzeit gerufen hat, wieder loszuwerden. Er
wird — und hier enden die Gemeinsamkeiten — leider
nur halbherzig gefithrt, Wenn man Kinderpornogra-
phie effektiv bekdmpfen will, kann die Altersqrenze
von 14 Jahren nicht {iberzeugen. Jeder weil, daB
nach geltendem Recht ein absolutes Herstellungs-
und Verbreitungsverbot von Pornographie besteht,
die den sexuellen Miflbrauch von Kindern zum Ge-
genstand hat. Wer dagegen verstoft, macht sich
strafbar, Die einschligigen Bestimmungen sind we-
sentlich aufgrund bayerischer Initiative mit dem
6. Strafrechtsreformgesetz erheblich verschirft wor-
den, Seit dem 1. April 1998 muB der Hersteller von
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Alfred Sauter (Bavern)
Pornographie, der sich an Kindern vergeht, als Ver-
brecher mit Freiheitsstrafe von mindestens 2 bis
15 Jahren rechnen.

Ganz anders sieht es aus, wenn dem Téter nicht
widerlegt werden kann, daB er das Kind fir 14 Jahre
alt gehalten hat, oder wenn das Kind zur Tatzeit das
14. Lebensjahr soeben vollendet hat. Dann geht der
Tater unter Umstdnden véllig straflos aus; denn die
strafrechilichen Jugendschutzvorschriften greifen
nur ein, wenn zusatzliche Voraussetzungen erfiillt
sind, z. B. die Ausnutzung einer Zwangslage.

Ich méchte in diesem Zusammenhang an einen
Gesetzentwurf erinnern, den die GRUNEN 1985 in
den Bundestag eingebracht haben. Sie wollten die
Strafbarkeit von homosexuellen Handlungen an
mannlichen Jugendlichen und die Strafbarkeit der
Vertithrung von Mddchen unter 16 Jahren ersatzlos
aufheben. Jugendliche waren dadurch im wesentli-
chen schutzlos gestellt worden. Gerade im vorliegen-
den Zusammenhang zeigt sich ermneut, wie unverant-
wortlich die GRUNEN mit dem Jugendschutz umge-
hen. DaB sich die Initiative aus dem Jahr 1985 als
erster Schritt in Richtung auf eine Entkriminalisie-
rung .einvernehmlich gewiinschter sexueller Hand-
lungen* mit jungen Menschen verstand, will ich nur
am Rande vermerken.

Was fiir die Herstellung pornographischer Mach-
werke gilt, gilt fiir deren Verbreitung entsprechend.
Es sind auferordentlich krasse Wertungswiderspri-
che im deutschen Recht angelegt, ,Weiche" Pomo-
graphie, zu deren Herstellung 14jdhrige instrumen-
talisiert worden sind, darf man Erwachsenen im
Grundsatz ungestraft zugdnglich machen. Demge-
geniiber macht sich strafbar, wer die entstandenen
Machwerke 14jahrigen, womdglich gar den vorheri-
gen Darstellern, (iberlaft. Das paft, wie ich meine,
nicht zusammen.

Bei diesem Zustand kann es nicht bleiben. Es ge-
nitgt nicht, nur die schlimmsten Auswiichse heraus-
zugreifen. Vielmehr muf} das Ubel an der Wurzel an-
gepackt werden. Das geht nicht allein mit strafrecht-
lichen Mitteln. Wir miissen auf einen Bewubtseins-
wandel in der Bevilkerung hinwirken. Noch viel zu
wenig ist nach meiner Uberzeugung im sifentlichen
BewuBtsein verankert, daB Pornographie zutiefst
frauenieindlich ist, daB sie ein menschenverachten-
des Zerrbild zeichnet, das dem Menschenbild des
Grundgesetzes hohnspricht.

Es ist aber auch das Strafrecht aufgerufen, seinen
Beitrag zu leisten. Wir wollen mit unserem Entschlie-
Bungsantrag zum Ausdruck bringen, dafi das Her-
stellungs- und Verbreitungsverbot von pornographi-
schen Schriften im Lichte der internationalen Diskus-
sion verscharft werden muB. Niemand sollte den Ein-
druck erwecken, als sei bei uns strafrechtlich be-
trachtet alles in bester Ordnung. Die Ausschiisse ha-
ben die entsprechende Passage gravierend verwds-
sert. Hs fallt der SPD-Mehrheit imn Bundesrat offen-
sichtlich nicht leicht, eine einmal getroffene Fehlent-
scheidung zu korrigieren. Immerhin wird zwischen-
zeitlich Priiffungsbedarf nicht ausgeschlossen, wenn-
gleich in sehr verklausulierter Form.

Deswegen und weil wir in zentralen Punkten
durchgedrungen sind, wird Bayern der Entschlie-
Bung auch dann zustimmen, wenn die Ausschul-
empfehlungen eine Mehrheit erhalten. Seien Sie
aber versichert, daf wir uns von der absehbaren
Mehrheitsentscheidung nicht entmutigen lassen. Wir
werden unsere Anliegen mit Nachdruck weiter ver-
folgen. — Herzlichen Dank.

Amtierender Prisident Dr. h.c. Manfred Stolpe:
Gibt es weitere Wortmeldungen? - Das ist nicht der
Fall, — Eine Frklarung zu Protokoll®) gibt Staatsse-
kretir Lanfermann (Bundesministerium der Justiz}.

Meine Damen und Herren, die Empfehlungen der
Ausschiisse liegen Thnen in Drucksache 770/1/98 vor.
Zur Abstimmung rufe ich auf:

Ziffern 1 und 2 gemeinsam! - Das ist die Mehrhedit.
_ Ziffer 31 — Das ist auch die Mehrheit.

Wer dafiir ist, die EntschlieBung nach Mafigabe
der soeben beschlossenen Anderungen zu fassen,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist eindeu-~
tig die Mehrheit.

Der Bundesrat hat die Entschliefung damit in der
gednderten Fassung angenomumen.

Meine Damen und Herren, zur gemeinsamen Ab-
stimmung nach § 29 Abs. 2 der Geschiftsordnung
rufe ich die in dem Umdruck Nr. 9/98**) zusammen-
gefaBten Beratungsgegenstande auf. Es sind dies die
Tagesordnungspunkte:

6a) und b), 7, 9, 12, 13, 16 bis 18, 20, 21, 23, 24
und 26 bis 29.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
méchte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit. :

Dann ist so beschlossen.

Punkt 8;

a) Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Anderung der Richtlinie 70/524/EWG iiber
Zusatzstoffe in der Tiererndhrung und der
Richtlinie 85/69/EG zur Festlegung der Bedin-
gungen und Einzelheiten flir die Zulassung
und Registrierung bestimmter Betriebe und
zwischengeschalteter Personen des Futter-
mittelsektors sowie zur Anderung der Richtli-
nien 70/524/EWG, F4/63/EWG, 79/373/EWG
und 82/471/EWG (Drucksache 643/98)

b) Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates
iiber eine Gemeinschaftsregelung fiir Gebith-
ren im Futtermiftelsektor (Drucksache 507/
'98)

Gibt es Wortmeldungen dazu? — Das ist nicht der
Fall. - Aber eine Erklirung zu Protokoll™**) gibt
Frau Ministerin Jirgens-Pieper (Niedersachsen).

*] Anlage1
**) Anlage 2
***) Anlage 3
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Amtierender Président Dr. h. ¢. Manfred Stolpe

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 643/1/98. Zur Abstimmung rufe ich auf:

Ziffer 1| - Das ist eine Minderheit,
Damit ist auch Ziffer 4 entfallen.

Ich rufe auf:

Ziffer 2! — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 3! - Mehrheit.

Ziffern 5 bis 10 gemeinsam! — Mehrheit,
Ziffer 11! - Das ist eine Minderheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Ich rufe Punkt 10 auf;

Arbeitsdokument der Dienststellen der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften:
«Kultur, Kulturwirtschaft und Beschaftigung*
{Drucksache 553/98)

Zur Abstimmung liegen Ihnen vor: die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 553/1/98 sowie
ein Landesantrag in Drucksache 553/2/98.

Wir beginnen mit dem Antrag in Drucksache 553/
2/98, Wer dafiir ist, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist eine Minderheit,

Wir fahren mit den AusschuBempfehlungen in
Drucksache 553/1/98 fort:

Ziffer 1! ~ Mehrheit.
Ziffer 2! - Mehrheit.
Ziffer 3! - Mehrheit.
Der Bundesrat hat so beschlossen.

Es ist noch eine Erkliarung zu Protokoll*] von
Hermn Staatsminister Meyer {Sachsen) gegeben wor-
den.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 11 auf:

Mitteilung der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften {iber eine gemeinsame Poli-
tik betreifend die Besatzungen von Fahrgast-
schiffen und Fahrgastidhrschiffen, die im Li-
nienverkehr in und zwischen den Mitglied-
staaten eingesetzt werden

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates
zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 3577/92 zur Anwendung des Grundsatzes
des freien Dienstleistungsverkehrs auf den
Seeverkehr in den Mitgliedstaaten (Seekabo-
tage)

Vorschlag fiir eine Richilinie des Rales iiber
die Besatzungsvorschriften fitr den Linienver-
kehr mit Fahrgastschiffien und Fahrgastidhr-
schiffen im Betrieb zwischen Mitgliedstaaten
{Drucksache 591/98)

*) Anlage 4

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschisse in Drucksache 591/1/98 vor. Bitte Thr
Handzeichen far:

Ziffer 1! - Das ist die Mehrheit.
Ziffer 2! - Das ist auch die Mehrheit.
Ziffer 3! — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 4! - Das ist wohl die Mehrheit, — Wir sollten
lieber noch einmal zdhlen. Seien Sie so lieb und hal-
ten die Arme hoch, auch wenn es anstrengend ist.
— Das ist doch eine Minderheit.

Ziffer 5! - Das ist wieder die Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Ich rufe Punkt 14 auf:

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur
Festlegung eines Mehrjahresprogramms fiir
Studien, Analysen, Prognesen und damit ver-
bundene Arbeiten im Energiebereich {1998--
2002) (Programm ETAP)

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates
lber ein Mehrjahresprogramm (1998-2002)
fiir Malnahmen im Kernenergiebereich auf
dem Gebiet des sicheren Transports radicak-
tiven Materials sowie der Sicherheitsiiber-
wachung und der industriellen Zusammen-
arbeil zur Forderung bestimmter Sicherheits-
aspekte der kerntechnischen Anlagen in den
derzeitigen Teilnehmerlindern des TACIS-
Programms (Programm SURE) (Drucksache
735/98)

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 735/1/98 vor. Bitte das
Handzeichen fin:

Ziffer 11 - Das ist die Mehrheit.

Ziffer 2t — Das ist eine Minderheit,
Ziffer 3! - Das ist auch eine Minderheit.
Ziffer 4] - Das ist die Mehrheit,

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Ich rufe Punkt 15 auf;

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften an das Européaische Parla-
ment, den Rat, die Europiische Zentralbank
und den Wirtschafts- und SozialausschuB:
~Rahmenregelung zur Bekimpiung von Be-
trug und Filschung im Zusammenhang mit
bargeldlosen Zahlungsmitteln” (Drucksache
745/98)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 745/1/98. Zur Einzelabstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 5! — Das ist die Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 6.

{C)
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Amtierender Prisident Dr. h, c. Manfred Stolpe

Jetzt bitte noch das Handzeichen fur alle noch
nicht erledigten Ziffern der AusschuBempfehlungen!
- Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Ich rufe Punkt 19 auf:

Mitteilung der Kommission der Européaischen
Gemeinschaften an das Europdische Parla-
ment, den Rat und den AusschuB der Regio-
nen:

,Erstes Rahmenprogramm der Europdischen
Gemeinschaft zur Kulturiérderung (2000-
2004)"

Vorschlag firr einen BeschluB des Europdi-
schen Parlaments und des Rates {iber ein ein-
heitliches Finanzierungs- und Planungsinstru-
ment fiir die Férderung der kulturellen Zusam-
menarbeit

(Programm Kultur 2000) (Drucksache 571/98)

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall. ~
Aber es gibt eine Erklirung zu Protokell "} Herr
Staatssekretir Dr. von Ploetz (Auswartiges Amt).

Die Empfehlungen der Ausschisse liegen Thnen in
Drucksache 571/1/98 wvor. Zur Einzelabstimmung
rufe ich auf:

Ziffer 1! — Das ist die Mehrhetit,
Damit entfallt Ziffer 2.

Jetzt bitte noch Thr Handzeichen fiir alle noch nicht
erledigten Ziffern der AusschuBempfehlungen! — Das
ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Ich rufe Punkt 22 auf:

Verordnung iber die Gewéhrung eines Zu-
schlags bei Altersteilzeit {Altersteilzeitzu-
schlagsverordnung — ATZV) (Drucksache 730/
a8}

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall. -
Aber es gibt eine Erklirung zu Protckoll **) Herr
Ministerprisident Beck (Rheinland-Pfalz).

Der federfiihrende Ausschuf fir Innere Angele-
genheiten und der Finanzausschufl empfehlen, der
Verordnung zuzustimmen. Wer dem folgen mochte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Das ist eindeu-
tig die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 25 auf:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift {iber die
Anderung der Einkommensteuer-Richtlinien
1996 (EStAR 1998) (Drucksache 595/98)

*) Anlage5
‘*) Anlage 6

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschufemp-
fehlungen in Drucksache 585/1/98 vor.

Daraus rufe ich die Ziffern 1 bis 4 gemeinsam auf
und bitte um Thr Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Wir kommen damit zur Schlufabstimmung. Wer
dafiir ist, der Verwaltungsvorschrift nach Mafigabe
der zuvor beschlossenen Anderungen zuzustimmen,
den bitte ich um das Handzeichen, - Das ist die
Mehrheit. .

Es ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 30 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Verldnge-
rung der Antragsfrist zur Einleitung von Ver-
fahren nach dem Investitionsvorranggesetz -
Antrag der Lander Thiiringen, Brandenburg
gemdB § 36 Abs. 2 GO BR - {Drucksache B3%#/
98)

Gibt es Wortmeldungen? — Ich bitte Frau Ministe-
rin Lieberknecht, das Wort zu nehmen.

Christine Lieberknecht (Thiiringen): Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Mit
der vom Freistaat Thiiringen gemeinsam mit Bran-
denburg eingebrachten Entschliefung soll die Bun-
desregierung aufgefordert werden, durch Rechtsver-
ordnung die Frist zur Einleitung von Verfahren nach
dem Investiionsvorranggesetz um zwei weitere
Jahre bis zum 31. Dezember 2000 zu verlingern.
Das Investiionsvorranggesetz, das — kurz zusam-
mengefaBt — das Prinzip ,Investitionen vor Riick-
gabe" regelt, war urspriinglich auf eine Geltungs-
dauer bis zum 31. Dezember 1995 angelegt — ein zu
chrgeiziges Ziel, wie wir im nachhinein sagen miis-
sen.

So bestand auch kein Zweifel daran, daBb das Inve-
stitionsvorranggesetz iiber 1995 hinaus verlangert
werden sollte. Als Ende der Verldngerungsfrist ha-
ben wir damals den 31. Dezember 1998 festgelegt.
Zum gegenwaértigen Zeitpunkt - kurz vor Auslaufen
der Frist — stellen wir fest, daB zwar der iliberwie-
gende Teil - deutlich {iber 80 % - der Antrige beziig-
lich offener Vermdgensiragen abgearbeitet ist. Je-
doch konnte eine erhebliche Zahl von Verfahren
nach dem Vermégensgesetz noch nicht rechtskraftig
abgeschlossen werden; unter ihnen befinden sich
— das liegt in der Natur der Sache - rechtlich und tat-
sachlich besonders schwierige und zeitaufwendige
Falle. Es besteht daher auch iiber den 31. Dezember
1998 hinaus Bedarf, die vermdgensrechtliche Verfi-
gungssperre in konkreten EFinzelfdllen durch einen
Investitions-Vorrangbescheid zu fiberwinden.

Ich bin mir dariiber im klaren, dai die Offentlich-
keit uns, dem Gesetzgeber, vielleicht nicht vorbehalt-
los groBen Weitblick unterstellen wird, wenn wir ein
Gesetz machen, dessen Geltungsdauer wir urspring-
lich so knapp bemessen haben, daf die Frist erst ein-
mal und dann poch ein zweites Mal verldngert wer-
den mub. Ich weise aber darauf hin, dab sich viele
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Christine Lieberknecht (Thiiringen)

unserer Vorstellungen Uber die Bildung der inneren
Einheit unseres Landes und die Aufarbeitung der La-
sten von 40 Jahren SED-Diktatur als zu optimistisch
und zu ehrgeizig erwiesen haben. Wir hatten schon
bei den Beratungen fiber die Fristverlangerung iiber
1985 hinaus die Ahnung und die Sorge, daB auch
diese Zeit nicht ganz reichen kénnte. Das Gesetz
sieht deshalb ausdriicklich die Ermdchtigung vor,
dall die Bundesregierung die Frist durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates verian-
gern kann, und zwar ldngstens bis zum Ablauf des
31. Dezember 2000.

Wir plidieren fiir diese Fristverlangerung, auch
wenn wir uns dessen bewudt sind, daB die mit dem
Gesetz verbundenen Eingriffe in das Eigentum
rechtsstaatlich hochsensibel sind. Wir sehen aber die
Notwendigkeit, auch weiterhin restitutionsbelastete
Grundstiicke fiir investive Zwecke In Anspruch zu
nehmen. Die Anwender des Gesetzes, so hore ich
aus dem Freistaat Thiiringen, sehen das Gesetz als
~Segen” an: auf der einen Seite als eine geeignete
Maglichkeit, redliche und seridse Investoren zu er-
muntern und zu fdrdern, auf der anderen Seite als
ein probates Mittel, um wilde Spekulationen zu ver-
hindern.

Was wir brauchen, sind Investitionen. Investitio-
nen bedeuten Arbeitspldtze. Daf wir hinsichtlich der
Schaffung von Arbeitspldtzen in den neuen Lindern
noch grofien Bedarf haben, wird angesichts der be-

kannten Arbeitslosenzahlen niemand bestreiten wol-
len. Wir wollen Investitionen férdern und Arbeits-
pliatze schaffen. Wir wollen nicht, daB solche Investi-
tionen behindert oder gar verhindert werden.

Ich danke dem mitantragstellenden Land und bitte
den Bundesrat, dieses Anliegen zu unterstittzen. Wir
fordern die Bundesregierung auf, eine Rechtsverord-
nung zur Verldngerung des Investitionsvorrang-
gesetzes zu erlassen.

Amtierender Prisident Dr. h.c. Manfred Stolpe:
Gibt es weitere Wortmeldungen? - Das ist nicht der
Fall. - Aber je eine Erklarung zu Protokoll*) geben
Minister Dr. Bréutigam (Brandenburg) und Staaisse-
kretdr Lanfermann (Bundesministerium der Justiz).

Zur weiteren Beratung weise ich den Entschlie-
Bungsantrag dem Rechisausschus — federfithrend —
und dem AusschuB fir Stadtebau, Wohnungswesen
und Raumordnung ~ mitheratend — zu.

Meine Damen und Herren, damit haben wir die
Tagesordnung der heutigen Sitzung abgewickelt.

Die niichste Sitzung des Bundesrates berufe ich
ein auf Freitag, den 6. November 1998, 9.30 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen.

(Schlub: 10.01 Uhr)

*) Anlagen 7 und 8

(<)
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Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Vierundvierzigste Verordnung zur Anderung der Aufenwirtschafts-
verordnung

{Drucksache 773/98)

Ausschufzuweisung: Wi

Beschluf: Von einer Stellungnahme gegentiber dem Deuischen
Bundestag gemal § 27 Abs. 2 AWG wird abgesehen.

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinien
70/524/EWG iiber Zusatzstoffe in der Tiererndhrung, 95/53/EG mit
Cirundregeln fiir die Durchiiheung der amtlichen Futtermittelkon-
trollen urd 95/69/EG zur Festlegung der Bedingungen und Einzel-
heiten fir die Zulassung und Registrierung bestimmter Betriebe und
zwischengeschalteter Personen des Futtermiitelsektors

{Drucksache 73B/98)
Ausschufzuweisung: EU - A -G
BeschluB: Kenntnisnahme

Vorschlag fiir einen Beschluf des Rates liber die Verabschiedung
der dritten Phase des europaweiten Programms zur Zusammen-
arbeit im Hochschulbereich:

TEMPUS TII {2000 —2006}

(Drucksache 7531/98)
AusschuBzoweisung: EU - K
Beschluf: Kenntnisnahme

Arbeitsdokument der Kommission der Europaischen Gemeinschaf-

ten:
LFiir eine Rahmenregelung zur Losung der durch den Lastkraft-
wagenverkehr verursachten Umweltprobleme*

(Drucksache 748/98)
Ausschuflzuweisung: EU - U - VP
Beschluf; Kenntnisnahme

Berichtigung 729. Sitzung

Im Verzeichnis der Anwesenden — Seite VII - ist un-
ter ,Bayem" vor ,Hermann Leeb, Staatsminister der
Justiz® einzufigen: ,Prof. Ursula Minnle, Staatsmi-
nisterin fiir Bundesangelegenheiten, Bevollméchtigte
des Freistaates Bayern beim Bund”.

Unter . Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35
GO BR)“ — Seite 442 - sind einzufiigen:

Bericht iiber die Anwendung des Subsidiarititsprinzips im Jahr

1997 (,.Subsidiaritdtsbericht 1997}

{Drucksache 615/98)
AusschuBzuweisung: EU
Beschlu$i: Kenntnisnahme

58, Bericht der Bundesregierung Gber die Integration der Bundesre-
publik Deutschland in die Europdische Union (Berichtszeitraum:

1. Janmar bis 31. Dezember 1997

(Drucksache 236/98)
AusschuBzuweisung: EU
Beschlufi: Kenntnisnahme

Feststellung gemaf § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht liber die 729. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemas § 34 GO BR als genehnigt.

(Q
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Anlage 1
Erklarung

von Staatssekretdr Heinz Lanfermann (BMJ)
zu Punkt 5 der Tagesordnung

Wir alle sind uns dariiber einig, daB der sexuelle
MiBbrauch von Kindern und Jugendlichen in allen
seinen Ausgestaltungsformen verabscheuungswiir-
dig ist und bestraft werden mub.

Die Bundesregierung begriiBt deshalb die uns
heute vorliegende EntschlieBung des Bundesrates.
Die Empfehlung hebt hervor, dafi der Schwerpunkt
unserer Bemihungen darin liegen muf, einen ein-
heitlichen Schutzstandard fir Kinder und Jugend-
liche innerhalb der Europdischen Union zu errei-
chen. Diesem Ziel hat sich die Bundesregierung
schon bisher mit Nachdruck verschrieben.

Dies giit zundchst fiir das innerstaatliche nationale
Recht. Auf dieser Ebene ist das rechtliche Instrumen-
tarium fiir die Bestrafung der Téter bereits vorhan-
den.

Dabei méchte ich zundchst auf das am 1. April in
Kraft getretene 6, Strafrechtsreformgesetz hinweisen,
das Modellcharakter fiir andere europdische Staaten
hat. Lassen Sie mich kurz die einzelnen Strafrahmen-
verschdrfungen des Gesetzes fiir den Bereich des se-
xuellen MiBbrauchs von Kindern und Jugendlichen
in Erinnerung rufen:

- Besonders schwere PFille des sexuellen Mil-
brauchs von Kindem sind nunmehr Verbrechen,
strafbar mit einer Mindeststrafe von 1 Jahr,

- Bei Herstellung und Verbreitung von kinderporno-
graphischem Material droht eine Freiheitsstrafe
von 2 bis 15 Jahren.

~ Die Strafdrohung bei schweren kérperlichen oder
lebensgefahrdenden MiBhandlungen betrdgt nun
mindestens 5 Jahre Freiheitsentzug.

- Wer leichtfertig den Tod eines Kindes verursacht,
mub mit lebenslanger Freiheitssirafe oder Frei-
heitsstrafe von nicht unter 10 Jahren rechnen.

- Flr die gewerbsméfliige oder bandenmibige Ver-
breitung von Kinderpornographie, die ein tatséich-
liches oder wirklichkeitsnahes Geschehen wieder-
gibt, wurde die Strafdrohung auf 10 Jahre festge-
setzt,

- Gegen den Kinderhandel wurde eine spezielle
neue Strafrechtsnorm eingeftihrt,

Im dbrigen moéchte ich, was das Thema ,Kinder-
pornographie im Internet” angeht, auf das Infor-
mations- und Kommunikationsdienste-Gesetz vom
August 1997 verweisen. Das Gesetz stellt sicher, daB
es keinen rechtsfreien Raum fir das Internet gibt.
Tathandlungen sind auch dann unter Strafe gestellt,
wenn sie mit Hilfe der modernen Mittel der Telekom-
munikation ,online” begangen worden sind.

Aber auch auf europdischer Ebene hat sich die
Bundesregierung fiir eine IHarmonisierung des
Schutzstandards fiir Kinder und Jugendliche einge-
setzt. Ausgehend von der Gemeinsamen MaBnahme
des Rates vom 24. Februar 1997 wird derzeit in Briis-
sel dber eine Gemeinsame Mafinahme zur Bekdmp-
fung der Kinderpormographie im Internet beraten,
Sie hat das Ziel, die Nutzung der modernen Tele-
kommunikation zum Zwecke der sexuellen Ausbeu-
tung von Kindern und Jugendlichen in der EU zu un-
terbinden.

Fiir die praktische Arbeit besonders wichtig sind
die Verbesserung und Stdarkung der europaweiten
Zusammenarbeit von Polizei und Justiz. Europol, die
Schaffung eines Europdischen Justitiellen Neizes
und die EU-Integration des Schengener Durch-
fihrungsiibereinkommens durch den Vertrag von
Amsterdam sind jeweils Marksteine auf dem Weg zu
einer effektiveren Strafverfolgung in Eurcopa in allen
Bereichen der Schwerkriminalitit, insbesondere
auch der sexuellen Ausbeutung von Kindern.

In diesem Zusammenhang mochte ich das fiir die
Justiz so wichtige EU-Vorhaben eines neuen Rechts-
hilfetibereinkommens erwidhnen, das unter deut-
scher Prdsidentschaft im ersten Halbjahr 1999 abge-
schlossen werden soll,

Vor diesem Hintergrund begriifit es die Bundesre-
gierung sehr, daB der Bundesrat sie im Kampf gegen
Kinderpornegraphie und sexuelle Ausbeutung von
Kindern und Jugendlichen unterstiitzt. Das beweist
auch die heute vorliegende Entschliefung. Sie unter-
streicht einmal mehr, daB der Kampf gegen Kinder-
pornographie mit dem gemeinsamen Ziel einer euro-
pdischen Angleichung der Strafrechtsnormen ge-
fiihrt werden mufi. Die Bundesregierung hat hier
gute Vorarbeit geleistet. Auch die neue Bundesregie-
rung wird sicher weiterhin durch solide Sacharbeit in
allen befaBten europdischen Gremien ihren Beitrag
zurn Schutz von Kindern und Jugendlichen leisten,

Anlage 2
Umdruck Nr. 9/98

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
730. Sitzung des Bundesrates empiehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

L

Gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen
zu erheben:

Punkt 6

a} Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom ... zwischen der Regierung der Bundesre-
publik Deutschiand und der Europdischen
Zentralbank i{iber den Sitz der Europiischen
Zentralbank (Drucksache 784/98)
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Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 6

b) Verordnung zur vorldufigen Anwendung des
Abkommens vom ... zwischen der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland und der
Europdischen Zentralbank tber den Sitz
der Europilschen Zentralbank {Drucksache
785/98)

Punkt 21

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung
iiber den Ubergang auf das neue Zusatzstofi-
recht (Drucksache 775/98)

Punkt 23

Erste Verordnung zur Anderung der Zweiten
Bundesmeldedateniibermittlungsverordnung
{Drucksache 755/98)

Punkt 24

Zwolfte Verordnung zur Anderung der AuBen-
handelsstatistik-Durchfithrungsverordnung
(Drucksache 768/98)

HI.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben

oder ihnen nach MaBgabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt?

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG, Euratom,
EGKS) Nr. 259/68 zur Festlegung des Statuts der
Beamten der Europdischen Gemeinschaften und
der Beschiftiqungsbedingungen fiir die sonsti-
gen Bediensteten dieser Gemeinschaften
{Drucksache 549/98, Drucksache 549/1/98)

Punkt 9

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 79/373/EWG iiber den Verkehr mit
Mischiuttermitteln und der Richtlinie 96/25/EG
iiber den Verkehr mit Futtermittel-Ausgangs-
erzeugnissen (Drucksache 737/88, Drucksache
737/1/98)

Punkt 12

Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates zur
Anderung der Entscheidung 97/80/EG mit
Durchfithrungsbestimmungen zur Richtlinie 96/
16/EG des Rates betreffend die statistischen Er-
hebungen fiber Milch und Miicherzeugnisse
(Drucksache 736/98, Drucksache 736/1/98)

Punkt 13

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates itber die
Durchfithrung der zweiten Phase des gemein-
schaftlichen Aktionsprogramms in der Berufs-
bildung LEONARDO DA VINCI (Drucksache
779/98, Drucksache 779/1/98)

Punkt 16

Mitteilung der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften an den Rat, das Europdische Paria-
ment und den Wirtschafts- und Sozialausschufl:
,Die Wettbewerbsfihigkeit der Recyclinginda-
strie® {Drucksache 765/98, Drucksache 765/ 1/98)

Punkt 17

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Ha-
fenauffanganlagen fiir Schiffsabfille und La-
dungsriickstinde (Drucksache 750/98, Drucksa-
che 750/1/98)

Punkt 18

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates Gber
das Angebot einer Entschiidigung an bestimmte
Erzeuger von Milch oder Milcherzeugnissen,
die voritbergehend in der Ausiibung ihrer Tétig-
keit beschrankt waren (Drucksache 752/98,
Drucksache 752/1/98)

Punkt 26

Allgemeine Verwaltungsvorschrift iber den
Monitoring-Plan fiir das Jahr 1999

{AVV Lebensmittel-Monitoringplan 1999 — AVV
LMP 1999) (Drucksache 769/98, Drucksache
769/1/88)

IV,

Der Verordnung nach MaBgabe der in der Emp-
fehlungsdrucksache wiedergegebenen Empfehiung
zuzustimmen sowie die unter Buchstabe B der Emp-
fehlungsdrucksache angefihrte Entschliefung zu
fassen:

Punkt 20

Verordnung itber die Ausdehnung der Melde-
pilicht nach § 3 des Bundes-Seuchengeselzes
auf das enteropathische hdmolytisch-urdmische
Syndrom (HUS) und die Infektion durch entero-
hdmorrhagische Escherichia coli (EHEC)
(Drucksache 593/98, Drucksache 593/1/98)

V.
Entsprechend den Vorschligen zu beschliefen:

Punkt 27

Benennung von Vertretem in Beratungsgremien
der Europidischen Union (Stindiger AusschuB
der Kommission fiir Tierarzneimittel) (Druck-
sache 686/98, Drucksache 686/1/98)

(9]
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Punkt 28

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europdischen Union (Ratsarbeitsgruppe
«Flachs und Hani*) (Drucksache 704/98, Druck-
sache 704/1/98)

VI

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer AuBerung und einem
Beitritt abzusehen:

Punkt 29

Verfahren vor dem Bundesveriassungsgericht
(Drucksache 812/98)

Anlage 3
Erklarung

von Ministerin Renate Jiirgens-Pieper
(Niedersachsen)
zu Punkt 8a) und b) der Tagesordnung

Fir die Linder Niedersachsen und Hessen gebe
ich folgende Erklarung zu Protokoll:

Durch die Richtlinie soll der Rat erméchtigt wer-
den, allgemein glltige Detailregelungen auf dem
Gebiet der Kostenerhebung fiir von Behérden der
Lénder vorzunehmende Amtshandlungen zu treffen.
Eine derartige Regelung begegnet, wie iibrigens
auch jede andere die Behorden der Linder betref-
fende Kostenregelung der EU, unabhéngig von der
materiellen Gestaltung der jeweiligen Regelung,
grundséitzlichen Bedenken:

Kostenregelungen der EU, die Behérden der Lan-
der betreffen, stellen einen Eingriff in die haushalts-
wirtschaftliche Gestaltungshoheit der Léinder dar,
verletzen das Subsidiaritdtsprinzip und die nach Ar-
tikel 84 Abs. 1 Grundgesetz bestehende verfahrens-
rechtliche Regelungskompetenz der Linder fiir lan-
deseigene Angelegenheiten,

Sofern andere Belange, wie z.B. Wettbewerbsge-
sichtspunkte, nicht ausnahmsweise EU-einheitliche
Kostenregelungen gebieten, sollten daher Kostenre-
gelungen der EU, die Behérden der Lander betref-
fen, regelmdBig unterbleiben,

Anlage 4
Erklarung

von Staatsminister Giinter Mevyer (Sachsen)
zu Punkt 10 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen fordert die Bundesregierung
auf, sich gegen eine Weiterverfolgung der SchluBfol-
gerungen aus dem Arbeitsdokument der Dienststel-
len der Kommission zu wenden,

Es trifft zu, daB von den verschiedenen kulturellen
Aktivitdtsfeldern Impulse ausgehen, die auch einen
wichtigen Beitrag zur Beschiftigung leisten kénnen.
Diese Erkenntnis ist aber nicht geeignet, daraus ab-
geleitete MaBnahmen der EU in den Bereichen Kul-
tur und Beschaftigung zu rechtfertigen. Insbesondere
wendet sich der Freistaat Sachsen dagegen, auf der
Ebene der EU einen Kulturbegriff zu definieren, der
seine Grundlagen zudem wesentlich in den Auswir-
kungen auf den Markt findet.

Kulturpolitik ist unaufgebbarer Bestandteil der
Auifgaben der deutschen Lander. Die Europaische
Union ist auch nach dem Vertrag von Amsterdam
darauf beschrénkt, einen Beitrag zur Entfaltung der
Kulturen der Mitgliedstaaten nur unter Wahrung der
nationalen und regionalen Vielfalt zu leisten. Dabei
stehen nach dem Vertrag die Verbreitung von Kultur
und Geschichte der europdischen Vélker, der Erhalt
des kulturellen Erbes sowie kiinstlerisches und litera-
risches Schaffen im Vordergrund. Ausdriicklich wird
auch der nichtkommerzielle Kulturaustausch hervor-
gehoben. Mit dieser Zielrichtung stimm{ es nicht
liberein, wenn sich in dem Arbeitsdokument die
SchluBfolgerung gerade auf die Rentabilitat von Mit-
teln fiir den kulturellen Bereich bezieht.

Der Freistaat Sachsen lehnt es entschieden ab,
hieraus weitergehenden Handlungsbedarf der Ge-
meinschaft abzuleiten. Er sieht in den Kompetenzbe-
schrankungen fiir die EU im Kulturbhereich ein We-
sensmerkmal des europdischen Einigungsprozesses,
Mit der Ergdnzung des bisherigen Artikels 128 Abs. 4
EGV durch den Amsterdamer Vertrag - kiinftig Arti-
kel 151 Abhs, 4 - wird deutlich hervorgehoben, daB
eine Berlicksichtigung kultureller Aspekte bei der
Tatigkeit in anderen Bereichen der EU der Wahrung
und Forderung der Vielfalt der Kulturen dient. Das
bedeutet, daB die kulturellen Belange der Mitglied-
staaten und Regionen in der allgemeinen Politik der
EU zu schiitzen sind. Der von der Kommission ge-
wahlte Ansatz lduft dagegen darauf hinaus, Kultur-
politik als eine Unterstiiteung fir andere Handlungs-
felder zu verstehen. Der Freistaat Sachsen sieht
hierin eine Fehldeutung des Beiirages der Gemein-
schaft zur Kulturpolitik und eine Kompetenziiber-
schreitung der Kommission.

Anlage 5
Erklirung

von Staatssekretdr Dr. Hans-Friedrich von Ploetz [AA)
zu Punkt 19 der Tagesordnung

Die Bundesregierung stellt zu den Empfehlungen
der Ausschiisse des Bundesrates vom 2. Oktober
1998 (Drucksache 571/1/98} zum ,Ersten Rahmen-
programm der Europdischen Gemeinschaften zur
Kulturiérderung (2000 — 2004)" fest:

<
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A. Zum Programminhalt

Die Empfehlungen des Bundesrates zum Pro-
gramminhalt entsprechen im wesentlichen der Posi-
tion der Bundesregierung. Dies gilt insbesondere far
die Forderung nach Beachtung des Subsidiaritats-
prinzips, nach Konzentration auf den europdischen
Mehrwert, die Ablehnung der institutionellen Férde-
rung von Netzwerken (Ziffer 4), das Verstandnis von
Kulturforderung als Querschnittsaufgabe (Ziffer 7),
die Forderung nach einem Verwaltungsausschufi
(Ziffer 14), die Forderung nach Reduktion der Min-
destteilnehmerzahl (Ziffer 15) und die geringe Fér-
derprioritat von GroBprojekten (Ziffer 21},

Die Bundesregierung sieht jedoch keine Veranlas-
sung, sich fir die unter Ziffer 10, 2. Anstrich, gefor-
derte Ausweitung des Anwendungskatalogs der er-
mabigten Mehrwertsteuer einzusetzen. Das. EG-
Recht sieht die Anwendung eines erméfigten Mehr-
wertsteuersatzes fiir simtliche Leistungen im kultu-
rellen Bereich nicht vor. Die Gegenstinde und
Dienstleistungen, fir die ein ermafBigter Steuersatz
angewendet werden kann, werden in Artikel 12 III
und Anhang H der 6. EG-Richtlinie abschliefiend
aufgezahlt, Diese abschliefende Aufzdhlung wird
von der Bundesregierung nicht in Frage gestellt.

Zu der unter Ziffer 10, 3. Anstrich, empfohlenen
Beschleunigung der Arbeit an einer Gemeinschafts-
empfehlung zugunsten des kulturellen Unterneh-
menssponsorings verweist die Bundesregierung dar-
auf, daf die Gemeinschaft im Bereich der direkten
Steuern keine steuerpolitischen Kompetenzen hat.
Die Bundesregierung kann daher dem Ansatz, auf
europaischer Ebene Verginstigungen fir das Unter-
nehmenssponsoring durch eine Gemeinschaftsemp-
fehlung zu schaffen, nicht zustimmen.

B. Zur Verhandlungsfiihrung

Nach Auffassung der Bundesregierung liegen die
Voraussetzungen gemaB § 6 II 1 EUZBLG fiir eine
Ubertragung der Verhandlungsfithrung auf einen
Landervertreter nicht vor, da das Rahmenprogramm
nicht im Schwerpunkt ausschlieBliche Gesetzge-
bungsbefugnisse der Linder betrifft.

Gemah Abschnitt IT Ziffer 2 BLV ist fir die Einord-
nung eines Vorhabens unter die Regelungen des
EUZBLG auf den konkreten Inhalt der EG-Vorlage
abzustellen, Die Zuordnung zur Zustdndigkeit des
Bundes oder der Linder folgt aus der innerstaatli-
chen Kompetenzordnung.

- Danach fallen zahlreiche der im Beschluivorschlag
des Rahmenprogramms vorgeschlagenen MaBnah-
men in die Gesetzgebungskompetenz des Bundes
{z.B. Verstarkung der wirtschaftlichen Dynamilk,
Mobilitit der Kulturschaffenden, Schaffung von
Arbeitsplitzen, Forschung, Férderung des kultu-
rellen Dialogs auBerhalb der EU).

— AuBerdem tragt der Bund in stdndiger Staatspraxis
tiir die deutsche Kultur insoweit Verantwortung,
als es sich um Aufgaben handelt, die eindeutig
{iberregional und zugleich reprasentativ fir den
Gesamistaat Bundesrepublik- Deutschland sind

(z.B. Kulturfestivals der EU im Land der Prisident-
schaft, Europdische Tage bei internationalen kultu-
rellen GroBveranstaltungen, Mafinahmen, die das
Kulturerbe von europédischer Bedeutung betref-
fen).

— Auch die Leitlinien der Kommission befreffen
iiberwiegend Bundeszustdndigkeiten (z.B. Urhe-
berrecht, Freiziigigkeit fiir Angehérige kultureller
Berufe, Forschung, Struktur- und Sozialpolitik,
Kultur in den AuBenbeziehungen der Gemein-
schaft).

Selbstverstandiich ist die Bundesregierung aber
bereit, zu dieser Frage Gespréche nach dem vorgese-
henen Verfahren zu fithren (Briefwechsel vom 7. April
1997 und 26. Mai 1997 zwischen Staatssekretdr
Dr. Krapp und Bundesminister Bohl},

Anlage 6
Erklarung

von Ministerprisident Kurt Beck (Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 22 der Tagesordnung

Der Bundesrat hat in seiner EntschlieBung vom
10. Juli 1998 [BR-Drucksache 561/98 (BeschiuB)] fest-
gestellt, daB seinen Wiinschen nach einer Altersteil-
zeitregelung, die Chancen auf eine breite Anwen-
dung hat, im Bundesbesoldungs- und -versorgungs-
anpassungsgesetz 1998 nicht zufriedenstellend Rech-
nung getragen worden ist. Er hat weiter seine Erwar-
tung zum Ausdruck gebracht, daB die Bundesregie-
rung einen Verordnungsentwurf nach § 6 Abs. 2 des
Bundesbesoldungsgesetzes vorlegt, der die beson-
dere Personalstruktur und Haushaltslage der Ldnder
berticksichtigt.

Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz stelit
fest, daB die Bundesregierung diesem Anliegen des
Bundesrates nicht entsprochen hat. Damit wird eine
breite Anwendung in den Lindern in Frage gestellt.

Die Landesregierung stimmt der Verordnung
gleichwohl zu, da ihr die Férderung der Altersteilzeit
ein wichtiges Anliegen ist.

Anlage ¥
Erkldrung

von Minister Dr. Héns Otto Brautigam
(Brandenburg)
zu Punkt 30 der Tagesordnung

Mit dem EntschlieBungsantrag wird die Bundesre-
gierung aufgefordert, die Frist zur Einleitung von In-
vestitionsvorrangverfahren, die zum 31, Dezember
1998 auslduft, bis zum 31. Dezember 2000 zu verldn-
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{(A) gem. Die Fristverlingerung bedarf lediglich einer

(B)

Rechtsverordnung, zu der die Bundesregierung er-
madchtigt ist.

Es ist notwendig, daB auch tliber das Ende dieses
Jahres hinaus Investitionsvorrangverfahren eingelei-
tet werden konnen. Im Einzelfall muf bei resttuti-
onsbelasteten Grundstiicken und Gebduden die Ver-
figungssperre des Vermégensgesetzes beseitigt wer-
den koénnen, wenn ein ,besonderer Investitions-
zweck” im Sinne des Gesetzes vorliegl, d.h. die Lie-
genschait beispielsweise zur Sicherung von Arbeits-
plitzen, Schaffung und Erhaltung von Wohnraum
und bei erforderlichen Infrastrukturmalfinahmen ge-
nutzt werden soll.

Zwar sind zahlenmadfig die Restitutionsverfahren
im Lauf der Zeit immer weiter abgebaut worden: Per
30, Juni 1998 sind von insgesamt ca, 2,2 Millionen
Verfahren (beanspruchte Vermégenswerte chne Un-
ternehmeny} fast 1,9 Millionen Verfahren erladigt. Die
Erledigungsquote betrédqt inzwischen 84,82 v.H.; be-
zogen auf den reinen Immobilienbereich betréigt die
Erledigungsquote 85,89 v.H, Hierbei ist jedoch nicht
die Zahl der Widerspruchs- und verwaltungsgericht-
lichen Verfahren berlcksichtigt. Auch gegenwdrtig
gibt es insgesamt einen erheblichen Teil noch nicht
rechiskréaftig abgeschlossener Verfahren, bei denen
die Verfligungssperre des Vermagensgesetzes greift,
Es handelt sich hierbei haufig um rechtlich und tat-
sachlich besonders schwierige Féalle, deren Bearbei-
tung sehr zeitaufwendig ist. Hierauf hat das Bundes-
amt zur Regelung offener Vermégensfragen noch in
seiner Pressemitteilung vom 19. Mai 1998 ausdriick-
lich hingewiesen.

Der Bundesminister der Justiz hat auf meine Anre-
gung, dafi die Bundesregierung durch ErlaB der er-
forderlichen Rechtsverordnung die Antragsirist ver-
langert, mit Schreiben vom 12, August 1998 ableh-
nend reagiert. Er hat dies mit dem forigeschrittenen
Abarbeitungsstand der Verfahren bei den Vermé-
gensamtern begriindet; die Fortdauer des Instrumen-
tariums des Investitionsvorranggesetzes sei nicht er-
forderlich, zumal es sich hierbei um einen erhebli-
chen Eingriff in das Eigentum der Anmelder vermo-
gensrechtlicher Anspriiche handele. Diese Auffas-
sung lehnt die Landesregierung Brandenburg aus
den vorgenannten Griinden ab. Der ,Normalzu-
stand”, der dem Bundesminister der Justiz vorzu-
schweben scheint, ist bei weitem noch nicht erreicht.
Investitionsvorrangverfahren miissen auch weiterhin
eingeleitet werden kénnen, um im Einzelfall im &f-
fentlichen Interesse Investitionen Vorrang zu geben.
Die Interessen der Alteigentlimer sind in den Rege-
lungen des Gesetzes selbsl hinreichend beriicksich-
tigt,

Auf die Verlangerung der Antragsfrist zur Einlei-
tung wvon Investitionsvorrangverfahren haben in
jingster Zeit auch Kommunen sowie die kommuna-
len Spitzenverbdnde, z.B, der Stiadte- und Gemein-
debund Brandenburg, gedriangt. Auch die Justizmi-
nisterin und die Justizminister der neuen Lander und
der Senator fiir Justiz des Landes Berlin haben sich

auf ihrer Konferenz am 14. September 1998 fiir die
Fristverlingerung ausgesprochen und einen dahin
lautenden BeschluB gefaft,

Daher bitie ich Sie, dem EntschlieBungsantrag zu-
zustimmen.

Anlage 8
Erklirung

von Staatssekretdr Heinz Lanfermann (BM.J)
zu Punkt 30 der Tagesordnung

Zum zweitenmal steht - diesmal aufgrund eines
Antrags des Freistaates Thiringen - die Verlinge-
rung der Aniragsfrist nach dem Investitionsvorrang-
gesetz auf der Tagesordnung des Bundesrates.

Die Bundesregierung kann sich diesem Anliegen
nicht anschliefen.

Zunéchst méchte ich darauf hinweisen, daB das [n-
vestitionsvorranggesetz 1995 bereits einmal verlan-
gert worden ist. Schon in der Begriindung dieser er-
sten im Dezember 1985 ergangenen Verordnung zur
Verlingerung des Investitionsvorranggesetzes, hat
die Bundesregierung darauf hingewiesen, daB die In-
strumente des Investitionsvorrangverfahrens massiv
in die Rechtsstellung der Restitutionsberechtigten
eingreifen: Sie sind letztlich Ausnahmerecht und als
solches nur aus ibergeordneten Griinden fiir einen
begrenzten Zeitraum tragbar., Die zeitliche Befri-
stung war daher dringend erforderlich.

An dem beschriebenen Charakter des Investitions-
vorranggesetzes und seines Instrumentariums hat
sich seitdem nichts gedndert. Was sich gedndert hat,
ist der tatsdchliche Hintergrund, vor dem das Investi-
tionsvorranggesetz Anwendung findet. Wiahrend bei
der ersten Verldngerung nur etwa 50% der bei den
Vermdgensdmtern anhdngigen Verfahren erledigt
waren, sind nach den am 30, Juni 1998 vorliegenden
Zahlen der Vermégensamter im Bereich der Grund-
stticke bereits knapp 86% und bei Unternehmen
etwa 80% der Antrdge abgearbeitet. Selbst wenn
man davon ausgeht, daB nicht alle diese Verfahren
bestandskraftig entschieden sind -~ die Wider
spruchsquote liegt bei etwa 7% und die Klagequote
bei etwa 1,8 % —, so sind doch inzwischen vier Fiinftel
aller angemeldeten Restitutionsanspriiche erledigt.

Natiirlich erleichtert das Instrumentarium des Inve-
stitionsvorranggesetzes investive Vorhaben, solange
uberhaupt nur vermdgensrechtliche Verfahren an-
hdngig sind. Wesentlicher Grund fiir die Einfiihrung
und den Ausbau des Investitionsvorrangverfahrens
war aber doch, daB die Vielzahl vermégensrechtli-
cher Anmeldungen die Entwicklung eines funktio-
nierenden Grundsticksmarktes ganz zu verhindern
drohte, dadurch einen raschen wirtschaftlichen Auf-
schwung in den neuen Ldndern gefdhrdete und den
Privatisierungsauftrag der Treuhandanstalt beein-
trachtigte.
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Vermégensrechtliche Anmeldungen entfalten
heute diese flichendeckende Dimenston nicht mehr.
Dies ist unbestreitbar. Wer investieren méchte, wird
das entsprechende Grundstiick finden und in der Re-
gel problemlos erwerben kénnen. Die Anwendung
des Investitionsvorranggesetzes betrifft heute allein
punktuelle Vorhaben und - darauf weist auch die Be-
gritndung des hier vorliegenden Antrages hin - nur
noch ,konkrete Einzelfdlle®,

Bei dieser Ausgangslage 4Bt sich aber der mit dem (C)

Investitionsvorrangverfahren verbundene erhebliche
und rechtsstaatlich hochsensible Eingriff in die
Rechte der Anmelder nach der bereits einmal erfolg-
ten Verlingerung der Regelungen fiir die Zukunft
nicht mehr rechtfertigen.

Die Bundesregierung kann daher dem Antrag des
Landes Thiiringen nicht zustimmen.

)
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