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750. Sitzung

Bonn, den 7. April 2000

Beginn: 9.31 Uhr

Vizepréasident Erwin Teufel: Meine sehr verehrten
Damen und Herren, ich erdffne die 750. Sitzung des
Bundesrates.

Herr Bundesratsprasident Professor Dr. Biedenkopf
ist nach unserer Geschaftsordnung an der Sitzungs-
leitung gehindert, da er den im Ausland weilenden
Bundesprasidenten zu vertreten hat.

(Die Anwesenden erheben sich)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, vor eini-
gen Tagen ist der frithere Ministerprasident des Saar-
landes Werner Zeyer im Alter von 70 Jahren verstor-
ben.

Er war von 1979 bis 1985 Mitglied des Bundesrates
und im Geschaitsjahr 1980/81 Prasident des Hauses.

Werner Zeyer gehorte zu den Politikern der ersten
Stunde nach der Eingliederung des Saarlandes in die
Bundesrepublik Deutschland. Er war Mitglied des
Deutschen Bundestages und des Europaparlaments,
bevor er Ministerprasident seines Heimatlandes
wurde.

Als europdisch gepragter Foderalist hat sich Wer-
ner Zeyer mit hohem MaQ an Pflichtbewusstsein und
groBer Sachkenntnis fur die Belange des Saarlandes,
aber auch der bundesstaatlichen Ordnung in
Deutschland eingesetzt. Dieses Engagement fand
weit iber sein Heimatland hinaus und auch jenseits
der Parteigrenzen Anerkennung und Respekt.

Fir seine Verdienste schulden wir Werner Zeyer
Dank. Wir werden ihn in dankbarer Erinnerung be-
halten.

Sie haben sich, meine Damen und Herren, zu Eh-
ren des Verstorbenen von Ihren Platzen erhoben. Ich
danke Ihnen.

Bevor ich mich der Tagesordnung zuwende, habe
ich gemaB § 23 Abs. 1 unserer Geschaftsordnung Ver-
anderungen in der Mitgliedschaft bekannt zu geben:

Aus der Regierung des Landes Schleswig-Holstein
und damit aus dem Bundesrat sind am 28. Marz 2000
Frau Ministerin Angelika Birk und die Minister

Rainder Steenblock, Gerd Walter, Dr. Ekkehard
Wienholtz und Horst Gilinter Bulck ausgeschie-
den. Die Regierung des Landes Schleswig-Holstein
hat am selben Tage Frau Ministerprasidentin Heide
Simonis, Frau Ministerin Annemarie Liitkes und
die Herren Minister Klaus BuBl und Claus Mdéller
zu Mitgliedern des Bundesrates sowie die iibrigen
Mitglieder der Landesregierung zu stellvertretenden
Mitgliedern des Bundesrates benannt.

Aus dem Senat der Freien und Hansestadt Ham-
burg und damit aus dem Bundesrat ist am 5. April
2000 Frau Senatorin Rosemarie Raab ausgeschie-
den. Der Hamburgische Senat hat am selben Tage
Frau Senatorin Ute Pape zum stellvertretenden Mit-
glied des Bundesrates bestellt.

Den ausgeschiedenen Mitgliedern danke ich fur
ihre Mitarbeit im Plenum und in den Organen des
Bundesrates.

Besonders danke ich Herrn Kollegen Gerd Walter,
der diesem Hause als langjahriger Bevollmachtigter
seines Landes eng verbunden war und bereits in der
letzten Sitzung personlich verabschiedet worden ist.
Ich danke Herrn Kollegen Dr. Wienholtz fur seine en-
gagierte Arbeit als Vorsitzender des Innenausschus-
ses.

Den neuen Mitgliedern des Bundesrates wiinsche
ich mit uns allen eine gute Zusammenarbeit.

Meine Damen und Herren, wir kommen nun zur
Tagesordnung. Sie liegt Thnen in vorlaufiger Form
mit 46 Punkten vor. Die Punkte 18 und 19 werden
miteinander verbunden. Punkt 41 wird vor Tagesord-
nungspunkt 1 aufgerufen. Die Punkte 42, 46 und 43
werden - in dieser Reihenfolge — nach Tagesord-
nungspunkt 9 behandelt. Im Ubrigen bleibt es bei
der ausgedruckten Reihenfolge der Tagesordnung.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das
ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

Ich rufe Punkt 41 der Tagesordnung auf:

Wahl des Vorsitzenden des Ausschusses fiir
Innere Angelegenheiten (Drucksache 185/00)

Nach Anhorung des betreffenden Ausschusses
wird vorgeschlagen, Herrn Minister Klaus BuB
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(Schleswig-Holstein) zum Vorsitzenden des Aus-
schusses fir Innere Angelegenheiten fiir das lau-
fende Geschaftsjahr zu wahlen.

Gibt es dazu Wortmeldungen? — Das ist nicht der
Fall.

Wer stimmt diesem Vorschlag zu? — Es ist so be-
schlossen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschaftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
Nr. 4/00*) zusammengefassten Beratungsgegen-
stande auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

1, 4, 7, 11, 13, 16, 17, 23 bis 27, 33 bis 36 und
38 bis 40.

Wer den Empiehlungen der Ausschiisse folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Dann
ist so beschlossen.

Zu Tagesordnungspunkt 23 hat Herr Staatsminis-
ter Bocklet (Bayern) eine Erkldrung zu Protokoll**)
abgegeben.

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Anderung des Auslindergesetzes
(Drucksache 157/00)

Gibt es Wortmeldungen? — Keine Wortmeldung.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Ausschuss-
empfehlungen ersehen Sie aus Drucksache 157/1/00.
Daneben liegt ein Antrag Hessens in Drucksache
157/2/00 vor.

Der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten emp-
fiehlt unter Ziffer 1, den Vermittlungsausschuss mit
dem Ziel der Aufhebung des Gesetzesbeschlusses
anzurufen. Das Land Hessen beantragt ebenfalls die
Einberufung des Vermittlungsausschusses.

Da die Anrufung des Vermittlungsausschusses aus
mehreren Grunden begehrt wird, lasse ich zunachst
abstimmen, ob allgemein ein Vermittlungsverfahren
gewunscht wird. Wer ist daftir? — Das ist eine Minder-
heit.

Ich stelle fest, dass der Bundesrat den Vermitt-
lungsausschuss nicht angeruien hat.

Dann frage ich: Wer ist fir die Feststellung der Zu-
stimmungsbedirftigkeit entsprechend Ziffer 2 der
Ausschussempfehlungen? Ich bitte um das Handzei-
chen. — Das ist eine Minderheit.

Die Zustimmungsbediirftigkeit ist nicht festge-
stellt.

Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Viertes Gesetz zur Anderung des Gesetzes
uber die Festlegung eines vorlaufigen Wohn-
ortes fiir Spataussiedler (Drucksache 173/00)

Eine Erkldarung zu Protokoll***) gibt Herr Minister
Gnauck (Thiringen) ab. — Ich sehe sonst keine Wort-
meldung.

*) Anlage 1
**) Anlage 2
***) Anlage 3

Wir kommen zur Abstimmung. Der Ausschuss fiir
Innere Angelegenheiten empfiehlt, dem Gesetz zu-
zustimmen. Wer dem folgen mochte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.
Ich rufe Punkt 5 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Anderung des Ubergangsgesetzes
aus Anlass des Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung der Handwerksordnung und anderer
handwerksrechtlicher Vorschriften (Druck-
sache 162/00)

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Es liegen Ihnen die Ausschussempfehlungen in
Drucksache 162/1/00 vor.

Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt unter Ziffer 1
die Einberufung des Vermittlungsausschusses aus
dem dort genannten Grund. Wer stimmt Ziffer 1 zu? -
Das ist eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat den Vermittlungsaus-
schuss nicht angerufen.

Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Gesetz zum Schutz der Stromerzeugung aus
Kraft-Warme-Kopplung (Kraft-Warme-Kopp-
lungsgesetz) (Drucksache 177/00)

Je eine Erkldarung zu Protokoll*) geben ab: Herr
Ministerprasident Miiller (Saarland) und Herr
Minister Moller (Schleswig-Holstein). — Gibt es sonst
Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Es liegen Ihnen vor: die Ausschussempfehlungen
in Drucksache 177/1/00 und zwei Landesantrage in
Drucksachen 177/2 und 177/3/00 auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses.

Wir beginnen mit der Abstimmung tiber die Anru-
fung des Vermittlungsausschusses.

Da der Vermittlungsausschuss aus mehreren Griin-
den angerufen werden soll, stimmen wir zundachst
dariiber ab, ob er tiberhaupt angerufen werden soll.
Wer dafir ist, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat den Vermittlungsaus-
schuss nicht angerufen.

Wir haben nun noch tiber die unter Ziffer 2 der
Ausschussempfehlungen empfohlene Entschliefung
zu befinden. Wer ist daftir? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung ange-
nommen.

Ich rufe Punkt 8 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Ausldandergesetzes und des Asylverfahrens-
gesetzes — Antrag des Landes Baden-Wiirt-
temberg — (Drucksache 26/00)

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

*) Anlagen4und 5
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Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen
Thnen die Empfehlungen der Ausschiisse in Druck-
sache 26/2/00 vor.

Wir sind iibereingekommen, die Ziffern 1 bis 10
der Ausschussempfehlungen gemeinsam aufzurufen.
Ich frage daher, wer den genannten Ziffern zustim-
men mochte. — Das ist eine Minderheit.

Dann frage ich, wer fir die unveranderte Einbrin-
gung des Gesetzentwurfs beim Deutschen Bundes-
tag ist. — Das ist eine Minderheit.

Damit ist der Gesetzentwurf nicht beim Deut-
schen Bundestag eingebracht.

Ich rufe Punkt 9 der Tagesordnung autf:

Entwurf eines Gesetzes zur nachtrdaglichen
Anordnung der Unterbringung in der Siche-
rungsverwahrung - Antrag des Freistaates
Bayern — (Drucksache 144/00)

Eine Erkldarung zu Protokoll*) gibt Herr Staatsmi-
nister Dr. Weil (Bayern) ab. — Sonst liegen keine
Wortmeldungen vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussemp-
fehlungen in Drucksache 144/1/00 und ein Antrag
des Freistaates Sachsen in Drucksache 144/2/00 vor.

Wir beginnen mit dem Landesantrag. Ich bitte um
das Handzeichen. — Das ist eine Minderheit.

Wir kommen zu den Ausschussempfehlungen. Un-
ter Ziffer 1 wird die Einbringung des Gesetzentwurfs
empfohlen. Damit wird nach unserer Geschaftsord-
nung uber die unter Ziffer 2 empfohlene Nichtein-
bringung mitentschieden. Wer fiir die Einbringung
ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist eine
Minderheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf beim Deutschen Bundestag nicht einzu-
bringen.

Wer nunmehr die hierfur vorgeschlagene Begrun-
dung unter Ziffer 3 der Empfehlungsdrucksache an-
nehmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.

Dann ist die Begrindung nicht beschlossen.
Ich rufe Punkt 42 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Fortsetzung der
Dienstrechtsreform - Antrag des Landes
Nordrhein-Westfalen — Geschaftsordnungsan-
trag des Landes Nordrhein-Westfalen -
(Drucksache 589/99)

Ich darf Herrn Ministerprasident Clement aus
Nordrhein-Westfalen das Wort erteilen.

Wolfgang Clement (Nordrhein-Westfalen): Herr
Prasident, meine Damen und Herren! Sie werden es
nicht fiir méglich halten: Wir in Nordrhein-Westfalen
versuchen — gegen viele Widerstande —, die Verwal-
tung in unserem Land zu modernisieren. Wir nutzen
dazu auch die Spielrdume, die 1997 mit dem Gesetz
zur Reform des offentlichen Dienstrechts geschaffen

*) Anlage 6

worden sind. Wir haben beispielsweise im vergange-
nen Jahr von der Moglichkeit Gebrauch gemacht,
Fithrungsfunktionen im offentlichen Dienst auf Zeit
und auf Probe einzufiihren. Beamtinnen und Be-
amte, denen ein wichtiges Amt mit leitender Funk-
tion ubertragen wird, missen bei uns jetzt eine be-
sondere Bewdhrungszeit durchlaufen. Fur herausge-
hobene Fihrungsfunktionen - etwa in Ministerien;
das gilt auch fir Oberstudiendirektoren an grofen
Schulen - sieht unser Landesbeamtengesetz generell
zundchst nur noch die Ubertragung des Amtes auf
Zeit vor.

Bei der Umsetzung der Dienstrechtsreform ist uns
deutlich geworden, dass fir eine Reihe von MalBnah-
men zur Binnenmodernisierung der offentlichen Ver-
waltung die bundesgesetzlichen Vorgaben noch zu
eng sind; das ist jedenfalls unsere Auffassung. Wir
meinen, dass wir deshalb noch flexiblere Rahmenbe-
dingungen im Dienstrecht benétigen.

Wir sind mit dem Gesetzentwurf zur Fortsetzung
der Dienstrechtsreform initiativ geworden, um zu er-
reichen, dass die Defizite, die es nach unserer Mei-
nung gibt, moglichst rasch ausgeraumt werden.

Mit der Vorlage war leider etwas verbunden, was
wir bei 6ffentlichen Diskussionen oft erleben: Die De-
batte hat sich auf einen einzigen Punkt unserer Initi-
ative konzentriert, namlich auf die so genannte 55er-
Regelung. Sie soll helfen, den Abbau von Personal-
iiberhdngen in der 6ifentlichen Verwaltung zu be-
schleunigen. Was in der offentlichen Betrachtung
daraus geworden ist, ersehen Sie aus Urteilen, die
darauf hinauslaufen, es gehe hierbei um neue Privi-
legien fir Beamtinnen und Beamte — Stichwort ,gol-
dener Handschlag” — und Ahnliches. Wer die Rege-
lung, die wir vorschlagen, in Ruhe und differenziert
betrachtet, wird hingegen erkennen, dass das, was
wir vorsehen, alles andere als ein ,goldener Hand-
schlag” ist.

Ich will das gern einmal erlautern. Uns kommt es
darauf an, dass der Landeshaushalt entlastet wird.
Wir brauchen die Entlastung des Landeshaushalts
— wie andere auch - in der heutigen Zeit, was die Per-
sonalkosten angeht, insbesondere deshalb, weil wir
mit wachsenden Personalkosten im Bildungssektor
rechnen miissen und wollen. Wir miissen die Konse-
quenz aus dem ziehen, was wir allerorten sagen: Von
der Wissens- und Informationsgesellschaft zu reden
heilit auch, entsprechendes Personal — Lehrerinnen
und Lehrer, Hochschullehrer — zur Verfligung zu stel-
len.

Wer dies im o6ffentlichen Dienstrecht will, muss da-
fur sorgen, dass wir auf anderen Feldern Entlastung
erfahren. Das gilt auch fur die allgemeine Verwal-
tung. Wir haben dazu inzwischen 22 000 Stellen in
Nordrhein-Westialen k.w. gestellt. Das wird Sie
nicht weiter interessieren; denn wir reden tiber
400 000 Beschaftigte im Landesdienst. Wir sprechen
davon, jedenfalls in der ersten Runde 22 000 Stellen
abzubauen. Wer sich damit beschaftigt, weill, wie
schwierig das ist und dass wir, wenn wir mit den tbli-
chen dienstrechtlichen MaBnahmen arbeiten, Jahr-
zehnte brauchen, um dieses Ziel zu erreichen. Wir
gewinnen nicht schnell genug den Spielraum, um,
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wie gesagt, beispielsweise Lehrerinnen und Lehrer
einstellen zu kénnen.

Deshalb wollen wir innerhalb eines begrenzten
Zeitraums — wir sehen eine Frist bis 2007 vor — die
Moglichkeit eroffnen, dass Beamte, deren Aufgaben
sich erledigt haben, ab dem 55. Lebensjahr auf eige-
nen Antrag ausscheiden, und zwar nur dann, wenn
ihre Stelle ersatzlos wegfallt.

Wer sich fur einen solchen Vorruhestand entschei-
det, muss spiurbare Abstriche bei den Pensionsan-
spriichen in Kauf nehmen, wie es in der privaten
Wirtschaft gang und gdabe ist. Er oder sie bekommt
nur das bis dahin erworbene Ruhegehalt, und dies
auch nur mit einem Versorgungsabschlag wie beim
Antragsvorruhestand ab dem 63. Lebensjahr. Wer auf
Antrag mit dem 63. Lebensjahr ausscheidet, muss ei-
nen Abschlag von zweimal 3,6 % hinnehmen; das
macht 7,2 %. Wer mit 55 Jahren ausscheidet und bis
dahin erst 30 Jahre im offentlichen Dienst auf dem
Buckel hat — beispielsweise derjenige, der ein Hoch-
schulstudium absolviert hat —, hat einen Versor-
gungsanspruch, der sich bei etwa 60 statt bei 75 %
bewegt, und ihm werden von den 60 % 7,2 % abge-
zogen. Mit diesem Ruhegehalt geht er dann in den
Ruhestand.

Ich kann darunter beim besten Willen keinen
«~goldenen Handschlag” verstehen. Ich beflirchte
sogar, dass noch viel zu wenige davon Gebrauch
machen; denn wir wollen und miissen unser Ziel
erreichen, den Personalabbau zu beschleunigen.

Zu Deutsch heiBit dies, verehrte Kolleginnen und
Kollegen, dass wir keinen allgemeinen Vorruhe-
stand ab 55 einfithren wollen, sondern dass nach
dem Gesetzentwurf nur derjenige vorzeitig ausschei-
den koénnen soll, dessen Stelle sofort eingespart wird.

Das bedeutet fiir die Landeskassen: Statt 100 %
Besoldung, die wir dem oder der Ausscheidenden
normalerweise zur Verfugung stellen missten, hatte
das Land den Betroffenen nur noch die gekturzte Ver-
sorgung zu zahlen, und zwar auf Dauer. Nicht nur bis
zum 65. Lebensjahr, sondern auf Dauer héatte der
oder die vorzeitig Ausscheidende nur Anspruch auf
die gekiirzte Versorgung.

Allein fur Nordrhein-Westfalen lieBen sich nach
Schatzungen unseres Finanzministeriums bei konse-
quenter Anwendung der Regelung jahrlich Personal-
kosten von etwa 50 Millionen DM einsparen. Das ist
schlieBlich und endlich das Ziel, das wir hierbei ver-
folgen. Auf diese Weise wiirden wir jedenfalls zum
Teil den notwendigen Spielraum gewinnen, den wir
benotigen, um personalpolitisch handlungsfahig zu
bleiben.

Ich denke, an dieser Gesamtrechnung wird hinrei-
chend deutlich, dass der Vorschlag mit einer Privile-
gierung von Beamtinnen und Beamten nun wahrlich
nichts zu tun hat. Ich will nur einmal darauf hinwei-
sen, dass sich entsprechende Regelungen fiir einen
sozialvertraglichen Personalabbau auch in der Wirt-
schaft bewahrt haben.

Leider hat die o6ffentliche Diskussion tiber die 55er-
Regelung die Wahrnehmung der ubrigen Elemente

unseres Gesetzentwurfs tiberlagert. Sie sind jedoch
ebenfalls von erheblicher Bedeutung, um die not-
wendige Anpassung des Dienstrechts an die Erfor-
dernisse der Verwaltungsmodernisierung zu gewahr-
leisten. Das gilt vor allem fiir die von uns vorgeschla-
gene Erweiterung der Fihrungsfunktionen auf Probe
und auf Zeit. Es gilt aber auch fir die Moglichkeit
von Stellenzulagen statt Beféorderungsamtern.

Aus unserer Sicht greifen die bundesgesetzlichen
Rahmenbedingungen fiir die Ubertragung von Fiih-
rungsfunktionen auf Probe zu kurz. Wir haben es mit
neuen und gestiegenen Anforderungen an die Leis-
tungen von Fihrungskraften zu tun. Uns erscheint es
vor diesem Hintergrund konsequent, kiinftig auch
die Vertreter von Behordenleitern zunachst fiir zwei
Jahre auf Probe zu ernennen, um vor einer dauerhaf-
ten Ubertragung des Amtes feststellen zu kénnen, ob
der Beamte oder die Beamtin dieser Aufgabe tatsach-
lich gewachsen ist.

Das gilt vor allem fiir stellvertretende Schulleite-
rinnen und Schulleiter, auf die die Vergabe von Fiih-
rungsfunktionen auf Probe bislang nicht angewendet
werden kann, obwohl auch an ihren Aufgabenbe-
reich zusatzliche Anforderungen des Schulmanage-
ments zu stellen sind, die eine besondere Erpro-
bungszeit rechtfertigen. Nach unserer Meinung ge-
hen auch die rahmenrechtlichen Regelungen fir
Fihrungsfunktionen auf Zeit noch nicht weit genug.

Auf Grund der rein formalen Ankniipfung an die
Besoldungsgruppe — ab A 16 —, die bisher vorgese-
hen ist, ist eine Ubertragung von Fiihrungsfunktio-
nen auf Zeit im Schulbereich derzeit nur bei Schullei-
terinnen und Schulleitern von Gymnasien, Gesamt-
schulen und Berufsschulen moglich. Dabei ist kaum
zu bestreiten, dass Schulleiterinnen und Schulleiter
in allen Schulformen eine Schliisselstellung fir die
Qualitéat ihrer Schule haben.

Bei uns kommt hinzu, dass der Grad der tatsachli-
chen Fihrungsverantwortung der Schulleiter abseh-
bar weiter steigen wird, weil wir dabei sind, die
Autonomie, die Selbstverwaltung, die Selbstverant-
wortung der Schulen zu starken.

Wir halten deshalb die bisherige Beschrankung
der Vergabe von Fihrungsfunktionen auf Zeit fir
nicht mehr gerechtfertigt. Dem wollen wir mit dem
Vorschlag unseres Gesetzentwurfs dadurch Rech-
nung tragen, dass kiinftig alle Schulleiter auf Zeit
berufen werden kénnen.

Ahnliches gilt fiir die Personalstruktur der Kom-
munen. Die bisher auf bestimmte Besoldungsgrup-
pen — ab A 16 — beschrankte Méglichkeit der Uber-
tragung von Fihrungsfunktionen auf Zeit wird auch
hier den tatsdachlichen Anforderungen nicht gerecht.

Ich darf das an zwei Beispielen erldutern: Die Lan-
deshauptstadt Diisseldorf mit rund 8 900 Mitarbei-
tern durfte unterhalb der Wahlbeamtenebene nach
den Vorgaben des geltenden Rahmenrechts nur drei
Fihrungsfunktionen auf Zeit ausbringen. Dafur
macht das Gesetz nun wirklich keinen Sinn; das ist
zu knapp gesprungen. Eine mittelgrofe Stadt wie
Paderborn mit 1 900 Beschaftigten in der 6ffentlichen
Verwaltung héatte nach der geltenden rechtlichen Re-
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gelung uberhaupt keine Moglichkeit, eine Fithrungs-
funktion auf Zeit auszubringen. Das heifit, die Rah-
menbedingungen gehen auch im kommunalen Sek-
tor bisher weitgehend ins Leere.

Um die Verhaéltnisse ins Lot zu bringen, sieht unser
Gesetzentwurf deshalb vor, dass im kommunalen Be-
reich die Amter der Leiter von Teilen von Behorden,
beispielsweise der Bauamter, der Sozialamter, der Ju-
gendamter, ebenfalls als Fithrungsfunktionen auf
Zeit vergeben werden konnen.

Dazu miussen wir nicht — entgegen der Meinung
des Bundesinnenministers — den Erfahrungsbericht
des Bundesinnenministeriums tber die bisher gel-
tenden Regelungen abwarten. Der Handlungsbedart
ist schon heute erkennbar. Das hat etwas mit den
nicht hinreichenden Regelungen, nicht aber mit Er-
fahrungen zu tun, die man hinsichtlich der Vergabe
von Funktionen auf Zeit sammeln muss.

Ich will auBerdem gerne den Vorschlag zur Ge-
wdhrung von Zulagen statt Beférderungen hervor-
heben, der besonders fiir den Schulbereich von
ganz erheblicher Bedeutung ist. In der jetzigen Form
ist unser Beforderungssystem fiir den Schuldienst
insgesamt zu undifferenziert, um Leistungen sehr un-
terschiedlicher Art gerecht werden zu kénnen. So be-
steht heute keine Moglichkeit, Lehrerinnen und Leh-
rer an Grund- und Sonderschulen — abgesehen von
den Schulleitern — zu beférdern. Andererseits hangt
die Beforderung von Lehrerinnen und Lehrern der
Sekundarstufen nicht unbedingt von einer Anderung
ihres Aufgabenbereichs ab. Auf Dauer wirkt das ge-
genwadrtige System auch in Schulformen, die uber
Beforderungsmoglichkeiten verfigen, letztlich kaum
motivierend und kaum leistungsférdernd. Wir brau-
chen aber Anreize, Leistungsmotivationen im 6ffent-
lichen Dienst selbstverstandlich genauso wie in allen
ubrigen Lebens- und Berufsbereichen.

Unser Gesetzentwurf sieht deshalb die Moglich-
keit vor, Stellenzulagen fiir die befristete Wahrneh-
mung besonderer Funktionen zu vergeben. Damit
sollen ein flexibler Personaleinsatz und eine leis-
tungsgerechte Besoldung fiir die Fdlle sichergestellt
werden, in denen eine Funktion nicht auf Dauer, son-
dern nur befristet wahrgenommen wird.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, meine Damen
und Herren, ich meine, die Erweiterung der dienst-
rechtlichen Handlungsmoglichkeiten, die unser Ge-
setzentwurf zum Ziel hat, miisste eigentlich im Inte-
resse aller Lander liegen. Es geht darum, den jewei-
ligen Landesgesetzgeber in die Lage zu versetzen,
den besonderen personalwirtschaftlichen Erforder-
nissen seines Landes entsprechend zu entscheiden,
ob von diesen Modglichkeiten Gebrauch gemacht
werden soll. Wir wollen dies also nicht fiir andere mit
einfiihren, sondern diese Moglichkeit nur fir Nord-
rhein-Westfalen erwerben.

Wir bitten Sie, uns auf diesem Weg zu unterstiit-
zen. Jedes Land entscheidet natiirlich in seiner Ver-
antwortung, ob und inwieweit es von den Moglich-
keiten, die wir hier eroffnen wollen, Gebrauch ma-
chen mochte. Wir wollen dies tun. Wir meinen, es in
Anbetracht der Entwicklung des offentlichen Diens-

tes tun zu missen, insbesondere in Anbetracht der
Aufgabe, die Verwaltung weiter zu modernisieren,
damit sie mit den Modernisierungsprozessen im Rah-
men der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung
Schritt halten kann. — Schonen Dank fiir Thre Auf-
merksamkeit.

Vizeprasident Erwin Teufel: Je eine Erkldrung zu
Protokoll*) geben ab: Frau Staatsministerin Dr.
Gotte (Rheinland-Pfalz), Herr Staatsminister Bocklet
(Bayern) und Herr Staatsminister Tillich (Sachsen).

Wir kommen damit zur Abstimmung. Hierzu liegen
Thnen die Empfehlungen der Ausschisse in Drucksa-
che 589/1/99 sowie vier Landesantrage in den Druck-
sachen 589/2/99 bis 589/5/99 vor.

Der Finanzausschuss hat seine Beratungen noch
nicht abgeschlossen. Nordrhein-Westfalen hat je-
doch beantragt, bereits heute in der Sache zu ent-
scheiden.

Ich frage daher zunachst, wer fir sofortige Sach-
entscheidung ist. Bitte das Handzeichen! — Das ist die
Mehrheit.

Dann wird heute in der Sache entschieden.
Aus den Ausschussempfehlungen rufe ich auf:

Ziffer 1! Wer dafir ist, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist eine Minderheit.

Dann kommen wir zum Antrag Hamburgs in
Drucksache 589/3/99, bei dessen Annahme Ziffer 5
der Ausschussempfehlungen und der 2-Lander-An-
trag in Drucksache 589/2/99 erledigt sind. Wer
stimmt dem Antrag zu? — Das ist eine Minderheit.

Nun bitte das Handzeichen zu dem 2-Lander-An-
trag! — Auch das ist eine Minderheit.

Nun Ziffer 5 der Ausschussempfehlungen! Wer
stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Nun bitte das Handzeichen fiir Ziffer 3 der Aus-
schussempfehlungen, bei deren Annahme der An-
trag Hamburgs in Drucksache 589/4/99 entfallt! —
Das ist eine Minderheit.

Bitte Ihr Zeichen fiur den Antrag Hamburgs! —
Auch das ist eine Minderheit.

Dann frage ich, wer Ziffer 4 der Ausschussempfeh-
lungen zuzustimmen wiinscht. Handzeichen bitte! —
Das ist die Mehrheit.

Nun bitte das Handzeichen zu den noch nicht erle-
digten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Das ist
die Mehrheit.

Dann frage ich, wer fur die Einbringung des Ge-
setzentwuris beim Deutschen Bundestag nach MaQ-
gabe der vorangegangenen Abstimmungen ist. — Das
ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.
Wie vereinbart, wird Herr Minister Dr. Behrens

(Nordrhein-Westfalen) zum Beauftragten des Bun-

*) Anlagen 7 bis 9
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desrates nach § 33 unserer Geschéaftsordnung be-
stellt.

Es bleibt abzustimmen tiiber die von Bayern in
Drucksache 589/5/99 beantragte EntschlieBung, der
Baden-Wiirttemberg beigetreten ist. Wer stimmt zu?
— Das ist eine Minderheit.

Damit ist die EntschlieBung nicht gefasst.
Der Tagesordnungspunkt ist erledigt.
Ich rufe Punkt 46 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines . .. Gesetzes zur Anderung des
Waffengesetzes (. . . WaffGAndG) — Antrag des
Freistaates Sachsen gemaf § 36 Abs. 2 GO BR
— (Drucksache 199/00)

Je eine Erkldrung zu Protokoll*) geben ab: Herr
Staatsminister Tillich (Sachsen) und Herr Parlamen-
tarischer Staatssekretir Koérper (Bundesministerium
des Innern).

Zur weiteren Beratung weise ich den Gesetzent-
wurf dem Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten
— federfiihrend -, dem Agrarausschuss, dem Aus-
schuss fiir Frauen und Jugend sowie dem Rechtsaus-
schuss — mitberatend — zu.

Ich rufe Punkt 43 der Tagesordnung auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Sozialver-
sicherungsireiheit von Aufwandsentschadi-
gungen ehrenamtlich Tatiger — Antrag des
Freistaates Bayern gema8 § 36 Abs. 2 GO BR -
(Drucksache 190/00)

Ich erteile Frau Staatsministerin Stamm aus Bayern
das Wort.

Barbara Stamm (Bayern): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Der Entschlie-
Bungsantrag der Bayerischen Staatsregierung betrifft
die Sozialversicherungspflicht von ehrenamtlich Tati-
gen. Die Problematik mochte ich am Beispiel der
freiwilligen Feuerwehren kurz schildern.

Bis in das Jahr 1999 hinein sind fiir die ehrenamtli-
chen Helfer und Helferinnen der freiwilligen Feuer-
wehren keine Sozialversicherungsbeitrage abgefiihrt
worden. Die inzwischen fiur Betriebsprifungen zu-
standigen Rentenversicherungstrager gingen jedoch
dazu uber, die Feuerwehrleute als sozialversiche-
rungspfilichtig einzustufen. Diese Auffassung ist in-
zwischen in einer Besprechung der Spitzenverbande
der Sozialversicherungstrager vom November 1999
einstimmig bestatigt worden.

Vor dem 1. April 1999 hétte diese Frage wegen der
Sozialversicherungsireiheit geringfugiger Beschafti-
gungsverhaltnisse nach dem damaligen 630-Mark-
Gesetz kaum eine Rolle gespielt. Wegen der seit der
Neuregelung geltenden Zusammenrechnung mit
dem Entgelt aus einer anderen Beschaftigung mis-
sen jetzt aber auch fir Aufwandsentschadigungen
Sozialversicherungsbeitrage gezahlt werden.

*) Anlagen 10 und 11

Bei den betroffenen Personen herrscht Unver-
standnis angesichts dieser Entwicklung, und das zu
Recht. Sie sehen sich im echten Sinne als ehrenamt-
lich Tatige, und sie werten die Aufwandsentschadi-
gung als eine Entschadigung fir den Aufwand, den
sie fir das Gemeinwohl erbringen. Die Gleichset-
zung mit einer auf Einkommenserzielung gerichte-
ten Beschiitigung widerspricht Sinn und Zweck ei-
ner ehrenamtlichen Tatigkeit. Nicht zuletzt fihrt die
Sozialversicherungspflicht von Aufwandsentschadi-
gungen zu einem unverhaltnismaBigen Biirokratis-
mus. Ich frage mich: Wie finden wir auch kinftig
Manner und Frauen, die bereit sind, sich fur das Ge-
meinwohl zu engagieren und ehrenamtliche Aufga-
ben zu ibernehmen?

Nun sagt die Bundesregierung — Herr Riester hat
es uns schriftlich mitgeteilt; Frau Staatssekretdrin
Mascher hat sich in Leserbriefen in Bayern entspre-
chend geduBert —, das sei eine Sache Bayerns.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die von
den Landern Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen
und Sachsen in Auftrag gegebene Studie iiber die
Folgen der Neuregelung bei den 630-Mark-Jobs
sieht in der Sozialversicherungspflichtigkeit der Auf-
wandsentschdadigungen von Ehrenamtlichen ein De-
fizit des Gesetzes. Die Studie widmet sich ausdriick-
lich den Problemen bei den freiwilligen Feuerwehren
dieser Lander. Da es angeblich ein bayerisches Pro-
blem ist, darf ich aus der Studie zitieren, die Nord-
rhein-Westfalen, Niedersachsen und Sachsen in Auf-
trag gegeben haben. Unter 9.2 heifit es:

Freiwillige Feuerwehren und Rettungswesen
sind nach den Ergebnissen der ISG-Befragung
durch die Neuregelung etwas starker betroffen
als Sportvereine. Dies liegt daran, dass hier die
Ubungsleiterpauschale bisher kaum in Anspruch
genommen werden kann und keine weiteren
analogen Regelungen bestehen. Da freiwillige
Feuerwehrleute fast ausschlieBlich nebenberuf-
lich tatig sind, treten in diesem Bereich die Er-
schwernisse, die sich aus der Neuregelung der
geringfigigen Beschaftigung fur ehrenamtlich
Tatige ergeben, noch starker zu Tage als bei den
Sportvereinen: Neben der pauschalen Lohn-
steuer fallen fiir die meisten Ehrenamtlichen jetzt
auch Sozialversicherungsabgaben fur Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer an.

Weiter heil}t es in der Studie:

In diesem Zusammenhang ist nach den Beobach-
tungen vor Ort auch der , psychologische” Effekt
der Neuregelung zu beachten, d. h., dass das
ehrenamtliche Engagement, z. B. der freiwilligen
Feuerwehrleute, nun formal als ganz ,normale”
Erwerbsarbeit behandelt wird. Denn der Sonder-
status, der Aufwandsentschadigungen fur ehren-
amtliche Tatigkeiten bislang tiber die Ausnahme-
regelung der geringfiugigen Beschaftigung bis in
Hohe von 630 DM zukam, ist seit dem 1. April
1999 entfallen.

So weit das Zitat! In der Studie wird die Problema-
tik weiter ausgefihrt. Ich habe nur einmal die Kern-
punkte vorgetragen.
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Ich lasse es mir einfach nicht bieten, dass gesagt
wird ,Regelt das in Bayern selbst!”, da mittlerweile
eine Studie vorliegt, in der die Auswirkungen der
Neuregelung der 630-Mark-Beschéaftigungsverhalt-
nisse auf den ehrenamtlichen Bereich aufgezeigt
werden. Ich denke, es ist doch wirklich nicht so
schlimm, wenn man sagt: ,Wir haben da etwas tiber-
sehen.” — Wenn man etwas tibersehen hat, muss man
letztlich auch in der Lage sein, das zu Gunsten des
Ehrenamtes in unserer Gesellschaft zu revidieren.

Wir wollten nicht gleich einen umfangreichen Ent-
schlieBungsantrag vorlegen, sondern waren der Mei-
nung, wir kénnten das auf dem ,kleinen Wege" re-
geln. Der Bundesarbeitsminister sieht das genauso
wie wir. Ich gehe jedenfalls davon aus, dass auch der
Bundesarbeitsminister das Ehrenamt in unserer Ge-
sellschaft nicht beschadigen mochte.

Mir gegentiber hat der Bundesarbeitsminister die
Ansicht vertreten, dass die bestehenden Regelungen
zur Unterstiitzung des ehrenamtlichen Engagements
ausreichend seien. Meinem Kollegen Dr. Giunther
Beckstein, der sich ebenfalls an ihn gewandt hat, hat
er jedoch vorgeschlagen, der Freistaat Bayern solle
Aufwandsentschadigungen fiur Feuerwehrleute im
Rahmen des Einkommensteuergesetzes generell
steuer- und damit sozialversicherungsirei stellen. Ich
mochte diesen Satz wiederholen: die Aufforderung
des Bundesarbeitsministers, der Freistaat Bayern
solle Aufwandsentschidigungen fiir Feuerwehr-
leute im Rahmen des Einkommensteuergesetzes ge-
nerell steuer- und damit sozialversicherungsirei
stellen!

Ich begriile es natiirlich, dass sich der Bundesar-
beitsminister plotzlich dem Foderalismus verschrie-
ben hat. Aber ich gehe davon aus, dass eine landes-
rechtliche Steuerbefreiung schlichtweg verfassungs-
widrig ware. Ich gehe davon aus, dass Steuerrecht
und Sozialversicherungsrecht Bundesrecht sind, mit
der Folge, dass wir in den Landern nicht tun kénnen,
was wir wollen. Wenn Sozialversicherungsrecht in
Zukunft auch von den Landern gestaltet werden
kann, meine sehr verehrten Damen und Herren,
dann fallt uns in Bayern sehr viel dazu ein. Ich wiin-
sche uns dabei viel Freude. Das widerspricht elemen-
taren steuerrechtlichen Grundsatzen. Das Sozialver-
sicherungsrecht ist nun einmal Bundesrecht, und wer
behauptet, das sei ein landesrechtliches Problem, be-
treibt ein doppeltes Spiel, je nachdem, auf welcher
Buhne er gerade auftritt.

Der Herr Bundesarbeitsminister war dieser Tage in
Kempten und ist dort mit der gesamten Problematik
konfrontiert worden. Ich darf ihn wortlich zitieren,
weil ich das, was er gesagt hat, so schon finde. Der
Bundesarbeitsminister hat in Kempten vor Feuer-
wehrleuten gesagt:

Ehrenamt im engeren Sinne ist nicht abhangige
Beschaftigung.

Darin stimme ich ihm voll zu. Damit hat er eine politi-
sche Zielvorstellung formuliert, die der derzeitigen
Rechtslage widerspricht. Weiter hat er gesagt:

Die Ubergangslinie zur Erwerbstéatigkeit ist nicht
mehr trennscharf.

Ich kann darauf nur schlicht und einfach erwidern:
Beides sind Fragen der Sozialversicherungspflicht,
und diese liegt in der Kompetenz des Bundes. Des-
halb hat der Bundesarbeitsminister die dringliche
Aufgabe, fir eine klare gesetzliche Regelung zu sor-
gen. Es muss eben in das Sozialgesetzbuch aufge-
nommen werden, dass ehrenamtliche Tatigkeit
keine abhdngige Beschaftigung ist. So einfach kann
man das regeln. Es reicht nicht aus, eine Enquete-
Kommission mit diesem Thema zu beschaftigen,
nach dem Motto: Wenn ich nicht mehr weiter weiB,
grunde ich einen Arbeitskreis.

Wir fordern die Bundesregierung in unserem Ent-
schlieBungsantrag auf, die Bestimmungen des Sozial-
versicherungsrechts so zu andern, dass die Entfal-
tung des Ehrenamtes insgesamt nicht langer behin-
dert wird.

Um es noch einmal sehr deutlich zu sagen: Wir
wollen keine Insellosung fir die Feuerwehr. Des-
wegen nitzt es auch nichts, an Feuerwehrgesetze
heranzugehen. Wir wollen vielmehr eine Lésung fiir
das gesamte Spektrum des Ehrenamtes. Diese kann
nur Uber das in der Bundeskompetenz liegende
Sozialversicherungsrecht erfolgen.

AbschlieBend mochte ich zitieren, was die AOK
Bayern am 6. Marz 2000 mitgeteilt hat:

Bereits seit 1982 vertritt die AOK Bayern — Die
Gesundheitskasse — die Auffassung, dass ehren-
amtlich tatige Fuhrungskrafte der freiwilligen
Feuerwehren nicht in abhdngigen Beschafti-
gungsverhaltnissen stehen und daher aus ihrer
freiwilligen Téatigkeit keine Sozialversicherungs-
pilicht erwachst. Die AOK Bayern halt dies nach
wie vor fiir eine erstrebenswerte Losung, um dem
Stellenwert des Ehrenamtes im Freistaat Rech-
nung zu tragen.

Danach heilit es weiter in der Presseinformation:

Nach der gesetzlichen Neuregelung der gering-
fiigigen Beschaftigungsverhaltnisse hat die AOK
Bayern versucht, ihre Auffassung bei den Spit-
zenverbanden der Sozialversicherungstrager
durchzusetzen, um fir die ehrenamtlich Tatigen
eine befriedigende Loésung beizubehalten. Die
Sozialversicherungstrager auf Bundesebene sind
nach Prifung durch die Rentenversicherungstra-
ger Mitte November 1999 jedoch zu einer gegen-
teiligen Auffassung gelangt. Danach stehen die
Fuhrungskrafte der freiwilligen Feuerwehren
wie im Ubrigen auch stellvertretende Biirger-
meister in einem abhdngigen Beschaftigungsver-
héltnis zu den Kommunen und unterliegen daher
grundsatzlich der Sozialversicherungspflicht. Mit
ihrem Schreiben an die kommunalen Spitzenver-
bédnde in Bayern ist die AOK ihrer Informations-
pilicht gegentiiber den Betroffenen nachgekom-
men. Der Vorwurf eines Generalangriffs der AOK
auf das kommunale Ehrenamt ist somit vollkom-
men abwegig. Die AOK Bayern hat keinerlei Er-
messensspielraume bei der Beurteilung der So-
zialversicherungspflicht. Um Nachteile fiir das
Ehrenamt zu verhindern, begrifit die AOK Bay-
ern eine politische Prifung der Gesetzeslage.
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Ich denke, wir sollten schnellstens handeln, um die
Unsicherheit fiir die ehrenamtlich Tatigen in unserer
Gesellschaft zu beseitigen. — Vielen Dank.

Vizepréasident Erwin Teufel: Vielen Dank!

Das Wort hat Frau Parlamentarische Staatssekreta-
rin Mascher vom Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung.

Ulrike Mascher, Parl. Staatssekretdrin beim Bun-
desminister fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr Prasi-
dent! Sehr verehrte Kollegen und Kolleginnen!
Nachdem Frau Stamm von der Moglichkeit zu zitie-
ren so ausfihrlich Gebrauch gemacht hat, mochte
auch ich meinen Beitrag mit einem Zitat beginnen.
Es stammt aus einer Veroffentlichung des Bayeri-
schen Stadtetages, dem Informationsbrief Nr. 2/2000.
Dort heifit es zur Sozialversicherungspflicht fiir kom-
munale Ehrenamter:

Vertreter der bayerischen kommunalen Spitzen-
verbande, des kommunalen Arbeitgeberverban-
des, des Landesfeuerwehrverbandes sowie des
Arbeits-, des Finanz- und des Innenministeriums
waren in einer Besprechung am 29. Februar da-
ruber einig, dass die Einordnung als sozialversi-
cherungspflichtige Beschaftigung die fraglichen
Ehrenamter in ihrem Bestand gefdhrden und des-
halb nicht hingenommen werden kann. Trotzdem
sahen sich die Vertreter des Sozialministeriums
nicht in der Lage, der ihres Erachtens zutreffen-
den neuen Rechtsauffassung der Sozialversiche-
rungstrager zu widersprechen.

Der Bayerische Stadtetag fithrt dann weiter aus:

Im Bayerischen Stadtetag hatte man es begrift,
wenn das Sozialministerium hier weiter tatig ge-
worden ware. Wegen des raschen ,Ruckziehers”
des Sozialministeriums tragen die Kommunen,
die jetzt die Zahlung der Sozialversicherungsbei-
trage verweigern, das Risiko hoher Nachforde-
rungen.

Ich denke, wir sollten versuchen, abzuriisten und
das, worum es eigentlich geht, zu sortieren.

Frau Stamm hat sehr zutreffend und sehr prazise
formuliert, dass sich die Betroffenen in groBen Berei-
chen des gesellschaftlichen Lebens — auch bei den
freiwilligen Feuerwehren - als Ehrenamtliche anse-
hen und kein Verstdandnis fiir die in Frage stehenden
Regelungen haben. Auf der anderen Seite fordert die
Bayerische Staatsregierung, das 630-Mark-Gesetz
fir den Bereich des Ehrenamtes zuruckzunehmen.
Dieses Gesetz, Frau Staatsministerin Stamm, gilt fir
entgeltliche Beschaftigung. Ehrenamtlich ist dage-
gen eine Tatigkeit, die unentgeltlich, also ohne Be-
zahlung, ausgeiibt wird. Die Aufwandsentschadi-
gungen z.B. fir die Fihrungskrafte der freiwilligen
Feuerwehren in Bayern erreichen Summen von bis
zu 1961 DM im Monat. Schon diese GroBenordnung
zeigt, dass es sich hier nicht nur um eine Frage der
Anwendung des 630-Mark-Gesetzes handeln kann.

Die Sozialversicherungspflicht richtet sich grund-
satzlich danach, ob eine Tatigkeit, fur die eine Auf-

wandsentschadigung gewdahrt wird, eine Beschafti-
gung im Sinne des Sozialversicherungsrechts ist.
Diese Beurteilung obliegt den Sozialversicherungs-
tragern und richtet sich nach dem von der Rechtspre-
chung in langen Jahren entwickelten Begriff des Be-
schaftigungsverhaltnisses.

Grund fiir die Ausnahme von diesem Begriff soll
nach der Forderung Bayerns — trotz der gezahlten
Entgelte — der ehrenamtliche Charakter der Tatig-
keit sein. Gerade wegen der exakt durch die Recht-
sprechung des Bundessozialgerichts festgelegten
Kriterien fur eine abhdngige Beschaftigung erscheint
es mir aber schwierig und rechtlich problematisch,
die Merkmale einer — ich formuliere es jetzt einmal
so — ,entgeltlich-ehrenamtlichen” Tatigkeit gerichts-
fest zu definieren.

Ich denke, Bayern ist sich dieser Problematik sehr
wohl bewusst. Denn unabhangig von moéglichen ver-
fassungsrechtlichen Problemen im Hinblick auf den
Gleichbehandlungsgrundsatz stellt sich die schwie-
rige Frage nach einer sachgerechten Abgrenzung.
Das Problem, bestimmte Tatigkeiten von dem Begriff
des Beschaftigungsverhaltnisses auszunehmen, ist
zwar seit langem in der sozialpolitischen Diskussion,
man ist wegen der beschriebenen Abgrenzungs-
schwierigkeiten bisher jedoch nicht zu tiberzeugen-
den Ergebnissen gekommen. Das durfte auch der
Grund sein, warum die Bayerische Staatsregierung
davon abgesehen hat, die Forderungen in einem Ge-
setzentwurf zu konkretisieren.

In diesem Zusammenhang erlaube ich mir einen
Hinweis zur Begriindung Ihres Antrags. Dort heif3t
es, dass die Neuregelung zur Scheinselbststandig-
keit Ausnahmen fiir Handelsvertreter vorsehe. Des-
halb sollten auch entsprechende Moglichkeiten fiir
ein Ehrenamt gegen Entgelt bestehen. Das Gegenteil
ist richtig; denn in § 7 Abs. 4 SGB IV wird die gesetz-
liche Definition des selbststandigen Handelsvertre-
ters aus § 84 des Handelsgesetzbuches aufgenom-
men - eine gesetzliche Definition, die, wie ich aus-
gefiihrt habe, fur eine ,entgeltlich-ehrenamtliche”
Tatigkeit eben noch nicht gefunden worden ist. Des-
wegen hat die von Ihnen angesprochene Vorschrift
fur die selbststandigen Handelsvertreter in diesem
Zusammenhang lediglich klarstellenden Charakter.

Erganzend mochte ich noch darauf hinweisen,
dass viele Beschaftigte, die im karitativen oder ge-
meinnutzigen Bereich tatig werden, auf den sozial-
versicherungsrechtlichen Schutz auf Grund dieser
Tatigkeit dringend angewiesen sind. Immer wieder
werden wir mit Forderungen konfrontiert, die genau
in die Gegenrichtung zielen, namlich dahin, eine
Verbesserung der sozialversicherungsrechtlichen
Absicherung, insbesondere der Alterssicherung, zu
erreichen. Eine generelle Freistellung des Ehrenam-
tes erscheint deshalb aus sozialpolitischer Sicht pro-
blematisch.

Das Sozialgesetzbuch berticksichtigt bereits jetzt,
dass nicht jede fir eine ehrenamtliche Tatigkeit ge-
zahlte Entschadigung als Entgelt angesehen werden
kann. § 14 SGB IV stellt vielmehr klar, dass aus den
steuerireien Aufwandsentschiadigungen keine So-
zialversicherungsbeitrage gezahlt werden missen.
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Denn soweit ein einem Beschiaftigten entstandener
Aufwand abgegolten wird, liegen ein geldwerter
Vorteil und damit ein Arbeitsentgelt gerade nicht vor.
Uber eine angemessene Erhéhung der bisherigen
steuerfreien Aufwandsentschadigung lasst sich ja
durchaus diskutieren. Vielleicht sollte aber zunachst
uberlegt werden, ob nicht doch Losungen auf landes-
rechtlicher Ebene moglich sind, Frau Stamm.

Ich darf aus dem Brief von Arbeitsminister Walter
Riester zitieren, da Sie sich darauf berufen haben
und die darin vertretene Ansicht fir vollig abwegig
halten:

Dennoch halte ich es fiir moglich, zu befriedigen-
den Regelungen fiir die ehrenamtlich tatigen
Feuerwehrleute zu kommen, wenn die Lander
ihre nach geltendem Recht bestehenden Gestal-
tungsmoglichkeiten zielorientiert nutzen. Nach
§ 3 Nr. 12 Satz 1 EStG sind Bezlige, die aus der
Landeskasse gezahlt werden, nach Landesgesetz
als Aufwandsentschdadigung festgesetzt sind und
im Landeshaushaltsplan entsprechend ausgewie-
sen werden, generell steuerfrei. Deshalb dirfte
sich eine Priifung durch das Bayerische Staatsmi-
nisterium der Finanzen anbieten, ob im Wege ei-
ner landesrechtlichen Regelung Loésungsmog-
lichkeiten geschaffen werden konnen, um ho-
here Aufwandsentschdadigungen im Interesse der
Freiwilligen Feuerwehr in Bayern vollstandig
steuerfrei zu stellen.

Ferner sind nach § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG als Auf-
wandsentschdadigungen gekennzeichnete Leis-
tungen steuerfrei, wenn sie aus (anderen) o6ffent-
lichen Kassen fiir 6ffentliche Dienste gezahlt wer-
den, soweit nicht festgestellt wird, dass sie fur
Verdienstausfall oder Zeitverlust gewahrt wer-
den

— dann stellt sich die Frage nach dem Bayerischen
Feuerwehrgesetz —

oder den Aufwand, der dem Empfanger er-
wadchst, offenbar tibersteigen. Zur Vereinfachung
und Gleichbehandlung sind in den Lohnsteuer-
richtlinien (Abschnitt 13) Pauschalbetrage fur
steuerfreie Aufwandsentschadigungen festge-
legt. Auch in diesem Bereich sind Anderungen
durch die obersten Finanzbehorden der Lander,
die fur die Auslegung der von ihnen durchzufiih-
renden geltenden Steuergesetze zustandig sind,
moglich, so dass sich auch insoweit eine Kontakt-
aufnahme mit dem Bayerischen Staatsministe-
rium der Finanzen empfiehlt.

Der Arbeitsminister hat also nicht gesagt, das sei
so moglich. Er hat geraten, doch einmal zu priifen, ob
die Moglichkeiten, die im Steuergesetz enthalten
sind, nicht genutzt werden kénnen. Denn er hat ge-
nau wie Sie, Frau Stamm, und wie alle hier im Saal
selbstverstandlich ein groBes Interesse daran, das
Ehrenamt nicht zu schadigen, sondern es weiterzu-
entwickeln.

Es ist richtig, dass der Bundesregierung das Ehren-
amt besonders wichtig und auch teuer ist. Ich darf
mit Blick auf die Staatssekretarin aus dem Bundesfi-
nanzministerium darauf hinweisen, dass die Bundes-

regierung mit dem Steuerentlastungsgesetz 1999 ei-
nen erheblichen Schritt zur Starkung des Ehrenam-
tes unternommen hat, indem sie die so genannte
Ubungsleiterpauschale um 100 DM auf 300 DM er-
hoht hat. Das ist ein Schritt, der von der alten Bun-
desregierung leider nicht gegangen wurde und der
erhebliche Mittel beansprucht.

Ich wirde mich nicht uber die Enquete-Kommis-
sion lustig machen. Ich glaube namlich, es liegt in
unser aller Interesse, dartiiber nachzudenken - und
dementsprechend neue Kriterien zu finden -, wie
eine moderne Auffassung in Bezug auf das Ehrenamt
aussehen kann. Denn es ist offensichtlich ein Bedeu-
tungswandel erfolgt: Viele verstehen sich, auch
wenn sie eine hohe Aufwandsentschadigung bekom-
men, immer noch als Ehrenamtliche. Sie haben das ja
auch vorsichtig formuliert. Ich denke, das Problem
des Bedeutungswandels ist nicht auf dem Wege ei-
ner EntschlieBung zu losen. Eine Enquete-Kommis-
sion ist durchaus der geeignete Ort, dariiber nachzu-
denken, wie ein modernes Ehrenamt aussehen soll
und wie die Forderung des Ehrenamtes auch ange-
sichts des angesprochenen Bedeutungswandels aus-
gestaltet werden kann. Das bedeutet erhebliche An-
strengungen; denn wir miussen versuchen, einen
neuen gesellschaftlichen Konsens zu finden. Dazu
kann ich alle nur herzlich einladen. — Danke.

Vizepréasident Erwin Teufel: Ich weise die Vorlage
dem Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik - feder-
fihrend - sowie dem Ausschuss fiir Frauen und Ju-
gend, dem Finanzausschuss, dem Gesundheitsaus-
schuss, dem Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten
und dem Kulturausschuss — mitberatend - zu.

Ich rufe Punkt 10 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Altschuldenhilfe-Gesetzes (Zweites Alt-
schuldenhilfe-Anderungsgesetz — 2. AHAndG)
(Drucksache 129/00)

Eine Erkldarung zu Protokoll*) gibt Herr Staatsmi-
nister Tillich (Sachsen) ab.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen die
Ausschussempfehlungen in Drucksache 129/1/00 so-
wie ein Antrag der Lander Brandenburg und Sach-
sen-Anhalt in Drucksache 129/2/00 vor.

Zunachst zu den Ausschussempfehlungen! Ich
rufe auf:

Ziffer 1! — Das ist die Mehrheit.

Nun Ihr Handzeichen zu Ziffer 2! — Das ist eine
Minderheit.

Damit ist Ziffer 3 der Ausschussempfehlungen er-
ledigt.

Nun zum Landerantrag in Drucksache 129/2/00!
Thr Handzeichen bitte! — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 4 der Ausschussempfehlungen ist erledigt.
Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf

entsprechend Stellung genommen.

*) Anlage 12
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Ich rufe Punkt 12 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Fort-
entwicklung der Altersteilzeit (Drucksache
160/00)

Wird das Wort gewtinscht? — Das ist nicht der Fall.

Zur Abstimmung liegen Ihnen vor: die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 160/1/00 sowie je
ein Antrag des Freistaates Bayern und des Landes
Baden-Wirttemberg in Drucksachen 160/2 und 3/00.

Wir beginnen mit dem Antrag des Freistaates Bay-
ern. Wer fir diesen Antrag in Drucksache 160/2/00
ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist eine
Minderheit.

Wir kommen nun zu dem Antrag des Landes Ba-
den-Wiirttemberg in Drucksache 160/3/00. Wer fir
diesen Antrag ist, den bitte ich um sein Handzei-
chen. — Das ist auch eine Minderheit.

Wir haben nun dariiber zu entscheiden, ob ent-
sprechend der Empfehlung von drei Ausschiissen
unter Ziffer 1 der Drucksache 160/1/00 beschlossen
werden soll, zu dem Gesetzentwurf keine Einwen-
dungen zu erheben. Wer dem folgt, den bitte ich nun
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, zu dem Ge-
setzentwurf keine Einwendungen zu erheben.

Ich rufe Punkt 14 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes uber die Hilfe fur
durch Anti-D-Immunprophylaxe mit dem He-
patitis-C-Virus infizierte Personen (Anti-D-
Hiliegesetz, AntiDHG) (Drucksache 127/00)

Mir liegt die Wortmeldung von Frau Ministerin Dr.
Kuppe (Sachsen-Anhalt) vor.

Dr. Gerlinde Kuppe (Sachsen-Anhalt): Sehr geehr-
ter Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Mehr
als 20 Jahre ist es her, dass Uber 6 000 jungen Frauen
im gr6Bten Arzneimittelskandal der DDR ein Im-
munglobulin verabreicht wurde, das mit dem Hepati-
tis-C-Virus verseucht war. Von mehr als 2 300 Frauen
wissen wir, dass sie infiziert worden sind. Uber 20
Jahre Krankheit liegen hinter ihnen; betroffen sind
damit auch Familienangehorige. Mittlerweile sind
aber auch Jahre des Zorns und der Frustration ver-
gangen — Jahre, in denen sie dafiir kampften, als Op-
fer einer Straftat im Arzneimittelbereich anerkannt
und entschadigt zu werden.

Meine Damen und Herren, wir alle wissen, dass
materielle Zuwendungen ein Schicksal nicht veran-
dern koénnen und dass eine verdnderte Lebensfih-
rung auf Grund einer chronischen Erkrankung damit
nicht riuckgangig gemacht werden kann. Aber das
alltagliche Leben lasst sich durch Zuwendungen er-
leichtern. Auch aus diesem Grund bin ich froh da-
ruber, dass die Bundesregierung nun einen Gesetz-
entwurf zur materiellen Absicherung der geschadig-
ten Frauen vorgelegt hat. Es ist der Versuch, Frauen
zu helfen, die in der DDR gegen Ende der 70er-Jahre
Opfer krimineller Vorgange geworden sind.

Die Impfung, bei der sie Schaden erlitten haben,
war bei bestimmten Gesundheitsrisiken gesetzlich
vorgeschrieben. Fir Tausende von schwangeren
Frauen, die sich zwischen August 1978 und Marz
1979 impfen liefen, hatte diese Immunprophylaxe fa-
tale Folgen — sie infizierten sich mit dem Hepatitis-C-
Virus.

Die jetzt vorgeschlagenen Regelungen sind da-
riber hinaus der Versuch, Ungerechtigkeiten zu be-
seitigen, unter denen die geschdadigten Frauen nach
der Wiedervereinigung zu leiden hatten. Da es zu
DDR-Zeiten Kkeinen Arzneimittelskandal ,geben
durfte” — ich weiB nicht, ob Sie sich das vorstellen
konnen; aber es wurde per Staatsdoktrin angeordnet,
dass es so etwas nicht geben darf —, wurden die Op-
fer damals als ,Impfgeschadigte” gefiihrt. Mit dieser
Charakterisierung erfolgte nach der Wiedervereini-
gung nahezu zwangslaufig die Zuordnung von Leis-
tungen nach dem Bundesseuchengesetz in Verbin-
dung mit dem Bundesversorgungsgesetz.

Diese Regelungen gelten bis heute. Sie sind in
mehrfacher Hinsicht unbefriedigend: Die Mehrheit
der Betroffenen mit Gesundheitsschdaden erhalt mo-
natlich Leistungen zwischen 191 und 440 DM. Fur
Frauen, deren Erwerbsminderung unter 30 % liegt,
gibt es uberhaupt keine Entschadigung. Keine der
Frauen bekommt Schmerzensgeld, obwohl alle Opfer
einer Straftat sind.

Mit dem Entwurf eines Anti-D-Hilfegesetzes riickt
die Bundesregierung heute Ungerechtigkeiten ge-
rade, die im Einigungsvertrag festgeschrieben wur-
den. Zehn Jahre spaéter sollen die Betroffenen ange-
messene materielle Leistungen auf einer klaren
Rechtsgrundlage erhalten; einer Rechtsgrundlage,
die vom Haftungsfall nach Arzneimittelschaden aus-
geht. Die monatlichen Rentenzahlungen werden bis
auf das 3,5fache erhoht und jdhrlich dynamisiert.
Mit einer Einmalzahlung tragt der Gesetzgeber dem
Schmerzensgeldgedanken Rechnung. Die letztere
Regelung erfasst tibrigens auch Geschadigte mit ei-
ner Minderung der Erwerbsfahigkeit zwischen 10
und 30 %, die trotz chronischer Hepatitis-C-Erkran-
kung keine monatliche Rente erhalten.

Wenn die Betroffenen heute immer noch um wei-
tere Verbesserungen kampfen, so geschieht dies,
weil sie ihre Forderungen nur unvollstandig erfiillt
sehen. Ich habe in den letzten Tagen vermehrt Post
dieses Inhalts erhalten. Ich habe den Frauen aber
auch dargelegt, dass der Gesetzentwurf der Bundes-
regierung mit allen Bundesldndern — sowohl mit den
alten als auch mit den neuen Landern — inhaltlich ab-
gestimmt worden ist.

Sicherlich kénnte der Entwurf an einigen Stellen
noch verbessert werden. Wir, das Land Sachsen-An-
halt, haben in den Ausschussberatungen deshalb
zwei Priifbitten an die Bundesregierung bzw. an den
Bundestag gerichtet. Ich stehe Verbesserungen nur
dann aufgeschlossen gegentiber, wenn der verabre-
dete Finanzrahmen von 10 Millionen DM fir die Ren-
tenleistungen auch in den kinftigen Jahren nicht
uberschritten wird. Dieser Rahmen muss eingehalten
werden. Ansonsten kann auch das 15-Millionen-DM-
Budget fiir Einmalzahlungen, das fiir dieses Jahr be-
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reitsteht, ausgeschopft werden. Die genannten Priif-
bitten betreffen die Nichtanrechnungsregelung in § 6
Abs. 2 und die Einmalzahlung an erkrankte Frauen
ohne Erwerbsminderung.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, fiir mich
uberwiegt bei weitem die Erleichterung daruber,
dass es der Bundesregierung nach langen Jahren der
Verhandlungen gelungen ist, gesetzliche Regelun-
gen vorzulegen, die nicht nur den Interessen der be-
troffenen Frauen entgegenkommen, sondern auch
die Interessen der Leistungsverpflichteten einbin-
den. Der Entwurf eines Anti-D-Hilfegesetzes stellt
letztlich einen sehr diffizilen Kompromiss dar; aber
ich meine, dass dieser Kompromiss tragbar ist.

Schon in der 13. Legislaturperiode wurde nach Lo6-
sungen gesucht, um die Situation der an Hepatitis C
erkrankten Frauen zu verbessern. Die Gesundheits-
ministerkonferenz hat im Juni 1998 einhellig eine
gesetzliche Regelung befiirwortet und einen Finanz-
rahmen von 10 Millionen DM fiir laufende Leistun-
gen akzeptiert. Es bedurfte einer umfangreichen Ko-
ordinierungsarbeit — auch unter den ostdeutschen
Bundeslandern! Auch das sage ich an dieser Stelle
selbstkritisch. Die Bereitschaft der alten Bundes-
lander zur Beteiligung hat mich ganz besonders
gefreut.

Als sich die Bundesregierung im Mai 1999 bereit
erklarte, bei einer Gesamtsumme von 10 Millio-
nen DM pro Jahr 50 % der Gesamtkosten zu iiber-
nehmen, kam die Sache endgiiltig ins Rollen, war
das Eis endgultig gebrochen. Deswegen bedanke ich
mich an dieser Stelle ausdriicklich bei Frau Bundes-
gesundheitsministerin Fischer und auch bei Ihnen,
Frau Nickels. Das war eine sehr engagierte Leistung.

Alte und neue Lander einigten sich darauf, die ver-
bleibenden Kosten, also die restlichen 50 %, aufzu-
teilen: Die alten Lander tragen einen Anteil von
12,4 %, die ostdeutschen Lidnder iibernehmen
37,6 % der gesamten Kosten.

Ich flige an dieser Stelle einen Dank an die Haus-
hélter im Bundestag an, die fir das Jahr 2000 zusatz-
lich 15 Millionen DM fur Einmalzahlungen zur Ver-
fugung gestellt haben. Ich denke, das ist eine wich-
tige ergdnzende Leistung.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Aus-
schiisse des Bundesrates empfehlen jeweils einstim-
mig die Zustimmung zu dem Gesetzentwurf. Ich per-
sonlich werte dies als ein positives Beispiel deutsch-
deutscher Solidaritat.

AbschlieBend betone ich zweierlei:

Auf der einen Seite muss allen Beteiligten im wei-
teren Gesetzgebungsverfahren bewusst sein, dass
sich hinter dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
ein sorgfaltig austariertes System des Interessenaus-
gleichs, ein mihsam erarbeiteter Kompromiss zwi-
schen Bund, Landern und Betroffenen verbirgt, der
auf keinen Fall in Frage gestellt werden darf. Das
bitte ich bei allen nachfolgenden Beratungen zu be-
achten.

Auf der anderen Seite konnen Sie, meine sehr ge-
ehrten Kolleginnen und Kollegen, heute mit der Zu-

stimmung zu dem Gesetzentwurf deutlich machen,
dass Sie in der schon angesprochenen deutsch-deut-
schen Solidaritat mithelfen, geschehenes Unrecht ein
Stiick zu stthnen und zugefligtes Leid zu mildern. Sie
konnen dazu beitragen, dass die infizierten Frauen
die Entschadigungsleistungen, die ihnen zustehen,
jetzt — zehn Jahre nach der Wiedervereinigung — er-
halten. - Danke.

Vizepréasident Erwin Teufel: Vielen Dank!

Das Wort hat Frau Parlamentarische Staatssekreta-
rin Nickels (Bundesministerium fiir Gesundheit).

Christa Nickels, Parl. Staatssekretarin bei der Bun-
desministerin fiir Gesundheit: Herr Prasident! Sehr
geehrte Damen und Herren! Ich moéchte nicht das
wiederholen, was Frau Ministerin Kuppe schon im
Einzelnen ausgefiihrt hat. Ich bin — genau wie Sie,
Frau Ministerin — sehr froh und dankbar, dass es in
einer gemeinsamen Kraftanstrengung von Bund und
Landern nach so vielen Jahren nun endlich gelungen
ist, eine gesetzliche Grundlage fir die materielle Ab-
sicherung der Betroffenen vorzulegen. Denn die be-
troffenen Frauen haben nicht nur grofies Leid erfah-
ren; sie haben auch eine sehr lange Zeit hinter sich,
in der sie dafiir kdmpfen mussten, damit tiberhaupt
anerkannt wurde, dass sie Opfer einer Straftat sind
und ihnen deshalb Entschadigungsleistungen zuste-
hen.

Mit dem Gesetzentwurf hat das jahrelange und
— das wissen die Akteure, die daran beteiligt waren —
teilweise auch unerfreuliche Hin und Her zwischen
Bund und Landern endlich ein Ende. Gerne ist Frau
Gesundheitsministerin Fischer der Bitte der Lander
nachgekommen, das Gesetzgebungsverfahren zu
tibernehmen. Dadurch, dass der Bund, wie Sie es,
Frau Ministerin Kuppe, schon erwdhnt haben, im
Mai letzten Jahres seinen Anteil etatisiert hat, konn-
ten wir Rickenwind fiir die Landesfinanzminister er-
zeugen, so dass in Aussicht genommen werden
konnte, die Finanzierung umzusetzen.

Ich finde, das Ergebnis kann sich sehen lassen.
Frau Ministerin Kuppe hat schon auf die Unter-
schiede hinsichtlich der Hohe der Rentenzahlungen
hingewiesen. Die Renten bewegen sich beim Status
quo in einem Rahmen zwischen 191 und 996 DM,; sie
werden sich nach der Verabschiedung des Gesetzes
in einem Rahmen zwischen 500 und 2 000 DM bewe-
gen. Das ist eine deutliche Verbesserung.

Frau Ministerin Kuppe hat ebenfalls schon gesagt,
dass auch bei den Einmalzahlungen eine wesent-
liche Verbesserung erzielt werden konnte. Dies
wurde dadurch moglich, dass der Haushaltsaus-
schuss noch 15 Millionen DM zur Verfiigung gestellt
hat.

Die Bundesregierung hat die Vorlage fiir eilbe-
diirftig im Sinne von Artikel 76 Abs. 2 Grundgesetz
erklirt, weil die betroffenen Frauen in den neuen
Bundeslandern und in Berlin schon viel zu lange auf
diese humanitdren Leistungen warten und weil die
Einmalzahlungen noch in diesem Haushaltsjahr ab-
flieBen sollen und somit das entsprechende Verwal-
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tungsverfahren bei den Landern rechtzeitig einge-
richtet werden kann.

Meine Damen und Herren, das Leid, das den
Frauen zugefiigt wurde, ist mit Geld sicher nicht auf-
zuwiegen. Deshalb habe ich auch groBes Verstandnis
dafiir, wenn die betroffenen Frauen fir weitere Ver-
besserungen kampfen. Allerdings — insoweit schlieB3e
ich mich Frau Ministerin Kuppe voll und ganz an —
mussen wir alles tun, damit der zwischen den ver-
schiedenen Akteuren - den alten und den neuen
Bundesldandern sowie einer Reihe von Bundesressorts —
muhsam hergestellte Konsens nicht durch neue For-
derungen gefdhrdet wird. Ich glaube, das ist das
Wichtigste, was wir gegenwartig im Auge behalten
missen. Dies habe ich auch im Rahmen der ersten
Lesung im Deutschen Bundestag deutlich gemacht.
Denn schlieBlich liegt der Hauptgrund fir die lange
Dauer des Verfahrens gerade in der Komplexitat und
der Vielfalt der Interessen der Akteure.

Umso mehr habe ich mich iiber einzelne Riickmel-
dungen aus dem Kreis der Betroffenen gefreut, die
signalisieren, dass Einverstdndnis in Bezug auf die
Regelungen besteht. Dahinter steht nattrlich vor al-
lem der Wunsch, dass das Gesetz nun bald in Kraft
treten moge, damit die Leistungen endlich in An-
spruch genommen werden kénnen.

Ich mochte deshalb bekraftigen, dass das Gesund-
heitsministerium hinter den im Gesetzentwurf getrof-
fenen Regelungen steht. Ausdricklich danken
mochte ich dem Land Niedersachsen, das seinen An-
trag, der ein Ausscheren aus der gemeinsamen Zah-
lungsverpflichtung bedeutet hatte, nicht in den Fi-
nanzausschuss des Bundesrates eingebracht hat.

Dartiber hinaus moéchte ich mich fur die konstruk-
tiven Anderungsantrdge bedanken, die fiir den Ge-
setzentwurf hilfreich sein werden. Gerne kommt un-
ser Haus Ihrer Priifbitte im Hinblick auf § 6 Abs. 2
zur Nichtanrechnung der Renten aui Unterhaltsleis-
tungen nach. Wir werden im weiteren parlamentari-
schen Verfahren darauf hinwirken, dass das mit die-
ser Regelung Gewollte widerspruchsfrei zum Aus-
druck gebracht wird.

Nach langen Jahren zermiirbenden Kampfens und
Wartens fir die betroffenen Frauen sind wir nun end-
lich mit einem Gesetz auf der Zielgeraden, das den
Betroffenen eine schnelle und erhebliche Verbesse-
rung ihrer materiellen Situation bringen kann. Jetzt
muss alles getan werden, damit das Gesetz sicher
und mit Erfolg ins Ziel kommt. Das hangt zunachst
von der zugigen Beratung im Deutschen Bundestag
und im Bundesrat, vor allem aber davon ab, dass sich
alle Beteiligten der gemeinsamen Verantwortung
stellen. Der Bund und die Lander haben einen tragfa-
higen Gesetzentwurf erarbeitet, den es nun gemein-
sam umzusetzen gilt. — Ich danke Thnen.

Vizeprasident Erwin Teufel: Herr Staatsminister
Tillich (Sachsen) gibt eine Erkldarung zu Protokoll*).

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussemp-
fehlungen in Drucksache 127/1/00 vor.

*) Anlage 13

Ich bitte um das Handzeichen fiir die Ziffern 1 bis 7
gemeinsam. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf,
wie soeben festgelegt, Stellung genommen.

Ich rufe Punkt 15 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur vergleichenden
Werbung und zur Anderung wettbewerbs-
rechtlicher Vorschriften (Drucksache 128/00)

Mir liegt keine Wortmeldung vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussemp-
fehlungen in Drucksache 128/1/00 vor. Zur Einzelab-
stimmung rufe ich auf:

Ziffer 8! Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist
eine Minderheit.

(Widerspruch)

— Entschuldigen Sie! Wir sind nachtraglich zu einer
anderen Auffassung gekommen.

Ich wiederhole die Abstimmung: Wer fur Ziffer 8
ist, den bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 9.
Ich rufe Ziffer 11 auf. — Auch das ist die Mehrheit.

Nun bitte das Handzeichen fiir die noch nicht erle-
digten Ziffern! — Das ist ebenfalls die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
entsprechend Stellung genommen.

Ich rufe die Punkte 18 und 19 der Tagesordnung
auf:

18. Nationaler Beschaftigungspolitischer Aktions-
plan 2000 (Drucksache 163/00)

in Verbindung mit

19. a) Jahresgutachten 1999/2000 des Sachver-
standigenrates zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung (Druck-
sache 698/99)

b) Jahreswirtschaftsbericht 2000 der Bundes-
regierung ,Arbeitspldtze schaffen - Zu-
kunfitsfahigkeit gewinnen” (Drucksache
60/00).

Das Wort hat Herr Ministerprasident Clement
(Nordrhein-Westfalen).

Wolfgang Clement (Nordrhein-Westfalen): Herr
Prasident, meine Damen und Herren! Verehrte Kolle-
ginnen und Kollegen! Ich denke, es ist verniinftig,
wenn wir auch positive Entwicklungen zur Kenntnis
nehmen. Dazu besteht bei der Beratung tuber das
Jahresgutachten des Sachverstiandigenrates Gele-
genheit. Wir diskutieren tber das Gutachten in einer
Zeit, in der wir einen richtigen Aufschwung erleben,
einen Aufschwung, wie wir ihn seit Jahren, eigent-
lich seit zwei Jahrzehnten nicht mehr erlebt haben,
einen wirtschaftlichen Aufschwung wie der, von dem
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wir zuletzt 1990/91 sprechen konnten. Ich meine den
so genannten Einheitsaufschwung, der dann aller-
dings erheblich kirzer ausgefallen ist, als wir alle
dies seinerzeit erhofft hatten.

Heute haben sich Klima, Rahmenbedingungen
und Perspektiven grundlegend verbessert. Alle
Sachverstandigen, tibrigens auch die internationale
Fachwelt, bescheinigen uns in der Bundesrepublik
Deutschland Fortschritte im Strukturwandel und eine
deutliche Verbesserung der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit.

Mir kommt es darauf an, deutlich zu machen, dass
wir jetzt alles tun mussen, um diesen Aufschwung zu
verstetigen und ihn vor allen Dingen mit Blick auf
die Beschaftigungsentwicklung vor Riickschldagen zu
sichern.

Die Voraussetzungen dafir sind aus meiner Sicht
so gut wie lange nicht mehr. Jedenfalls haben sich
die globalen Voraussetzungen fiir ein inflations-
freies Wachstum auBerordentlich verbessert. Der
Welthandel wachst 2000 kraftig, voraussichtlich um
7 %, die deutschen Exporte sogar um 9 bis 10 %.

Der schwache AuBlenwert des Euro, den Herr Kol-
lege Stoiber, wie ich gelesen habe, kiirzlich kritisiert
und zur Gelegenheit genommen hat, eine unzurei-
chende Wirtschaftspolitik in Deutschland dafir ver-
antwortlich zu machen, hat bei unverandert hoher
Preisstabilitat im Innern fur unsere Exporteure einen
erheblichen Vorteil: Er bewirkt einen Vorsprung an
preislicher Wettbewerbsfahigkeit, der sich ganz of-
fensichtlich auswirkt, wie die Exporte zeigen.

Auch tiberall in Westeuropa zieht das Wachstum
an. Die Lokomotive dafiir ist zurzeit Frankreich mit
einem Wachstumsplus von 4 %. Aber auch Deutsch-
land nimmt mit 2,7 bis 3 % Fahrt auf.

Ein groBes Risiko fiir die Weltkonjunktur, die Preis-
entwicklung bei Rohél, scheint durch die jiingsten
Beschliisse der OPEC wesentlich begrenzt worden
Zu sein.

Zudem zieht in der Bundesrepublik Deutschland
jetzt auch die Binnenkonjunktur an. Das ist nicht zu-
letzt auf die erste Stufe der Steuerreform zurtickzu-
flihren. Neben dem Export expandiert die Binnen-
nachfrage dank gestiegener Nettoeinkommen und
verbesserter Investitionsbedingungen wieder kraftig.

In dieser Phase, in der sich die Konditionen ins-
gesamt auBerordentlich positiv darstellen, geht es
darum, das Vertrauen, das wieder in die deutsche
Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik gesetzt wird,
zu stabilisieren. Dies geschieht beispielsweise durch
den Konsolidierungsprozess im Rahmen des Bun-
deshaushalts, den die Bundesregierung eingeleitet
hat. Es geschieht durch die Begrenzung des Anstiegs
und die Absenkung der Sozialversicherungsbei-
trdage, etwa der Rentenbeitrdage. Es geschieht nicht
zuletzt durch das oft zitierte und vielfach strapazierte
Biindnis fiir Arbeit, das seine Wirkungskraft durch
die jiingsten Tarifabschliisse in der Chemie-, in der
Metall- und in der Elektroindustrie und auch am Bau
unter Beweis gestellt hat. Diese moderaten Ab-
schlisse, die langerfristige Kalkulierbarkeit ermogli-

chen, sind offensichtlich auch deshalb zu Stande ge-
kommen, weil die Steuerpolitik fiir Luft gesorgt hat.

Vertrauen ist auch durch die Steuerreform ge-
schaffen worden, die die Einkommen der Arbeitneh-
mer, vor allem der Familien mit Kindern und die Be-
dingungen fiir kleine und mittelstandische Unter-
nehmen verbessert hat. Das Vertrauen wird weiter-
hin durch das Steuerentlastungsgesetz gestarkt wer-
den, tiber das wir vor kurzem diskutiert haben und
das, was den Vorschlag der Bundesregierung insge-
samt angeht, trotz Kritik im Einzelnen breite Unter-
stitzung aus der Wirtschaft erfahrt.

Ich denke, verehrte Kolleginnen und Kollegen, un-
ser Hauptziel, das wir im Bund und in den Landern
verfolgen und in dem wir uns wohl einig sind, ist die
Bekampfiung der Arbeitslosigkeit. Wir miissen nach
meinem Verstandnis dafir sorgen, dass das Wachs-
tum stark und stetig ausfallt und sich schneller in
neuen Arbeitsplatzen niederschlagt. Dazu brauchen
wir einen Policymix: Wir brauchen dazu Kosten-
dampfung ebenso wie Nachfragebelebung, etwa
durch Steuersenkungen. Wir brauchen dazu eine
Verbesserung der Rahmenbedingungen, mehr Raum
fur private Initiative und Reformen innerhalb des
staatlichen Sektors, fiir die ich vorhin jedenfalls in ei-
nem sehr iiberschaubaren Einzelfall pladiert habe.

In diesem Rahmen halte ich nichts von der These,
trotz des Wachstums wirden Beschaftigungszu-
wachse ausbleiben. Das Gerede von einem ,Ende
der Erwerbsarbeit”, von einem ,Aufschwung ohne
Arbeitsplatze” beruht nach meiner Feststellung,
ubrigens auch nach den Erfahrungen unseres Lan-
des auf unzureichenden Diagnosen. Das Land Nord-
rhein-Westfalen im Westen der Bundesrepublik
Deutschland - unvergleichbar mit dem Osten — hatte
in den letzten 20 Jahren vermutlich den tiefgrei-
fendsten Strukturwandel durchzumachen und hat
ihn noch immer durchzustehen. Wir haben in dieser
Phase buchstablich 1,4 Millionen Industriearbeits-
platze verloren — in der Kohle-, Stahl-, Chemie- und
Textilindustrie.

In der Zeit des gravierendsten Ruckgangs der Zahl
industrieller Arbeitspldatze, den wir je erlebt haben,
den vermutlich je ein Land erlebt hat, vielleicht mit
Ausnahme des Saarlandes, sind 1,9 Millionen neue
Arbeitspldatze in Nordrhein-Westfalen entstanden.
Dass sich dies am Arbeitsmarkt, in der Arbeitsamts-
statistik nicht niederschldagt, hat mit der Zuwande-
rung zu tun, die insbesondere in der ersten Halfte
der 90er-Jahre auBerordentlich kraftig ausgefallen ist
und in Nordrhein-Westfalen jahrlich etwa die Gro-
Benordnung einer Stadt wie Bochum - das ist meine
Heimatstadt —, namlich rund 400 000 Personen, aus-
gemacht hat. Dazu kommt das schon oft und zu
Recht zitierte veranderte Erwerbsverhalten von
Frauen.

Wir haben also durchaus die Moéglichkeit, neue Ar-
beitsplatze zu schaffen. Der Prozess ist in Gang. Zur-
zeit ist es sogar so, meine Damen und Herren — diese
Entwicklung wird sich verstarken —, dass das Wachs-
tum heute rechnerisch wieder schneller zu mehr Ar-
beitsplatzen fiihrt als noch vor 10 oder 20 Jahren. Das
hat mit der Umgestaltung unserer Wirtschait hin zur
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Dienstleistungsgesellschafit, zur Dienstleistungswirt-
schaft zu tun. Der Prozess in Richtung Dienstleistung
senkt die Beschaftigungsschwelle. Die Beschafti-
gungsschwelle ist niedriger und die Beschaftigungs-
intensitat des Wachstums hoher als frither.

Die Fakten sind: Mit 4,1 Millionen — das ist nattir-
lich immer noch eine atemberaubend hohe Zahl —
liegt die Zahl der Arbeitslosen im Marz auf dem
niedrigsten Stand seit vier Jahren. Das ist gegentiber
dem Vorjahr ein Riickgang um 150 000. Seit Oktober
1999 — dem Monat, der in dem Antrag von Bayern
und Baden-Wirttemberg als Bezugsmonat genannt
wird — haben wir es mit einem bundesweit sinkenden
Trend zu tun. Dabei ist es selbstverstandlich unser
gemeinsames Interesse, das Wachstum zu verste-
tigen und zu beschleunigen, und dartber, dass die
Integration der Arbeitslosen schneller erfolgen muss,
gibt es sicherlich auch keinen Dissens.

Ich finde es bemerkenswert und hervorhebens-
wert, dass die Politik fir Arbeitsplatze, Ausbildung
und wirtschaftliches Wachstum nicht zuletzt durch
die gemeinsame Verpilichtung der Staaten der Eu-
ropaischen Union Unterstitzung erfahrt, die es als
strategisches Ziel bezeichnet haben, Beschiftigung,
Wirtschaftsreformen und sozialen Zusammenhalt in
den Vordergrund zu stellen. Meiner Beobachtung
und meiner Erfahrung nach ist dies zum ersten Mal
in dieser Klarheit und Eindringlichkeit von einem eu-
ropaischen Gipfel so formuliert worden, nachdem
sich die Bundesrepublik Deutschland — nach meiner
Meinung zu Unrecht — in den zuriickliegenden an-
derthalb Jahrzehnten einer solchen europdischen
beschaftigungspolitischen Orientierung im Kern ver-
weigert hat.

Wir kénnen in Deutschland nur davon profitieren,
wenn wir uns in einem europdischen Umfeld bewe-
gen, das die Chancen namentlich der Informations-
gesellschaft erkennt, auf Forschung und Innovation
sowie auf kleine und mittlere Unternehmen setzt. So
abstrakt die Formulierung, die vom europdischen
Gipfel in Lissabon kommt, auch klingen mag: Die
Schaffung eines europdischen Raumes der For-
schung und Innovation ist ein Schliissel fiir die
Zukunit.

Der Umbau der Industriegesellschaft in eine
Dienstleistungs-, Informations- und Wissensgesell-
schaft im Zeitalter globaler Markte und des technolo-
gischen Fortschritts bedeutet fiir die Wirtschaftspoli-
tik zuallererst, auf Zukunftsinvestitionen, auf Investi-
tionen in Kopfe und in Talente sowie auf Innovations-
fahigkeit und Selbststandigkeit zu setzen, um die
Menschen zu befdhigen, den Wandel so weit wie
moglich aus eigener Kraft zu schaffen.

Dabei wissen wir, dass Schnelligkeit, dass das
Tempo, das wir bei der Veranderung anschlagen
miussen, Trumpf ist. Das ist entscheidend. Es gilt nun
einmal — oft genug zitiert —, dass in der Internet-Zeit
ein Kalenderjahr sieben Internet-Jahre ausmacht.
Dem muss nattirlich auch die Wirtschaftspolitik Rech-
nung tragen. Das heifit: Die Innovationspolitik haben
wir auch in der Bildungs- und Wissenschaftspolitik
umzusetzen.

Dabei ist es tbrigens nicht unwichtig, was der
Kanzler aus Lissabon mitgebracht hat. Ich habe es
gerade noch einmal studiert. Er hat die Kompetenz,
die Zustdndigkeit der Lander fiir die Bildungspolitik
und die Wissenschaitspolitik ausdriicklich hervorge-
hoben. Dies hat er nicht nur in der Regierungserkla-
rung getan, sondern es steht auch in den Grundlagen
von Lissabon.

(Reinhold Bocklet [Bayern]: Das sind doch
salvatorische Klauseln!)

— Das sind salvatorische Klauseln. Es andert aber
nichts daran, Herr Kollege Bocklet, dass man in der
europdaischen Politik dariiber sprechen kénnen muss.
Wenn wir uber die Wissensgesellschaft sprechen,
konnen wir es nicht verhindern, dass auch tber Bil-
dung gesprochen werden muss. Das ist unweigerlich
so, und wenn es geschieht, geschieht es selbstver-
standlich durch den Bundeskanzler. Wichtig ist, dass
es anschliefend von uns gemeinsam umgesetzt wird.
Ich denke, daran besteht bei uns kein Zweifel.

Das gilt tibrigens auch fir den Aspekt, der in der
Bundesrepublik Deutschland zurzeit unter dem
Stichwort ,,Green Card“ diskutiert wird, also das
Werben um ausldndische IT-Spezialisten. In der 6f-
fentlichen Diskussion ist ein absurder Gegensatz
konstruiert worden: Es gehe um Bildung oder darum,
ausldandische Spezialisten anzuwerben. Tatsachlich
geht es natiirlich darum, auf der einen Seite so rasch
wie moglich so viele Menschen wie moglich so gut
wie moglich in Deutschland auszubilden und auf der
anderen Seite internationale Experten auch fiir die
Bundesrepublik Deutschland zu gewinnen.

Es ist sehr interessant: Der Quantensprung, den
wir derzeit in der Informationstechnik erleben, ist
nicht nur in Deutschland unterschatzt worden, son-
dern er ist in Wahrheit weltweit unterschatzt wor-
den. Erkannt worden ist dieser Quantensprung aller-
dings zuallererst in den USA, in Europa insgesamt
relativ spat. Aber allesamt haben wir den gewaltigen
Sprung, die Veranderung unterschatzt. Deshalb ste-
hen wir, wenn wir internationale Fachkrafte suchen,
im globalen Wettbewerb. Wir stehen dabei keines-
wegs allein. Nicht allein Deutschland sucht irgendwo
auf der Welt ein paar Fachleute; vielmehr wird welt-
weit um Fachleute geworben, um Softwarentwickler,
um Website-Experten, um IT-Experten, so wie auf
anderen Feldern um Forscherinnen und Forscher ge-
worben wird.

Nach Angaben des ifo Instituts gab es in den USA
im Jahre 1997 Zuziige von solch hoch qualifizierten
auslandischen Spezialisten in der GroBenordnung
von 178 700. In Japan, verehrte Kolleginnen und Kol-
legen, waren es 93 300, in GroBbritannien waren es
37 700, und in Deutschland waren es — Sie werden es
nicht glauben - 881. Das ist die Realitat, tiber die wir
sprechen, meine Damen und Herren.

Wir reden tiber einen internationalen Wettbewerb
um internationale Fachleute, die — verzeihen Sie den
Vergleich! — wie SpitzenfuB3baller gehandelt werden.
Im SpitzenfuBball haben wir auch nicht viel dagegen,
sie zu uns zu holen. Ich verweise auf die Beispiele
aus Bayern, die etwa auf Herrn Elber angewiesen
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sind, um mindestens den zweiten Platz in der Bun-
desliga zu halten.

(Heiterkeit)

— Irgendwie muss man es Ihnen ja begreiflich ma-
chen.

(Erneute Heiterkeit)

Es ist dabei auch klar, meine Damen und Herren,
dass jeder auslandische Spezialist, der hier arbeitet,
ein Argument gegen Abwanderung, gegen Brain-
drain, ist. In Wahrheit geht es nicht um die Frage, ob
wir auf diese Weise die Zuwanderung regeln. Wenn
wir Spezialisten hierher holen und unsere Unterneh-
men auf absolute Wettbewerbsfahigkeit im WeltmaB-
stab bringen, reden wir nicht tiber Zuwanderung,
sondern dariiber, wie verhindert werden kann, dass
die Fachleute uns verlassen. Sie gehen namlich an-
dernfalls insbesondere in die USA. Das ist also das
genaue Gegenteil dessen, was zurzeit bei uns disku-
tiert wird.

Naturlich andert das alles nichts daran, dass wir in
die Zukunft investieren miissen, dass wir fur die Aus-
bildung alles tun miussen, was wir kénnen, dass wir
insbesondere unsere junge Generation in die Lage
versetzen miussen, mit diesen neuen Technologien
fertig zu werden. Wir miissen namentlich dafir sor-
gen — das ist der erste Schritt —, dass auf diesem Sek-
tor Berufsausbildung stattfindet. Deshalb haben wir
in Nordrhein-Westfalen enorme Anstrengungen zur
Forderung der neuen Berufe in diesem Sektor unter-
nommen und auch deutliche Erfolge erzielt, mit de-
nen ich mich jetzt nicht vor lhnen produzieren
mochte.

Hervorheben will ich allerdings, dass die Bundes-
regierung Mittel einsetzt — dafiir mochte ich ihr Dank
sagen —, um die Jugendarbeitslosigkeit zu senken
und die Ausbildung zu férdern. Das Zwei-Milliar-
den-Programm - der Bundeskanzler hat gesagt, er
beabsichtige, es fortzusetzen, bis die Jugendarbeits-
losigkeit und der Ausbildungsplatzmangel iberwun-
den seien — ist eine auBlerordentliche Hilfe, und wir
sind froh, wenn es fortgesetzt wird.

Ich begriile sehr die Schlussfolgerungen von Lis-
sabon, die den Kurs unterstiitzen, kleine und mitt-
lere Unternehmen sowie Existenzgriindungen star-
ker in den Blick zu nehmen. Das sind diejenigen Un-
ternehmen, die Arbeitspldatze schaffen und Ausbil-
dungsplatze anbieten. Ich will jetzt nicht Beispiele
aus Nordrhein-Westfalen vortragen, bis auf eines: Ich
habe kiirzlich ein Unternehmen in Dortmund be-
sucht, dessen Namen Sie vermutlich noch nie gehort
haben. Es heiit ,Twenty 4 Help"“. Es hatte 30 Arbeits-
platze, als es 1992 gegriindet wurde. Als ich dort ein-
geladen war, wurde der 1 500. Arbeitnehmer in die-
sem Unternehmen begrifit. Die Perspektive des Un-
ternehmens ist, im nachsten Jahr 3 000 Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter zu beschaftigen, und dies an in-
ternationalen Standorten, die eingerichtet werden
sollen.

Ich denke, das dokumentiert die Dynamik des Pro-
zesses. Es zeigt auch, wie wichtig es ist, die Grun-
dung von neuen Unternehmen, von kleinen Unter-

nehmen mit aller Kraft zu unterstiitzen. Dazu brau-
chen wir einen entsprechenden Unternehmergeist
bei unseren jungen Leuten. Die Situation bei uns ver-
bessert sich. Wir brauchen nattrlich Rahmenbedin-
gungen fir Existenzgrinder und den Mittelstand,
damit wir auch entsprechende Erfolge erzielen kon-
nen.

Es gibt jetzt eine wachsende Zahl von Grindun-
gen in unserem Land, aber wir miissen noch an Dy-
namik gewinnen. Das ist mit ein Grund dafur, warum
wir bei der Steuerreform in besonderer Weise auf die
kleinen und mittleren Unternehmen setzen miissen.
Deshalb begrifBie ich es sehr, dass sich die Europai-
sche Investitionsbank dazu entschlossen hat, eine
weitere Milliarde Euro zur Verfiigung zu stellen, um
Wagniskapital fir kleine und mittlere Unternehmen
zu mobilisieren. Ich meine, dass auf diesem Feld
noch erhebliche Fortschritte gemacht werden mis-
sen. Wir brauchen vor allem mehr Wagniskapital, das
rasch zur Verfiigung steht und das insbesondere aus
privaten Handen kommt. — Schonen Dank fur Ihre
Aufmerksamkeit.

Vizeprésident Erwin Teufel: Vielen Dank!
Das Wort hat Herr Staatsminister Tillich (Sachsen).

Stanislaw Tillich (Sachsen): Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Wir haben gerade gehort, es
habe in den letzten 20 Jahren keine wirtschaftliche
Entwicklung gegeben. Ich méchte Sie, Herr Minister-
prasident Clement, daran erinnern, dass es 1992 der
deutsche Finanzminister war, der maBigeblich dazu
beigetragen hat, dass die Maastrichter Beschliisse zu
Stande gekommen sind, die letztendlich zu dem ge-
fihrt haben, was wir heute verzeichnen: Haushalts-
konsolidierung, Stabilitat, wenig Inflation.

Bis 1989 hat die Zahl der Beschaftigten in der Bun-
desrepublik Deutschland — alt — immerhin um 3,5
Millionen zugenommen. Dass es 1990 anlasslich der
Wiedervereinigung und im Anschluss daran einige
Probleme gegeben hat, werde ich als Sachse nicht
zum Anlass nehmen, mich bei Ihnen zu entschuldi-
gen.

In den vorhergehenden Debatten ist schon ange-
sprochen worden, dass die Steuerreform, die Sie im
Bundesrat letztlich nicht befordert, sondern verhin-
dert haben, schon viel frither zu mehr Wachstumsim-
pulsen hatte fiihren kénnen. Wenn die Bundesregie-
rung aktuell nicht zu viel falsch macht, kann sie zu-
mindest das ernten, wofir 1992 in den Maastrichter
Beschliissen die Weichen gestellt worden sind. Die
Bundesregierung hat sich die Halbierung der Ar-
beitslosenzahl zum Ziel gesetzt; daran will sie sich
messen lassen. Davon sind Sie - das wissen Sie
selbst — nach den letzten Berichten weit entfernt.

Ich komme nun zum Nationalen Beschaftigungspo-
litischen Aktionsplan 2000 und zum Jahresgutachten
des Sachverstandigenrates.

Lassen Sie mich daran erinnern, dass die Sachsi-
sche Staatsregierung aus gleichem Anlass bereits in
den Vorjahren an diesem Ort gemahnt hat, die Frei-
raume fiir eine regionale und damit auch wirtschaft-
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liche Entwicklung nicht einzuschrdnken. Alle wirt-
schaftlichen und Arbeitsmarktdaten in Deutschland
unterstreichen, dass es groBe Unterschiede in unse-
rem Land gibt. Anders sieht es bei den Beschaitig-
tenquoten aus. Hier sind die Unterschiede nicht so
gravierend. Der Freistaat Sachsen liegt z. B. im obe-
ren Drittel aller Lander.

Wie bereits friher an dieser Stelle ausgefiihrt, ist
das kein Widerspruch: Einerseits haben wir eine
recht hohe Arbeitslosigkeit, andererseits eine hohe
Beschaftigungsquote. Tatsache ist, dass bei uns in
Sachsen und im Osten Deutschlands insgesamt mehr
Menschen Arbeit nachfragen. Der Erfolg der nach-
weislich hohen Beschéftigungsquote in Sachsen be-
ruht auf der Ausnutzung von Handlungsspielrau-
men, die sich fir uns im Zuge der féderalen Struktur
der Bundesrepublik Deutschland ergeben.

Nach wie vor ist die Bewaltigung der Arbeitslosig-
keit das wichtigste innenpolitische Thema; darin
stimme ich Thnen zu, Herr Clement. Nach Auffas-
sung der Bundesregierung und nach dem Selbstver-
standnis der Europdaischen Union ist der Nationale
Beschaftigungspolitische Aktionsplan die Antwort
darauf.

Zu den Defiziten dieses Vorhabens haben sich die
Ausschusse in ihren Empfehlungen klar geadufert.
Gestatten Sie mir eine andere, erganzende Betrach-
tungsweise: Was erwartet die Europdische Union,
die uns dies vorgibt, von uns?

Dem EU-Sondergipfel in Lissabon gingen die Gip-
fel in Luxemburg, Cardiff und Koln voran. Sie basier-
ten allesamt auf Artikel 3 Abs. 1 Buchstabe i. Es geht
um ,die Férderung der Koordinierung der Beschaf-
tigungspolitik der Mitgliedstaaten im Hinblick auf
die Verstarkung ihrer Wirksamkeit durch die Ent-
wicklung einer koordinierten Beschaftigungsstrate-

gie".

Eine Zwischenbemerkung: Wachstum kann man
nicht beschlieBen. Trotzdem haben die Regierungs-
chefs in Lissabon einstimmig beschlossen, wie in den
Schlussfolgerungen zu lesen ist — ich zitiere —, ,wie-
der die Voraussetzungen fiir Vollbeschiftigung zu
schaffen”. Die Regierungschefs haben das mit kon-
kreten Vorgaben verbunden:

Der Europaische Rat wird auf einer im Friithjahr
eines jeden Jahres anzuberaumenden Tagung
die entsprechenden Mandate festlegen und
Sorge dafiuir tragen, dass entsprechende Folge-
maBnahmen ergriffen werden.

Herr Ministerprasident Clement, Sie sagten, in den
Beschlissen sei viel Abstraktes niedergelegt worden.
Ich meine, sie enthalten wesentlich Konkretes. In
Punkt 13 der Schlussfolgerungen wird es namlich
sehr konkret: Der Européaische Rat ersucht den Rat,
den Fachministerrat, und die Kommission - ich zi-
tiere wortlich -, ,gegebenenialls mit den Mitglied-
staaten die erforderlichen Schritte zur Schaffung ei-
nes europdischen Forschungsraumes zu unterneh-
men“. Man sagt auch, wie das geschehen soll, nam-
lich indem das Umfeld fiir private Forschungsinvesti-
tionen durch steuerpolitische Instrumente zu verbes-
sern sei. Ich wiederhole mich an dieser Stelle gerne:

Am Anfang des Satzes heifit es ,gegebenenfalls mit
den Mitgliedstaaten”!

Es wird noch besser: In Punkt 15 ist von der ,offe-
nen Koordinierungsrunde” die Rede. Diese soll eine
vom Rat und der Kommission im Juni 2000 anzuneh-
mende europdische Charta fiir kleine und mittel-
staindische Unternehmen ausarbeiten. Das ware
nicht schlimm, jedoch sollen die Mitgliedstaaten, wie
es wortwortlich in den Texten heiBit, verpflichtet wer-
den, auf das von der Europaischen Union vorgelegte
Instrumentarium — wo und wann auch immer - einzu-
gehen.

Weiter heilit es in den Schlussfolgerungen, dass
der Europdische Rat die Kommission, den Rat und
die Mitgliedstaaten — man beachte wieder die Rei-
henfolge! — ersucht, im Rahmen ihrer Befugnisse bis
Ende 2000 eine Strategie fiir die Beseitigung der
Hemmnisse im Dienstleistungsbereich festzulegen.
Dabei soll bis 2001 eine Strategie fur weitere koordi-
nierte MaBnahmen zur Vereinfachung des Rege-
lungsrahmens einschlieflich der Aufgaben der o6f-
fentlichen Verwaltung festgelegt werden.

Meine Damen und Herren, hier ist mehr als , Ge-
fahr im Verzug". Diese Beschliisse geben den Lan-
dern hinsichtlich ihrer Beschliisse zur Kompetenzab-
grenzung auf der Ministerprasidentenkonferenz
nachtraglich Recht. Denn im nachsten Anstrich heif3t
es:

Dies sollte auch die Bestimmung von Bereichen
umfassen, in denen weitere MaBnahmen der Mit-
gliedstaaten zur Rationalisierung der Umset-
zung des Gemeinschaftsrechts erforderlich sind.

Das findet man unter der Uberschrift ,Fiir einen ein-
wandfrei funktionierenden Binnenmarkt”. Jeder
weil}, dass die Europdische Kommission in diesem
Bereich nicht nur das Vorschlagsrecht hat, sondern in
der Vergangenheit zusammen mit dem EuGH ihre
diesbezliglichen Rechte eindeutig ausgelegt hat.

Die Kommission hat das Heft des Handelns in der
Hand. Sie ist auch zuerst genannt. Doch im Klartext
bedeutet dies, dass in die Kompetenzen der regiona-
len und lokalen Koérperschaften eingegriffen wer-
den soll; denn die Kommission tibernimmt vertrags-
gemalB die Bestimmung der Bereiche, die der Ratio-
nalisierung durch die Mitgliedstaaten bedirfen.

Die Ausschiisse stellen in ihren Empfehlungen
zum Nationalen Aktionsplan 2000 fest, dass es sich
hierbei um ein weitgehend unverbindlich formulier-
tes Papier handelt. Das ist richtig. Doch die Folgen
der Beschlisse der Bundesregierung, die in Erful-
lung der Forderungen der Europaischen Union hier
aufgezahlt werden, haben es in sich, z. B. die neuen
Regelungen zu den 630-Mark-Jobs.

Herr Ministerprasident Clement, wir haben ein ge-
meinsames Gutachten zu den 630-Mark-Jobs in Auf-
trag gegeben. Sie wissen, was darin steht: Sie brach-
ten einen Zuwachs — aber nicht bei der Beschafti-
gung, sondern bei der Burokratie. Auch die Diskus-
sion Uiber Frihverrentung - ,Rente mit 60" — oder der
heute vorliegende Gesetzentwurf zur Verlangerung
der Altersteilzeit bis 2009 — de facto bis 2015 — haben
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nachhaltige und langfristige Auswirkungen. Jeder
kennt die demografische Entwicklung: Unsere Bevol-
kerung wird im Schnitt alter.

Die Europaische Union kritisiert die Bundesregie-
rung ausdrucklich gerade wegen der Defizite bei der
Beschéftigungslage dlterer Erwerbstdtiger. Sie von
der Bundesregierung haben aber — ob in Cardiff oder
jetzt in Lissabon — Vollbeschaftigung, den Abbau der
Burokratie fir kleine und mittelstandische Unterneh-
men und die Bekampfung der Langzeitarbeitslosig-
keit beschlossen. Nicht nur das! Sie haben in Lissa-
bon neben Zielen fiir die Beschéaftigungsquote na-
mentlich mehr als zwolf zusdtzliche statistische Erhe-
bungen beschlossen. ,Benchmarking” ist aus meiner
Sicht das neue Unwort. Wenn nach Ihrer Auffassung
Vollbeschaftigung in der Rund-um-die-Uhr-Beschaf-
tigung der Handwerksmeister oder der Geschafts-
fihrer kleiner und mittelstandischer Betriebe zur
Erfillung der Anforderungen der statistischen Anga-
ben besteht, haben Sie, meine ich, wahrhaft einen
Beitrag zur Vollbeschaftigung geleistet.

Doch zurtick zum Nationalen Beschaftigungspoliti-
schen Aktionsplan! Dieser ist eine Bringschuld
Deutschlands zur Erfullung der Amsterdamer Be-
schlisse zur europaischen Beschaftigungspolitik. Ich
stelle der Bundesregierung die Frage: Was passiert,
wenn wir die Anforderungen der europdischen
Charta fir kleine und mittelstandische Unterneh-
men, auf die wir, die Mitgliedstaaten, ab Juni 2000
verpflichtet werden sollen, nicht erfiillen kénnen
oder nicht erfiillen wollen? Was passiert, wenn wir
das neue ,offene Koordinierungsverfahren”, wie in
Lissabon beschlossen, nicht in die nationale oder re-
gionale Politik durch Vorgabe konkreter Ziele und
den Erlass entsprechender MaBinahmen umsetzen?

Die Erfahrungen im Umgang mit der Struktur-
fondsverordnung, mit der Ausweisung der FFH-Ge-
biete und der Strafandrohung durch die Europaische
Kommission bzw. der Versuch der Kommission, die
Mittelaufteilung zwischen dem Europdischen Fonds
fur Regionale Entwicklung und dem Europaischen
Sozialfonds zu diktieren, oder die Ablehnung der Sa-
nierung allgemeinbildender Schulen aus Mitteln des
Europdischen Fonds fir Regionale Entwicklung
durch die Kommission — obwohl das in der Verord-
nung ausdricklich vorgesehen ist — stimmen uns
nachdenklich. Es gibt nur eine Schlussfolgerung:
Entweder wir verstandigen uns auf klare Kompeten-
zen und Zustandigkeiten in der Europaischen Union
oder meine erwdahnten Fragen an Sie, die Bundesre-
gierung, werden fir uns, die Lander, zukinftig von
der Europaischen Kommission beantwortet.

Ob die Europédische Kommission alle Fragen beant-
worten kann, ob sie noch Herr der Lage ist, lasst die
Beantwortung der Anfrage einer sachsischen Euro-
paabgeordneten an die Europaische Kommission nur
vermuten. Die Frage lautete:

Kann die Européische Kommission mitteilen, wie
viele Rechtsvorschriften der Gemeinschaften,
aufgeteilt nach Politikbereichen, bestehen, die
eine Berichtspflicht fir die Bundesrepublik
Deutschland nach sich ziehen? Kann sie ferner in
einer Ubersicht die Rechtsgrundlagen der Ge-

meinschaftsvorschriften und die Haufigkeit der
Berichtspflicht darlegen?

Die Antwort ist kurz und aussagefdahig. Im Namen
der Kommission antwortete kein Geringerer als Herr
Prasident Prodi:

Angesichts anderweitiger Prioritaiten wird die
Kommission nicht die langwierigen und kostspie-
ligen Nachforschungen anstellen, die zur Beant-
wortung der Fragen der Frau Abgeordneten er-
forderlich wdren.

Nur so viel als Antwort auf die Forderung des Lis-
saboner Gipfels zur Verbesserung der Dynamik und
der Wettbewerbsfahigkeit durch Beseitigung ,un-
notigen burokratischen Aufwands” und zur Star-
kung der Wettbewerbsfahigkeit europdischer Unter-
nehmen! Immerhin sind 96 % davon kleine und mit-
telstandische Unternehmen.

Der Freistaat Sachsen tritt nachhaltig fur eine re-
gionalisierte Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik
ein, um dem Ziel eines wettbewerbsfdadhigen Europas
naher zu kommen. Wir unterstitzen nachdricklich
die Empfehlungen der Ausschiisse. — Vielen Dank.

Vizepréasident Erwin Teufel: Vielen Dank!

Eine Erkldrung zu Protokoll *) hat Frau Parlamen-
tarische Staatssekretdarin Dr. Hendricks (Bundes-
ministerium der Finanzen) abgegeben.

Wir kommen zur Abstimmung und beginnen mit
Punkt 18, dem Nationalen Beschaftigungspolitischen
Aktionsplan 2000.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
Drucksache 163/1/00 vor.

Zur gemeinsamen Abstimmung rufe ich die Ziffern
1 bis 10 auf. Wer dafir ist, entsprechend Stellung zu
nehmen, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat von dem Aktionsplan
2000 Kenntnis genommen.

Es folgen die Punkte 19 a) und b): Jahresgutachten
1999/2000 und Jahreswirtschaftsbericht 2000.

Die Empfehlungen der Ausschisse liegen Ihnen in
Drucksache 60/1/00 vor.

Das Handzeichen bitte fur Ziffer 1! — Das ist eine
Minderheit.

Ich stelle fest, dass der Bundesrat entsprechend
Ziffer 2 der Ausschussempfehlungen von den Vorla-
gen Kenntnis genommen hat.

Ich rufe Punkt 20 auf:

Bericht der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften an den Europaischen Rat:
.Eine bessere Rechtsetzung 1999“ (Druck-
sache 721/99)

Ich erteile Herrn Staatssekretar Stachele (Baden-
Wirttemberg) das Wort.

*) Anlage 14
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Willi Stachele (Baden-Wiirttemberg): Herr Prési-
dent, meine Damen und Herren! Der jahrliche Be-
richt der Kommission zur besseren Rechtsetzung ist
ein Teilaspekt des maBgeblich von den Landern er-
strittenen Subsidiaritatsprinzips. Mit der Veranke-
rung dieses Grundsatzes im Vertrag von Amsterdam
und zuvor im Vertrag von Maastricht sind die Grund-
lagen fir eine Umorientierung des Gemeinschafts-
handelns gelegt worden. Damit haben die Lander ein
konstitutionelles Prinzip in die Vertrage eingezogen,
das die europdische Integration in der Zukunft maB-
geblich bestimmen soll, ndmlich Konzentration auf
die tibergreifenden europdischen Aufgaben und
Respekt vor der eigenstandigen Gestaltung durch
die Mitgliedstaaten, ihre Regionen und Kommunen.

Der Bericht enthalt ein Bekenntnis der Kommission
zur strikten Anwendung des Subsidiaritdts- und des
VerhaltnismaBigkeitsprinzips. Aber die Praxis zeigt,
dass die europaischen Organe der Versuchung unno-
tiger Regelungen immer wieder erliegen.

Der Bundesrat hat im vergangenen Jahr mehrfach
Anlass gehabt, eine striktere Anwendung des Subsi-
diaritétsprinzips anzumahnen. Immer wieder waren
unnotige Eingriffe in die Gestaltungsauigaben der
biirgernahen Ebenen festzustellen. Auch in der heu-
tigen Stellungnahme finden wir einige Beispiele:
Harmonisierung im Katastrophenschutz, die Planum-
weltvertraglichkeitsprufung, die deutlichen VorstoBle
bei Stadtentwicklung und Nahverkehr. Auf all die-
sen Gebieten sind die ortlichen Krafte gefordert. Es
ist nicht einzusehen, dass sie zu einer erfolgreichen
Aufgabenerfiillung europdischer Anleitung bedur-
fen.

Meine Damen und Herren, dies bestétigt, dass wei-
tere Schritte zu einer konstitutionellen Ordnung des
Verhaltnisses zwischen der Europaischen Union, den
Mitgliedstaaten, den Regionen und den Kommunen
dringend notwendig sind. Das, was das Subsidiari-
tatsprinzip heute bereits fur die Rechtsanwendung
im Einzelnen bedeutet, muss — das ist unser gemein-
samer Wille — zum Grundprinzip einer kiinftigen eu-
ropaischen Kompetenzordnung werden.

Mit dem Jubildaum des Schuman-Plans am 9. Mai
liegen 50 Jahre europdische Integration hinter uns.
Das in diesen Jahrzehnten gewachsene Vertragsge-
fige mit seinen manchmal doch barocken Ausbuch-
tungen muss nunmehr Schritt fiir Schritt in eine neue
Form gebracht werden.

Richtschnur muss das Subsidiaritatsprinzip sein.
Erst wenn die Krafte der unteren Ebenen versagen
— diese Krafte sind durch die Moglichkeiten der mo-
dernen Informationsgesellschaft eher starker gewor-
den —, wenn sie nicht in der Lage sind, eine Aufgabe
zu erfillen, darf sich die nachsthohere Ebene dieser
Aufgabe bemachtigen. Die unteren Ebenen werden
also nicht kraft Dezentralisierung europdischer Auf-
gaben tatig, sondern sie sind die urspringliche und
erste Quelle jeglichen offentlichen Handelns. Das
muss die gedankliche Voraussetzung fiir das Werk
der Weiterentwicklung des Vertrages sein, das vor
uns liegt.

Wir, die Lander, haben eine Reformstrategie ent-
wickelt, die bereits bei der laufenden Regierungs-

konferenz zur Anwendung kommt. Wir sind uns ei-
nig: Gerade weil die Voraussetzungen fiir die Ost-
erweiterung geschaffen werden mussen, die das Ge-
sicht der Europdaischen Union nachhaltig verandern
wird, darf es bei dem, was bei der Regierungskonfe-
renz ansteht, nicht nur um Kosmetik gehen. Notwen-
dig ist es, einen grundlegenden konstitutionellen
Prozess einzuleiten, dessen Ergebnisse die Zustim-
mung der Lander erfahren kénnen.

Ich erinnere gerne an das, was Birgermeister
Scherf in seiner freundlichen, aber bestimmten Art
am 4. Februar hier zum Ausdruck gebracht hat: Die
Kommission und auch die Bundesregierung werden
beim Ratifizierungsverfahren Schwierigkeiten be-
kommen, wenn sich an dem, was bisher vorgelegt
wurde, nichts andert. — Ich finde es gut und beach-
tenswert, dass wir zu einer ,Doppelstrategie” gefun-
den haben: Wir verlangen zum einen eine klare Zu-
stindigkeitsabgrenzung und Kompetenzordnung,
zum anderen eine Absicherung der 6ifentlichen Da-
seinsvorsorge, wie sie von den Landern und Kom-
munen in optimaler Weise sichergestellt wird.

Die Ministerprasidenten haben diese Haltung ge-
genuber Kommissionsprasident Prodi verdeutlicht.
Die Ministerprasidentenkonferenz hat sich am 24./
25. Marz in Berlin erneut dazu bekannt. Es kann also
niemand sagen, er kenne die dezidierte Position der
deutschen Bundeslander nicht. Wenn es zum Rati-
fizierungsverfahren kommt, wird gemessen, ob diese
Position Eingang in das abschlieBende Vertragswerk
gefunden hat.

Ich habe das Gefiihl, diese einmiitige Haltung
zeigt schon Wirkung: Die Kommission will sich — Sie
haben es vernommen - mit der Kompetenzabgren-
zung beschdftigen. Es soll ein Weilbuch geben. Al-
lerdings ist auf die Zeitachse fir die Diskussion, in
die die Lander eingebunden werden, zu achten. In
der Zeit der Diskussion diirfen keine Vorab-Festle-
gungen stattfinden.

Meine Damen und Herren, wir haben auch in den
Besprechungen der Lander mit Staatsminister Dr.
Z06pel durchaus positive Signale erhalten. Man will
sich um die Themen ,Daseinsvorsorge” und ,Kom-
petenzabgrenzung"” kiimmern. Es geht jetzt darum,
diese Punkte zum Gegenstand der Agenda der Re-
gierungskonferenz zu machen.

Etwas verwunderlich war, dass wir lesen mussten
— hoffentlich war es eine Falschmeldung —, es stehe
ins Haus, dass die Bundesregierung von diesen Posi-
tionen abrucke. Ich hoffe, die Bundesregierung stellt
hier klar, dass sie unverbriichlich hinter dem steht,
was die Lander von der Regierungskonferenz zu
Recht fordern, namlich dass die Wahrung ihrer Ge-
staltungsspielraume auch von der Bundesregierung
als verfassungsrechtliches Gebot akzeptiert und be-
ricksichtigt wird.

Meine Damen und Herren, wir wollen heute noch
einmal deutlich machen: Wir riicken von unseren Po-
sitionen nicht ab. Einmitigkeit in dieser Form ist
nicht alltaglich. Anldsslich des Berichts und einge-
denk unserer Haltung zur Subsidiaritat richte ich den
eindringlichen Appell an die Bundesregierung, alles
daranzusetzen, damit das, was am Schluss des Ratifi-
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zierungsverfahrens auf den Tisch kommt, die Zustim-
mung auch der deutschen Bundesldnder erfahren
kann. — Ich danke Thnen.

Vizeprasident Erwin Teufel: Vielen Dank!
Das Wort hat Herr Staatsminister Bocklet (Bayern).

Reinhold Bocklet (Bayern): Herr Prasident! Ver-
ehrte Kolleginnen und Kollegen! Zum siebten Mal
befasst sich der Bundesrat mit dem, was fruher ein-
mal Subsidiaritatsbericht der Kommission hieB und
inzwischen - durchaus zu Recht — in den Bericht
+Eine bessere Rechtsetzung"” umgetauft wurde.

Jedes Jahr hat der Bundesrat eine wohl abgewo-
gene Stellungnahme dazu abgegeben. RegelmaBig
hat er das Bekenntnis der Kommission zum Subsidia-
ritatsprinzip gelobt. Zugleich kritisierte er die Hal-
tung der Kommission, alle MaBnahmen zur Verwirk-
lichung des Binnenmarktes der ausschlieBlichen Zu-
standigkeit der Gemeinschaft zuzurechnen. Die
Folge davon ist bekanntlich, dass das Subsidiaritats-
prinzip in der Mehrzahl der Fille keine Anwendung
findet.

RegelmaBig hat der Bundesrat — immer einstim-
mig - auch darauf hingewiesen: Die Ausfiihrungen
der Kommission zum eigentlichen Subsidiaritats-
thema, zu dem der Europaische Rat sie verpflichtet
hat, seien recht knapp ausgefallen, wahrend die Aus-
fihrungen zu anderen MafBnahmen, zur Verbesse-
rung der EG-Rechtsetzung, z. B. redaktionelle Ande-
rungen zur besseren Lesbarkeit der Rechtstexte,
breiten Raum einnehmen.

Auch dieses Jahr gibt der Bundesrat eine gut be-
grindete, ausgewogene Stellungnahme ab. Ich kann
ihr in allen Punkten beipflichten. Besonders begriiie
ich, dass auf die Notwendigkeit einer Konzentration
auf die Kernauigaben der Europaischen Union expli-
zit hingewiesen wird.

Aber wir sollten uns nicht in die Tasche liigen. Die
Frage ist namlich: Wen interessiert diese Stellung-
nahme? Die Bundesregierung? — Kaum. Den Rat in
Briissel? — Uberhaupt nicht. Die Kommission in Briis-
sel? — Dort wird sie nicht einmal ignoriert.

Erst am 17. Februar dieses Jahres erklarte Kom-
missionsprasident Prodi im Ausschuss der Regionen
—ich zitiere —:

Wir sollten aufhéren, in Kategorien wie Kom-
petenz und Subsidiaritét zu denken. Das sind ver-
altete Konzepte.

Zwei Tage zuvor, am 15. Februar 2000, hat Prodi vor
dem Europaischen Parlament gesagt —ich zitiere —

Meiner Uberzeugung nach diirfen wir nicht mehr
in hierarchischen Zustandigkeitsstufen denken,
die durch das Subsidiaritatsprinzip voneinander
getrennt sind.

Ist das das Ergebnis aller unserer Bemuhungen?

Wie wenig die Meinung der deutschen Linder im
europdischen Entscheidungsprozess noch zahlt, ver-
deutlichen auch andere Europathemen auf der heuti-
gen Tagesordnung.

Etwa Tagesordnungspunkt 21 ,Mitteilung der
Kommission ,Die Umwelt Europas: Orientierungen
fiir die Zukunit' “: Die Ausschussempfehlungen sind
bekannte Landerpositionen, z. B. die Forderung, die
Berichtspflichten zu beschranken; die Forderung,
starker materielle Standards vorzugeben an Stelle
von Verfahrensregelungen; die Kritik an der versuch-
ten Einflussnahme der Kommission auf lokale The-
men; der Hinweis auf die fehlende Kompetenz der
EU fir die Bereiche Bauleitplanung und Raumord-
nung; eine Bekraftigung der ablehnenden Haltung
des Bundesrates zu der von der Kommission als wich-
tig erachteten Umweltvertraglichkeitsprifung fir
Plane und Programme.

Werden wir dieses Mal Gehor finden? Ich meine:
Die Aussichten sind gering.

Zu Tagesordnungspunkt 25 ,Vorschlag fir eine
Empfehlung des Europdischen Parlaments und des
Rates zur europdaischen Zusammenarbeit bei der Be-
wertung der Qualitat der schulischen Ausbildung"
weisen die Ausschiisse darauf hin, dass die Euro-
paische Union keine Kompetenz hat, die Mitglied-
staaten zu konkreten MaBnahmen bei der Bewer-
tung der Qualitat der schulischen Ausbildung aufzu-
fordern. Weiter wird darauf aufmerksam gemacht,
dass es den nationalen Bildungssystemen vorbehal-
ten bleibt, ob und inwieweit Schulungen im Umgang
mit Methoden der Selbstbewertung durchgefihrt
werden.

Zu Tagesordnungspunkt 26 ,Mitteilung der Kom-
mission ,Hin zu einem europaischen Forschungs-
raum’'” halten die Ausschussempfehlungen unter
anderem die Entwicklung eines allgemein anerkann-
ten Bewertungssystems wissenschaftlicher Erkennt-
nisse durch die Kommission nicht fiir sinnvoll. Mit
Hinweis auf die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten
fur die Gestaltung der Bildungssysteme lehnen der
kulturpolitische und der EU-Ausschuss den Vor-
schlag der Kommission ab, eine Erhebung zum Stel-
lenwert naturwissenschaftlicher Disziplinen an den
Schulen durchzufiihren.

Alle diese Einwdnde sind richtig und fir uns
selbstverstandlich. Seit Maastricht ist das Subsidiari-
tatsprinzip auch Bestandteil des Vertrags. Nur: Wen
interessiert das im Kontext des europaischen Ent-
scheidungsprozesses? In Berlin offenbar nur wenige
— sonst dirfte sich die Bundesregierung nicht in scho-
ner RegelmafBigkeit uber die Landerbedenken hin-
wegsetzen und auf europaischer Ebene zustimmen —
und in Briissel schlichtweg niemanden.

Zu Tagesordnungspunkt 29 ,Vorschlag fir eine
Entscheidung des Rates tber die Errichtung eines
Europaischen Fliichtlingsfonds” haben der feder-
fihrende EU-Ausschuss sowie der Innen- und zum
Teil der Finanzausschuss eine grundsatzlich kritische
Stellungnahme empfohlen. Von einer Teilung der
Lasten zur Bewaltigung der Flichtlingsstrome ist im
Vorschlag der Kommission keine Rede! Mit diesem
Vorschlag werden wir keine gerechte Regelung der
Flichtlings- und Migrationsproblematik in Europa
erreichen.
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Auch hier stellt sich die Frage: Was bewirken un-
sere Stellungnahmen?

Wie wenig sich die Bundesregierung inzwischen
um die Haltung der Lander schert, mochte ich an
zwei Beispielen deutlich machen:

Im Mai letzten Jahres forderte die Ministerprasi-
dentenkonferenz die Bundesregierung einstimmig
auf, Fragen der Kompetenzabgrenzung auf die Ta-
gesordnung der ndchsten Regierungskonferenz zu
setzen. Im direkten Gegensatz dazu sprach sich Bun-
deskanzler Schroder auf dem Koélner Gipfel im Juni
1999 fur eine weitestgehende Beschrankung der Re-
gierungskonferenz auf die drei ,left-overs” von Ams-
terdam aus.

Der Bundeskanzler hat soeben mit seiner Zustim-
mung zu den Beschliissen des Sondergipfels in Lissa-
bon kritische — tbrigens einstimmige — Stellungnah-
men des Bundesrates vom 17. Marz 2000 vom Tisch
gewischt. Sie betrafen das Dokument des portugiesi-
schen Vorsitzes ,Beschaftigung, Wirtschaftsreformen
und sozialer Zusammenhalt — Fiir ein Europa der In-
novation und des Wissens” und die Kommissionsini-
tiative ,eEurope — Eine Informationsgesellschaft fur
alle”. Die §§ 3 und 5 des Gesetzes iiber die Zusam-
menarbeit des Bundes und der Ldnder in Angele-
genheiten der Europadischen Union interessieren die
Bundesregierung offenbar nicht. Haben die Lander
deshalb gemeinsam fiir Artikel 23 des Grundgeset-
zes gestritten?

Der Bundeskanzler hat beim Lissaboner Gipfel
weitreichende verbindliche EU-Vorgaben im Bil-
dungsbereich befiirwortet, obwohl erstens die euro-
paische Union fiir viele dieser Vorgaben keine Zu-
standigkeit besitzt, zweitens diese Materie in
Deutschland in die Zustandigkeit der Lander fallt
und kein Land gehindert ist, diese Mafinahmen - bei-
spielsweise Internetanschluss — selber zu ergreifen,
und drittens der Bundesrat explizit eine anderslau-
tende Stellungnahme dazu abgegeben hat.

Herr Ministerprasident Clement, Sie haben sich
hier zum Verteidiger der Beschliisse des Europdi-
schen Rates und der Haltung des Bundeskanzlers
aufgeworfen. Dabei sind Sie doch derjenige, der
standig die Landerrechte verteidigt. Ich frage mich:
Haben Sie die Dokumente gelesen? Dort ist von
.neuer Methode"” und von ,offener Koordinierung”
die Rede. Ich halte nur dagegen, was die ,Zeit" in
der Uberschrift ihres Berichtes iiber den Gipfel in Lis-
sabon vollig zu Recht geschrieben hat: ,Putsch von
oben”.

Ubrigens: Der Ratsvorsitzende Guterres, der Vor-
sitzende der Sozialistischen Internationale, macht
aus der Geschichte gar kein Hehl. Er sagt, es sei eine
wahre Revolution, was in Lissabon geschehen sei. —
Schoén, aus dem Munde eines Sozialisten das Wort
.Revolution” wieder zu héren! Und Herr Tony Blair
spricht von einer ,Gezeitenwende"”.

Das heilit, den Akteuren in Lissabon war sehr be-
wusst, was sie angezettelt haben, namlich ein Instru-
mentarium, mit dem der Europdische Rat nicht nur
Grundlinien vorgeben kann, wie es in den Vertragen
vorgesehen ist, sondern Vorgaben bis hinunter zu

den Kommunen. So steht in dem Katalog, welche
DurchfiihrungsmafBnahmen der Europdische Rat tref-
fen bzw. auf ihre Einhaltung hin kontrollieren kann.

Ich sage das nur deswegen, weil das eine Sache
ist, die im ureigenen Beritt der Lander liegt. Wir wer-
den davon betroffen. Der Bundeskanzler hat in Lissa-
bon etwas getan, was er in Deutschland nie tun
dirfte, weil er dann namlich gegen Landerrechte
verstoBen wiirde. Dort konnte er es offensichtlich
tun, und das auch noch mit [hrer Zustimmung.

Um eines klarzustellen: Hier geht es im Kern nicht
um eine Frage der Parteipolitik. Ahnliche Beispiele
lieBen sich auch aus der Regierungszeit fritherer
Bundesregierungen finden. Nur hat der Prozess der
Aushohlung der Landerkompetenzen mittlerweile
eine neue Qualitdt erreicht — ich habe dies am Bei-
spiel Lissabon dargestellt —: Die Quantitat schlagt um
in den Kernbereich der Landerstaatlichkeit.

Was ist das Fazit?

Das Landerbeteiligungsveriahren ist in eine ernst-
hafte Krise geraten. Es reicht nicht, wenn der Bun-
desrat fundierte Stellungnahmen abgibt, die in den
Archiven landen. Der wirkliche Einfluss der Lander
auf die Europapolitik schwindet dagegen drama-
tisch. Nirgendwo zeigt sich das so deutlich wie an
der Diskussion tber die Subsidiaritat. Sie ist in Eu-
ropa inzwischen fast zum ,Schattenboxen” gewor-
den. Das Phanomen des rapide schwindenden Léan-
dereinflusses ist jedoch viel umfassender. Es betrifft
Sach- ebenso wie Personalentscheidungen.

Die Lander miussen sich deshalb wieder Gehor ver-
schaffen. Die Beschwoérung der Einigkeit in Kamin-
gesprachen nutzt erst dann etwas, wenn sie sich im
Abstimmungsverhalten der Lander im Bundesrat nie-
derschlagt. Und auch markige Reden niitzen nichts,
wenn ihnen nicht hernach bei der Abstimmung die
Taten folgen.

Wir missen unsere Sache offensiver vertreten. Wir
miussen bereit sein, notfalls noch verbliebene wirkli-
che Machtmittel, wie das Ratifikationserfordernis bei
Vertragsanderungen, einzusetzen, wenn auf andere
Weise die zentralen Landeranliegen keine Bertick-
sichtigung finden. Nur so werden sich die Lander
substanzielle Entscheidungs- und Gestaltungsspiel-
rdaume erhalten. Andernfalls sinken sie zu bloBen
Umsetzungsorganen Brusseler Beschlisse oder spe-
ziell der Gipfelbeschliisse herab. Ein Europa der
Vielfalt braucht jedoch selbstbewusste eigenverant-
wortliche Lander. Das ist unsere Verantwortung im
Rahmen der europaischen Einigung.

Vizeprasident Erwin Teufel: Das Wort hat Herr
Staatsminister Jung (Hessen).

Dr. Franz Josef Jung (Hessen): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir be-
schéaftigen uns mit einem Bericht aus dem Jahre
1999, der einen Uberblick iiber die Anwendung der
Grundséatze der Subsidiaritat und der Verhaltnisma-
Bigkeit in Europa geben soll. Lassen Sie mich zu den
grundlegenden Gedanken, die aus meiner Sicht zu
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Recht vorgetragen worden sind, drei Aspekte beitra-
gen.

Die letzte Ministerprdasidentenkonferenz hat deut-
lich gemacht, dass wir uns in den Grundfragen der
Subsidiaritdat, der Kompetenzabgrenzung und der
Daseinsvorsorge mit Blick auf die Regierungskonfe-
renz einig sind. Das Subsidiaritatsprinzip ist sowohl
im Vertrag von Maastricht als auch im Vertrag von
Amsterdam normiert worden. Es geht nunmehr
darum, es in die Praxis des europdischen Alltags um-
zusetzen. Fuhrt man sich dazu den Bericht vor Au-
gen, muss man feststellen, dass noch ein sehr weiter,
ein Stiick vielleicht auch steiniger Weg vor uns liegt.

Aus dem Bericht wird deutlich, dass die Kommis-
sion das Ziel eines subsididren Europas, eines Euro-
pas der Regionen, die Frage der foderalen Struktur
also, noch nicht verinnerlicht hat. Es wird wortlich
formuliert: ,Die aktuellen Entwicklungen machen
vor allem deutlich, dass es Bereiche gibt, in denen
mehr Europa vonnoéten ist.” Das wird niemand be-
streiten. Aber ich glaube, es gibt auch Bereiche, in
denen sich Europa in Zukunft beschranken muss,
namlich in den Kernbereichen, die hier angespro-
chen worden sind.

Wir haben in der Stellungnahme zum ersten Mal
eine klare Kompetenzabgrenzung vorgesehen und
dargelegt, wo wir in der Zukunft Aufgaben der Lan-
der und wo wir tiberregionale Aufgaben sehen. Wir
stellen an die Bundesregierung die Forderung, dies
auf der Basis unserer Stellungnahme, die wir ge-
meinsam beschlossen haben, in die Regierungskon-
ferenz einzubeziehen.

Zweiter Punkt! In dem Bericht wird formuliert,
dass ,ein flexibles und sich weiterentwickelndes
Konzept der Subsidiaritat” erforderlich sei, tiber das
nach meinem Verstandnis des Berichts offensichtlich
die Kommission zu entscheiden hat. Das ist der
grundsatzliche Unterschied, den es zu erdrtern gilt.
Es ist eine klare Kompetenzabgrenzung notwendig,
keine Bestimmung der Kommission, in welchen Be-
reichen das Subsidiaritatsprinzip gilt und in welchen
Bereichen nicht.

1998 hat der Bundesrat bei 23 Vorlagen der Kom-
mission VerstoBe gegen das Subsidiaritatsprinzip
gerugt. Auch jetzt sind wieder Rugen ausgesprochen
worden. Es muss unser gemeinsames Anliegen sein,
den foderativen Gedanken, den Gedanken der Sub-
sidiaritat und der Kompetenzabgrenzung deutlicher
zu artikulieren. Dartiber ist ja eine breite 6ffentliche
Diskussion entstanden, die Grundlage der Regie-
rungskonferenz werden muss. Wir haben dann auch
noch die Moglichkeiten, die uns Artikel 23 des
Grundgesetzes gewdhrt.

Wir sind, so denke ich, gemeinsam darum bemiiht,
schon im Vorfeld dafiir zu sorgen, dass dem Grund-
satz der Subsidiaritat und der klaren Kompetenzab-
grenzung vermehrt Geltung verschafft wird. Ich
hoffe, dass es mit Unterstitzung der Bundesregie-
rung doch noch gelingt, dieses Ziel zu erreichen.
Subsidiaritat bedeutet klare Kompetenzabgrenzung.
In diesem Sinne sollten wir Lander im Bundesrat ge-
meinsam wirken. — Besten Dank.

Vizepréasident Erwin Teufel: Das Wort hat Herr Mi-
nisterprasident Clement (Nordrhein-Westfalen).

Wolfgang Clement (Nordrhein-Westfalen): Herr
Prasident, meine Damen und Herren! Herr Kollege
Bocklet, ich will nur die Gelegenheit nutzen, Sie da-
rauf aufmerksam zu machen, dass es einen Unter-
schied geben muss zwischen der Bewertung dessen,
was in Europa wirtschaftlich erforderlich ist — das ist
der Grund, weshalb ich den Gipfel von Lissabon ge-
wirdigt habe —, und der Frage der Kompetenzen und
Strukturen eines kiinftigen Europas. Deshalb finde
ich es nicht ganz passend, wenn Sie versuchen, Zen-
suren fur Kamingesprache der Ministerprasidenten
zu erteilen. Dazu miissten Sie dabei gewesen sein.
Da das nicht der Fall ist, mochte ich Sie gerne da-
riber aufkldren, was dort gesagt worden ist.

Es ist nicht tiber die Frage gesprochen worden,
was im Sinne der Entwicklung der Informations- und
Wissensgesellschaft in Europa notwendig ist. Es ist
aber erforderlich, dartiber zu reden. Auch noch so
schone Kompetenzstreitigkeiten, die wir uns mit dem
Bund leisten, diirfen uns nicht tibersehen lassen,
dass wir endlich etwas tun missen, damit unsere In-
formationsgesellschaft mit den USA Schritt halten
kann. Daran fiihrt kein Weg vorbei; dies muss uns
gelingen.

Im Ubrigen, damit wir uns auch da richtig verste-
hen: Ich erinnere mich recht gut an die Diskussionen
der Bayerischen Staatsregierung mit der friheren
Bundesregierung; sie waren immer sehr spannend
und hatten ihren besonderen Reiz. Allerdings haben
sie den europdischen Zentralismus, den Sie heute be-
klagen, nicht verhindert. Sie kéonnen davon ausge-
hen, dass sich das Verhaltnis von uns Landern zur
heutigen Bundesregierung auch nicht so einfach ge-
staltet, wie Sie es gerne hatten. Es ist klar und schon
verstandlich, dass Sie sich zurzeit etwas aulBerhalb
der Entwicklung gestellt fiihlen. Aber das hat andere
Ursachen, die Sie auch mit der wunderbarsten Kom-
petenzdiskussion nicht beseitigen.

Wir werden die Diskussion mit der Bundesregie-
rung so fithren, wie wir dies auf der Ministerprasi-
dentenkonferenz am Kamin besprochen und in unse-
ren offentlichen Erklarungen gesagt haben. Vermut-
lich werden sich unsere Formen der Zusammenarbeit
und der Diskussion mit der Bundesregierung von
den Ihren unterscheiden; dafiir sprechen jahrelange
Erfahrungen. Ich wollte Thnen das nur gerne antwor-
ten, damit zwischen uns nichts unausgesprochen
bleibt. — Schénen Dank.

Vizeprasident Erwin Teufel: Vielen Dank!

Meine Damen und Herren, wir kommen zur Ab-
stimmung. Dazu liegen Ihnen die Empfehlungen der
Ausschiisse in Drucksache 721/1/99 vor.

Wer dafiir ist, die dort vorgeschlagene Stellung-
nahme zu beschlieBen, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend beschlossen.
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Ich rufe Punkt 21 der Tagesordnung auf:

Mitteilung der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften: ,Die Umwelt Europas:
Orientierungen fiir die Zukunit” Gesamtbe-
wertung des Programms der Europaischen Ge-
meinschaft fiir Umweltpolitik und MaBnah-
men im Hinblick auf eine dauerhafte und um-
weltgerechte Entwicklung — ,Fiir eine dauer-
haite und umweltgerechte Entwicklung”
(Drucksache 12/00)

Eine Erkldarung zu Protokoll*) gibt Frau Minister-
prasidentin Simonis (Schleswig-Holstein) ab.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen Thnen
die Empfehlungen der Ausschiisse in Drucksache
12/1/00 (neu) vor. Zur Einzelabstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 1! - Angenommen.
Ziffer 6! — Mehrheit.
Ziffer 11! — Mehrheit.
Ziffer 14! — Mehrheit.
Ziffer 15! — Mehrheit.
Ziffer 16! — Mehrheit.
Ziffer 17! — Mehrheit.
Ziffer 18! — Mehrheit.
Ziffer 19! — Mehrheit.
Ziffer 20! — Minderheit.
Ziffer 21! — Minderheit.
Ziffer 22! — Mehrheit.
Ziffer 23! — Mehrheit.
Ziffer 24! — Mehrheit.
Ziffer 25! — Minderheit.

Jetzt bitte das Handzeichen fiir alle noch nicht er-
ledigten Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Ich rufe die Punkte 22 a) bis c¢) der Tagesordnung
auf:

a) Vorschlag fur einen Beschluss des Rates tiber
ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur
Bekdampfung von Diskriminierungen (2001-
2006) (Drucksache 723/99)

=

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur
Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir
die Verwirklichung der Gleichbehandlung in
Beschaftigung und Beruf (Drucksache 77/00)

c) Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur An-
wendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes
ohne Unterschied der Rasse oder der ethni-
schen Herkunit (Drucksache 78/00)

Mir liegen keine Wortmeldungen vor.

*) Anlage 15

Damit kommen wir zur Abstimmung. Die Empfeh-
lungen der Ausschiisse liegen Thnen in Drucksache
723/1/99 vor. Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 12! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 13.

Jetzt bitte das Handzeichen fur alle noch nicht er-
ledigten Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Ich rufe Punkt 28 der Tagesordnung auf:

Vorschlag einer Verordnung des Europaischen
Parlaments und des Rates iiber den offent-
lichen Zugang zu Dokumenten des Euro-
pdischen Parlaments, des Rates und der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaiten
(Drucksache 113/00)

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Damit kommen wir zur Abstimmung. Dazu liegen
Thnen die Empfehlungen der Ausschiisse in Drucksa-
che 113/1/00 sowie ein Landesantrag in Drucksache
113/2/00 vor.

Bitte zunachst das Handzeichen fir Ziffer 3 der
Ausschussempfehlungen! — Minderheit.

Bitte das Handzeichen fiir den Antrag in Drucksa-
che 113/2/00! — Mehrheit.

Jetzt bitte das Handzeichen fiir alle noch nicht er-
ledigten Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Ich rufe Punkt 29 auf:

Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates
Uber die Errichtung eines Europaischen
Fliichtlingsfonds (Drucksache 104/00)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Empfehlungen
der Ausschiisse liegen Ihnen in Drucksache 104/1/00
VOr.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 3! — Mehrheit.

Ziffer 8! — Minderheit.

Ziffer 10! — Minderheit.

Jetzt bitte das Handzeichen fiir alle noch nicht er-
ledigten Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Ich rufe Punkt 30 auf:

Vorschlag einer Verordnung des Europaischen
Parlaments und des Rates tiber ein Kennzeich-
nungsprogramm fiir stromsparende Gerite
der Informations- und Kommunikationstech-
nik (Drucksache 112/00)

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.
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Wir kommen zur Abstimmung. Die Empfehlungen
der Ausschiisse ersehen Sie aus Drucksache 112/1/00.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Minderheit.

Jetzt bitte noch das Handzeichen fur alle tibrigen
Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Ich rufe Punkt 31 auf:

Zweite Verordnung zur Anderung tierzucht-
rechtlicher Vorschriften (Drucksache 85/00)

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen die
Ausschussempfehlungen in Drucksache 85/1/00 so-
wie ein Antrag des Landes Niedersachsen in Druck-
sache 85/2/00 vor.

Zundchst bitte Thr Handzeichen zu allen Ziffern
der Ausschussempfehlungen gemeinsam! Wer ist da-
fur? — Mehrheit.

Jetzt bitte Ihr Handzeichen zu dem Landesantrag!
— Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung in der
soeben festgelegten Fassung zugestimmt.

Ich rufe Punkt 32 der Tagesordnung auf:

Verordnung zur Anderung chemikalienrechtli-
cher Verordnungen (Drucksache 768/99)

Wird das Wort gewtlinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Empfehlungen
der Ausschiisse liegen Ihnen in Drucksache 768/1/99
vor. Ich rufe auf:

Ziffern 1, 2 und 4 gemeinsam! Ich bitte um Ihr
Handzeichen. — Mehrheit.

Ziffer 3! Ich bitte um Ihr Handzeichen. — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
MaBgabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimmt.

Wir haben nun noch tber die vom Ausschuss fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit unter
Ziffer 6 empfohlene Entschliefung zu befinden. Wer
ist fir diese EntschlieBung? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung ge-
fasst.

Ich rufe Punkt 37 der Tagesordnung auf:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift
Staatsangehorigkeitsrecht (StAR-VwV)

zum

Ich erteile Herrn Senator Dr. Maier (Hamburg) das
Wort.

Dr. Willfried Maier (Hamburg): Meine Damen,
meine Herren! Vor etwa einem Jahr haben wir uns
hier uber das neue Ausldandergesetz gestritten. Wir

haben einen sehr grundsatzlichen Streit gefiihrt. Die
Mehrheit — sowohl im Bundestag als auch im Bundes-
rat — war entschieden der Meinung, dass die Einbur-
gerung in Deutschland erleichtert werden solle.

Heute haben wir es mit Vorschriften zu tun, die an
verschiedenen Stellen die Einbiirgerung nicht etwa
erleichtern, sondern — wenn der Bundesrat entspre-
chend beschliefit — erschweren, und das, obwohl wir
uns in Wirklichkeit, so glaube ich, mit dem schwie-
rigsten Problem der Bundesrepublik auseinander zu
setzen haben! Es wird sehr haufig gesagt, Arbeitslo-
sigkeit sei unser drangendstes Problem; das mag
richtig sein. Unser schwierigstes Problem aber heif(t:
Wie bekommt man in einer Wohnbevolkerung, von
der 7,3 Millionen Menschen — das sind 9 % — nicht in
Deutschland geboren und zum Teil anderssprachig
aufgewachsen sind, so etwas wie die Einheitlichkeit
der Staatsnation hin? Wie erreicht man Integration?
Ich hoffe, Sie teilen meine Meinung, dass die vielen
Menschen, die hierher gekommen sind und die
Deutschland nicht wieder verlassen wollen, nicht
vertrieben werden sollen.

Wie groBziigig muss ein Staat sein, um damit um-
zugehen? Wenn die gesetzgebenden Organe des
Bundes die offentliche Botschaft aussenden, dass sie
gegenuber all denjenigen, die einmal nach Deutsch-
land gekommen sind, um zu arbeiten, die lange
Jahre hier gearbeitet haben, die ihren Lebensmittel-
punkt gefunden haben und hier bleiben mochten,
groBzuigiger sein wollen, in Verwaltungsvorschriften
aber Erschwerungen nachschieben, ja die Regelun-
gen so gestalten, dass aus der Einladung eine Ab-
wehr wird, dann schaden sie der Republik. Ich finde,
das darf nicht geschehen. Sie alle miissen sich noch
einmal durch den Kopf gehen lassen, ob Sie das wol-
len.

Nehmen Sie ein so einfaches Thema wie die
Sprachpriifung! Natiirlich ist es sinnvoll und wichtig,
dass alle, die in Deutschland Biirgerinnen und Bur-
ger werden, der deutschen Sprache madachtig sind
oder es zumindest werden. Aber muss es denn sein,
dass z. B. eine Frau, die spater als ihr Mann nach
Deutschland gekommen ist und die Sprachprobleme
hat — wahrend das bei den Kindern nicht mehr der
Fall ist; ihr Mann kann einigermaBen Deutsch -,
nicht eingebturgert werden soll? Muss es sein, dass
die Familie sozusagen in ihrer staatsburgerlichen Zu-
gehorigkeit getrennt werden soll? Das wird jetzt vor-
geschlagen. Ich halte das fiir ein unmdogliches Ver-
fahren.

Muss es sein, dass Menschen, die aus einer eher
bauerlich gepragten Kultur gekommen sind, in der
Schulbesuche, Lesen und Schreiben keine so grofie
Rolle gespielt haben, jetzt zur schriftlichen Deutsch-
priifung verdonnert werden sollen? Das wiirde sogar
4 Millionen der autochthonen Bevédlkerung einige
Probleme bereiten, wie man aus Berichten tiber das
Schulwesen weil.

Miissen folgende Nickeligkeiten sein:

Seit 1929 existiert ein Abkommen mit dem Iran,
das Iranern, die mit einem oder einer Deutschen ver-
heiratet sind, die Einbiirgerung in Deutschland nicht
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oder nur unter Erschwernis erlaubt, wenn der Iran
Nein sagt. Obwohl oberste deutsche Gerichte gesagt
haben, dass es auslanderrechtlich nicht gelten solle,
soll es auch kiinftig angewendet werden.

Die Wehrpilicht, die im Ausland abzuleisten ist,
kann durch Zahlungen ausgeglichen werden. Bisher
heilit es, dass nicht mehr als 10 000 DM oder zwei
Monatslohne verlangt werden durfen. Sie wollen
nach der Verwaltungsvorschrift 10 000 DM oder drei
Monatslohne verlangen. Damit treffen Sie nicht die
Menschen, die ein hohes Monatseinkommen haben;
fir diese galt schon bisher die Obergrenze von
10 000 DM. Sie treffen die Menschen mit niedrigem
Monatseinkommen, die vielleicht nur 2 500 DM oder
3 000 DM zur Verfiigung haben. Deren Abgabe set-
zen Sie jetzt herauf. Dabei sind tatsdchlich in der
Mehrzahl der Falle doch nicht wohlhabende Men-
schen nach Deutschland eingewandert, sondern
arme Menschen haben hier Arbeit gefunden und
machen nach wie vor meistens die schmutzigsten
Arbeiten. IThnen geben Sie den ausdricklichen Hin-
weis: Wir wollen euch nicht! Es soll fiir euch teuer
werden, wenn ihr nach Deutschland kommen wollt!

Muss das alles sein? Ich meine, wir geben uns eine
BloBe, wenn wir das verlangen.

Ein weiteres Beispiel: Ausldndern soll kiinftig eine
Antwort auf die Frage abverlangt werden kénnen, ob
sie im Ausland schon einmal bestraft worden sind
oder ob gegen sie Ermittlungsverfahren laufen. Eine
solche Selbstbezichtigung hat das Bundesverfas-
sungsgericht fiir das deutsche Recht ausdriicklich
untersagt. In die Verwaltungsvorschrift soll das hi-
neingeschrieben werden. Muss das sein?

Wenn eine solche Verwaltungsvorschrift bundes-
weit erlassen wird, ist das — dies ist meine personli-
che Meinung - schlechter, als wenn wir keine haben.
Wenn wir keine haben, ist damit zu rechnen, dass
Verwaltungsgerichte das Gesetz nach seinem Geist
auslegen und nicht zulassen, dass es gegen seinen
Geist gedreht wird.

Ich mochte zitieren, was Herr Schmidt-Jortzig,
Justizminister der Regierung Kohl, der mit der
Mehrheit der CDU in das Kabinett gewahlt worden
war, im Innenausschuss des Bundestages dazu ge-
sagt hat: Die Ratio des Staatsangehorigkeitsreform-
gesetzes sei, die Erleichterung der Einbiirgerung
zu erreichen. Wenn in den Allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften Restriktionen kumulativ ange-
wandt wirden, sei dies eine Verkehrung der Ratio
des Staatsangehorigkeitsreformgesetzes. Er spricht
sich im Einzelnen dafiir aus, dass Erschwerungen
des Erwerbs der deutschen Staatsangehorigkeit
durch den Bundesrat nicht hingenommen werden
sollten; dann sollte eher eine unterschiedliche Ver-
waltungspraxis in den Landern vorherrschen, die die
Verwaltungsgerichte schon korrigieren wiirden. —
Danke.

Vizepréasident Erwin Teufel: Weitere Wortmeldun-
gen liegen nicht vor.

Wir kommen damit zur Abstimmung. Die Empfeh-
lungen der Ausschiisse ersehen Sie aus Drucksache
749/1/99. Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 38! — Mehrheit.

Ziffer 44! — Mehrheit.

Ziffer 50! — Minderheit.

Ziffer 51! — Mehrheit.

Ziffer 53! — Minderheit.

Ziffer 54! — Minderheit.

Ziffer 58 Buchstabe a! — Mehrheit.
Ziffer 58 Buchstabe b! — Mehrheit.
Ziffer 77! — Mehrheit.

Ziffer 79! — Mehrheit.

Ziffer 80 ist erledigt.

Ziffer 89! — Minderheit.

Ziffer 92! — Minderheit.

Ziffer 93! — Minderheit.

Wir sind tibereingekommen, tber die Ziffern 23,
36, 60, 68, 71, 81, 85 und 86 gemeinsam abzustim-
men. Ich bitte um das Handzeichen zu diesen Ziffern.
— Das ist die Mehrheit.

Es bleibt abzustimmen uber alle noch nicht erle-
digten Ziffern der Ausschussempfehlungen. — Das ist
die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift nach Mafigabe der soeben beschlos-
senen Anderungen zugestimmt und eine Entschlie-
Bung gefasst*).

Ich rufe Punkt 44 der Tagesordnung auf:

Benennung eines Mitglieds des Beirates bei der
Regulierungsbehoérde fiir Telekommunikation
und Post - Antrag des Landes Schleswig-Holstein
— (Drucksache 186/00)

Ich habe keine Wortmeldung.

Zur Abstimmung liegt der Antrag des Landes
Schleswig-Holstein in Drucksache 186/00 vor.

Wir sind tibereingekommen, heute in der Sache zu
entscheiden.

Wer stimmt also flir diesen Antrag? — Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat, wie von Schleswig-Hol-
stein beantragt, beschlossen.

Ich rufe Punkt 45 auf:

Vorschlag fir die Bestellung des Prasidenten
der Landeszentralbank fiir den Bereich des
Landes Baden-Wiirttemberg - Antrag des
Landes Baden-Wirttemberg gemalB § 36 Abs. 2
GO BR - (Drucksache 187/00)

Es liegt keine Wortmeldung vor.

Ausschussberatungen haben nicht stattgefunden.

*) Siehe Seite 159 A
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Wir sind tUbereingekommen, bereits heute in der
Sache zu entscheiden. Ich frage daher: Wer mochte
dem Vorschlag Baden-Wirttembergs in Drucksache
187/00 entsprechen? Ich bitte um das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat Herrn Helmut Schieber
zum Prasidenten der Landeszentralbank Baden-
Wiirttemberg vorgeschlagen.

Hamburg stellt den Antrag, zu Punkt 37 eine
Schlussabstimmung vorzunehmen. Das ist aber nur
moglich, wenn alle Lander einverstanden sind. Ich
darf fragen, ob sich dagegen Widerspruch erhebt. —
Das ist nicht der Fall.

Dann lasse ich zu Punkt 37 insgesamt noch einmal
abstimmen. Wer dafir ist, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

Meine Damen und Herren, damit ist die Tagesord-
nung erledigt.

Die nachste Sitzung des Bundesrates berufe ich
ein auf Freitag, den 19. Mai 2000, 9.30 Uhr.

Bevor ich die Sitzung schliefe, moéchte ich Thnen
ein gesegnetes Osterfest sowie einige erholsame
Tage wiinschen.

Die Sitzung ist geschlossen.

(Schluss: 12.02 Uhr)

Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments
und des Rates zur Anderung der Richtlinien 85/611/EWG,
92/49/EWG, 92/96/EWG und 93/22/EWG des Rates im Hin-
blick auf den Informationsaustausch mit Drittlandern

(Drucksache 83/00)
Ausschusszuweisung: EU - Fz — In - Wi

Beschluss: Kenntnisnahme

Bericht der Bundesregierung iiber den Stand von Sicherheit
und Gesundheit bei der Arbeit und iiber das Unfall- und
Berufskrankheitengeschehen in der Bundesrepublik
Deutschland 1998

(Drucksache 779/99)
Ausschusszuweisung: AS - FJ - G
Beschluss: Kenntnisnahme

Feststellung gemadf § 34 GO BR

Einspriche gegen den Bericht uber die 749. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemadl § 34 GO BR als genehmigt.
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Anlage 1

Umdruck Nr. 4/00

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
750. Sitzung des Bundesrates empfehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt1

Gesetz zur Stabilisierung des Mitgliederkreises
von Bundesknappschaft und See-Krankenkasse
(Drucksache 175/00)

Punkt 4

Gesetz zur Anderung des Pass- und Personalaus-
weisrechts (Drucksache 174/00)

II.

Zu dem Gesetz einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 7

Gesetz zur Verlangerung der Geltungsdauer des
Internationalen Kaifee-Ubereinkommens von
1994 (Drucksache 164/00)

III.

Gegen die Gesetzentwiirfe keine Einwendungen
zu erheben:

Punkt 11

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherstellung der
Rentenauszahlung im Vormonat (Rentenauszah-
lungsgesetz) (Drucksache 125/00)

Punkt 16

Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll vom
14. Dezember 1998 zur Anderung des am 3. De-
zember 1980 in Bonn unterzeichneten Abkom-
mens zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und den Vereinigten Staaten von Amerika zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem
Gebiet der Nachlass-, Erbschait- und Schen-
kungsteuern (Drucksache 130/00)

Punkt 17

Entwurf eines Gesetzes zu den Ubereinkommen
vom 19. Dezember 1996 tliber den Beitritt des
Konigreichs Ddnemark, der Republik Finnland
und des Kénigreichs Schweden zum Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommen und zu dem
Ubereinkommen vom 18.Mai 1999 iiber die
Assoziierung der Republik Island und des
Konigreichs Norwegen (Drucksache 131/00)

IV.

Zu dem Gesetzentwuri die in der zitierten
Empfiehlungsdrucksache wiedergegebene Stellung-
nahme abzugeben:

Punkt 13
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Inves-

titionszulagengesetzes 1999 (Drucksache 126/00,
Drucksache 126/1/00)

V.

Von einer Stellungnahme zu der Vorlage abzu-
sehen:

Punkt 23

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates tiber
die Leitlinien fiir beschaftigungspolitische MaB-
nahmen der Mitgliedstaaten fiir das Jahr 2000
(Drucksache 80/00, Drucksache 80/1/00)

VI

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach MaBligabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 24

Vorschlag einer Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 2223/96 im Hinblick auf die
Neuzuordnung von Ausgleichszahlungen aui-
grund von Swapvereinbarungen und Forward
Rate Agreements (Drucksache 84/00, Druck-
sache 84/1/00)

Punkt 25

Vorschlag fiir eine Empfehlung des Européaischen
Parlaments und des Rates zur europdaischen Zu-
sammenarbeit bei der Bewertung der Qualitdit
der schulischen Ausbildung (Drucksache 110/00,
Drucksache 110/1/00)

Punkt 26

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften an den Rat, das Europaische
Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen: ,Hin zu einem
europdischen Forschungsraum” (Drucksache
89/00, Drucksache 89/1/00)

Punkt 27

Bericht der Kommission an den Rat und das Euro-
paische Parlament: ,Gedanken zur Bildung von
Morgen — Foérderung der Innovation durch den
Einsatz neuer Technologien” (Drucksache 133/00,
Drucksache 133/1/00)
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Punkt 34

Fiinfte Verordnung zur Anderung der Riick-
stands-Hochstmengenverordnung (Drucksache
92/00, Drucksache 92/1/00)

Punkt 35

Verordnung zur Ausdehnung der Vorschriften
uber die Zulassung und staatliche Chargen-
prifung auf Tests zur In-vitro-Diagnostik nach
dem Arzneimittelgesetz (In-vitro-Diagnostika-
Verordnung nach dem Arzneimittelgesetz -
IVD-AMG-V) (Drucksache 106/00, Drucksache
106/1/00)

VIIL

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:
Punkt 33

Zweite Verordnung zur Durchfithrung des Fi-
nanzausgleichsgesetzes im Ausgleichsjahr 1998
(Drucksache 123/00)

Punkt 36

Dritte Verordnung zur Anderung der Verordnung
uber die Nichtanwendung fleisch- und lebens-
mittelhygiene-, arzneimittel- und medizinpro-
dukterechtlicher Vorschriften infolge gemein-
schaiftsrechtlicher Regelungen iiber transmis-
sible spongiforme Enzephalopathien (Druck-
sache 134/00)

VIII.

Entsprechend den Anregungen und Vorschligen
zu beschliefien:

Punkt 38

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europaischen Union (Koordinierungsgre-
mium der Kommission ,Persénliche Schutz-
ausriistung (PSA)") der Richtlinie 89/686/EWG
(Drucksache 96/00, Drucksache 96/1/00)

Punkt 39

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europdischen Union (Programmausschuss
der Kommission fiir das Bildungsprogramm
SOKRATES II) (Drucksache 122/00, Drucksache
122/1/00)

IX.

Zu den Verfahren, die in de{ zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Auflerung und einem
Beitritt abzusehen:

Punkt 40

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 178/00)

Anlage 2
Erkldarung

von Staatsminister Reinhold Bocklet (Bayern)
zu Punkt 23 der Tagesordnung

Bayern sieht bei der heute vorliegenden Mitteilung
der Europaischen Kommission ,Vorschlag fur Leit-
linien fiir beschidftigungspolitische Mainahmen der
Mitgliedstaaten fiir das Jahr 2000“ von einer Stel-
lungnahme ab, weil der Bundesrat zu der Vorlage be-
reits am 26. November 1999 (BR-Drucksache 548/99)
Stellung genommen hat und die Leitlinien von den
europaischen Organen inzwischen ohnehin bereits
verabschiedet worden sind. Eine erneute inhaltliche
Stellungnahme ertibrigt sich, die unterschiedlichen
inhaltlichen Positionen bleiben unberiihrt. Bayern
betont insbesondere nach wie vor, dass die Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit primar Angelegenheit der
Mitgliedstaaten ist und die Verantwortung hierfiir
nicht auf die europdische Ebene verlagert werden
darf. Das Problem der Arbeitslosigkeit muss vielmehr
in Ubereinstimmung mit dem Subsidiaritédtsprinzip
gelost werden. Vor diesem Hintergrund betrachtet
Bayern den Leitlinienprozess wegen der konkreten
Zielvorgaben und Fristen unverdandert sehr kritisch.

Anlage 3
Erkldarung

von Minister Jiirgen Gnauck (Thiiringen)
zu Punkt 3 der Tagesordnung

Thiiringen stimmt dem Vierten Gesetz zur Ande-
rung des Gesetzes liber die Festlegung eines vorladu-
figen Wohnortes fiir Spdtaussiedler nicht zu.

Die Verlangerung der Geltungsdauer des Wohn-
ortzuweisungsgesetzes um annahernd zehn Jahre
stellt bereits einen Versto gegen den Grundsatz des
Vertrauensschutzes dar, da die Spéataussiedler bei
ihrer Lebensplanung bisher mit dem AuBerkraft-
treten dieses Gesetzes am 15. Juli 2000 rechnen durf-
ten. Der Umstand, dass nunmehr im Gesetz gegen-
uber dem Gesetzentwurf statt einer unbefristeten
Verlangerung des Gesetzes eine befristete vorge-
sehen ist, fihrt angesichts der Dauer der Verlange-
rung zu keiner anderen rechtlichen Bewertung.

Die im Gesetz vorgesehene dreijahrige Einschran-
kung des Grundrechts auf Freiziigigkeit fiir Spataus-
siedler verstoBt gegen die Vorgaben des Artikels 11
Grundgesetz.

Das Grundrecht der Freiziigigkeit darf nach Arti-
kel 11 Abs. 2 Grundgesetz nur durch Gesetz oder auf
Grund eines Gesetzes und nur fur die Falle ein-
geschrankt werden, in denen eine ausreichende
Lebensgrundlage nicht vorhanden ist und der Allge-
meinheit daraus besondere Lasten entstehen wiirden.
Die Einschrankung der Freizugigkeit muss dabei
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stets der Gefahr angepasst sein, die bekampft werden
soll. Ein Gesetz wie das vorliegende, das lediglich mit
der Vermutung begrindet wird, dass Spataussiedler
bei AuBerkrafttreten des Wohnortzuweisungsgeset-
zes am 15. Juli 2000 in erheblichem Umfang aus den
neuen Landern in die alten Lander weiterwandern,
rechtfertigt keine derartig weit gehende Einschran-
kung des hier betroffenen Grundrechts. Dartber
hinaus kann bei einer dreijahrigen Wohnortbindung
davon ausgegangen werden, dass diese Einschran-
kung des Freiziigigkeitsrechts nicht vom Grundsatz
der VerhaltnismaBigkeit getragen wird.

Wesentlich wichtiger als der faktische Zwang zur
Wohnsitznahme an einem zugewiesenen Ort sind
UnterstitzungsmaBnahmen des Bundes zur Verbes-
serung der Eingliederungsvoraussetzungen fir die
Spéataussiedler in den wirtschaftlich benachteiligten
Landern. Die Integrationsbedingungen in den neuen
Landern konnten leider wegen der schlechteren
Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage trotz aller Bemii-
hungen nicht an diejenigen in den alten Bundes-
landern angeglichen werden.

Es wirkt integrationshemmend, Spataussiedler fur
drei Jahre an einen Wohnort zu binden, an dem sie
keine Arbeit finden. Dieser Nachteil kann auch
durch die Moglichkeit fir arbeitsfahige Spataussied-
ler, sich wahrend der Wohnortbindungsfrist kurzzei-
tig zur Arbeitssuche an einem anderen Ort aufzuhal-
ten, nicht gentigend ausgeglichen werden.

Die dreijahrige Wohnortbindung fiir auf 6ffentliche
Hilfe angewiesene Spataussiedler hat eine Auslese
zur Folge. Spataussiedler, die schwer Zugang zum
Arbeitsmarkt finden, bleiben in den wirtschaftlich
schlechter gestellten Bundeslandern. Die leichter in
den Arbeitsmarkt zu vermittelnden Spéataussiedler
werden dagegen in die Bundesldnder mit geringeren
Arbeitslosenquoten umziehen.

Das Vierte Gesetz zur Anderung des Wohnortzu-
weisungsgesetzes wird auch dem nach wie vor unge-
losten Problem der ungerechten Lastenverteilung
zwischen den Landern nicht gerecht. Die Verteilung
der Spataussiedler erfolgt noch immer nach einem
Schliissel, der kurze Zeit nach der Wiedervereini-
gung an Hand der damaligen Bevolkerungsanteile
der Lander festgelegt wurde. Eine Anpassung des
Verteilungsschliissels steht immer noch aus. Dies
geht insbesondere zu Lasten der neuen Lander.

Die Festlegung einer dreijahrigen Freiziigigkeits-
beschrankung fur auf 6ffentliche Hilfe angewiesene
Spéataussiedler wird sich zudem nachteilig auf die
von den neuen Landern zu tragenden Sozialhilfe-
kosten auswirken. Wenn sozialhilfebedurftige Spat-
aussiedler nach Ablauf der dreijéhrigen Bindungs-
frist in den Zustandigkeitsbereich des Sozialhilfe-
tragers eines anderen Bundeslandes umziehen, hat
dieser nach § 107 BSHG zwei weitere Jahre lang
gegeniber dem bisherigen Sozialhilfetrager einen
Kostenerstattungsanspruch.

Aus den genannten Griinden stimmt Thuringen
dem Vierten Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber
die Festlegung eines vorlaufigen Wohnortes fiur Spat-
aussiedler nicht zu.

Anlage 4
Erkldarung

von Ministerprasident Peter Miiller (Saarland)
zu Punkt 6 der Tagesordnung

Im Zielkatalog des Energiewirtschaftsgesetzes vom
24. April 1998 wird das Umweltschutzziel und inner-
halb dessen insbesondere die Weiterentwicklung
der Ressourcen schonenden Kraft-Warme-Kopplung
hervorgehoben, aber nicht wirksam instrumentiert.
Derzeit werden in Deutschland knapp 10 % des ver-
brauchten Stroms in Kraft-Warme-Kopplung erzeugt.
Davon entfallen ca. 60 % auf industrielle Heizkraft-
werke, 40 % auf kommunale und andere ,offent-
liche" Heizkraftwerke. Zu Vollkosten gerechnet
kann die KWK-Stromerzeugung wettbewerbsfahig
sein.

Im Verlauf des letzten Jahres ist der Markt fir
neue Heizkraftwerke in Deutschland zusammen-
gebrochen. Bestehende Kohleheizkraftwerke wur-
den stillgelegt, oder deren Stilllegung wurde be-
schlossen. Industrielle Heizkraftwerke auf Erdgas-
und Erdolbasis wurden drastisch zuruckgefahren
oder eingemottet.

Ursache hierfur ist unter anderem der Verdran-
gungswettbewerb der groBen Elektrizitatsverbund-
unternehmen in Deutschland. Auf Grund der ehema-
ligen Monopolstrukturen bestehen in der Branche
Kraftwerksiiberkapazitaten in einer GréBenordnung
von 30 %. Die Verbundunternehmen versuchen des-
halb, mit Preisen weit unter den eigenen Vollkosten
den Markt zu Lasten der umweltpolitisch gebotenen
Kraft-Warme-Kopplung zu bereinigen. Allein im
Saarland sind mehr als 40 KWK-Anlagen mit einer
installierten elektrischen Leistung von ca. 600 MW in
ihrer Existenz betroffen. Akut bedroht sind nicht nur
die groBen Kohleheizkraftwerke in Saarbricken und
Volklingen, sondern auch eine Vielzahl industrieller
Anlagen.

Das heute zur Abstimmung stehende Gesetz zum
Schutz der Stromerzeugung aus Kraft-Warme-Kopp-
lung ist als Soforthilfeprogramm konzipiert, das
.stranded investments” vermeiden soll. Eine solche
Hilfe muss wettbewerbspolitisch vertretbar sein und
im Interesse des Umweltschutzes auch das Ziel ver-
folgen, Energie einzusparen und den CO,-Ausstof}
zu vermindern.

Diesen Vorgaben wird der Gesetzesbeschluss vom
24.Marz 2000 nicht gerecht. Begunstigt werden
lediglich Altanlagen von Energieversorgungsunter-
nehmen, die die ,allgemeine Versorgung" von Letzt-
verbrauchern sicherstellen. Die industrielle KWK
wird bewusst ausgeklammert. Diese einseitige, eigen-
timerorientierte Forderung verstoBt nach meiner
Einschatzung gegen die beihilferechtlichen Bestim-
mungen des EU-Vertrages.

Hinzu kommt, dass die Finanzierung der KWK-
Hilfe tiber eine allgemeine Kostenumlage der Strom-
netzbetreiber erfolgt. Dies geht zu Lasten aller
Stromverbraucher und erinnert der Methode nach an
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den ehemaligen Kohlepfennig, der vom Bundes-
verfassungsgericht fir grundgesetzwidrig erklart
wurde.

Im Ubrigen stiitzt sich der Gesetzgeber auf den
Begriff der ,allgemeinen Versorgung"“, der sich im
liberalisierten Strommarkt nicht mehr sinnvoll defi-
nieren lasst und ein Fremdkorper im Wettbewerb ist.

SPD und Biindnis 90/Die Griinen haben auf eine
effizienzorientierte Definition der zu stiitzenden
KWK-Stromproduktion verzichtet. Es ist aus umwelt-
politischer Sicht sinnvoller, diejenige Elektrizitats-
menge zu fordern, die in einer Kraft-Warme-Kopp-
lungsanlage gleichzeitig mit mindestens der gleichen
Menge an genutzter Warmeenergie erzeugt wird.

Auch wenn das KWK-Gesetz im Bundesrat nicht
zustimmungsbediirftig ist, so muss doch festgehalten
werden, dass es gravierende ordnungspolitische
Mangel enthalt.

Die Saarlandische Landesregierung erkennt an,
dass Bayern und Baden-Wiirttemberg heute Ple-
narantrage vorgelegt haben, in denen die Einberu-
fung des Vermittlungsausschusses mit dem Ziel der
grundlegenden Uberarbeitung des Gesetzes empfoh-
len wird.

Wir sind uns darin einig, dass die Kraft-Warme-
Kopplung jetzt einer raschen Hilfe bedarf. Das Saar-
land bekennt sich wie Baden-Wurttemberg gleicher-
maben fiir den Erhalt und den Ausbau der industriel-
len und der kommunalen KWK. Diese Anlagen wer-
den auch in Zukunft durch die dezentralen Struk-
turen ihren wettbewerbsfordernden Einfluss auf den
Strommarkt haben.

Wegen der Eilbedirftigkeit und der Gefahr des
Scheiterns des Gesetzes durch bereits von Marktteil-
nehmern angekiindigte Verfassungsklagen wurde
der Thnen vorliegende Entschliefungsantrag vom
Saarland initiiert. Wir fordern darin die Bundesregie-
rung auf, innerhalb eines Jahres einen Gesetzent-
wurf fur die Sicherung und Nachhaltigkeit der KWK-
Stromerzeugung vorzulegen.

Wir brauchen dringend einen wettbewerbskonfor-
men Rahmen, mit dessen Hilfe Bestand und Entwick-
lungsmoglichkeiten der 6kologisch sinnvollen KWK-
Technologie in Deutschland stabilisiert werden kon-
nen. Fur die Ausarbeitung dieser langfristigen Lo-
sung kann die Arbeit der vom Bundestag eingesetz-
ten Enquete-Kommission ,Nachhaltige Energiever-
sorgung” einen entscheidenden Beitrag leisten.

Ich wéare Thnen dankbar, wenn Sie dem Entschlie-
Bungsantrag zustimmten.

Abschliefend ein Satz zur moglichen Ausgestal-
tung der langfristigen Losung zur Weiterentwicklung
der KWK-Technologie: Wie Ihnen sicherlich bekannt
ist, haben die Bundesratsausschiisse sowie Teile der
Stromwirtschaft eine wettbewerbs- und binnen-
marktkonforme Quotenregelung empfohlen. Die
Saarldndische Landesregierung wirde es begrifien,
wenn dieses Modell in die Prifung eines neuen Ord-
nungsrahmens einbezogen wiirde.

Anlage 5
Erkldarung

von Minister Claus Méller (Schleswig-Holstein)
zu Punkt 6 der Tagesordnung

In groBer Ubereinstimmung mit der jeweiligen
Opposition haben sich die alte Bundesregierung und
die neue Bundesregierung das ehrgeizige Klima-
schutzziel der Senkung der Kohlendioxidemissionen
um 25 % bis zum Jahr 2005 gesetzt und sich im
Grundsatz hierzu auch gegenuber der Staaten-
gemeinschaft durch internationale Vertrage in Kioto
verpflichtet.

Es ist unbestritten, dass zur Erreichung dieses Ziels
ein ehrgeiziges MaBnahmenbiindel erforderlich ist.
Es ist ebenfalls weitgehend unbestritten, dass inner-
halb dieses MafBnahmenbtindels die wichtigste Ein-
zelmaBinahme der schnelle Ausbau der Kraft-
Warme-Kopplung auf etwa das Doppelte gegentiber
dem heutigen Stand ist.

Auch die Européaische Union hat klare Ziele formu-
liert: Bis zum Jahr 2010 soll der Anteil der Kraft-
Warme-Kopplung an der gesamten Elektrizitatser-
zeugung von derzeit ca. 9 % auf 18 % EU-weit zu-
mindest verdoppelt werden.

Dass dieses Ziel erreichbar ist, beweist ein Blick
auf einige ausgewdhlte europdaische Nachbarldander:
Der Anteil der Kraft-Warme-Kopplung an der Strom-
erzeugung liegt in Deutschland mit 9 bis 10 % etwa
im EU-Durchschnitt. Lander wie Danemark und die
Niederlande haben mit etwa 40 %, Finnland mit
etwa 30 % und Osterreich mit etwa 20 % zwei- bis
vierfach hohere Anteile, und alle diese Lander haben
niedrigere Strompreise als Deutschland.

Schleswig-Holstein bemiiht sich schon lange
darum, den Anteil der Energie sparenden Kraft-
Warme-Kopplung in Anlehnung an das danische
Vorbild moglichst weitgehend auszubauen.

Der Anteil der Stromerzeugung in Kraft-Warme-
Kopplung am Stromverbrauch liegt jetzt mit etwa
20 % doppelt so hoch wie im Bundesdurchschnitt.

Infolge der Liberalisierung auf dem Strommarkt
hat sich nun die Lage der Kraft-Warme-Kopplung in
Deutschland dramatisch zugespitzt. Die Mehrheit
der kommunalen, privaten und industriellen Kraft-
Warme-Kopplungsanlagen wird nur noch in redu-
zierter Fahrweise betrieben, ein Riickbau wird erwo-
gen, zum Teil sind sie bereits stillgelegt.

Die in Schleswig-Holstein betriebenen 200 Block-
heizkraftwerke sind bis auf 10 % ihrer Leistung zu-
ruckgefahren. Der Neubau von Kraft-Warme-Kopp-
lungsanlagen ist fast ganz zum Erliegen gekommen.

Die offentliche Hand hat unter allen Bundesregie-
rungen in den letzten drei Jahrzehnten Milliarden fir
den bundesweiten Ausbau der Fernwdarme und die
Errichtung von Kraft-Warme-Kopplungsanlagen als
Unterstutzung ausgegeben. All dies darf und kann
jetzt nicht wegbrechen und entwertet werden.
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Insofern bin ich der Bundesregierung und den Re-
gierungsfraktionen im Bundestag dankbar, dass sie
jetzt doch schnell reagiert und das Gesetz zum
Schutz der Stromerzeugung aus Kraft-Warme-Kopp-
lung vorgelegt haben. Zudem hat die Bundesregie-
rung angekundigt, bis Mitte des Jahres ein KWK-
Ausbaugesetz vorzulegen.

Durch direkte Hilfen wird jetzt fur einen Teil der
Kraft-Warme-Kopplungsanlagen durch das vorlie-
gende Gesetz fir eine befristete Zeit der Betrieb ge-
sichert.

Nun mogen einige aus der Tatsache, dass die
Kraft-Warme-Kopplung unter den gegenwartigen
niedrigen Strompreisen unterstiitzungsbedurftig ist,
schlieBen, dass sie generell unwirtschaftlich sei.
Diese Argumentation ist vordergrindig und falsch.
Gerade im Bereich der Kraft-Warme-Kopplungsanla-
gen konnten in den letzten Jahren Kostensenkungen
und Effizienzfortschritte erreicht werden, die beacht-
lich sind.

Wahrend die heute abgeschriebenen — und deshalb
scheinbar billigen — groBen Kraftwerke mit Inves-
titionskosten von 3 000 bis 4 000 DM pro kW errichtet
wurden, weisen gerade die kleineren und effizienten
Kraftwerke nur noch Investitionskosten in Hohe von
unter 1 500, in Einzelfallen sogar von unter 1 000 DM
pro kW installierter elektrischer Leistung aus.

Auch auf der Fernwarmeseite konnten deutsche
Firmen von danischen Technologien lernen, so dass
die Verlegekosten in den letzten 15 Jahren vielerorts
um 50 % und mehr abgesenkt werden konnten.

Kurz zusammengefasst: Die Anlagen, deren Aus-
bau jetzt abgesichert werden soll, konnen wesentlich
billiger Strom produzieren, als die alten Anlagen es
bei realistischer Gesamtkostenbetrachtung jemals
konnten. Aus der Tatsache, dass Déanemark mit
einem Anteil von 40 % Kraft-Warme-Kopplung im-
mer wesentlich niedrigere Strompreise aufwies als
Deutschland und sogar Frankreich, wird deutlich,
dass ein stark auf Kraft-Warme-Kopplung gestitztes
System insgesamt sehr kostengtinstig ist. Hocheffi-
ziente Kraft-Warme-Kopplungsanlagen sind nicht
nur umwelt- und klimapolitisch, sondern auch indus-
triepolitisch von hoéchster Bedeutung, zumal deut-
sche Hersteller hier international einen wirklich gu-
ten Stand haben.

Wenn wir es zulassen, dass der Ausbau hoch effi-
zienter Kraft-Warme-Kopplungsanlagen im Inland
ins Stocken gerdat, wiirden sich natiirlich auch starke
Ruckwirkungen auf die Exportfahigkeit dieser Tech-
niken ergeben. Es ware genau der ,technologische
Fadenriss" zu befiirchten, tiber den vielerorts am Bei-
spiel anderer Technologien diskutiert wurde.

Wen wundert es, es gibt auch Kritik am vorliegen-
den Gesetz. Der Verband Industrielle Kraftwirtschaft
hat deutlich gemacht, dass auch im vom Gesetz nicht
erfassten Industriebereich gegenwartig ein drama-
tischer Ruckbau von 150 bis 200 MW monatlich statt-
findet. In einem anschaulichen Vergleich entspricht
der Riickbau der industriellen KWK im Jahr 1999
mehr als der Jahresproduktion der drei kleineren
Kernkraftwerke Brunsbiittel, Stade und Obrigheim.

Uber den Ausstieg aus der Kernenergie wird noch
verhandelt; der Ausstieg aus der Kraft-Warme-Kopp-
lung ist voll im Gange.

Schliefilich muss nattrlich immer wieder darauf
hingewiesen werden, dass dieses Gesetz nicht dazu
geeignet ist, den erforderlichen Ausbau der Kraft-
Warme-Kopplung zu unterstiitzen und abzusichern.
Umso wichtiger ist es, dass die Koalition angekiin-
digt hat, ein Ausbaugesetz vorzulegen.

Ich mochte deshalb noch einmal - als zukunfts-
trachtige Anschluss- und Ausbauregelung - fur den
von Berlin und Schleswig-Holstein eingebrachten
Entwurf eines Quotengesetzes werben. Wie Sie wis-
sen, hat dieser Gesetzentwurf im Umweltausschuss
des Bundesrates mit 15:0:1 Stimmen eine bemer-
kenswerte Mehrheit erfahren, und die Beratungen
im Wirtschaftsausschuss sind zunachst zurickgestellt
worden. Der Vorschlag findet die Unterstiitzung von
VDMA, VKU und der kommunalen Spitzenver-
bande.

Die vorgebrachten Gegenargumente sind nicht
oder nur sehr begrenzt stichhaltig: Zum Argument
der moglichen Mitnahmeeffekte hat der Verband
Industrielle Kraftwirtschaft sehr nachdriicklich da-
rauf hingewiesen, dass Industrie-Heizkraftwerke
zwar etwas gunstiger produzieren kénnen, aber auch
unter harterem Wettbewerbsdruck und auch unter
ungesicherteren Rahmenbedingungen stehen. Wenn
die Mitnahmeeffekte so hoch wdaren, waren sicher-
lich nicht 2 000 MW industrielle Kraft-Warme-Kopp-
lung im Jahre 1999 abgebaut worden.

Auch die vielfach geduBlerte Sorge, Deutschland
werde nach Verabschiedung des Quotengesetzes
von auslandischem Kraft-Warme-Kopplungsstrom
uberschwemmt, trifft nach dem jetzigen Stand des
Gesetzentwurfs nicht zu.

Nur diejenigen Lander durfen sich an dem Quoten-
handelssystem beteiligen, die ein vergleichbares
System selbst installiert haben.

SchlieBlich wird noch auf Mehrkosten hingewie-
sen, zu denen dieses Quotensystem fiihren soll.

Dem sind meines Erachtens die Mehrkosten entge-
genzuhalten, die entstehen, wenn jetzt die bestehen-
den Kraft-Warme-Kopplungsanlagen abgebaut wer-
den, die bestehenden GroBkraftwerke an das Ende
ihrer Betriebszeit geraten und dann ohne entspre-
chende Infrastruktur innerhalb kurzer Zeit neue
teure GroBkraftwerke errichtet werden miissen. Ich
bin mir sehr sicher, dass dies nicht nur 6kologisch
unsinniger, sondern uber die gesamte Zeitachse auch
insgesamt teurer ist.

Ich bitte Sie, dem jetzt vorliegenden Soforthilfe-
Gesetz fur die bestehende Kraft-Warme-Kopplung in
der offentlichen Versorgungswirtschaft zuzustimmen
und gleichzeitig ebenso offen und vorurteilsfrei den
von Berlin und Schleswig-Holstein vorgeschlagenen
und im Bundesratsverfahren bereits weiterentwickel-
ten Entwurf eines Quotengesetzes zu priifen.

Ich hoffe sehr auf die Zustimmung des Bundesrates
zu dem vorgeschlagenen Quotengesetz.
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Anlage 6
Erkldarung

von Staatsminister Dr. Manired WeiBl (Bayern)
zu Punkt 9 der Tagesordnung

Durch den Entwurf eines Gesetzes zur nachtrag-
lichen Anordnung der Unterbringung in der Siche-
rungsverwahrung soll die Modglichkeit geschaffen
werden, hochgefdhrliche Straftater auch nach voll-
standiger VerbuBung der zeitigen Freiheitsstrafe
weiterhin unterzubringen, soweit sich die besondere
Gefahrlichkeit erst im Verlauf des Strafvollzugs hat
feststellen lassen. Ohne diese notwendige Ergan-
zung des Sanktionensystems miissen solche hochge-
fahrlichen Tater auch dann nach vollstandiger Ver-
biBung der Strafe in Freiheit entlassen werden,
wenn Sachverstandige wahrend des Strafvollzugs
festgestellt haben, dass auf Grund der Personlichkeit
des Verurteilten eine hohe Wahrscheinlichkeit fir die
Begehung weiterer schwer wiegender Straftaten be-
steht. Nur ausnahmsweise kommt bei einer psychi-
schen Erkrankung eine Unterbringung nach Unter-
bringungsrecht in Betracht.

Nach meiner Auffassung hat der Staat den klaren
Auftrag, die Burgerinnen und Burger vor derartigen
vorhersehbaren Gefahren mit allen rechtsstaatlichen
Mitteln zu schiitzen. Umso unverstandlicher ist es fiir
mich, dass die Mehrheit der SPD-gefiihrten Lander
im Bundesrat bisher durch die Ablehnung der Ein-
bringung eines Gesetzentwurfs zur nachtraglichen
Anordnung der Unterbringung in der Sicherungsver-
wahrung eine derartige Regelung zum Schutz der
Burger verhindert hat.

Bedauerlicherweise hat die Mehrheit der SPD-
gefiihrten Lander im Rechtsausschuss des Bundes-
rates auch bei der erneuten Einbringung des Ent-
wurfs eines Gesetzes zur nachtraglichen Anordnung
der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung
ihre friuhere Haltung nicht iiberdacht und mit vorder-
grundigen Argumenten gegen die Einbringung des
Gesetzentwurfs beim Deutschen Bundestag ge-
stimmt.

Die pauschalen Hinweise auf schwer wiegende
verfassungsrechtliche und rechtssystematische Be-
denken konnen in keiner Weise iiberzeugen. Wie un-
genau die Beschaftigung mit dem Gesetzentwurf
war, zeigt auch die Begrindung der Nichteinbrin-
gungsempfehlung des Rechtsausschusses. Dort wird
unter anderem behauptet, die durch den Entwurf er-
offnete Moglichkeit, die rechtskraftige Entscheidung
des Tatgerichts spater im Beschlusswege nachzubes-
sern, wirke den Intentionen der durch das Gesetz zur
Bekampfung von Sexualdelikten und anderen ge-
fahrlichen Straftaten vom 26. Januar 1998 eingefiihr-
ten Anderungen entgegen, weil er den Tatgerichten
die Moglichkeit gebe, die Entscheidung tber die
Sicherungsverwahrung in der Hauptverhandlung
einstweilen hintanzustellen, um die Entwicklung des
Taters im Vollzug abzuwarten. Diese Begriindung
geht schlicht an den Tatsachen vorbei. Wenn sich die
Gefahrlichkeit des Taters bereits in der Hauptver-

handlung zeigt, ist wie bisher — falls die weiteren
Voraussetzungen gegeben sind — die Sicherungsver-
wahrung bereits im Urteil auszusprechen. Eine Mdg-
lichkeit fiir das Gericht, die Entscheidung ,einst-
weilen hintanzustellen”, ist nicht vorgesehen.

Der Gesetzentwurf betrifft vielmehr ausschlieBlich
die Falle, in denen sich die Gefahrlichkeit des Taters
in der Hauptverhandlung trotz Ausschépfung der
vorhandenen Erkenntnismoéglichkeiten nicht hat fest-
stellen lassen. Der Gesetzentwurf soll es ermdglichen,
dass Erkenntnisse im Strafvollzug, auf Grund deren
nunmehr die besondere Gefahrlichkeit des Verurteil-
ten feststeht, noch beriicksichtigt werden kénnen. Im
umgekehrten Fall, wenn sich nachtraglich im Straf-
vollzug herausstellt, dass der Zweck der MaBregel
die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung
nicht mehr erfordert, sieht das Gesetz selbstverstand-
lich vor, dass die Sicherungsverwahrung nicht mehr
zu vollstrecken ist. Es erscheint mir nahe liegend,
dass es eine Reaktionsmdglichkeit auf veranderte
Umstdande auch geben muss, wenn sich erst nachtrag-
lich die Gefahrlichkeit des Taters, die eine Siche-
rungsverwahrung notwendig macht, herausstellt.

Verfassungsrechtlich zu beanstanden ist eine sol-
che MafBnahme nicht. Zum einen handelt es sich bei
der Sicherungsverwahrung nicht um eine Strafe, die
selbstverstandlich nicht nachtraglich heraufgesetzt
werden kann, sondern um eine MafBregel der Bes-
serung und Sicherung, die dem Schutz der Allge-
meinheit dient. Zum anderen hat auch das Bundes-
verfassungsgericht klargestellt, dass der Freiheits-
anspruch des Verurteilten dort zuriucktreten muss,
wo es im Blick auf die Art der von ihm drohenden
Straftaten sowie deren Bedeutung und Wahrschein-
lichkeit angesichts des staatlichen Schutzauftrages
fur die Rechtsgiiter des Einzelnen und der Allge-
meinheit unvertretbar erscheine, ihn in die Freiheit
zu entlassen.

Um genau solche Félle geht es in dem vorliegen-
den Gesetzesantrag. Zwar ist die Zahl der Verurteil-
ten, die fir die Anordnung der nachtraglichen Siche-
rungsverwahrung in Betracht kommt - Gott sei
Dank —, wohl nur sehr klein. Dies kann aber kein
Argument dafiir sein, die Hande in den SchoB zu
legen und es bei der gegenwdartigen unzureichenden
Gesetzeslage zu belassen.

Erfreulicherweise hat der Innenausschuss des Bun-
desrates die Argumentation des Rechtsausschusses
nicht ibernommen und eine Einbringungsempfeh-
lung abgegeben. Ich hoffe daher, dass sich auch im
Plenum die Erkenntnis durchsetzt, dass die vorge-
schlagene Regelung dringend geboten ist, um den
Schutz vor solch hochgefahrlichen Straftatern zu ver-
bessern.

Mein Appell geht daher an die SPD-gefiihrten Lan-
der: Zeigen auch Sie, dass ein effektiver Opferschutz
fur Sie kein Lippenbekenntnis ist! Lassen Sie Taten
folgen! Die Moglichkeit dazu haben Sie heute.

Erlauben Sie mir abschliefend eine technische An-
merkung: Herr Kollege Professor Pick hat in der letz-
ten Sitzung zu Recht darauf hingewiesen, dass der in
Drucksache 144/00 abgedruckte Gesetzentwurf nicht
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dem neuesten Stand entspreche. Natirlich hatte
mein Haus den Entwurf vor seiner erneuten Einbrin-
gung durch Bayern tberarbeitet und dabei die inzwi-
schen erfolgten Rechtsdanderungen berticksichtigt.
Durch ein nicht mehr aufklarbares technisches Ver-
sehen gelangte jedoch der alte Entwurf per E-Mail
an den Bundesrat und in die Drucksache - ein Opfer
der Technik! Dies hat jedoch keinen Einfluss auf die
heutige Beschlussfassung, weil nicht der Gesetzes-
text, sondern nur einige wenige Punkte in der Be-
grundung betroffen sind.

Anlage 7
Erkldarung

von Staatsministerin Dr. Rose Gotte
(Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 42 der Tagesordnung

Rheinland-Pfalz wird im Ergebnis der im Gesetzes-
antrag von Nordrhein-Westfalen vorgeschlagenen
besonderen Ruhestandsversetzung in der Fassung
der Empfehlung des Innenausschusses (Ziffer 5 der
Drucksache 589/1/99) seine Zustimmung nicht ver-
sagen (,55-er Regelung mit Abschlag”).

Die Landesregierung lasst sich dabei von dem
Grundsatz leiten, dass sich die Lander in unserem
foderalen System nicht gegenseitig behindern soll-
ten, wenn Einzelne von ihnen Antrage auf eine rah-
menrechtliche Offnung von Bundesrecht stellen, auf
deren Grundlage sie spezifische landesinterne Rege-
lungen anstreben.

Eine rechtliche Bindung der tbrigen Lander ent-
steht hierdurch nicht. Dies ist im vorliegenden Fall
vor allem fiir solche Lander von Bedeutung, die — wie
Rheinland-Pfalz — mit der Budgetierung der Personal-
ausgaben einen anderen Weg zur Stellenreduzie-
rung eingeschlagen haben.

Die vorgeschlagene Anderung sollte aber auch un-
abhangig von den finanziellen Aspekten deutlich als
eine nur ausnahmsweise Offnungsregelung gesehen
werden, zumal sie sich als gegenlaufig zu anderen
—auch neueren — Ruhestands- und Versorgungsrege-
lungen darstellt und besondere Anforderungen an
die Handhabung der Vorschriften tiber den Neben-
verdienst (, Hinzuverdienst") stellen durfte.

Anlage 8
Erkldarung

von Staatsminister Reinhold Bocklet (Bayern)
zu Punkt 42 der Tagesordnung

Inhaltlich tragt Bayern den Gesetzentwurf wegen
aus bayerischer Sicht erheblicher beamten- und be-

soldungspolitischer wie auch verfassungsrechtlicher
Bedenken in wesentlichen Punkten nicht mit.

Dies gilt insbesondere fiir die beabsichtigte Off-
nungsklausel zu einer Vorruhestandsregelung fir
Beamte tiber 55 Jahren, die in Bereichen mit Perso-
naluberhang beschaéftigt sind. Die Regelung ist be-
amtenpolitisch verfehlt und in der Offentlichkeit
nicht vermittelbar: Da im Bereich der Privatwirtschaft
die Fruhverrentungspraxis erheblich eingeschrankt
wurde und ein vorzeitiger Renteneintritt nur unter
Inkaufnahme von finanziell einschneidenden Ren-
tenabschldgen bis zu 18 % moglich ist, schadet ein
Vorruhestand fur Beamte mit einem Versorgungsab-
schlag von lediglich bis zu 7,2 % dem Ansehen des
Berufsbeamtentums erheblich und provoziert eine er-
neute Diskussion um Beamtenprivilegien. Schon vor
diesem Hintergrund ist das Modell inakzeptabel,
weil damit der Vorruhestand gegentiiber anderen
Formen eines Ruhestandseintritts vor Erreichen der
gesetzlichen Altersgrenze deutlich besser gestellt
wird, was auch im Hinblick auf den Gleichbehand-
lungsgrundsatz bedenklich ist. Zudem wird durch
Fruhpensionierungen der Anstieg der Versorgungs-
lasten weiter beschleunigt. Dariiber hinaus ist das
Vorruhestandsmodell arbeitsmarktpolitisch verfehlt,
da eine Vielzahl der frihpensionierten Beamten ihre
Versorgungsbeziige durch eine Erwerbstatigkeit auf-
bessern und so den ohnehin angespannten Arbeits-
markt zusdatzlich belasten werden. Fiir Bayern ist
nicht nachvollziehbar, dass eine kurzsichtige Perso-
nalpolitik, die offensichtlich zu enormen Personal-
uberhdngen gefiihrt hat, auf Kosten der Steuerzahler
mit einem ebenfalls verfehlten Ruhestandsmodell
.Korrigiert" werden soll.

Aus diesen Griinden lehnt Bayern das beabsich-
tigte Vorruhestandsmodell ab und wird von den er-
offneten Gesetzgebungsspielrdaumen keinen Ge-
brauch machen. Letzteres gilt auch fir die Einrdau-
mung der Wahlmoglichkeit zwischen Beférderungs-
amt und widerruflicher Stellenzulage, die eine ver-
fassungsrechtlich bedenkliche Entkoppelung von
Amt und Funktion darstellt.

Allerdings hat der foderale Gedanke in Bayern seit
jeher eine herausragende Bedeutung. Bayern tritt
daher vehement fiur eine Starkung der Eigenstan-
digkeit der Lander und eine Erweiterung ihrer Ge-
setzgebungskompetenzen ein, damit jedes Land sei-
nen landesspezifischen Besonderheiten zeitnah und
eigenverantwortlich Rechnung tragen kann. Bayern
hat daher gerade auf dem Gebiet des Beamtenrechts
in jingster Zeit mehr Gestaltungsspielrdume fir die
Lander eingefordert. Konkretes Ziel Bayerns ist
dabei eine moglichst baldige Riuickiibertragung der
Gesetzgebungskompetenzen fiir das Dienst-, Besol-
dungs- und Versorgungsrecht der Beamten der
Lander und der landesinternen Dienstherren auf die
Lander.

Bayern wird den Gesetzesantrag Nordrhein-West-
falens als Ausdruck seiner foderalen Gesinnung
nicht blockieren. Eine inhaltliche Billigung insbeson-
dere der Vorruhestandsregelung ist damit allerdings
nicht verbunden.
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Anlage 9
Erkldarung

von Staatsminister Stanislaw Tillich (Sachsen)
zu Punkt 42 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen unterstiitzt die Bestrebun-
gen der Regierungschefs der Lander, eine Reform
der Gesetzgebungskompetenzen zur Starkung des
Foderalismus und der Verbesserung der Handlungs-
moglichkeiten von Bund und Landern zu erreichen.

Grundlegende Reformen sollten jedoch in einem
ausgewogenen Verfahren vorbereitet und in einem
groBtmoglichen Konsens beschlossen werden.

Die vom Freistaat Bayern zum Entwurf eines Ge-
setzes zur Fortsetzung der Dienstrechtsreform vor-
bereitete Entschliefung, die nur einen Teilaspekt der
Reformiberlegungen aufgreift, sollte daher in die
Uberlegungen der Regierungschefs der Lénder zu
einer Reform des Foderalismus einbezogen und
somit in einen groBeren Kontext gestellt werden.

Aus diesen Griinden kann der Freistaat Sachsen
zum jetzigen Zeitpunkt die EntschlieBung nicht mit-
tragen.

Anlage 10
Erkldarung

von Staatsminister Stanislaw Tillich (Sachsen)
zu Punkt 46 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen reagiert mit seinem Entwurf
zur Anderung des Wafiengesetzes auf jiingste Ereig-
nisse, bei denen Menschen auf Grund unbefugten
und unsachgemaBen Waffengebrauchs zu Tode ka-
men oder schwer verletzt wurden. Diese Situationen
waren vor allem darauf zurtickzufiihren, dass Schuss-
waffen gegen unbefugten Gebrauch nicht gentigend
gesichert waren. Diese Ereignisse machen erneut be-
wusst, dass eine umfassende Novellierung des Waf-
fengesetzes zwar schon seit fast 20 Jahren im Ge-
sprach ist, jedoch nicht einmal eine Regelung der
wirklich kritischen Punkte erreicht wurde. Mit dem
vorliegenden Entwurf zur Anderung des Waffen-
gesetzes hat der Freistaat Sachsen bereits in der Dis-
kussion befindliche Eckpunkte aufgegriffen, namlich
eine bessere Sicherung von Schusswaffen, den
.kleinen Waffenschein” fir Schreckschuss-, Reiz-
stoff- und Signalwaffen, das Verbot besonders ge-
fahrlicher Messer und strengere Kriterien fiir die
Zuverlassigkeit von Waffenbesitzern.

Dem Freistaat Sachsen ist es ein besonderes Anlie-
gen, den Waffenerwerb und Waffenbesitz von einer
straffen Zuverlassigkeitsprufung abhangig zu ma-
chen, die sich auch auf die geistige und koérperliche
Eignung erstreckt. Damit wird eine Moglichkeit ge-
geben, Entgleisungen und Fehlverhalten beim Waf-

fengebrauch zu einem gewissen Teil ausschliefen zu
konnen. Die Gefahr, dass labile Personen eine
Schusswaffe zur Losung von Problemen einsetzen,
hat durch die steigende Zahl von Waffen zugenom-
men. Allein im Freistaat Sachsen waren im letzten
Jahr knapp 100 000 Schusswaffen in privater Hand.

Polizeibekannten Gewalttdtern und Extremisten
soll der Zugang zu Waffen aus Grunden der offent-
lichen Sicherheit weiter erschwert werden.

Ein besonderes Augenmerk haben wir auf die
sichere Verwahrung von Schusswaffen und die
Sicherung gegen unbefugten Gebrauch gelegt. Die
Verwahrung muss endlich strikter reglementiert und
beaufsichtigt werden. Der unbefugte Gebrauch von
Schusswaffen, insbesondere durch Kinder und Ju-
gendliche, muss weiter erschwert werden. In den
Vereinigten Staaten beginnt nach den dortigen er-
schreckenden Ereignissen ein Prozess des Umden-
kens: Teilweise bietet die dortige Industrie freiwillige
Losungen in Form von mechanischen und in naher
Zukunft elektronischen Sicherungen an. Anderer-
seits setzen bereits einzelne Bundesstaaten ihren
Ehrgeiz daran, den Waffenverkauf ab sofort nur noch
bei Einhaltung strenger Sicherheitsbestimmungen
— z.B. obligatorischer Einbau von Kindersicherun-
gen — zuzulassen. Eine vergleichbare - freiwillige —
Entwicklung wollen wir férdern und haben deshalb
neben Bestimmungen zur sicheren Aufbewahrung in
Waffenschranken bei gleichzeitiger mechanischer
Sicherung von Schusswaffen die Option fur eine
kinftige elektronische Sicherung von Schusswaffen
in unseren Gesetzentwurf aufgenommen.

Da bei Gewaltstraftaten zu einem GrofBteil er-
werbsscheinfreie Schreckschuss- und Reizstoffwaf-
fen eingesetzt werden, besteht auch hier dringender
Regelungsbedarf. Wer kiinftig eine solche Waffe er-
werben, besitzen und fiihren will, bedarf dazu der
behordlichen Erlaubnis, die er nur erhalt, wenn er
zuverldssig ist.

Es steht zu hoffen, dass die Novellierung des Waf-
fengesetzes nunmehr umgehend umgesetzt wird.

Anlage 11
Erkldarung

von Parl. Staatssekretar Fritz Rudolf Korper (BMI)
zu Punkt 46 der Tagesordnung

Im Rahmen der Staatssekretarsbesprechung am
1.Marz 2000 im Bundesministerium des Innern
wurde Einvernehmen dartiber erzielt, dass das Bun-
desministerium des Innern in Abstimmung mit den
betroffenen Ressorts, den Landern und den Verban-
den einen Referentenentwurf zur grundlegenden
Neuregelung des Waffenrechts erarbeitet und mog-
lichst bis zur Sommerpause den gesetzgebenden
Korperschaften zuleitet. Die so geplante Gesamt-
novellierung des Waffenrechts verfolgt einerseits das
Ziel, im Gegensatz zur derzeit tiberaus kompliziert
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im Waffengesetz und sechs Rechtsverordnungen ge-
regelten Materie eine grofere Transparenz und Ver-
standlichkeit des Waffenrechts durch Neuordnung
der Struktur zu erreichen und dartuber hinaus die in-
haltlich in der Vergangenheit aufgetretenen Defizite
— die eine Korrektur oder Konkretisierung des Geset-
zes verlangen — durch entsprechende Anderungen
zu bertcksichtigen.

Die Arbeiten zur Erstellung des Gesetzentwurfs
werden im Bundesministerium des Innern mit Nach-
druck vorangetrieben. In wenigen Tagen soll mit der
Abstimmung begonnen werden.

Demgegentuiber zielt die Initiative des Landes
Sachsen lediglich auf eine Teilnovellierung des Waf-
fenrechts ab, die dem in der Staatssekretarsbespre-
chung vom 1.Madrz 2000 erzielten Einvernehmen
schon im Grundsatz zuwiderlauft und dartiiber hinaus
in einigen Punkten entscheidend von den Ergebnis-
sen dieser Staatssekretdrsbesprechung und auch von
der EntschlieBung des Bundesrates vom 25. Februar
2000 zur Verscharfung des Waffenrechts und fur
einen verbesserten Schutz von Kindern und Jugend-
lichen vor Gewaltverherrlichung (BR-Drucksache
764/99) abweicht. Zu nennen sind hier vor allem

— die Nichtaufnahme einer Vorschrift, die die Aner-
kennung von SchieBsportverbanden zum Inhalt
hat, um der standigen Grindung kleiner und
kleinster Verbande mit immer neuen SchieBdiszi-
plinen Einhalt zu gebieten,

— die weit uber die Einfuhrung eines so genannten
kleinen Waffenscheins fur das Fuhren von Gas-
und Schreckschusswaffen hinausgehende Einfiih-
rung einer Waffenbesitzkarte bereits fiir den Er-
werb und Besitz dieser Waffen.

Der Gesetzentwurf Sachsens birgt daher nicht die
Hoffnung in sich, eine Gesetzesanderung auch nur in
Teilbereichen in einem zeitlich kiirzeren Rahmen zu
bewdltigen.

Die vorliegende Initiative des Landes Sachsen
steht vor diesem Hintergrund insgesamt — insbeson-
dere zum gegenwartigen Zeitpunkt — im Gegensatz
zu den Bemihungen aller Beteiligten, die Novellie-
rung des Waffenrechts zligig voranzubringen. Die
Bundesregierung lehnt daher den eingebrachten
Entwurf fir eine Teilnovellierung des Waffenrechts
ab, wenngleich sie die Forderungen, die dem bereits
vor allem zwischen ihr und den Landern inhaltlich
erzielten Konsens entsprechen, weiterhin unterstiitzt.

Anlage 12
Erkldarung

von Staatsminister Stanislaw Tillich (Sachsen)
zu Punkt 10 der Tagesordnung

Die Bundesregierung hat nach monatelanger An-
kindigung nunmehr ihren Entwurf eines Zweiten
Gesetzes zur Anderung des Altschuldenhilfe-Geset-

zes vorgelegt. Die Entwicklung der letzten Jahre
macht eine weitere Novellierung des Gesetzes erfor-
derlich. Die im Entwurf enthaltenen Anderungen
sind richtig und wichtig, jedoch nicht ausreichend,
um die Probleme der Wohnungswirtschaft in den
neuen Landern zu 16sen.

Das Altschuldenhilfe-Gesetz hat ein erklartes, in
§ 1 ausdricklich formuliertes Ziel: Es soll in den
neuen Landern eine ordnungsgemalBe, funktionie-
rende Wohnungswirtschaft ermdéglichen.

Das Altschuldenhilfe-Gesetz beinhaltet aber auch
ein Problem: Das Instrumentarium, das es selbst zur
Verfliigung stellt, reicht nicht aus, um dieses Ziel wirk-
lich zu erreichen. Es berticksichtigt nicht hinreichend
die — in dieser Scharfe ursprunglich von niemandem
vorhersehbaren — strukturellen Probleme, die mit dem
schwierigen Ubergang von der DDR-Planwirtschaft zu
einer geordneten Marktwirtschaft verbunden sind.
Das Wegbrechen groler monostrukturierter Industrie-
zweige, der nur schrittweise sich vollziehende wirt-
schaftliche Neubeginn und daraus resultierend hohe
Arbeitslosigkeit, oft geringe verfugbare Haushaltsein-
kommen und starker Bevolkerungsrickgang haben in
allen neuen Landern zu Rahmenbedingungen fiir die
Wohnungswirtschaft gefiihrt, auf die das Altschulden-
hilfe-Gesetz nicht vorbereitet war. Gerade in struktur-
schwachen Kommunen fiihren hohe Wohnungsleer-
stdnde und fehlende Mieteinnahmen dazu, dass Woh-
nungsunternehmen und -genossenschaften durch die
Bedienung ihrer Schulden extrem - teilweise bis hin
zur Bedrohung ihrer wirtschaftlichen Existenz — belas-
tet sind. Die bisher gewdhrte Teilentlastung auf die
kommunalen Altschulden ist der Hohe nach nicht aus-
reichend, um diesen Unternehmen wirklich zu helfen
und ihre wirtschaftliche Existenz zu sichern. Dass
diese Unternehmen angesichts der fehlenden Nach-
frage zudem oft Schwierigkeiten haben, ihre Privati-
sierungsauflagen nach dem Altschuldenhilfe-Gesetz
zu erfillen, liegt auf der Hand.

Mit anderen Worten: Das Altschuldenhilfe-Gesetz
ist strukturpolitisch blind. Dieser Zustand muss korri-
giert, das Handlungsinstrumentarium des Altschul-
denhilfe-Gesetzes muss verbessert werden, wenn der
Wohnungswirtschaft wirklich geholfen und damit das
erklarte Ziel des Gesetzes erreicht werden soll.

Der Antrag des Freistaates Sachsen im Wohungs-
bauausschuss sieht zur wirksamen Hilfe fiir die vom
strukturellen Leerstand am starksten betroffenen Un-
ternehmen eine weitere Teilentlastung von Altschul-
den vor. Entgegen der bisherigen pauschalen — fir
alle Unternehmen einheitlichen — Entlastung soll die
weitere Entlastung von der Situation im Unternehmen
abhangig gemacht werden. Unternehmen in struktur-
schwachen Gebieten, die einen Leerstand von min-
destens 15 % verkraften miissen, sollen von den auf
den leerstehenden oder bereits abgebrochenen Wohn-
raum entfallenden Altschulden entlastet werden.

Ziele bei der Auswahl der Kriterien, die Voraus-
setzung fur eine weitere Teilentlastung sein sollen,
waren stets das Herausfiltern der vom strukturellen
Leerstand am starksten betroffenen Unternehmen
und die Minimierung des Finanzaufwandes. Es geht
nicht darum, die gesamten Kosten fur den woh-
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nungswirtschaftlichen Strukturwandel dem Bund
aufzubtirden.

Unter dem Strich betragen die geschdtzten Kosten
fur eine weitere Teilentlastung fur alle neuen Bundes-
lander dennoch 640 Millionen DM. Angesichts der
angesetzten strengen Auswahlkriterien zeigt das die
Dimension des Problems. Der Freistaat Sachsen ist
sich bewusst, dass dies kein geringer Beitrag ist. Doch
ist diese Summe einmal in Beziehung zu den bisher
vom Erblastentilgungsfonds ibernommenen Altschul-
den zu setzen. Dann sieht das Bild etwas anders aus.

Geplant waren im Erblastentilgungsfonds fur die
Teilentlastung von Altschulden der Wohnungswirt-
schaft 32 Milliarden DM. Tatsachlich in Anspruch ge-
nommen wurden 28 Milliarden DM. Die Kosten fiir
eine weitere Teilentlastung machen somit nur etwas
mehr als 2 % der bisherigen Kosten aus.

Die Kosten des wohnungswirtschaftlichen Wandels
konnen nicht allein dem Bund aufgebtiirdet werden.
Die neuen Lander haben immer wieder betont, dass
es sich hierbei um einen Teil eines ganzen MaBnah-
menpaketes handelt. Eine weitere Teilentlastung
wiirde die betroffenen Unternehmen lediglich von
einem Teil der Kosten fur den leerstehenden Wohn-
raum befreien. Die laufenden Kosten und die erheb-
lichen Kosten fiir einen Rickbau oder den Abriss
nicht mehr benétigter Gebaude verbleiben bei den
Unternehmen. An diesen Kosten werden sich vor
allem die betroffenen Lander beteiligen miissen.

Das von der Bundesregierung bisher immer vorge-
tragene Argument, eine Hartefallregelung analog
dem sachsischen Antrag, der eine Mehrheit im Woh-
nungsbauausschuss gefunden hat, passe nicht in die
Systematik des Altschuldenhilfe-Gesetzes, es bedtirfe
deshalb anderer Losungsansatze, vermag nicht zu
Uberzeugen. Zwar wurde vom Bund in der Zwischen-
zeit eine wissenschaftliche Expertenkommission ein-
gesetzt. Es ist jedoch nicht absehbar, welche Losun-
gen von der Expertenkommission erarbeitet werden
und vor allem wann mit diesen zu rechnen ist. Die
Wohnungswirtschaft in den neuen Landern hat aber
ein Problem, und das heilit Zeit.

Der derzeitige Strukturwandel, der unmittelbar auf
die Ausgangsbedingungen der DDR zurtickzufihren
ist, kann nur bewaltigt werden, wenn im Instrumen-
tarium Altschuldenhilfe-Gesetz auch die erforderlichen
strukturpolitischen Komponenten zur Verfiigung ge-
stellt werden. Deshalb ist das Altschuldenhilfe-Gesetz
aus sdachsischer Sicht sehr wohl der geeignete Ort fir
eine derartige entbindende Regelung.

Anlage 13
Erkldarung

von Staatsminister Stanislaw Tillich (Sachsen)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen stimmt dem Gesetzentwurf
uber die Hilfe fur durch Anti-D-Immunprohylaxe mit

dem Hepatitis-C-Virus infizierte Personen nach Ma@B-
gabe der Empfehlungen des Gesundheitsausschus-
ses zu. Er stellt hierzu jedoch ausdriicklich fest, dass
das Gesetz keine Prazedenzwirkung entfalten darf.
Diese Sonderregelung ist nur gerechtfertigt, weil
sonst fur den gravierenden Medizinprodukteschaden
wdahrend der DDR-Zeit keine angemessene Entscha-
digung geleistet werden konnte, die sich in das ge-
gliederte System der sozialen Sicherung der Bundes-
republik Deutschland einordnen lief3e.

Im Ubrigen weist der Freistaat Sachsen auf die im
Gesetzentwurf vorgesehene Nichtanrechnung von
Einmalzahlungen und Renten auf gesetzliche An-
spriche, die keine Sozialleistungen sind, hin. Dies
— § 6 Abs. 2 des Entwurfs — widerspricht den Grund-
regeln unserer Sozialordnung. Zum Beispiel wirde
eine Anti-D-Geschadigte gegentiber eigenen Kin-
dern nicht mehr unterhaltspflichtig sein, so dass Kin-
der haufig einen Sozialhilfeanspruch geltend ma-
chen miussten. Die Staatsregierung bittet, diese
Rechtsfolgen durch Streichung des § 6 Abs. 2 oder
durch eine eindeutigere Gesetzesformulierung aus-
zuschlieBen.

Anlage 14
Erkldarung

von Parl. Staatssekretarin Dr. Barbara Hendricks (BMF)
zu den Punkten 18, 19 a) und b) der Tagesordnung

A. Zur Jahresprojektion — Gesamtwirtschaftliche
Entwicklung

Die wirtschaftlichen Perspektiven fiir Deutschland
und ganz Europa haben sich deutlich verbessert. Die
Stimmung in der deutschen Wirtschaft ist so gut wie
lange nicht mehr. Die aktuelle Lage und die Ge-
schaftserwartungen werden von den Unternehmen
optimistisch eingeschatzt. Dies gilt — wie der jiingste
ifo-Konjunkturtest zeigt — erfreulicherweise auch fir
die neuen Lander. Die wirtschaftliche Entwicklung
gewinnt an Tempo und Breite, entlastet den Arbeits-
markt und bleibt dabei weitgehend preisstabil. Wir
sind auf gutem Wege zu mehr Wachstum und Be-
schéaftigung. Diese Einschatzung haben wir bereits in
der Jahresprojektion des Jahreswirtschaftsberichts
wiedergegeben. Sie trifft auch aus heutiger Sicht zu.

Damit gelingt es Deutschland, zu seinen euro-
pdischen Nachbarn aufzuschlieBen, nachdem das
Wachstum in Deutschland im Jahr 1999 relativ
schwach geblieben war. Die Bundesregierung leistet
mit ihrer konsequenten und mittel- bis langfristig
ausgerichteten Wirtschafts- und Finanzpolitik einen
wichtigen Beitrag zu dieser positiven Entwicklung.

Dartiber hinaus profitiert Deutschland von der Sta-
bilisierung in den ostasiatischen Landern und dem
anhaltenden Boom in den USA.

Es geht einfach an der Sache vorbei, wenn in den
Thnen fir eine Stellungnahme vorliegenden Empfeh-
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lungen des Wirtschaftsausschusses argumentiert
wird, fir das geringe Wirtschaftswachstum im Jahr
1999 sei die Politik der Bundesregierung verantwort-
lich. Hierfir waren im Gegenteil vor allem negative
weltwirtschaftliche Einfliisse entscheidend. Es ist
sehr merkwurdig, wenn in den Empfehlungen so-
dann fur den an Dynamik gewinnenden Aufschwung
im Jahr 2000 plotzlich ausschlieflich auBenwirt-
schaftliche Faktoren zur Erkldarung herangezogen
werden.

Die Bundesregierung ist sich im Ubrigen der kon-
junkturellen Risiken fiir den Aufschwung - die insbe-
sondere im auBlenwirtschaftlichen Bereich liegen -
sehr wohl bewusst und hat diese im JWB auch ge-
nannt (vgl. TZ 145). Den Risiken fiir eine Verschlech-
terung der Lage stehen allerdings Chancen fir eine
gunstigere Entwicklung im Vergleich zu den erwar-
teten 2'2 % realen Wirtschaftswachstums gegen-
uber: Auf Grund verbesserter wirtschafts- und fi-
nanzpolitischer Rahmenbedingungen, insbesondere
auf Grund der vorgesehenen steuerlichen MaBnah-
men, konnte der Aufschwung eine starkere Eigen-
dynamik entfalten als wir im JWB unterstellt haben.
Wie die Prognosen der meisten Forschungsinstitute
andeuten, konnten diese Chancen eher als die Risi-
ken im Vordergrund stehen.

Zugleich tbersieht die Bundesregierung keines-
wegs die Entwicklungen beziglich der Teuerungs-
rate. Bei den Verbraucherpreisen rechnen wir im
JWB mit einem jahresdurchschnittlichen Anstieg von
1 bis 1'/2 %. Dabei hat die Bundesregierung schon im
JWB darauf hingewiesen, dass der Vorjahresabstand
bei den Verbraucherpreisen voribergehend aller-
dings noch etwas hoher ausfallen kann. Diese Ent-
wicklung ist auch tatsdchlich eingetreten. Dabei
muss jedoch in Rechnung gestellt werden, dass der
hohere Preisanstieg primdar den stark angestiegenen
Energiepreisen aus dem Vorjahr zuzuschreiben ist.
Aktuell sind weder auf der Nachfrage- noch auf der
Kostenseite Einflisse sichtbar, die die Preisstabilitat
gefahrden. Hierfiir sprechen auch die jiingsten Tarif-
abschlisse. Deutschland bleibt damit der ,Stabili-
tatsanker” in der Europaischen Union.

B. Zur Wirtschafts- und Finanzpolitik

B.1. Gesamtkonzeption der Bundesregierung

So erfreulich die Wachstumsperspektiven sind, sie
dirfen keinesfalls dartiber hinwegtduschen, dass
Deutschland zu Beginn des neuen Jahrtausends vor
groBen Herausforderungen steht: Es gilt nach wie
vor, mehr Arbeitsplatze zu schaffen und die Zu-
kunftsfahigkeit Deutschlands zu gewinnen.

Mit dem Zukunftsprogramm 2000 und der Steuer-
reform 2000 hat die Bundesregierung insbesondere
im Rahmen der Steuerpolitik die Weichen fiir eine
umfassende und wirksame Modernisierung der Wirt-
schaft gestellt.

Die Politik der Bundesregierung ist auf langere
Sicht angelegt. Wir missen wegkommen vom ,stop
and go" vergangener Jahre, das die hohe und schub-
artig gestiegene Arbeitslosigkeit mit verursacht hat.
Es kommt vor allem darauf an, die derzeit gunstige

gesamtwirtschaftliche Entwicklung in eine dauer-
hafte und starke Investitionsdynamik fiir mehr Inno-
vationen und Beschaftigung zu tuberfihren. Erste
Schritte sind eingeleitet: Der bis zum Jahr 2006 ange-
strebte ausgeglichene Haushalt und die bis zum Jahr
2005 vorausgeplanten Steuerreformen tragen zur
Klarheit und Berechenbarkeit der Politik bei. Burger
und Wirtschaft erhalten mittel- bis langfristige Pla-
nungssicherheit.

Die Bundesregierung verfolgt aber zugleich das
Ziel, der sozialen Gerechtigkeit mehr Geltung zu ver-
schaffen. Deshalb hat sie eine Reihe von MaBnahmen
ergriffen, die die soziale Gerechtigkeit férdern, die
Ordnung auf dem Arbeitsmarkt herstellen und somit
die Zukunftsfahigkeit Deutschlands verbessern.

Hierzu gehoren die Neuregelungen zur geringfi-
gigen Beschéftigung. Sie sind ein Beitrag zur besse-
ren sozialen Absicherung und zur Verbreiterung der
Basis der Sozialversicherung. Die Neuregelung der
geringfiigigen Beschaftigungsverhaltnisse hat dazu
gefiihrt, dass Ende Dezember 1999 ca. 3,5 Millionen
dieser Beschaftigungsverhaltnisse registriert waren
und die Einnahmen der Rentenversicherung fir aus-
schlieBlich geringfligig Beschaftigte im Jahr 1999 um
etwa 1,8 Milliarden DM gestiegen sind.

Die Ergebnisse einer Studie der Lander Nordrhein-
Westfalen, Niedersachsen und Sachsen bestatigen
im Ubrigen, dass die Kritik an dem so genannten
630-Mark-Gesetz nicht gerechtfertigt ist. Vielmehr
hat sich das Gesetz bewahrt, so dass eine Korrektur
nicht notwendig ist.

Mit den Neuregelungen zur Férderung der Selbst-
standigkeit und der Rentenversicherungspilicht fur
arbeitnehmerdhnliche Selbststandige erfolgte eine
Klarstellung, die auf den Strukturwandel in der
Arbeitswelt reagiert und gewahrleistet, dass Be-
schaftigte, die nur zum Schein als Selbststandige
behandelt werden, sozialrechtlich geschiitzt werden.

Die Erneuerung des Rentensystems durch eine
Rentenstrukturreform zahlt zu den Schwerpunkten
des Zukunftsprogramms 2000 der Bundesregierung.
Hierbei sollen die Interessen kiinftiger Generationen
ebenso bertlicksichtigt werden wie die der heutigen
Rentner und Beitragszahler. Die Bundesregierung
will neues Vertrauen in die Zukunftsfestigkeit der
Rentenversicherung und des gesamten Alterssiche-
rungssystems schaffen. Um diese Ziele zu erreichen,
ist eine solidarische Anstrengung der gesamten Ge-
sellschaft notig. Hierzu gehort fir die Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer in der Zukunft ein ver-
starkter Aufbau der kapitalgedeckten Altersvor-
sorge. Dazu gehort aber auch der Beitrag der heuti-
gen Rentnerinnen und Rentner, indem die Renten in
den Jahren 2000 und 2001 jeweils nur in Hohe der
Preissteigerungsrate angepasst werden.

B.2. Steuerpolitik

Die Steuerpolitik ist in das wirtschafts- und finanz-
politische Gesamtkonzept der Bundesregierung
schliissig eingebettet. Die Entlastungen sind solide
und ausgewogen finanziert und stehen im Einklang
mit den KonsolidierungsmafBnahmen zur Sanierung
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der Staatsfinanzen. Die Bundesregierung hat einer-
seits deutliche Akzente zur Entlastung der Steuer-
burgerinnen und -burger gesetzt und somit zu einer
Belebung der Nachfrage beigetragen. Andererseits
werden Verbesserungen der steuerlichen Investi-
tionsbedingungen geschaffen, die einen wesent-
lichen Beitrag zu mehr Wachstum und somit zur Er-
haltung und Schaffung von Arbeitspldtzen leisten.

Die von der Bundesregierung umgesetzten und be-
schlossenen Steuerreformen fiihren im Zeitraum bis
2005 gegentiiber 1998 zu einem Gesamtentlastungs-
volumen von insgesamt 74,6 Milliarden DM. Dabei
wird der Mittelstand um gut 20 Milliarden DM ent-
lastet. Wenn vor diesem Hintergrund davon gespro-
chen wird, das Reformkonzept sei zu zaghaft und
weise eine mittelstandspolitische Schieflage auf,
dann kann ich das nicht nachvollziehen. Eines ist
klar: Wer mehr fordert, muss auch sagen, wie er es
finanzieren willl Denn Senkung von Steuern und
Abgaben und Haushaltskonsolidierung bleiben die
beiden Leitplanken einer zukunftsweisenden Wirt-
schafts- und Finanzpolitik.

Mit der 6kologischen Steuer- und Abgabenreform
wird der marktwirtschaftliche Ansatz zu einem spar-
sameren Ressourcenverbrauch bei gleichzeitiger Re-
duzierung der Lohnnebenkosten verfolgt.

Die aus den einzelnen Schritten der 6kologischen
Steuer- und Abgabenreform resultierenden Mehrein-
nahmen werden vollstandig zur Entlastung der Ren-
tenversicherungsbeitrage fiir Arbeitnehmer und Ar-
beitgeber eingesetzt. Im Jahr 2000 werden 16,6 Mil-
liarden DM an die Rentenversicherung weitergelei-
tet. Auf diesem Weg ist es der Bundesregierung ge-
lungen, den Trend steigender Lohnnebenkosten zu
brechen. Diese Politik hilft den Arbeitslosen, weil ge-
ringere Lohnnebenkosten die Bereitschaft und Fa-
higkeit der Unternehmen erhéhen, neue Arbeits-
platze zu schaffen.

Die 6kologische Steuer- und Abgabenreform wird
gleichzeitig den Strukturwandel der deutschen Wirt-
schaft beschleunigen, Investitionen im Bereich Ener-
gieeinsparung anstoBen sowie die Einfiihrung um-
weltfreundlicher Technologien férdern. So leistet die
Okosteuer auch einen wichtigen Beitrag zum Um-
weltschutz.

Deutschland folgt mit der okologischen Steuer-
und Abgabenreform dem Beispiel anderer EU-Staa-
ten wie Danemark, den Niederlanden, Osterreich
und Schweden. Leider ist es trotz intensiver Bemii-
hungen noch nicht gelungen, einen gemeinschaft-
lichen Rahmen bei der Energiebesteuerung zu schaf-
fen. Deshalb haben wir einen ermaBigten Steuersatz
und eine Ausgleichsregelung fiir besonders ener-
gieintensive Branchen beschlossen. So wird sicher-
gestellt, dass die Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen Unternehmen erhalten bleibt, obwohl es noch
keine EU-weite Regelung gibt.

B.3. Bundnis fiir Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkeit

Bei der Umsetzung ihrer Strategie setzt die Bun-
desregierung auf die Unterstiitzung durch alle ande-

ren wirtschaftspolitisch Verantwortlichen. Das Biind-
nis fir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit
tragt hierzu bei. So haben sich die Beteiligten in ihrer
gemeinsamen Erklarung vom 9. Januar 2000 unter
anderem fur eine ,beschaftigungsorientierte und
langeriristige Tarifpolitik” ausgesprochen. Die jing-
sten Ergebnisse der laufenden Tarifrunde — insbeson-
dere in der Metallindustrie — mit langerfristigen und
moderaten Abschliissen sind daher auch ein Erfolg
fir das Bundnis.

Wenn vor diesem Hintergrund davon gesprochen
wird, das Blndnis fir Arbeit, Ausbildung und Wett-
bewerbsfdahigkeit sei praktisch gescheitert, dann
kann dies wohl kaum jemand nachvollziehen. Wir
haben stets betont, dass das Biindnis auf Dauer ange-
legt ist. Nun zeigt sich, dass diese Einschatzung rich-
tig war: Das Bundnis hat Zukunft.

Nicht zuletzt auf Grund dieser Politik wird sich die
Lage am Arbeitsmarkt in diesem Jahr weiter auf-
hellen. Nach der Jahresprojektion wird die Zahl der
Arbeitslosen um etwa 200 000 zuriickgehen. Dies
kann aus heutiger Sicht als eine vorsichtige Schat-
zung bezeichnet werden. Beim Ruckgang handelt es
sich auch keineswegs ausschlieflich um demogra-
fische Ursachen: Die Zahl der Erwerbstatigen wird
— ebenfalls nach zurtickhaltender Schéatzung - im
Jahresdurchschnitt um rund 120 000 Personen zu-
nehmen. Die 4-Millionen-Marke wird in diesem Jahr
damit auch im Jahresdurchschnitt deutlich unter-
schritten — tibrigens zum ersten Mal seit 1996.

C. Stellungnahme zum Jahresgutachten
des Sachverstandigenrates

Die konjunkturelle Lage und die Aussichten fir
das laufende Jahr beurteilt der Sachverstdandigenrat
in seinem Gutachten ahnlich wie die Bundesregie-
rung. Die ,finf Weisen" prognostizieren eine Wachs-
tumsrate des BIP von 2,7 v. H. fur das Jahr 2000.

Mit Ausnahme der Haushaltspolitik — bei der sich
die Bundesregierung nach Ansicht des Rates aus-
dricklich ,auf dem richtigen Weg" befindet — auert
sich der Sachverstandigenrat vielfach kritisch zur
Wirtschaftspolitik der Bundesregierung. Die Sachver-
staindigen erneuern ihre grundsatzliche Kritik der
vergangenen Jahre, wonach eine Wende zum dauer-
haft Besseren nur durch breit angelegte und konse-
quent verwirklichte Strukturreformen auf der Ange-
botsseite bewirkt werden konnten.

Die Bundesregierung teilt diese Auffassung in die-
ser Einseitigkeit nicht. Sie ist vielmehr der Meinung,
dass der Aufschwung auf dem deutschen Arbeits-
markt in den vergangenen Jahren durch ein Zusam-
menwirken von unguinstigen gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen einerseits und einer unzurei-
chenden Anpassungsfahigkeit der Markte anderer-
seits behindert wurde. Daher setzt die Politik der
Bundesregierung sowohl auf der Angebots- als auch
auf der Nachfrageseite an.

Die Bundesregierung stimmt dem Rat zu, dass
Handlungsbedarf mit Blick auf Reformen auf dem
Arbeitsmarkt besteht. Dieses Thema ist auch Gegen-
stand des Bundnisses fur Arbeit, Ausbildung und
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Wettbewerbsfahigkeit. Hierbei gilt es, einen politisch
tragfadhigen Kompromiss zwischen der starkeren For-
derung von Anreizen und Wettbewerb einerseits und
den Zielen der wirtschaftlichen Absicherung und des
sozialen Ausgleichs andererseits zu finden.

Anlage 15
Erkldrung

von Ministerprasidentin Heide Simonis
(Schleswig-Holstein)
zu Punkt 21 der Tagesordnung

Schleswig-Holstein wird sich in der Abstimmung
zu den Ziffern 17, 19 bis 25 der BR-Drucksache 12/1/
00 enthalten, da eine inhaltliche Auseinandersetzung
nicht an dieser Stelle, sondern im Rahmen der Bera-
tungen zu den betreffenden Einzelprojekten oder
MabBnahmen zu fiihren ist.
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