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794. Sitzung

Berlin, den 28. November 2003

Beginn: 9.31 Uhr

Prasident Dieter Althaus: Meine sehr verehrten
Damen und Herren, ich darf Sie herzlich begrifien
und eré6ffne die 794. Sitzung des Bundesrates.

Bevor ich mich der Tagesordnung zuwende, habe
ich gemaBl § 23 Abs.1 unserer Geschaftsordnung
Verdnderungen in der Mitgliedschait bekannt zu ge-
ben:

Aus dem Senat der Freien und Hansestadt Ham-
burg und damit aus dem Bundesrat ist am 17. No-
vember 2003 Herr Senator Rudolf Lange ausge-
schieden. Der Senat hat am 26. November 2003
Herrn Senator Reinhard Soltau zum Mitglied des
Bundesrates bestellt.

Dem ausgeschiedenen Mitglied danke ich fir seine
Arbeit in den Organen des Bundesrates. Dem neuen
Mitglied wiinsche ich mit uns allen hier im Hause
eine gute und vertrauensvolle Zusammenarbeit.

Ich komme nun zur Tagesordnung. Sie liegt [hnen
in vorlaufiger Form mit 63 Punkten vor. Die Punkte
25 sowie 26 a) und b) werden von der Tagesordnung
abgesetzt. Die Punkte 7 und 8 werden miteinander
verbunden. Die Punkte 29, 60, 61 und 46 werden — in
dieser Reihenfolge — nach Tagesordnungspunkt 17
behandelt. Im Ubrigen bleibt es bei der ausgedruck-
ten Reihenfolge der Tagesordnung.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das
ist nicht der Fall.

Dann ist sie so festgestellt.
Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 1:

Gesetz zur Anderung der Vorschriften iiber die
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung und zur Anderung anderer Vorschriften
(Drucksache 853/03)

Das Gesetz kommt aus dem Vermittlungsausschuss
zurick. Zur Berichterstattung erteile ich Herrn
Staatsminister Dr. de Maiziere (Sachsen) das Wort.

Dr. Thomas de Maiziére (Sachsen), Berichterstatter:
Herr Prasident, meine Damen und Herren! Der Deut-
sche Bundestag hat am 3. Juli 2003 den Entwurf ei-
nes Gesetzes zur Anderung der Vorschriften iiber die
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung und
zur Anderung anderer Vorschriften beschlossen.

Ziel des Gesetzes ist die Uberarbeitung des gelten-
den Sexualstrafrechts. Vorgesehen ist insbesondere
die Verscharfung der Strafvorschriften gegen den
sexuellen Missbrauch von Kindern, Jugendlichen
und widerstandsunfahigen Personen sowie gegen die
Verbreitung von Kinderpornografie. Ferner sollen die
Entnahme und die molekulargenetische Untersu-
chung von Koérperzellen — bekannt unter dem Stich-
wort ,DNA-Analyse"” — erleichtert werden.

Mit Beschluss vom 26. September 2003 hat der
Bundesrat verlangt, dass zu dem Gesetzesbeschluss
der Vermittlungsausschuss einberufen wird. Dabei
hat er insbesondere beanstandet, dass nach dem Ge-
setzesbeschluss durch den Straftatbestand der Ge-
waltdarstellung nicht nur Menschen, sondern auch
menschendhnliche Wesen geschiitzt werden sollen.
Der Begriff des menschendahnlichen Wesens sei aber
verfassungsrechtlich nicht bestimmt genug und fiige
sich nicht in den auf den echten Menschen zuge-
schnittenen bisherigen § 131 Abs. 1 Strafgesetzbuch
ein.

Weiter hat sich der Bundesrat fiir die Schliefung
von Strafbarkeitsliicken beim sexuellen Missbrauch
von Schutzbefohlenen ausgesprochen, z. B. gegen-
uber mit dem Tater in hauslicher Gemeinschaft
lebenden Stiefkindern. Zudem hat der Bundesrat
verlangt, den sexuellen Missbrauch Widerstandsun-
fahiger als Verbrechenstatbestand auszugestalten.

Der Bundesrat hat weitere strafrechtliche Verbes-
serungen im Kampf gegen Kinderpornografie ange-
mahnt.

SchlieBlich hat sich der Bundesrat fiir eine Erweite-
rung und Vereinfachung der Moglichkeiten der
DNA-Analyse ausgesprochen.

Der Vermittlungsausschuss hat in seiner Sitzung
am 13. November das Verfahren zu dem Gesetz ohne
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Dr. Thomas de Maiziére (Sachsen), Berichterstatter

Einigungsvorschlag abgeschlossen. Es ist nunmehr
zu entscheiden, ob der Bundesrat gegen das Gesetz
Einspruch einlegt.

Prasident Dieter Althaus: Vielen Dank!

Ich darf Frau Staatsministerin Dr. Merk (Bayern)
bitten.

Dr. Beate Merk (Bayern): Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Das Anderungs-
gesetz zum Sexualstrafrecht wurde Ende September
in diesem Hause behandelt. Bayern hat damals der
Hoffnung Ausdruck gegeben, dass die Koalition den
Anderungswiinschen des Bundesrates nachkomme.

Im Vermittlungsverfahren hat es von Seiten der Koa-
lition aber keine ernsthafte Gesprachsbereitschaft
gegeben. Es steht zu befiirchten, dass der Bundestag
demndchst mit der Mehrheit der Regierungsfraktio-
nen einen Einspruch des Bundesrates Uberstimmt.
Ein weiteres Mal findet dann eine Strafrechtsnovelle
ihren Weg ins Bundesgesetzblatt, die in zentralen
Punkten unausgegoren ist, handwerkliche Mangel
aufweist und die Messlatte fir eine Verbesserung des
geltenden Rechtszustandes bei weitem verfehlt.

Ich bedauere dies sehr. Lassen Sie mich das Wich-
tigste ansprechen!

»Sexueller Kindesmissbrauch ist eine abscheuliche
Straftat, die eine entsprechende Strafe nach sich zie-
hen muss”, hat Frau Kollegin Zypries im Januar
dieses Jahres wortlich erklart. Dieser Meinung bin
auch ich. Wie jeder weiB, konnen solche Taten bei
den Opfern traumatische, nicht wieder gutzuma-
chende Schdden verursachen. Kindesmissbrauch
kann fiir das Kind also ,lebenslang” bedeuten.

Wenn das so ist, frage ich mich, warum nach dem
Gesetz weiterhin eine Verfahrenseinstellung bereits
durch die Staatsanwaltschait moglich bleibt. Der er-
wachsene Tater, der sich an einem Kind vergeht, soll
also gerade ohne Strafe und ohne Schuldfeststellung
davonkommen koénnen. Das ist gezielt so gewollt.
Dies hat sich die Koalition als Ziel ausdriicklich auf
den Schild geschrieben.

Aber damit nicht genug: Selbst abscheulichste
Straftaten des Kindesmissbrauchs, etwa lang andau-
ernde beischlafdhnliche Praktiken an einem kleinen
Madchen oder Buben, sollen nach dem Willen des
Gesetzgebers nicht das Verdikt des Verbrechens ver-
dienen! Das hat unter anderem zur Folge, dass pado-
phile Tater, die die Vermittlung von Kindern in sexu-
ellen Kindesmissbrauch vorbereiten, ebenfalls nicht
als Verbrecher bestraft werden kénnen. Dabei wissen
wir aus verschiedenen Strafverfahren, dass konspira-
tiv arbeitende Pddophilenzirkel existieren. Der
Missbrauch wird unter anderem tiber das Internet or-
ganisiert. In Medienberichten der jungsten Zeit sind
die Dimensionen dieses Verbrechens eindringlich ge-
schildert worden. Die Koalition verschlieBt offen-
sichtlich die Augen davor.

Das Gleiche gilt fiir das Ermittlungsinstrumenta-
rium. Nach geltendem Recht diirfen die Telefone und

der E-Mail-Verkehr solcher Pdadophiler nur dann
tiberwacht werden, wenn hinreichende Verdachts-
grinde fur einen besonders qualifizierten Kindes-
missbrauch vorhanden sind. An solchen konkretisier-
ten Verdachtsgrinden fehlt es am Anfang der
Ermittlungen aber nicht selten.

Bayern fordert deshalb seit langem, die Telefon-
iiberwachung bei allen Taten des sexuellen Kindes-
missbrauchs und der Verbreitung von Kinderporno-
grafie zuzulassen. Bundesregierung und Koalition
haben jedoch fast vier Jahre lang nichts getan und
zur Begriindung darauf verwiesen, dass es sich bei
der Telefoniberwachung um eine tief in die Sphare
des Taters eingreifende MaBnahme handele, die es
zu schutzen gelte. Erst als der Druck tibermachtig ge-
worden war, haben sie sich zum Tatigwerden durch-
gerungen. Dennoch: Sie sind auf halbem Weg stehen
geblieben.

Ahnlich liegt es bei der DNA-Analyse. Jeder weiB,
dass es sich dabei um ein aullerordentlich effizientes
Instrumentarium handelt. Mit Hilfe der DNA-Ana-
lyse wird in Bayern derzeit ein Schwerverbrechen
nach dem anderen doch noch aufgeklart, und zwar
viele Jahre nach seiner Begehung.

(Zuruf: Wahrscheinlich nur in Bayern!)

Inmitten steht Opferschutz im besten Sinne; denn
wenn ein Straftater dingfest gemacht wird, kann er
sich nicht an weiteren Opfern vergehen. Notwendig
ist allerdings geniigend Spurenmaterial. Das Gesetz
verwehrt uns auch hier ausreichende Handhaben.

Meine Damen und Herren, der Koalition wird es
vielleicht gelingen, die Kanzlermehrheit zu organi-
sieren und den Einspruch des Bundesrates zurtiickzu-
weisen. Nicht gelingen wird es ihr, die Diskussion
uber einen verbesserten Kindesschutz zu ersticken.
Wir werden in dieser Sache keine Ruhe geben.

Prasident Dieter Althaus:
Dr. Merk!

Vielen Dank, Frau

Eine Erklirung zu Protokoll*) gibt Herr Staats-
minister Mertin (Rheinland-Pfalz). — Weitere Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Vermittlungs-
ausschuss hat das Verfahren ohne Einigungsvor-
schlag abgeschlossen.

Bayern beantragt in Drucksache 853/1/03, gegen
das unverdanderte Gesetz Einspruch einzulegen. Wer
stimmt diesem Antrag zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat mit der Mehrheit seiner
Stimmen Einspruch gegen das Gesetz eingelegt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 2:

Gesetz zur Anpassung von Zustdndigkeiten im
Gentechnikrecht (Drucksache 854/03)

Das Gesetz kommt aus dem Vermittlungsausschuss
zuruck. Zur Berichterstattung erteile ich Herrn
Staatsminister Mittler (Rheinland-Pfalz) das Wort.

*) Anlage 1
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Gernot Mittler (Rheinland-Pfalz), Berichterstatter:
Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Mit dem vorliegenden nicht zustimmungsbe-
dirftigen Gesetz sollen Organisationsanderungen in-
nerhalb der Bundesregierung fiir den Aufgabenbe-
reich Gentechnik umgesetzt werden.

Der Bundesrat hat am 20. Juni 2003 zu dem Gesetz-
entwurf der Bundesregierung Stellung genommen
und im Wesentlichen verlangt, die vorgesehene Ver-
lagerung der Zustdndigkeit bei Genehmigungsver-
fahren zur Freisetzung und zum Inverkehrbringen
gentechnisch veranderter Organismen vom Umwelt-
bundesamt auf das Bundesamt fiir Naturschutz nicht
zu vollziehen.

Der Bundestag hat das Gesetz mit einer Anderung,
die der Bundesrat aullerdem angeregt hatte, am
3. Juli 2003 beschlossen. Die vom Bundesrat ge-
wiinschte Ablehnung der Zustdndigkeitsverlage-
rung hat er nicht auigegriifen. Deshalb hat der Bun-
desrat in seiner Sitzung am 26. September 2003 den
Vermittlungsausschuss angerufen.

Das Vermittlungsveriahren ist ohne Einigungsvor-
schlag abgeschlossen worden. Der Bundesrat hat
heute dariber zu entscheiden, ob er gegen das Ge-
setz Einspruch einlegt.

Prasident Dieter Althaus: Vielen Dank!

Gibt es weitere Wortmeldungen? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Vermittlungs-
ausschuss hat das Verfahren ohne Einigungsvor-
schlag abgeschlossen.

Sachsen-Anhalt beantragt in Drucksache 854/1/03,
gegen das Gesetz Einspruch einzulegen. Wer stimmt
diesem Antrag zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat mit der Mehrheit seiner
Mitglieder beschlossen, gegen das Gesetz Einspruch
einzulegen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 3:

Gesetz zur Umsetzung des Rahmenbeschlusses
des Rates vom 13. Juni 2002 zur Terrorismus-
bekimpfung und zur Anderung anderer Ge-
setze (Drucksache 855/03)

Das Gesetz kommt aus dem Vermittlungsausschuss
zuruck. Zur Berichterstattung erteile ich Herrn
Staatsminister Dr. de Maiziére (Sachsen) das Wort.

Dr. Thomas de Maiziére (Sachsen), Berichterstatter:
Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Der
Rat der Europadischen Union hat am 13. Juni 2002 ei-
nen so genannten Rahmenbeschluss zur Terrorismus-
bekampfung gefasst, in dem unter anderem terroris-
tische Straftaten und terroristische Vereinigungen
definiert sowie Sanktionen fir bestimmte Delikte
festgelegt werden. Das deutsche Strafrecht erfullt die
darin gestellten Anforderungen bisher nicht vollstan-
dig. Deshalb sind die Vorgaben des Rahmenbe-
schlusses in nationales Recht umzusetzen.

Am 17. Oktober 2003 hat der Deutsche Bundestag
ein entsprechendes Gesetz beschlossen. Es verandert
im Wesentlichen den Straftatenkatalog des § 129a
Strafgesetzbuch und einige Strafandrohungen. Fur
die Frage, wann Straftaten nach diesem Deliktskata-
log als terroristisch einzustufen sind, verwendet es
eine neue Definition.

In subjektiver Hinsicht sind danach Straftaten erst
dann als terroristisch einzustufen, wenn sie bestimmt
sind, die Bevolkerung auf erhebliche Weise einzu-
schiichtern, Behorden oder internationale Organisati-
onen rechtswidrig mit Gewalt oder durch Drohung
mit Gewalt zu nétigen oder die politischen, verfas-
sungsrechtlichen, wirtschaftlichen oder sozialen
Grundstrukturen eines Staates zu beseitigen oder er-
heblich zu beeintrachtigen.

In objektiver Hinsicht muss nach dem Gesetzesbe-
schluss hinzukommen, dass durch die Art der Bege-
hung der Tat oder ihre Auswirkungen ein Staat oder
eine internationale Organisation erheblich gescha-
digt werden kann.

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 7. Novem-
ber 2003 verlangt, dass zu dem Gesetz der Vermitt-
lungsausschuss einberufen wird. Mit der Anrufung
hat er zum einen das Ziel verfolgt, die so genannte
Sympathiewerbung fir kriminelle oder terroristische
Vereinigungen wieder unter Strafe zu stellen. Zum
anderen hat er sich dagegen ausgesprochen, dass
Straftaten, die bislang ohne weiteres zur Annahme
einer terroristischen Vereinigung gefihrt haben, aus
dem Katalog des § 129a Abs. 1 herausgenommen
oder in einen mit vielen einschrankenden Tatbe-
standsmerkmalen versehenen neuen Absatz 2 iiber-
nommen werden.

Der Vermittlungsausschuss hat in seiner Sitzung
am 13. November das Verfahren zu diesem Gesetz
ohne Einigungsvorschlag abgeschlossen. Insoweit
ist heute zu entscheiden, ob gegen das Gesetz in der
unverdanderten Fassung Einspruch eingelegt wird.

Prasident Dieter Althaus: Herzlichen Dank!

Eine Erkldrung zu Protokoll*) gibt Staatsminister
Dr. Wagner (Hessen).

Gibt es weitere Wortmeldungen? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Vermittlungs-
ausschuss hat das Verfahren ohne Einigungsvor-
schlag abgeschlossen.

Bayern beantragt in Drucksache 855/1/03, gegen
das unverdanderte Gesetz Einspruch einzulegen. Wer
stimmt diesem Antrag zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat mit der Mehrheit seiner
Stimmen Einspruch gegen das Gesetz eingelegt.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschaftsordnung rufe ich entsprechend den

*) Anlage 2
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Prasident Dieter Althaus

Vorberatungen die in dem Umdruck Nr.10/2003*
zusammengefassten Beratungsgegenstande auf. Es
sind dies die Tagesordnungspunkte:

4, 10, 12, 13, 15, 16, 18 bis 24, 30, 33 bis 37, 40
bis 42, 47 bis 59, 62 und 63.

Wer den Empiehlungen folgen mochte, den bitte
ich um das Handzeichen.

Dann ist so beschlossen.
Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 5:

Gesetz zur Durchfiihrung gemeinschaitsrecht-
licher Vorschriiten iiber die Verarbeitung und
Beseitigung von nicht fiir den menschlichen
Verzehr bestimmten tierischen Nebenproduk-
ten (Drucksache 796/03, zu Drucksache 796/03)

Keine Wortmeldungen. — Eine Erkldarung zu Proto-
koll**) gibt Minister Stichele (Baden-Wiirttemberg).

Der Agrarausschuss empfiehlt, zu dem Gesetz den
Vermittlungsausschuss anzurufen. Ferner liegt Ihnen
ein Antrag Niedersachsens auf Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses vor.

Da die Anrufung des Vermittlungsausschusses aus
mehreren Grinden empfohlen wird, frage ich zu-
nachst, wer allgemein fur die Anrufung ist. — Das ist
die Mehrheit.

Dann stimmen wir uber die einzelnen Anrufungs-
grunde ab. Aus den Ausschussempfehlungen in
Drucksache 796/1/03 rufe ich auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Minderheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.

Jetzt der Antrag Niedersachsens in Drucksache
796/2/03! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat den Vermittlungsausschuss, wie
soeben festgelegt, angerufen.

Die Abstimmung iiber die empfohlene Entschlie-
Bung unter Ziffern 4 bis 6 der Drucksache 796/1/03
wird bis zum Abschluss des Verfahrens zuriickge-
stellt.

Tagesordnungspunkt 6:

Erstes Gesetz zur Anderung des Verfiitterungs-
verbotsgesetzes (Drucksache 797/03)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Der Agrarausschuss empfiehlt in Drucksache 797/
1/03, den Vermittlungsausschuss aus einem Grund
anzurufen. Wer fir diese Empfehlung ist, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses beschlossen.

*) Anlage 3
**) Anlage 4

Ich rufe die Punkte 7 und 8 zur gemeinsamen Bera-
tung auf:

7. Zweites Gesetz zur Anderung des Sechsten
Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze
(Drucksache 798/03)

in Verbindung mit

8. Drittes Gesetz zur Anderung des Sechsten Bu-
ches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze
(Drucksache 799/03)

Wortmeldungen? — Staatsminister Huber (Bayern).

Erwin Huber (Bayern): Herr Prasident, meine Da-
men und Herren! In der Rentenkasse fehlen schon
wieder 8 Milliarden Euro. Die Bundesregierung er-
greift erneut NotmaBnahmen. Sie hofft, damit den
Anstieg der Beitrdge von 19,5 auf 20,3 % verhindern
zu koénnen. Das Ziel, die Beitrage nicht weiter steigen
zu lassen, ist grundsatzlich richtig. Hierfur brauchen
wir jedoch einen verlasslichen Rahmen, keine jahr-
liche Zitterpartie. Die Rentenpolitik dieser Bundesre-
gierung ist ein beispielloses Durcheinander. Schon
wenige Hinweise belegen das.

Der Bundeskanzler selbst hat mittlerweile einge-
standen, dass die Riicknahme des Demografiefaktors
im Jahre 1999 ein grofler Fehler war. Dieser hatte
mehr Verlasslichkeit fiir Wirtschaft, Arbeitnehmer
und Rentner gebracht.

Es ist nicht lange her, dass die Riester-Reform
beschlossen wurde. Ich mochte Sie daran erinnern,
mit welchem Beiwerk in der Propaganda das Gesetz
garniert war: Es wurde als ,Jahrhundertwerk” ge-
priesen. Man wollte es schon in eine Reihe mit den
Sozialgesetzen Bismarcks stellen und hat ange-
kiindigt, dass die Rente drei Jahrzehnte lang sicher
sei. Diese Ankiindigung ist von der Bundesregierung
nachhaltig widerlegt worden: Mit ihren Notgesetzen
wird deutlich, dass von der ,grofen” Rentenreform
unter Riester nichts ubrig geblieben ist. Die Bundes-
regierung hat sich selbst und die Offentlichkeit mit
falschen Zahlen und Behauptungen getauscht.

Fiur die Folgen lassen die Bundesregierung und
Rotgrin nun die Rentner biilen. Wegen ihrer eige-
nen Versaumnisse greift die Bundesregierung zu im-
mer hdarteren Einschnitten. Sie mutet den Rentnern
fir 2004 eine Nullrunde zu. Zusammen mit der vol-
len Tragung der Beitragslast in der Pflegeversiche-
rung kommt es zu einer echten Rentenkiirzung. Das
ist ein beispielloser Vorgang in der Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland.

Mit der erneuten Absenkung der Schwankungsre-
serve —von 0,5 auf 0,2 % - zapft die Bundesregierung
die eiserne Reserve, den Notgroschen, an und unter-
grabt die Verlasslichkeit der Rente. Die Rentenfinan-
zierung hangt damit immer mehr am Tropf des Fi-
nanzministers. Das hat zusatzliche Risiken fiir den
Haushalt des Bundes zur Folge.

Neurentner als Schwachste bekommen die Harte in
besonderer Weise zu spiiren: Sie sollen ihre Rente um
einen ganzen Monat verspitet erhalten. Zunachst
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sind hiervon nur wenige betroffen. Deshalb baut man
offenbar darauf, dass sie keinen Widerstand leisten.

Das heiit, meine Damen und Herren, dass die
Rentner im nachsten Jahr ein Minus im Einkommen
haben. Diese und weitere Belastungen, z. B. aus der
Gesundheitsreform, senken das Einkommen der
Rentner 2004 sehr deutlich.

Die Bundesregierung hat diese Situation durch ihre
Politik der letzten Jahre verschuldet. Sie ist verant-
wortlich fiir das Chaos in der Rentenkasse und in der
Rentenversicherung.

Deshalb lehnen wir die Gesetze ab.

Prasident Dieter Althaus: Vielen Dank!
Mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur Abstimmung, zunachst zu Tages-
ordnungspunkt 7.

Dazu liegen Ihnen die Ausschussempfehlungen in
Drucksache 798/1/03 vor.

Da der Vermittlungsausschuss mit verschiedenen
Zielen angerufen werden soll, haben wir zundchst
daruber zu befinden, ob allgemein ein Vermittlungs-
verfahren gewunscht wird. Wer dafur ist, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Wir stimmen jetzt Giber die Ziele ab.

Wer ist fur Ziffer 1 der Ausschussempfehlungen? —
Mehrheit.

Die Abstimmung uber Ziffer 2 entfallt damit.

Der Bundesrat hat den Vermittlungsausschuss, wie
soeben beschlossen, angerufen.

Wir kommen zur Abstimmung zu Tagesordnungs-
punkt 8, dem Dritten Rentendnderungsgesetz.

Hierzu liegen Ihnen die Ausschussempfehlungen
in Drucksache 799/1/03 vor.

Der Agrar- und der Finanzausschuss empfehlen,
dem Gesetz nicht zuzustimmen. GemaB unserer Ge-
schaftsordnung habe ich die Frage positiv zu stellen.
Ich frage daher: Wer ist dafur, dem Gesetz zuzustim-
men? — Das ist eine Minderheit.

Der Bundesrat hat dem Gesetz nicht zuge-
stimmt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 9:

Gesetz zur Neuordnung der Sicherheit von
technischen Arbeitsmitteln und Verbraucher-
produkten (Drucksache 800/03)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Ihnen
vor: die Ausschussempfehlungen, ein Antrag Baden-
Wiirttembergs und ein Antrag Bayerns.

Da aus mehreren Grinden die Einberufung des
Vermittlungsausschusses begehrt wird, haben wir zu-
nachst dartuber zu befinden, ob allgemein der Ver-
mittlungsausschuss angerufen werden soll. Wer dafiir

ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

(Kurt Beck [Rheinland-Pfalz]: Herr Prasi-
dent, konnten wir diese Abstimmung bitte
wiederholen?)

—Ja. — Wer dafiir ist, den bitte ich noch einmal um das
Handzeichen. — Es hat gewechselt: Jetzt ist es eine
Minderheit.

(Peer Steinbriick [Nordrhein-Westfalen]:
War es vorher auch!)

Der Vermittlungsausschuss ist nicht angerufen.

Dann frage ich: Wer stimmt dem Gesetz gemal
Ziffer 2 der Ausschussempfehlungen zu? — Das ist die
Mehrheit.

Der Bundesrat hat dem Gesetz zugestimmt.
Tagesordnungspunkt 11:

Zweites Gesetz zur Anderung steuerlicher Vor-
schriften  (Steuerdnderungsgesetz 2003 -
StAndG 2003) (Drucksache 802/03, zu Drucksa-
che 802/03)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer entsprechend
der Empfehlung der Ausschiisse dem Gesetz zustim-
men mochte, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Es ist so beschlossen.
Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 14:

Gesetz zur Umsetzung familienrechtlicher Ent-
scheidungen des Bundesverfassungsgerichts
(Drucksache 804/03, zu Drucksache 804/03)

Das Wort hat Frau Blrgermeisterin Schubert (Ber-
lin).

Karin Schubert (Berlin): Herr Prasident, meine Da-
men und Herren! Wenn sich der Bundesrat um Tiere,
Kinder und Familien kiimmert, kann man sich ziem-
lich sicher sein, dass Weihnachten vor der Tir steht.
Ich bin nicht dagegen, dass man sich um deren Be-
lange kiimmert, aber ich fande es besser, wenn man
es das ganze Jahr iiber tate.

Lassen Sie mich eine Verbindung zwischen dem
Gesetz unter Tagesordnungspunkt 14 und dem Ge-
setzentwurf unter Tagesordnungspunkt 31 betref-
fend eine Ubergangsregelung zum Kindschafts-
rechtsreformgesetz fir nicht verheiratete Eltern
herstellen. Denn beiden ist in ihrem Kern zweierlei
gemein: Zum einen starken sie die Rechtsstellung
des mit der Mutter nicht verheirateten leiblichen Va-
ters gegentiber seinem Kind. Zum anderen gehen sie
auf Anst6B8e des Bundesverfassungsgerichts zurtick,
das Teile des Ende 1997 reformierten Kindschafts-
rechts fiir verfassungswidrig erklart hatte. Beide Ge-
sichtspunkte sind einer Betrachtung iiber die ge-
nannten Vorlagen hinaus wert.

Die familidiren Umstinde, unter denen Kinder in
Deutschland aufwachsen, sind seit geraumer Zeit im
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Wandel. Als markante Stichworte seien herausgegrif-
fen: der Anstieg der Zahl nichtehelicher Geburten
auf mittlerweile etwa ein Viertel aller Geburten, der
Rickgang der Geburtenrate allgemein, der unser
Gemeinwesen schon auf mittlere Sicht vor erhebliche
Schwierigkeiten stellen wird, ferner der zunehmende
Anteil von Miittern, fiir die Familie und Beruf kein
Widerspruch mehr ist, und schlieBlich eine Verdnde-
rung im Rollenverstandnis junger Viter, die sich
nicht mehr auf die Aufgabe des Erndhrers beschran-
ken, sondern zunehmend teilhaben wollen an der Er-
ziehung ihrer Kinder.

Die zuletzt genannte Entwicklung, die zum Teil
Gegenstand der beiden Verfahren vor dem Bundes-
verfassungsgericht war, kann nur begrifit und sollte
gefordert werden. Denn ein wichtiger Grund dafiir,
dass es in unserem Land zunehmend an Kindern
mangelt, ist darin zu sehen, dass das traditionelle
arbeitsteilige Rollenverstdandnis von Mann und Frau
— hie die nicht berufstatige Mutter und da der
erwerbstatige Vater — zunehmend - ich betone: zu
Recht — in Frage gestellt wird. Wahrend die Frauen
auf dem Weg der Emanzipation vom traditionellen
Rollenverstandnis schon ein gutes Stick vorange-
schritten sind, stehen die Madanner vielfach noch am
Anfang dieses Weges. Dies hat zur Folge, dass Kin-
dern heute weniger elterliche Aufmerksamkeit zuteil
werden kann und wird, als dies in der Vergangenheit
der Fall war. Zwar mag der Staat durch Kinderbe-
treuungsangebote, Ganztagsschulen und vieles mehr
einen gewissen Ausgleich schaffen, Ersatz kann er
jedoch nicht bieten.

Wichtig ist daher, dass sich Vater an der personli-
chen Sorge fir ihre Kinder verstarkt beteiligen. Dies
bedeutet, Vater in die Pflicht zu nehmen, so wie ins-
besondere im Unterhaltsrecht vorgesehen. Es bedeu-
tet aber auch, ihnen die Rechte zu geben, die eine
angemessene Teilhabe erst erméglichen. Zu einem
Teil mussen manche Moglichkeiten, die der Gesetz-
geber in den letzten Jahren geschaffen hat — etwa
das gemeinsame Sorgerecht —, noch mit Leben erfiillt
werden. Zu einem anderen Teil wird der Gesetzgeber
— so wie heute