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983. Sitzung

Berlin, den 29. November 2019

Beginn: 9.32 Uhr

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Licbe Kollegin-
nen und Kollegen, meine sehr geehrten Damen und
Herren, ich er6ffne die 983. Sitzung des Bundesrates.

Bevor wir uns der Tagesordnung zuwenden, mochte
ich Mitglieder des Technischen Hilfswerks auf der
Besuchertribiine begriilen. Herzlich willkommen! Beson-
deren Gruf} an den Présidenten, Albrecht Broemme,
der heute das letzte Mal als Prisident des THW bei uns
ist. Herzlichen Dank fiir Ihre Arbeit und alles Gute!

(Beifall)

Bevor wir uns der Tagesordnung zuwenden, habe ich
gemil § 23 unserer Geschiftsordnung Veridnderungen
in der Mitgliedschaft bekanntzugeben:

Der Ministerprasident des Landes Brandenburg hat
mir mitgeteilt,

(Heiterkeit)

dass aus der Landesregierung von Brandenburg und
damit aus dem Bundesrat am 20. November 2019 ausge-
schieden sind: Frau Ministerin Dr. Martina Minch,
Herr Minister Christian G 6rke, Herr Minister Karl-
Heinz Schrdter, Herr Minister Jorg Vogelsdn-
ger, Herr Minister Stefan Lud wig und Frau Minis-
terin Susanna Karawanskij.

Am 20. November 2019 hat die Landesregierung von
Brandenburg Herrn Ministerprdsidenten Dr. Dietmar
Woidke, Herrn Minister Michael Stiibgen,
Frau Ministerin Ursula Nonnemacher und Frau
Ministerin Katrin L an ge zu ordentlichen Mitgliedern
des Bundesrates bestellt.

Die iibrigen Mitglieder der Landesregierung wurden
zu stellvertretenden Mitgliedern des Bundesrates bestellt.

Zur neuen Bevollméchtigten von Brandenburg wurde
am 21. November 2019 Frau Staatssekretdrin Dr. Jutta
Jahns-Bdhm ernannt. Herzlichen Gliickwunsch,
Frau Jahns-Bohm!

(Beifall)

Herrn Staatssekretir Thomas Kralinski gilt
unser besonderer Dank fiir sein Engagement als Bevoll-
méchtigter im Stdndigen Beirat und als Mitglied der
Deutsch-Franzosischen Freundschaftsgruppe sowie als
stellvertretendes  Mitglied der Deutsch-Russischen
Freundschaftsgruppe. Wir wiinschen ihm alles Gute fiir
die Zukunft.

Wir bedanken uns bei den ausgeschiedenen Mitglie-
dern und freuen uns auf die Zusammenarbeit mit den
neuen Kolleginnen und Kollegen.

Nun zur Tagesordnung. Sie liegt Ihnen in vorldufiger
Form mit 67 Punkten vor.

Die Punkte 31 b) und 33 werden abgesetzt.

Zur Reihenfolge: Zu Beginn der Sitzung werden die
Punkte 65 und 21 — in dieser Reihenfolge — behandelt.
Nach Tagesordnungspunkt 35 werden die Punkte 61 und

62 — in dieser Reihenfolge — aufgerufen. Im Ubrigen
bleibt die Reihenfolge unverandert.

Gibt es Wortmeldungen oder Fragen zur Tagesord-
nung? — Das ist nicht der Fall.

Dann ist sie so festgestellt.

Wir kommen zu Punkt 65:
Wahl der Vorsitzenden der Europakammer

Bedingt durch die Neubildung der Regierung des
Landes Brandenburg ist eine Nachwahl erforderlich.
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Ich schlage wie vereinbart vor, Frau Ministerin Katrin
Lange (Brandenburg) zur Vorsitzenden der Euro-
pakammer fiir das laufende Geschéftsjahr zu wihlen.
Wer diesem Vorschlag zuzustimmen wiinscht, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit ist der Vorschlag angenommen.

Ich wiinsche Frau Kollegin Lange fiir ihre Arbeit in
der Europakammer viel Erfolg und alles Gute.

Wir kommen zu den Punkten 21 a) bis d), die ich zur
gemeinsamen Beratung aufrufe:

a) Gesetz zur Einfiihrung eines Bundes-Klima-
schutzgesetzes und zur Anderung weiterer Vor-
schriften (Drucksache 606/19, zu Drucksache
606/19)

b) Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir
Brennstoffemissionen (Brennstoffemissionshan-
delsgesetz — BEHG) (Drucksache 607/19, zu
Drucksache 607/19)

c) Gesetz zur Umsetzung des Klimaschutzpro-
gramms 2030 im Steuerrecht (Drucksache
608/19)

d) Gesetz zur Anderung des Luftverkehrsteuerge-
setzes (Drucksache 609/19)

Wortmeldungen liegen mir vor. Zunédchst erteile ich
Herrn Ministerprasidenten Kretschmann das Wort. Bitte
sehr.

Winfried Kretschmann (Baden-Wiirttemberg):
Herr Priasident! Werte Kolleginnen und Kollegen! Ich
habe ja schon in der letzten Bundesratssitzung zum
Klimaschutzpaket gesprochen und deutlich gemacht, dass
es von herausragender Bedeutung ist.

Ich bin wirklich kein Mensch, der zur Panik neigt.
Aber mit welcher Beschleunigung der Klimawandel
voranschreitet, wie wir fast taglich horen, das muss uns
doch alle aufriitteln. Ich glaube, ich habe auch nicht gera-
de den Ruf, ein Fundi zu sein. Und ich halte sehr viel von
Kompromissen: Sie sind die Grundlage der Demokratie
in ihrer Pluralitit. Aber ich muss einfach noch mal
grundsitzlich werden, weil die Zeit dringt. Die Wissen-
schaft sagt: Wir haben nur noch wenige Jahre Zeit, um
wirksame MaBnahmen zu ergreifen. Wenn wir sie jetzt
nicht ergreifen, werden sie umso drastischer sein miissen,
je spéter sie ergriffen werden.

Wir haben als Industrienation und als Hightechland
einfach die Verantwortung, die Dinge so auf den Weg zu
bringen, dass sie — ich sage es mal so — fiir andere Lander
kopierfahig sind, damit sie etwas {liberspringen kdnnen,
was wir gemacht haben, ndmlich mit fossilen Energien in
vielen Jahrzehnten eine hervorragende Industrieland-

schaft aufzubauen. Deshalb werbe ich dafiir, das Brenn-
stoffemissionshandelsgesetz mit in den Vermittlungsaus-
schuss zu bringen, weil es Konstruktionsfehler hat, die
wir im Vermittlungsausschuss besprechen sollten.

Das Entscheidende fehlt: Der CO,-Preis ist kein ambi-
tionierter CO,-Preis. Er wird die Lenkungswirkung nicht
entfalten konnen. Er tritt ja auch erst ndchstes Jahr in
Kraft mit einem sehr niedrigen Preis. Wir brauchen aber
einen ehrlichen und ambitionierten CQO,-Preis. Es ist
weltweit wissenschaftlich anerkannt, dass dies das wirk-
samste Instrument ist, wenn wir es Schritt fiir Schritt
dann auch global einfiihren. Wir haben es europaweit
schon im ETS-Handel. Wir machen das jetzt sozusagen
in einer Ubergangsphase auf nationaler Ebene, um es
nach entsprechender Zeit mit in den ETS-Handel einzu-
speisen. Deswegen brauchen wir ein Preisschild, das
stimmt und das nicht — wie 10 Euro pro Tonne CO, zum
Einstieg — iibersehen wird. Das bedeutet Anderungen an
der Tankstelle, die ja schon an einem Tag schwanken.

Ein Blick ins Ausland zeigt noch einmal: Schweiz
80 Euro pro Tonne, Schweden 115 Euro pro Tonne. Der
Verband der Maschinenbauindustrie Deutschlands fordert
110 Euro. Und noch niemand hat gehort, dass die Volks-
wirtschaften Schweiz oder Schweden deswegen in die
Knie gegangen sind. Das ist doch nicht der Fall. Man hat
auch nicht gehort, dass es dort riesige Bevolkerungspro-
teste gegeben hat. Auch das ist nicht der Fall. Diese
Volkswirtschaften sind damit erheblich vorangekommen.
Es spricht iiberhaupt nichts dafiir, dass das bei uns anders
sein sollte.

Ich will noch einmal sagen: Das Entscheidende ist
doch: Wir leben in einer Marktwirtschaft. Marktwirt-
schaften sind innovativ. Sie konnen schnell sein. Sie
konnen Tempo aufnehmen. Sie kdnnen innovativ neue
Produktlinien schnell in den Markt bringen, wenn die
Rahmenbedingungen stimmen. Darum geht es doch in
erster Linie: dass wir den Rahmen so setzen, dass die
Innovationskraft der Marktwirtschaft in die richtige
Richtung spurt.

Und das meine ich mit ,,Kopierfahigkeit“: Wenn wir
zeigen, dass wir damit ein Wirtschaftsmodell kreieren,
das trotzdem Wohlstand kreiert, wenn wir also mit
Klimaschutz Wohlstand kreieren, dann werden andere
Regionen, die in Bezug auf die Emission viel bedeuten-
der sind als wir, diesem Beispiel folgen. Ich sehe unsere
Verantwortung als fiihrender Industriestandort Europas
darin, das zu machen.

Es gibt aber auch enorme verfassungsrechtliche
Bedenken. Stellen Sie sich vor, wenn das vor dem
Verfassungsgericht nicht standhélt! Milliarden sind
geflossen, die wir dann an die Unternehmen zuriickbe-
zahlen miissen. Sie haben sie aber von den Kunden
geholt. Man kann sich gar nicht vorstellen, wozu das
fithren sollte.
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Wir miissen aber auch an unsere mittelstindische
Wirtschaft denken. Im ETS-Handel sind die groflen
Unternehmen entsprechend beriicksichtigt, so dass sie
auch in der Lage sind, in Ubergangszeiten in die Spur zu
kommen. So etwas fehlt fiir unsere mittelstdndische Wirt-
schaft. Es wiirde sich der Schweill der Edlen lohnen,
noch mal iiber die Frage zu reden: Wie konnen wir das
besser komponieren, so dass es auch unserer mittelstandi-
schen Wirtschaft nicht schadet, dass sie wettbewerbsfahig
bleibt und noch wettbewerbsfahiger wird?

Ich glaube, das sind die wichtigen Fragen, die noch
mal verniinftig zu beraten sind. Darum mdochte ich dafiir
werben, dass wir auch dieses Gesetz in den Vermitt-
lungsausschuss bringen. — Herzlichen Dank.

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Herzlichen Dank,
Herr Ministerprésident Kretschmann!

Ich erteile Herrn Ministerprésidenten Laschet aus
Nordrhein-Westfalen das Wort. Bitte.

Armin Laschet (Nordrhein-Westfalen): Vielen
Dank, Herr Prisident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Der Kollege Kretschmann hat beschrieben, wie drama-
tisch die Lage ist, dass der Klimawandel voranschreitet
und wie sehr wir hier handeln miissen.

Ich stimme ihm in allem zu. Deshalb ist das, was die
Bundesregierung und der Bundestag uns heute vorlegen,
ein Schritt, der so weit geht wie kaum ein Land in der
Welt. Uberall auBerhalb Deutschlands wird dieses
Klimapaket begriit, und innerhalb Deutschlands disku-
tieren wir jetzt iiber die Detailfrage: Welchen CO,-Preis
braucht man denn zum Einstieg?

Dariiber kann man unterschiedlicher Meinung sein.
Aber dass es jetzt erstmals gelingt, ein Klimaschutzgesetz
zu haben und neben dem européischen Zertifikatehandel
zusétzlich national einen Zertifikatehandel fiir die Berei-
che Verkehr und Wohnen einzufiihren, ist ein grofler
Schritt, den wir hier heute beschlieBen kénnen. Insofern
empfehle ich uns, dass wir uns auf die Teile des Steuer-
rechts konzentrieren, wo wir unterschiedliche Positionen
haben und noch einiges zu klaren ist.

Herr Ministerprasident Kretschmann hat gesagt, wir
miissen kopierfahige Vorschlidge bieten. Ich stimme ihm
zu: In der Frage der mittelstindischen Betriebe brauchen
wir eine Nachbesserung. So, wie das Gesetz jetzt ist,
miissten gerade mittelstindische Betriebe, die nicht
befreit sind, ins Ausland abwandern, um in Zukunft wett-
bewerbsfahig zu sein. Das kann nicht der Sinn der Sache
sein. Das betrifft die Textilindustrie, GieBereien, die
Papierindustrie, die dann in Deutschland nicht mehr mog-
lich wéren. Aber dem Weltklima ist nicht gedient, wenn
sie woanders unter schlechteren Bedingungen produzie-
ren. Deshalb sind wir uns einig: Hier muss eine Korrektur
erfolgen.

Die Bundesregierung hat in einer Protokollerkldrung
zugesagt, dass sie das fiir die Zeit ab dem 1. Januar 2022
per Rechtsverordnung korrigieren will. Vielleicht kann
man auch dieses im Vermittlungsausschuss noch einmal
préazisieren.

Aber das Grundprinzip der Bepreisung ist richtig.
Ubrigens ist auch der Ausgleich fiir diejenigen, die pen-
deln, richtig. Ich habe in den letzten Wochen — auch aus
der Partei des baden-wiirttembergischen Ministerprasi-
denten — kritische Fragen zur Pendlerpauschale gelesen.
In einer Zeit, in der wir uberhitzte Stddte haben, muss
man doch eigentlich die Leistung desjenigen, der im
ldndlichen Raum lebt und eine Strecke auf sich nimmt,
um in die Stadt zu fahren, anerkennen. Das Gegenmodell
wire ja, dass jetzt alle in die Stddte ziehen miissen, wo
ihre Arbeitsplitze sind, was aus Okologischen Griinden
falsch wiére. Deshalb ist das Korrektiv der Pendlerpau-
schale ein sehr wichtiges, das in unserem Gesetz vorhan-
den ist.

Ein Drittes: Es ist gut, dass der Bundesrat heute
gemeinschaftlich den Vermittlungsausschuss anruft.
Jeder weil}, dass in einem Vermittlungsverfahren iiber
vieles gesprochen werden kann. Es wére ungut gewesen,
wenn wir es aufgrund parteipolitischer Konstellationen
nicht geschafft hitten, als Bundesrat heute gemeinsam zu
agieren, und dann dic Bundesregierung selbst hitte
anrufen miissen. Deshalb danke ich allen, die daran kon-
struktiv mitgearbeitet haben.

Wir Léander werden den Vermittlungsausschuss
anrufen. Da wird iiber Geld gesprochen. Aber da wird vor
allem tber die Qualitdt des Gesetzes gesprochen. Wir
wollen, dass das ganze Klimaschutzpaket der Bundesre-
gierung ein Erfolg wird.

Wir miissen dazu noch offentlich erkliaren — deshalb,
Kollege Kretschmann, ,kopierfahig® — Was wir in
Deutschland tun, ist insofern einzigartig, als wir ein
solches Paket machen, aus der Kernkraft aussteigen und
wahrscheinlich schon in wenigen Tagen auch noch den
Kohleausstieg bewiltigen. Das macht kein Land der Welt
in dieser Dichte, in dieser Komprimiertheit, mit diesen
Verdnderungen fiir die gesamte Energiewirtschaft, mit
Zumutungen auch fiir die Regionen, die in einen gewalti-
gen Strukturwandelprozess gehen. Das alles macht
Deutschland, weil es den Klimaschutz ernst nimmt.
Deshalb sollten wir auch das mit erkléren: Das ist heute
ein weiterer grofer Schritt auf dem Weg zum Klima-
schutz durch die Bundesrepublik Deutschland.

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Herzlichen Dank,
Herr Ministerprésident Laschet!

Das Wort hat Gilnther

(Schleswig-Holstein).

Herr Ministerprésident

Daniel Giinther (Schleswig-Holstein): Herr Prési-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Das Klimapaket
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der Bundesregierung liegt vor. Es ist ein Katalog fiir
mehr Klimaschutz in unserem Land.

Ich finde, angesichts des herausragenden Themas,
gegen den Klimawandel vorzugehen, die Klimaziele zu
erreichen, ist das, was uns vorliegt, schon ein guter
Entwurf. Es ist auch ein grofer Entwurf, weil die gesamte
Bandbreite der Themen — Verkehr, Wohnen, Wirtschaft,
Energieerzeugung — angesprochen wird.

Wir miissen umsteuern, um die Pariser Klimaziele zu
erreichen. Ich glaube, die wichtigen Stellschrauben sind
in diesem Gesetz vorgesehen. Aber in einigen Bereichen
miissen wir noch ein bisschen fester anziehen. Deswegen
will ich aus Sicht Schleswig-Holsteins die wichtigen
Punkte nennen:

Wir miissen das System der Abgaben grundlegend
reformieren. Was zur Reduzierung der EEG-Umlage
geplant ist, geht aus unserer Sicht nicht weit genug. Staat-
lich induzierte Preisbestandteile sind in unserem Land
immer noch zu hoch. Sektorenkopplung wird an dieser
Stelle ausgebremst. Hier brauchen wir noch ein Stiick
weit Verdnderung.

Ich will auch etwas zum Thema CO,-Bepreisung
sagen. Es ist richtig: Zertifikatehandel fiir Emissionen ist
gut. Man kdnnte auch dariiber nachdenken, ob man nicht
eher iiber die Menge reguliert statt iiber den Preis. Aber
eines ist auch richtig: 10 Euro Einstiegspreis ist einfach
zu niedrig. Das wird keine Lenkungswirkung entfalten.
Und das ist insbesondere die zentrale Forderung der
Wissenschaft. Deswegen sollten wir auch iiber diesen
Punkt noch einmal miteinander reden.

Natiirlich spielt das Thema fairer Kostenausgleich eine
Rolle. Ich glaube, niemand will giinstige Bahnpreise
verhindern. Aber es kann eben auch nicht sein, dass wir
Einnahmeausfille nur bei Lindern und Kommunen ha-
ben, wihrend zusitzliche Einnahmen durch die CO,-
Bepreisung insbesondere beim Bund landen. Deswegen
sollten wir mindestens auch iiber diesen Punkt miteinan-
der sprechen.

Wir sind aber der Auffassung, dass es insgesamt ein
grofler Wurf werden sollte. Es wére uns ein bisschen zu
wenig, ausschlieBlich iiber die Steuergesetze zu sprechen.
Das wiirde auch unserer Herausforderung nicht gerecht
werden, weil wir im Bereich erneuerbare Energien schon
eine Dynamik und auch eine Lenkungswirkung brauchen.
Das muss sozial ausgewogen sein. Das heiflt, wenn wir
iiber einen CO,-Preis sprechen, muss das immer einher-
gehen mit Steuersenkungen im Bereich der Stromsteuer,
im Bereich der EEG-Umlage. Wir wiirden sehr dafiir
werben, dass wir daraus ein richtig grofles Paket machen.

Ich glaube, wir sind wenige Schritte davon entfernt.
Das, was auf dem Tisch liegt, ist schon gut und geht in
die absolut richtige Richtung. Aber wir sollten dafiir

kédmpfen, dass es gemeinsam noch ein Stiickchen besser
wird.

Ich wiirde iibrigens auch dafiir werben, dass wir nicht
auf Zeit spielen. Wir haben alle gemeinsam ein Interesse
daran, dass wir in diesem Jahr Beschliisse hierzu fassen,
weil das Thema viel zu wichtig ist. Deswegen werbe ich
dafiir, im Vermittlungsverfahren iiber beide Punkte noch
einmal miteinander zu sprechen, um dann zu einer
gemeinsamen Losung zu kommen.

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Herzlichen Dank,
Herr Ministerprésident Giinther!

Das Wort hat Herr Ministerprasident Soder fiir den
Freistaat Bayern.

Dr. Markus Séder (Bayern): Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir
miissen uns einmal vergegenwértigen, dass heute schon
ein historischer Tag ist.

Was wir jetzt auf den Weg bringen und was wir
gemeinsam in Deutschland fiir den Klimaschutz machen,
findet weltweit Beachtung. Kaum ein Land der Welt wird
in diesen Tagen solche Konzepte fiir den Klimaschutz
beschlieBen, wie es Deutschland schafft. Deswegen
sollten wir nicht wieder alles schlecht- und kleinreden.
Dass das ein grofSer Wurf ist, der dem Klima grofen
Nutzen bringen wird, sollten wir auch einmal anerken-
nen.

Wir sollten einerseits den vielen Menschen in unserem
Land, die fiir mehr Klimaschutz demonstrieren, Danke
sagen. Denn ohne die Klimabewegung in Deutschland
wire die Politik nicht so schnell vorangekommen. Wir
sollten aber genauso die Menschen mitnehmen, die in
groBer Sorge sind, was das fiir ihr Leben bedeutet und
welche sozialen Verwerfungen entstehen konnen. Wir
miissen es schaffen voranzukommen, aber so viele
Menschen wie moglich auf diesem Weg zu begeistern.

Denn eines ist klar: Wenn Klimaschutz am Ende zu
sozialen Spaltungen fiihrt, weil das nur noch ein Privileg
fiir Vermogende ist, wenn es dazu kommt, dass nur die
Stadte mit dem Klimaschutz vorankommen, weil wir die
lindlichen Rdume nicht mitnehmen, dann werden wir
neben dem Klima noch eine andere Debatte bekommen,
namlich eine demokratische, die in unserem Land
schwierig ist. Wir diirfen es nicht zulassen, dass das
wichtige Thema Klimaschutz am Ende von einigen, die
Klimaignoranten sind, missbraucht wird, nur weil wir
Gutes gemeint haben, aber an einigen Stellen die
Geschwindigkeit und die Thematik {iberschitzt haben.

Das Paket, wie es vorliegt, ist meiner Meinung nach
ein richtiges, ein mafvolles, ein wirkungsvolles. Deswe-
gen unterstiitzen wir es im Grundsatz sehr.
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Ich glaube auch, wir sollten keine Blockade beim
Klima zulassen. Es darf aus ideologischen Griinden
weder von denen, die das Klima ignorieren, noch von
denen, die meiner Meinung nach an dieser Stelle iiber-
treiben, eine Blockade geben. Deswegen sollten wir als
Bundesrat uns da konstruktiv geben. Wir haben Finanz-
fragen zu kléren, weil der Bund eine einseitige Einnah-
meoption hat, die die Lander nicht haben. Ich finde, im
guten, fairen foderalen Miteinander wire ein Ausgleich
an dieser Stelle notwendig. Aber keine grundsitzliche
Klimablockade! Denn wir wollen etwas fiir das Klima
erreichen.

Eines miissen wir auch schaffen: dass Klima und
Konjunktur keine Gegensitze sind, dass wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit und okologische Innovation nicht
gegeneinanderlaufen. Wir sollten doch das Land auf der
Welt sein, in dem es diese Trennung und diese Polarisie-
rung nicht gibt. Wir sollten Modellland sein, wie man das
zusammenfiihrt.

Deswegen ist, wie immer, die goldene Mitte, die
okologische und 6konomische Mitte besser, als die jewei-
ligen Rénder zu bedienen. Streit ums Klima ist notwen-
dig, bis man zu Entscheidungen kommt. Ein Uberstreit
bringt uns am Ende alle wieder auseinander und stérkt
vielleicht sogar nur die Rénder. Und das kann — neben
dem Klima — in diesen Zeiten, in denen wir leben, nicht
unser demokratisches Interesse sein.

Deswegen ist der Freistaat Bayern grundsitzlich fiir
diese grofe Idee. Und bei der Finanzverteilung kommen
wir, wenn sich der Bund an dieser Stelle fair verhilt, sehr
schnell zu einem Ergebnis — wir freuen uns jedenfalls
darauf —, vielleicht sogar noch vor Weihnachten. — Vielen
Dank.

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Herzlichen Dank,
Herr Ministerpréasident Soder!

Das Wort hat Herr Minister Hilbers fiir Niedersachsen.

Reinhold Hilbers (Niedersachsen): Herr Président!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir beraten
heute vier Gesetze, die das Klimaschutzprogramm 2030
der Bundesregierung ausmachen und umgesetzt werden
sollen.

Das ist eine grofle Aufgabe, der wir uns grundsétzlich
stellen und an der wir auf allen Ebenen gemeinsam arbei-
ten miissen. Deswegen mdchte ich mich an dieser Stelle
auf die Finanzfragen konzentrieren und nicht {iber das
grundsitzliche Thema der Notwendigkeit und der
Richtigkeit dieser MaBBnahmen diskutieren; sie stellen wir
iiberhaupt nicht in Frage.

Die zentralen steuerrechtlichen Maflnahmen des
Klimapakets sind im Gesetz zur Umsetzung des Klima-
schutzprogramms 2030 im Steuerrecht enthalten. Hierzu
zdhlen insbesondere die Forderung energetischer Sanie-

rungsmafinahmen an selbstgenutzten Wohngebéduden, die
Anhebung der Entfernungspauschale fiir Fernpendlerin-
nen und Fernpendler, um die entstehenden Mehraufwen-
dungen auszugleichen, die Einfiihrung einer Mobilitéts-
pramie fiir Pendlerinnen und Pendler sowie die
Absenkung des Umsatzsteuersatzes fiir Bahnfahrten. Der
Hebesatz der Grundsteuer bei Windenergieanlagen soll
angehoben werden.

Das sind die wesentlichen MaBnahmen, die wir im
Gesetz vorfinden und die zu Steuerausfillen von insge-
samt 1,325 Milliarden Euro in der Jahreswirkung fithren
werden. Davon landet deutlich mehr als die Hilfte bei
den Haushalten der Lénder und der Kommunen. Im
Kassenjahr 2020 geht die Bundesregierung von Ausfallen
fiir die Haushalte der Linder und der Kommunen von
insgesamt 201 Millionen Euro aus. Die Ausfille steigen
dann laut Finanztableau bis auf 712 Millionen Euro im
Jahr 2024.

Unabhingig davon, ob diese Zahlen nicht moglicher-
weise zu gering sind — wir haben viel dariiber diskutiert,
ob sie hoher angesetzt werden miissen —, ist damit eines
vollig klar: Die Umsetzung des Klimaschutzprogramms
2030 der Bundesregierung fiihrt zu erheblichen finanziel-
len Belastungen der Lénder und der Kommunen, die aber
dariiber hinaus selbst umfangreiche und mit signifikan-
tem finanziellen Aufwand verbundene eigene Anstren-
gungen im Klimaschutz unternehmen.

Im Gegensatz dazu sollen die im Rahmen des Klima-
schutzprogramms aufkommenden Einnahmen ausschlieB3-
lich beim Bund verbleiben. Das ist die andere Seite der
Medaille. Der Bund verfiigt {iber erhebliche Einnahmepo-
tenziale, unter anderem aus der vorgesechenen CO,-
Bepreisung sowie der Anhebung der Luftverkehrsteuer,
und damit iiber Moglichkeiten, die MaBnahmen des
Klimaschutzprogramms aus neu entstehenden Einnahmen
zu finanzieren.

Dieses Ungleichgewicht droht zu erheblichen Verwer-
fungen in den foderalen Finanzbeziehungen zu fiihren.
Lander und Kommunen sind bei der Umsetzung des
Klimaschutzprogramms 2030 nicht nur bei den vorgese-
henen steuerlichen MafBnahmen, sondern auch bei der
Erhohung des Wohngeldes finanziell betroffen. Daneben
wird es zu weiteren finanziellen Belastungen von
Landern und Kommunen kommen. Das gilt etwa fiir die
Ausweitung der steuerlichen Forderung der Elektromobi-
litdt, die wir noch umzusetzen haben.

Meine Damen und Herren, vor diesem Hintergrund
hatte der Bundesrat die Bundesregierung bereits in seiner
Stellungnahme zur Ergénzung des Entwurfs eines Geset-
zes iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir
das Haushaltsjahr 2020 aufgefordert, sich an den finanzi-
ellen Mehrbelastungen der Lénder auch in Bezug auf die
Elektromobilitét und dhnliche Themen zu beteiligen.
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In seinem Eckpunktepapier zum Klimaschutzpro-
gramm 2030 hatte der Bund angekiindigt, dass im
Rahmen des Bundesratsverfahrens zu finanzwirksamen
Gesetzen iber eine faire Lastenteilung zwischen den
Ebenen gesprochen werden soll. Entsprechende Gespra-
che haben zwar stattgefunden, aber noch zu keinem
Ergebnis gefiihrt.

Das vorliegende Gesetz sieht keine Regelung vor, um
Léndern und Kommunen fiir die entstehenden Einnahme-
ausfille eine Kompensation zukommen zu lassen. Das
kann und darf bis zum Ende des Gesetzgebungsverfah-
rens nicht so bleiben; Vorredner haben darauf hingewie-
sen. Andernfalls wiirde nicht zuletzt die Bundesregierung
ihrem Anspruch einer fairen Lastenverteilung fiir den
Klimaschutz nicht gerecht.

Meine Damen und Herren, wenn wir {iber Klimaschutz
als gesamtgesellschaftliche Aufgabe sprechen — dazu
bekennen wir in Niedersachsen uns ausdriicklich —, dann
miissen wir die Finanzierung nachhaltig und belastbar
regeln. Deshalb sehe ich keinen anderen Weg, als in
diesem Fall den Vermittlungsausschuss anzurufen und
iiber die Finanzverteilung noch einmal sehr deutlich zu
reden. Herr Ministerpriasident Soder, wenn wir das dann
sehr schnell erreichen, wire dem Klimaschutz Rechnung
getragen und gleichzeitig eine stabile Finanzverteilung
zwischen den Léndern und dem Bund auch in diesen
Punkten hergestellt.

Zwei Dinge sind mir dabei sehr wichtig: Zum einen
wird der Bundesrat dem Klimapaket am Ende nur
zustimmen konnen, wenn in der Gesamtschau der mit den
geplanten KlimaschutzmaBBnahmen verbundenen finanzi-
ellen Auswirkungen wirklich eine angemessene Vertei-
lung auf Bund, Linder und Gemeinden festgelegt wird.
Zum anderen mdchte ich in diesem Zusammenhang noch
einmal ganz deutlich machen: Wir reden hier nicht {iber
voriibergehende, sondern iiber strukturelle Belastungen,
Verschiebungen. Deshalb kommen hier auch nur struktu-
relle Ausgleichsinstrumente und keine zeitlich befristeten
Mafnahmen in Betracht.

Meine Damen und Herren, im Klimaschutzprogramm
2030 des Bundes sind auch erhebliche Anstrengungen im
Bereich Verkehr vorgesehen, die insbesondere auf die
Steigerung der Attraktivitdt des offentlichen Personen-
nahverkehrs abzielen. Vor diesem Hintergrund stellt der
von der Bundesregierung vorgelegte Entwurf zur
Anderung des Regionalisierungsgesetzes einen ersten
Schritt dar. Die darin enthaltene Erh6hung der Regionali-
sierungsmittel bis zum Jahr 2031 reicht jedoch nicht aus,
um die notwendige erhebliche Erweiterung der Angebote
im Offentlichen Personennahverkehr fiir einen Umstieg
auf umweltfreundliche offentliche Verkehrsmittel zu
erreichen. Die Regionalisierungsmittel miissen nach
unserer Auffassung deutlich stirker angehoben werden,
als das bisher von der Bundesregierung geplant ist.

Ich mochte noch einen Aspekt ansprechen, meine
Damen und Herren: Mit dem vorliegenden Gesetzespaket
kommen auf die Lidnder und Kommunen erhebliche
administrative Mehraufwendungen zu. Auch das wird bei
der Frage der Lastenverteilung mafBgeblich zu beriick-
sichtigen sein. Wir sollten uns aber in einem ersten
Schritt daranmachen, unnétigen Mehraufwand erst gar
nicht entstehen zu lassen.

In diesem Zusammenhang mochte ich noch einmal die
Ausgestaltung und Abwicklung der Mobilitdtspramie
ansprechen. Bereits im ersten Durchgang hat der Bundes-
rat in seiner Stellungnahme darauf hingewiesen, dass die
vorgesehene neue Mobilititsprdmie mit neuen Aufgaben
und zusitzlichem Personalbedarf in der Finanzverwal-
tung der Lander verbunden sein wird. Wir Lander sind
fiir die Finanzverwaltung zustdndig. Deswegen weise ich
ausdriicklich darauf hin.

Auflerdem verwies der Bundesrat auf die erheblichen
Aufwendungen im IT-Bereich zur Implementierung der
Mobilitatspramie und die sich absehbar daraus ergeben-
den Konsequenzen flir die bereits priorisierten KON-
SENS-Projekte, die wir in einer gemeinsamen Software-
entwicklung abbilden. Der Bundesrat hat deshalb gebe-
ten, die Regelung fiir die Verwaltung moglichst einfach
auszugestalten oder alternativ von einer Bundesbehorde
administrieren zu lassen. Leider wurden die berechtigten
Anliegen der Lénder bisher nicht beriicksichtigt.

Dabei geht es um GroBenordnungen, die nicht zu igno-
rieren sind. Laut Schétzung der Bundesregierung in der
Begriindung des Gesetzentwurfs miissten nach dem
vorgesehenen Modell circa 250.000 Félle pro Jahr
bearbeitet werden. In den sechs Jahren, fiir die diese
Regelung befristet gilt, sind das insgesamt 1,5 Millionen
Pramienfille, die die Finanzdmter zusétzlich zu ihrem
ohnehin hohen Aufgabenbestand zu bewiéltigen haben.

Dariiber hinaus ist fiir die Priifung der Voraussetzun-
gen der Mobilitdtspramie ein Einkommensteuerbescheid
erforderlich. Die Antragsteller miissten also eine
Einkommensteuererkldrung abgeben, selbst wenn steuer-
rechtlich dafiir keine Notwendigkeit besteht. Wir erzeu-
gen also Steuerfille, die wir ohne diesen Prdmienantrag
nicht hitten. Wenn nur die Hélfte der Antragsteller keine
Einkommensteuer zahlt — und das halte ich fiir eine
vorsichtige Schitzung —, hétten wir neben den 250.000
Pramienfdllen auch noch rund 125.000 zusétzliche
Arbeitnehmerveranlagungen, die null Steuer produzieren
und nur fiir das Antragsverfahren erforderlich sind. Dar-
iiber sollten wir noch einmal nachdenken. Wenn wir uns
immer an die Aufgabe machen, Biirokratie abzubauen,
sollte es uns bei neuen Regelungen besonders wichtig
sein, Verfahren zu wéhlen, die nicht neue Biirokratie
erzeugen, sondern moglichst wenig aufwendig abgewi-
ckelt werden kdnnen.

Ich habe die Zuversicht, dass wir uns im Vermitt-
lungsausschuss schnell auf die Finanzverteilung und auf
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ein nachhaltiges Konzept einigen konnen, das die Lasten
gerecht verteilt. Wir sind bereit, unseren Anteil zu tragen.
Aber es muss auch die Verteilung zwischen den einzel-
nen Ebenen gerecht sein. Deswegen rufen wir zu dem
Steuergesetz den Vermittlungsausschuss an. — Vielen
Dank.

Prasident Dr.
Minister Hilbers!

Dietmar Woidke: Danke, Herr

Herr Ministerprésident Kretschmann mdchte ergénzen.
Bitte sehr.

Winfried Kretschmann (Baden-Wiirttemberg):
Herr Prisident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
habe mich noch einmal gemeldet, denn ich muss gleich
einer Mythenbildung vorbeugen.

Geschitzter Kollege Soder, die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses ist gerade ein Instrument, um Blocka-
den aufzuldsen und gar nicht aufkommen zu lassen. Der
Grund der umfanglichen Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses ist gerade, das zu verhindern. Das mdochte ich
gar nicht horen. Baden-Wiirttemberg blockiert nie.

(Armin Laschet [Nordrhein-Westfalen]: Na ja! —
Weitere Zurufe)

Wir sind ein erfolgreicher Industriestandort. Das sind wir
deshalb, weil wir gerade nicht blockieren, sondern nach
vorne schauen und die Dinge gut regeln — genauso wie
unser Nachbar Bayern. Deswegen wollen wir iiberhaupt
nicht blockieren. Im Gegenteil, wir wollen Blockaden
auflosen.

Herr Kollege Laschet, zwischen der Pendlerpauschale
und der CO,-Bepreisung besteht ein innerer Zusammen-
hang. Die CO,-Bepreisung ist ja wohl der Grund dafiir,
dass die Mehrheit des Bundestages eine Kompensation
durch Erhoéhung der Pendlerpauschale will. Ob das das
richtige Instrument ist, dariiber wire zu reden. Jedenfalls
besteht dieser Zusammenhang. Aber bitte erkldren Sie
mir mal, warum ich bei einem Preis von 10 Euro einer
Erhohung der Pendlerpauschale zustimmen soll. Welcher
Grund soll denn da bestehen? Ich habe es gerade erlebt
— ich bin zu einem Termin gefahren —: Am selben Tag
war der Preis auf der Riickfahrt schon anders. Mir macht
niemand weis, dass das irgendetwas mit sozialer Gerech-
tigkeit zu tun hat.

Die Frage, wie wir das fiir unseren Mittelstand
ertrdglich machen, haben Sie hier eingebracht. Also
sagen auch Sie: Es ist eigentlich ein Vermittlungsaus-
schuss notwendig, der das korrigiert. Carbon Leakage ist
ganz eindeutig eine wichtige Frage. Fiir stromintensive
Unternehmen des Mittelstandes miissen wir Ubergangs-
16sungen schaffen. Aber auch in der Frage, wie wir das
sozial abfedern, reden wir gern dariiber: Was ist das
richtige Instrument? Wire es nicht besser, die Stromsteu-
er und andere Punkte kréftig zu senken, von denen der

Mittelstand und die Verbraucher unmittelbar etwas hit-
ten?

Lieber Kollege Soder, dariiber wollen wir gerne im
Vermittlungsausschuss reden. Und das ist das Gegenteil
von Blockade. Das ist ein hoch konstruktives Herangehen
an die Angelegenheit. Es schien mir doch nétig zu sein,
das festzustellen.

(Dr. Markus Soder [Bayern]: Dann warten
wir es mal ab!)

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Danke, Herr
Ministerprasident Kretschmann!

Eine Erklirung zu Protokoll' hat Herr Parlamenta-
rischer Staatssekretir Pronold (Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit) abgege-
ben.

Wir kommen zur Abstimmung und beginnen mit
Punkt 21 a), dem Bundes-Klimaschutzgesetz.

Hierzu liegen Thnen die Ausschussempfehlungen vor.

Der Finanzausschuss empfiehlt in Ziffer 1, zu dem
Gesetz den Vermittlungsausschuss anzurufen. Wer hier-
fir ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
niemand und damit eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat zu diesem Gesetz den Ver-
mittlungsausschuss nic ht angerufen.

Es bleibt noch abzustimmen iiber die in Ziffer 3 emp-
fohlene EntschlieBung. Hierfiir bitte IThr Handzeichen! —
Auch dieses ist eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung nich't
gefasst.

Wir kommen nun zu Punkt 21 b), dem Brennstoff-
emissionshandelsgesetz.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen und drei Landesantrige vor.

Da die Anrufung des Vermittlungsausschusses aus
mehreren Griinden verlangt wird, frage ich zunéchst, wer
allgemein fiir ein Vermittlungsverfahren ist. Ich bitte Sie
um Thr Handzeichen. — Das ist eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat zu diesem Gesetz den Ver-
mittlungsausschuss nic h t angerufen.

Es bleibt noch abzustimmen {iber Vorschlige fiir eine
EntschlieBung.

Zunéchst Ziffer 3 der Ausschussempfehlungen! Wer
ist dafiir? — Auch das ist nicht beschlossen.

! Anlage 1
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Nun der Mehr-Lander-Antrag in  Drucksache
607/3/19! Hierfiir bitte Thr Handzeichen! — Auch das ist
keine Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat
gefasst.

keine EntschlieBung

Es folgt Punkt 21 c¢), die Umsetzung des Klima-
schutzprogramms im Steuerrecht.

Hierzu liegen Thnen die Ausschussempfehlungen und
zwei Landesantrdge sowie ein Mehr-Lander-Antrag auf
Anrufung des Vermittlungsausschusses vor.

Da die Anrufung des Vermittlungsausschusses aus
mehreren Griinden empfohlen wird, frage ich zunéchst,
wer allgemein fiir ein Vermittlungsverfahren ist. — Das ist
die deutliche Mehrheit, ich glaube sogar Einstimmigkeit.
Damit einstimmig beschlossen.

Dann komme ich zu den einzelnen Anrufungsgriinden:

Ich rufe zundchst den Mehr-Lander-Antrag auf, der die
grundlegende Uberarbeitung des Gesetzes zum Ziel hat.
Hierfiir bitte Thr Handzeichen! — Auch das ist eine
einstimmige Entscheidung.

Damit entfallen die Ausschussempfehlungen und die
weiteren Landesantréige.

Der Bundesrat hat zu diesem Gesetz den Vermitt-
lungsausschuss, wie soeben festgelegt, angerufen.

SchlieBlich kommen wir zu Punkt 21 d), dem Luft-
verkehrsteuergesetz.

Der federfiihrende Finanzausschuss empfiehlt die
Anrufung des Vermittlungsausschusses. Aulerdem liegen
zwei Landesantrige vor, die ebenfalls die Anrufung des
Vermittlungsausschusses zum Ziel haben.

Da auch hier der Vermittlungsausschuss aus mehreren
Griinden angerufen werden soll, frage ich zunichst, wer
allgemein fiir ein Vermittlungsverfahren ist. — Das ist
eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat zu diesem Gesetz den Ver-
mittlungsausschuss nic h t angerufen.

Eine Abstimmung iiber die Ausschussempfehlung und
den Landesantrag entfallt.

Ich schlieBe damit den Tagesordnungspunkt.
Ich komme zu Tagesordnungspunkt 1:

Gesetz zur Regelung des Sozialen Entschiidigungs-
rechts (Drucksache 549/19)

Uns liegt eine Wortmeldung vor: Frau Parlamentari-
sche Staatssekretdrin Griese (Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales), Sie haben das Wort.

Kerstin Griese, Parl. Staatssekretirin beim Bundes-
minister fiir Arbeit und Soziales: Vielen Dank, sehr
geehrter Herr Président! Sehr geehrte Mitglieder des
Bundesrates! Meine Damen und Herren! Heute in knapp
drei Wochen jéhrt sich der furchtbare Terroranschlag auf
dem Berliner Weihnachtsmarkt an der Gedéchtniskirche
am Breitscheidplatz zum dritten Mal. Er hat uns allen den
dringenden Handlungsbedarf in Sachen Soziales Ent-
schadigungsrecht deutlich gemacht.

Wir wissen: Der Staat kann nicht alle Taten verhin-
dern. Auch lasst sich erlittenes Leid niemals riickgingig
machen. Aber der Staat kann und muss erlittenes Leid
anerkennen, bedarfsgerechte Hilfen anbieten, umfassend
unterstiitzen und materiell gut entschédigen.

Das Soziale Entschidigungsrecht, das neue SGB XIV,
ist ein groBer Wurf, eine wichtige Neuerung. Aber es
wurde bisher und wird vermutlich auch weiterhin in der
Offentlichkeit wenig wahrgenommen —

(Unruhe)

auch in der Aufmerksamkeit hier —, obwohl es wirklich
ein grofer Wurf ist. Sie alle wissen das; wir haben dar-
iiber seit Jahren miteinander verhandelt.

Warum es offentlich so wenig wahrgenommen wird,
liegt wahrscheinlich daran, dass es um Gewalt und Terror
geht, um schlimme Verletzungen und oft um lebenslan-
ges Leid. Der Sozialstaat aber muss und will sich genau
um diese Menschen, die Opfer geworden sind und Hilfe
brauchen, besonders gut, besonders individuell und mit
aller moglichen Unterstiitzung kiimmern. Denn damit
wird auch ein klares Signal gesendet, dass wir an der
Seite der Opfer von Gewalttaten stehen, dass wir
niemanden im Stich lassen und dass wir mit den Mitteln
des Sozialstaates alles tun, um Leid zu lindern und
zuriick ins Leben zu helfen, soweit das moglich ist.

(Vorsitz: Amtierende Priasidentin
Birgit Honé)

Das derzeit geltende Recht der Sozialen Entschidi-
gung erfillt diese Anforderungen nur bedingt. Die
geltenden Regelungen basieren, wie Sie wissen, immer
noch auf der Kriegsopferversorgung fiir die Opfer beider
Weltkriege. Die Lebenssituation der Opfer von Gewalt
und Terror heute ist eine ginzlich andere.

Mit den Léndern und — ich bitte das zu beachten — mit
den drei demokratischen Oppositionsparteien im Deut-
schen Bundestag waren wir im gesamten parlamentari-
schen Verfahren in einem intensiven und sehr konstrukti-
ven Austausch. Im ersten Durchgang hat der Bundesrat
— und dafiir danke ich Thnen herzlich — den Gesetzent-
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wurf grundsitzlich begriiit und uns zahlreiche Anregun-
gen und Anderungsantrige mitgegeben. Viele dieser
Anregungen und Anderungsvorschlige der Linder
wurden zwischenzeitlich umgesetzt. Ich will nur einige
Themen nennen:

Wir haben die Anzahl der Sitzungen in den Trauma-
ambulanzen fiir Kinder und Jugendliche von 15 auf 18
erhdht. Damit haben wir auch Anregungen aus der Anho-
rung Rechnung getragen, dass aufgrund der besonderen
Herausforderungen bei traumatisierten Kindern und
Jugendlichen mehr Stunden nétig sind.

Die Leistungen in den Traumaambulanzen werden fiir
Geschédigte, Angehorige, Hinterbliebene und Naheste-
hende bereits ab dem 1. Januar 2021 bereitgestellt. Ich
sage ausdriicklich auch dafiir ein herzliches Dankeschon;
denn wir wissen, dass das fiir die Lénder einen groflen
Kraftakt bedeutet. Ich bedanke mich ausdriicklich fiir
diese Anderung, die auch im parlamentarischen Verfah-
ren sehr begriiit wurde.

Im Interesse der Linder haben wir eine Ubergangszeit
von drei Jahren fiir die Durchfithrung der Traumaambu-
lanzen eingerdumt. Dadurch haben die Lénder noch bis
Ende 2023 Zeit, die zu erarbeitende Verordnung
umzusetzen.

Eine weitere wichtige Anderung: Wir haben schwere
Sexualdelikte in die Aufzdhlung der Regelbeispiele fiir
schwerwiegendes Verhalten aufgenommen. Dazu zéhlen
die sexuelle Notigung und die Vergewaltigung, aber auch
sexueller Kindesmissbrauch oder der sexuelle Miss-
brauch von Schutzbefohlenen.

Eine andere Neuerung: Wir haben die Leistungen fiir
Bildungsaufenthalte im Ausland von einem halben Jahr
auf ein Jahr erweitert. Das bedeutet eine Verbesserung
fiir die von Gewalttaten Betroffenen, die zum Beispiel in
einem Schiileraustausch, zum Studium oder fiir ein frei-
williges Jahr im Ausland sind. Das dauert, wie der Name
schon sagt, hdufig ein Jahr.

Und — fiir Sie sicherlich am wichtigsten — Mit der
Regelung zur Finanzuntersuchung greifen wir ein Kern-
anliegen des Bundesrates auf. Sie hatten von Seiten der
Léander die Sorge geduBert, dass die finanziellen Auswir-
kungen von den Prognosen der Bundesregierung abwei-
chen und es zu Mehrbelastungen fiir die Linder kommen
konnte. Wir werden deshalb die besonders finanzwirksa-
men Regelungen des SGB XIV auf ihre Haushaltswirk-
samkeit hin untersuchen und anschlieBend hierzu in
Gespriache mit den Landern eintreten.

Sehr geehrter Herr Président, sehr geehrte Mitglieder
des Bundesrates, meine Damen und Herren, ich bin
davon {iiberzeugt, dass wir mit dem heute zur Abstim-
mung vorliegenden Gesetzentwurf fiir die Betroffenen im
Sozialen Entschddigungsrecht eine dringend erforderliche
und gute neue gesetzliche Grundlage schaffen. Es liegt

ein Regelungswerk vor, das im Bund von allen Beteilig-
ten — der Regierungskoalition aus CDU/CSU und SPD
sowie den Oppositionsfraktionen FDP, Die Linke und
Biindnis 90/Die Griinen — in einem groBen Konsens
getragen wird. Ich bitte auch Sie hier im Bundesrat sehr
herzlich um Thre Zustimmung. — Vielen Dank.

Amtierende Préasidentin Birgit Honé: Vielen
Dank, Frau Kollegin Griese!

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. — Eine
Erklirung zu Protokoll' hat Frau Ministerin Heinold
(Schleswig-Holstein) abgegeben.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen sowie ein Landesantrag filir eine EntschlieBung
VOr.

Der Ausschuss flir Arbeit, Integration und Sozialpoli-
tik empfiehlt in Ziffer 1, dem Gesetz zuzustimmen. Wer
dem folgen mochte, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.
Es bleibt noch iiber EntschlieBungen abzustimmen.

Wer ist fiir die in Ziffer 2 empfohlene EntschlieBung?
— Das ist die Mehrheit.

Dann bitte das Handzeichen fiir den Landesantrag! —
Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat eine EntschlieBung gefasst.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 auf:

Gesetz zur Entlastung unterhaltsverpflichteter
Angehoriger in der Sozialhilfe und in der Eingliede-
rungshilfe (Angehérigen-Entlastungsgesetz)
(Drucksache 550/19)

Es liegen mehrere Wortmeldungen vor. Zunéchst hat
das Wort Frau Ministerin Heinold aus Schleswig-
Holstein.

Monika Heinold (Schleswig-Holstein): Frau Prisi-
dentin! Meine Damen und Herren! Schleswig-Holstein
begriiit das Angehorigen-Entlastungsgesetz. Wir hatten
bereits im April 2019 einen entsprechenden Bundesrats-
antrag gestellt.

Ziel ist es, Angehorige von Pflegebediirftigen spiirbar
zu entlasten, indem sie kiinftig erst ab einem jahrlichen
Gesamteinkommen pro Unterhaltsverpflichteten von
mehr als 100.000 Euro zahlungspflichtig sind. Schleswig-
Holstein hélt das fiir richtig, weil Pflege eine gesamtge-
sellschaftliche Aufgabe ist und Familien mit pflegebe-
diirftigen Angehorigen spiirbare Entlastung brauchen.

! Anlage 2
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Anders als in unserem damaligen Bundesratsantrag
vorgesehen, hat der Bund nun die Beschrinkung des
Unterhaltsriickgriffs auch fiir andere Leistungen des
SGB XII iibernommen, zum Beispiel Hilfe zum Lebens-
unterhalt fiir Volljdhrige und die Eingliederungshilfe.
Damit kommen weitere Mehrkosten auf uns zu.

Meine Damen und Herren, es ist richtig, dass Bund
und Lénder die Sozialgesetzgebung in einem stetigen
Prozess tiberpriifen und wenn notwendig auch anpassen,
um Biirger und Biirgerinnen zu entlasten. Und: Schles-
wig-Holstein ist selbstverstindlich bereit, seinen Finan-
zierungsanteil zu leisten. Aber:

Wir sind nicht damit einverstanden, dass die Linder
bezichungsweise unsere Kommunen die Mehrkosten der
Entlastung von Familien zu 100 Prozent allein zahlen
sollen.

Zudem befiirchten wir — wie beim Unterhaltsvor-
schussgesetz — auch bei diesem Gesetz, dass es letztend-
lich deutlich mehr Kosten verursacht als vom Bund prog-
nostiziert. Der Stidtetag hat sich ja schon entsprechend
geduBlert. Er glaubt, dass diese 300 Millionen bei weitem
nicht ausreichen. Da reicht es uns auch nicht aus, wenn
der Bund fiir spiter eine Evaluation der Kostenentwick-
lung zusagt. Was es braucht, ist eine sofortige Zusage des
Bundes, dass er sich fair an den zusétzlichen Kosten
beteiligt.

Zudem erwarten wir, dass der Bund bei kiinftigen
Gesetzgebungsverfahren grundsitzlich die absehbaren
Mehrkosten realistisch einschétzt. Ein Paradebeispiel fiir
eine vollig verfehlte Kostenprognose des Bundes ist das
Unterhaltsvorschussgesetz. Sie werden es auch in Thren
Landern sehen: Im Gesetzgebungsverfahren war der
Bund von 350 Millionen Euro ausgegangen. Inzwischen
sind wir bei fast 1,2 Milliarden, die dieses Gesetz kostet.
Das ist eine Verdreifachung. Hart betroffen sind wiede-
rum Lander und Kommunen.

Meine Damen und Herren, fiir uns Linder ist es nicht
hinnehmbar, dass der Bund kostentrichtige, kostenwirk-
same Gesetze beschlief3t, sich oft noch dafiir lobt und wir
dann den Ausgleich alleine zahlen miissen. Oder dass er,
wie zuletzt beim Zensus, erst einmal in Frage stellt, ob er
iiberhaupt verantwortlich ist. Oder aber, wie bei der
Spitzabrechnung beim Fonds Deutsche Einheit, dass der
Bund — was mich besonders érgert — den Léndern
140 Millionen vorenthilt, die uns gehdren. Der Bund sagt
einfach: Spitzabrechnung, schert mich nicht, die
140 Millionen iiberweise ich euch nicht! Da sage ich so
kurz vor Weihnachten, adressiert an den Bund: Uberweist
uns einmal diese 140 Millionen Euro! Das ist Landergeld.

Schleswig-Holstein erwartet, dass sich der Bund an
dem Angehdrigen-Entlastungsgesetz finanziell beteiligt.

Wir erwarten, dass wir erneut iiber den Unterhaltsvor-
schuss reden, dieses Gesetz mit den deutlichen Mehrkos-

ten, das hier evaluiert wird, und der Bund mehr Finanz-
verantwortung tibernimmt.

Wir erwarten vom Bund, dass er das Gute-Kita-Gesetz
endlich unbefristet verldngert. Alles andere ist unredlich;
denn wir konnen die Leistungserweiterung in unseren
Landern nicht in ein paar Jahren wieder riickgéngig
machen.

Wir erwarten vom Bund — eben diskutiert — eine faire
Lastenverteilung bei den Klimaschutzgesetzen.

Vor allem: Wenn der Bund jetzt beim Ganztagsunter-
richt in Grundschulen verbindliche Verbesserungen
beschlief3t, erwarten wir, dass er sich dauerhaft und struk-
turell, fair und ausreichend an den Mehrkosten beteiligt.

Meine Damen und Herren, im Grundsatz muss gelten:
Wenn der Bund Gesetze beschliefit, die eine dauerhafte,
strukturelle Finanzierung brauchen, dann muss er sich
auch an den Kosten beteiligen. Es kann nicht sein, dass
der eine beschlieit und sich dafiir lobt und die anderen
zahlen.

Wenn wir Lander immer mehr Anforderungen erfiillen
sollen, vielleicht auch, weil sich unsere Gesellschaft
verdndert hat und weil die Bedarfe steigen, dann muss es
auch einen Ausgleich geben, dann miissen wir noch ein-
mal iiber die Verteilung der Umsatzsteuerpunkte reden.

Eines kann der Bund den Liandern nicht vorwerfen:
dass wir unsolidarisch sind. Allein das Familienentlas-
tungsgesetz kostet die Lander Milliarden. Hinzu kommen
die Folgekosten der steuerlichen Forschungsforderung
und der Elektromobilitidt, die Mehrkosten des Sozialen
Entschiadigungsgesetzes und vieles mehr.

Meine Damen und Herren, so richtig das Angehori-
gen-Entlastungsgesetz in der Sache ist, so richtig und so
notwendig ist es auch, dass sich der Bund an den Folge-
kosten beteiligt. Deshalb bittet Schleswig-Holstein um
Zustimmung zu einem Vermittlungsverfahren, um in dem
von Ministerpriasident Kretschmann beschriebenen kon-
struktiven Sinne im Dialog zueinanderzukommen. —
Danke.

Amtierende Préasidentin Birgit Honé: Vielen
Dank, Frau Kollegin Heinold!

Nun hat das Wort Frau Ministerin Dr. Reimann aus
Niedersachsen.

Dr. Carola Reimann (Niedersachsen): Frau Prisi-
dentin! Meine sehr geechrten Damen und Herren! Mit dem
Gesetz sollen Kinder und Eltern entlastet werden, die
gegeniiber Leistungsbeziehern nach dem SGB IX und
SGB XII unterhaltsverpflichtet sind. Fiir die Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung gilt schon
heute, dass nur Angehdrige zu Unterhaltsleistungen her-
angezogen werden, die ein Einkommen von mehr als
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100.000 Euro im Jahr haben. Wer heute Sozialhilfe
bekommt, muss dennoch in vielen Féllen befiirchten, dass
das Sozialamt Angehorige zu Unterhaltszahlungen
verpflichtet.

Werden Eltern pflegebediirftig und konnen sich nicht
mehr selbst versorgen, wird Pflege notwendig. Wenn
hierfiir nicht geniigend Geld zur Verfligung steht, iiber-
nimmt das Sozialamt die Kosten. Nach der heutigen
Rechtslage kann das Sozialamt dann von den Angehdri-
gen die Erstattung der Kosten verlangen.

Das fiihrt héufig zu erheblichen Belastungen bei den
betroffenen Angehorigen. Hier denke ich vor allem an die
Sandwich-Generation. Die Angehdrigen miissen hier
héufig gleichzeitig die Ausbildung ihrer Kinder finanzie-
ren, sollen fiir das eigene Alter vorsorgen und fiir die
Pflege der Eltern aufkommen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Heran-
ziehung zum Elternunterhalt kann auch zu einer Verfesti-
gung von Armut fithren. Wohlhabende Eltern kdnnen fiir
die Pflege im Alter vorsorgen, ihre Kinder bei Bildung
und Ausbildung unterstiitzen, und werden dann nicht zur
Zahlung von Unterhalt herangezogen. Eltern mit nur
geringem Einkommen hingegen kdénnen dies oft nicht
ausreichend. Miissen ihre Kinder nun fiir den Unterhalt
aufkommen, hindert sie das hdufig daran, selbst fiir ihr
Alter vorzusorgen und wiederum ihre Kinder angemessen
bei Bildung und Ausbildung zu unterstiitzen. Der
Bildungs- und Ausbildungserfolg hingt nun einmal leider
noch viel zu oft vom Einkommen der Eltern ab. Diesen
Kreislauf konnen wir durchbrechen, wenn wir auf die
Heranziehung von Angehorigen verzichten, die weniger
als 100.000 Euro im Jahr verdienen.

Besonders freut mich zudem, dass mit dem Gesetz
nicht nur Kinder entlastet werden, die bisher zum Unter-
halt ihrer Eltern herangezogen wurden, sondern auch
Eltern, deren volljéhrige Kinder aufgrund einer Behinde-
rung Eingliederungshilfe beziehen. Diese Familien leis-
ten auch so schon Gewaltiges bei der Unterstiitzung ihrer
Kinder, wie ich finde. Sie miissen kiinftig keinen Beitrag
mehr zu den Leistungen fiir ihre Kinder aufbringen.

Dies wird auch nicht zu einer Entsolidarisierung
zwischen Angehorigen und Pflegebediirftigen fithren. Mit
diesem Gesetz setzen wir vielmehr ein Zeichen dafiir,
dass die Gesellschaft die Belastungen von unterhalts-
pflichtigen Eltern und Kindern anerkennt. Angehdrige,
deren Eltern pflegebediirftig sind oder deren Kinder
aufgrund einer Behinderung Eingliederungshilfe bezie-
hen, nehmen in aller Regel groBe Kraftanstrengungen auf
sich, um die Betroffenen zu unterstiitzen. Deshalb ist eine
solidarische Entlastung der Angehdrigen hier der richtige
Weg.

Gefreut hat mich auch die Aufnahme weiterer Anwen-
dungsbereiche des § 134 in Absatz 4 SGB IX fiir volljah-
rige Menschen mit Behinderungen in den heutigen statio-

nédren Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche. Nieder-
sachsen hat diese Ausweitung unterstiitzt, die allen Betei-
ligten, die mit der Umsetzung des Bundesteilhabegeset-
zes betraut sind, einen hohen Verwaltungsaufwand
erspart.

Weiter begriile ich die vorgesehene Entfristung der
Forderung der Ergéinzenden Unabhdngigen Teilhabebera-
tungsstellen — EUTB. So ist sichergestellt, dass diese
wichtigen zusdtzlichen Beratungsmoglichkeiten zum
Bundesteilhabegesetz dauerhaft etabliert werden.

Mit dem Angehorigen-Entlastungsgesetz werden auch
die Leistungen fiir Menschen im Eingangs- und Berufs-
bildungsbereich einer Werkstatt fiir behinderte Menschen
vereinfacht. So wird klargestellt, dass alle Menschen, die
das Eingangsverfahren und den Berufsbildungsbereich
durchlaufen, Leistungen der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung erhalten konnen. Diese
Meinung vertreten die Lander schon lange. Ich freue
mich, dass sich der Bund dieser Auffassung nun
angeschlossen hat und fiir diesen Personenkreis damit
Rechtssicherheit besteht.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, das Gesetz
wird von den Leistungsberechtigten und ihren Angehori-
gen dringend erwartet. Allerdings bin ich mir nach wie
vor nicht sicher, ob die vom Bund zugrunde gelegte
Kostenberechnung die Belastungen fiir die Trager der
Sozial- und Eingliederungshilfe in einem angemessenen
Umfang wirklich widerspiegelt.

So wird meiner Ansicht nach insbesondere im Bereich
Hilfe zur Pflege mit deutlich hdheren Mehrbelastungen
zu rechnen sein. Mehr Menschen werden ihr Recht auf
Sozialhilfe auch nutzen. Ebenso diirfte bei einem
weitestgehenden = Wegfall des Unterhaltsriickgriffs
— verstdndlicherweise — die Nachfrage nach professionel-
len Pflegeleistungen zunehmen. Deshalb ist zu verhin-
dern, dass den Tragern der Sozial- und Eingliederungshil-
fe zusatzliche Belastungen entstehen konnen.

Ich begriifle es daher, dass es eine Zwischenevaluation
schon 2022 geben wird und wir uns darauf verstindigen
konnten, dass nach Vorliegen der Ergebnisse geklart
wird, wie im Falle von Mindereinnahmen die Lander und
Kommunen durch den Bund angemessen unterstiitzt
werden.

Das Land Niedersachsen wird dem Gesetz heute
zustimmen. — Danke.

Amtierende Préasidentin Birgit Honé: Vielen
Dank, Frau Kollegin Dr. Reimann!

Nun hat das Wort Frau Parlamentarische Staatssekre-
tarin Griese aus dem Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales.
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Kerstin Griese, Parl. Staatssekretdrin beim Bundes-
minister fiir Arbeit und Soziales: Sehr geehrte Frau
Priasidentin! Sehr geehrte Mitglieder des Bundesrates!
Meine Damen und Herren! Sie entscheiden heute, ob das
von vielen Biirgerinnen und Biirgern dringend erwartete
Gesetz zur Entlastung unterhaltsverpflichteter Angehdri-
ger in der Sozialhilfe und in der Eingliederungshilfe — das
Angehorigen-Entlastungsgesetz — verabschiedet wird.

In den vergangenen Monaten haben Bund und Léander
intensiv miteinander beraten. Dabei hat sich gezeigt, dass
das sozialpolitische Vorhaben von allen Seiten inhaltlich
und fachlich begriiit wird. Dafiir bedanke ich mich sehr
herzlich.

Mit dem Angehorigen-Entlastungsgesetz verfolgen wir
zwei wesentliche Ziele:

Erstens. Im Vordergrund des Gesetzesvorhabens steht,
unterhaltspflichtige Eltern und Kinder in der Sozialhilfe,
im Sozialen Entschddigungsrecht und in der reformierten
Eingliederungshilfe finanziell zu entlasten, wenn diese
vom Amt zur Unterhaltspflicht herangezogen werden.
Kiinftig soll erst ab einem Jahreseinkommen von mehr
als 100.000 Euro auf die unterhaltsverpflichteten
Angehorigen zuriickgegriffen werden diirfen. Dariiber
hinaus wird in der Eingliederungshilfe der Beitrag unter-
haltspflichtiger Eltern von volljadhrigen Kindern mit
Behinderungen kiinftig vollstédndig gestrichen.

Diese finanziellen Entlastungen werden die betroffe-
nen Familien spiirbar erreichen. Gleichzeitig senden wir
mit diesem Gesetz das Signal, dass unsere Gesellschaft
die Belastungen anerkennt, die mit der Unterstiitzung von
Pflegebediirftigen einhergehen. Wir entlasten die arbei-
tende Mitte. Wir entlasten die ,,Sandwich-Generation®,
wie sie Frau Reimann genannt hat, die oft Sorge hat.

Fiir die Kommunen wird dies zudem eine wesentliche
Verwaltungsvereinfachung bedeuten; denn durch die
entsprechenden Regelungen entfallen fiir die Amter viel-
fach detaillierte Priifungen der Einkommens- und
Vermogensverhiltnisse.

Zweitens sieht der Gesetzentwurf wichtige Verbesse-
rungen fiir Menschen mit Behinderungen vor, um die mit
dem Bundesteilhabegesetz eingefiihrten Maflnahmen zu
verstetigen und weiterzuentwickeln. Dazu zdhlen vor
allem die Entfristung des gesetzlichen Auftrags zur
Forderung der Ergénzenden Unabhéngigen Teilhabebera-
tung — EUTB —, mit der wir sehr gute Erfahrungen
gemacht haben, und die Einfiihrung eines Budgets fiir
Ausbildung. Die EUTB-Angebote geben den Betroffenen
und ihren Angehorigen wichtige Orientierungshilfe fiir
ein selbstbestimmtes Leben. Daher ist es wichtig, dass
dieses Beratungsangebot dauerhaft abgesichert wird.

AuBerdem vollziehen wir sozialgerichtliche Recht-
sprechung nach; auch das hat Frau Reimann schon
erwiahnt. Wir stellen klar, dass Menschen mit Behinde-

rungen, die das Eingangsverfahren und den Berufsbil-
dungsbereich einer Werkstatt durchlaufen und meistens
befristet erwerbsgemindert sind, einen Anspruch auf
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
haben. Die Frage, ob eine dauerhafte Erwerbsminderung
besteht oder nicht, ist nicht mehr relevant. Damit ist
geklart, dass der Bund ihre Grundsicherung finanziert.

Mit dem Budget fir Ausbildung verbessern wir die
Chancen fiir Menschen mit Behinderungen, eine berufli-
che Ausbildung auch auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
zu machen. Viele finden den Weg zu einem selbstbe-
stimmten Leben besonders iiber die Teilhabe am Arbeits-
leben. Deshalb wollen wir mit dem Angehdrigen-
Entlastungsgesetz auch die berufliche Bildung von
Menschen mit Behinderungen stirken und den Arbeits-
markt inklusiver machen.

All das zeigt: Das Angehdrigen-Entlastungsgesetz ist
fiir viele Betroffene, aber auch aus sozialpolitischer Sicht
ein bedeutendes und wegweisendes Gesetz: Wir entlasten
Familien, die arbeitende Mitte, indem wir die Solidarge-
meinschaft stirker in die Verantwortung nehmen. Zudem
fordern wir mit den vorgesehenen Maflnahmen die Inklu-
sion in unserer Gesellschaft.

Wir gehen also einen weiteren wichtigen und notwen-
digen Schritt zu einem modernen Sozialhilfe- und Teil-
haberecht. Deshalb bitte ich Sie sehr herzlich um Ihre
Zustimmung zum Gesetzentwurf.

Mir ist aber auch klar — das haben die Vorrednerinnen
angesprochen — Auch wenn Bund und Lénder das
sozialpolitische ~Vorhaben gleichermaBlen begriif3en,
haben die Lander im Rahmen der Anhdrungen und in
vielen Gespréachen deutlich gemacht, dass sie mit der im
Gesetzentwurf vorgesehenen geteilten Kostentragung
nicht vollstindig einverstanden sind. Lassen Sie mich
deshalb zum Schluss noch eines dazu sagen:

Die finanziellen Auswirkungen des Gesetzesvorhabens
wurden solide berechnet. Thre Befiirchtung, es konne zu
deutlichen Mehrbelastungen der Linder kommen, neh-
men wir aber sehr ernst. Daher mochte ich Thnen im
Namen der Bundesregierung in einer Protokollerklarung
zu dem Gesetz nochmals zusichern — ich zitiere die
gesamte Protokollerkldrung im Wortlaut —:

Die Bundesregierung {iiberpriift im Benehmen
mit den Léandern in 2024 die tatsdchliche Ent-
wicklung der jahrlichen Mindereinnahmen in
2020 bis 2023 aufgrund der Zuriickdrdngung des
Unterhaltsriickgriffs auf unterhaltspflichtige
Eltern und Kinder in der Sozialhilfe, im Sozialen
Entschidigungsrecht und in der reformierten
Eingliederungshilfe des SGB IX durch das
Angehorigen-Entlastungsgesetz. Der Bund ist
zudem bereit, eine Zwischenevaluation fiir die
Jahre 2020 und 2021 im Jahr 2022 vorzuneh-
men.



Bundesrat — 983. Sitzung — 29. November 2019 585

Nach Vorliegen von Ergebnissen dieser Evalua-
tion wird der Bund das Gesprich mit den
Léandern suchen und erértern, wie im Falle von
zusétzlichen Mindereinnahmen der Lénder und
Kommunen diese angemessen unterstiitzt
werden.

Ich hoffe, mit dieser Erkldrung mogliche Unsicherhei-
ten ausrdumen und lhre Unterstiitzung gewinnen zu
konnen. Auf die Unterstiitzung der Lénder sind wir auch
fir die dann notwendige Datenerhebung und Datenaus-
wertung angewiesen.

Deshalb noch mal meine herzliche Bitte: Lassen Sie
uns dieses Vorhaben gemeinsam angehen! Ich bitte noch
mal herzlich um Zustimmung. — Vielen Dank.

Amtierende Présidentin Birgit Honé: Vielen
Dank, Frau Kollegin Griese!

Je eine Erklirung zu Protokoll' abgegeben haben
Herr Staatsminister Dr. Herrmann (Bayern) und
— bereits vorgetragen — Frau Parlamentarische Staats-
sekretirin Griese (Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales).

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor.

Der Finanzausschuss empfiehlt in Ziffer 1, den
Vermittlungsausschuss anzurufen. Wer dem folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist eine
Minderheit.

Dann frage ich, wer dem Gesetz entsprechend Ziffer 2
zustimmen mochte. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Es bleibt noch iiber die in Ziffer 3 empfohlene
EntschlieBung abzustimmen. Wer ist dafiir? — Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat eine EntschlieBung gefasst.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Absatz 2
der Geschéftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
10/2019? zusammengefassten Beratungsgegenstinde auf.
Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

3, 8 bis 10, 12, 13, 15, 16, 18 bis 20, 22, 23, 25
bis 28, 30, 41, 47, 49 bis 55, 57 bis 60, 63, 64
und 67.

Wer den Empfehlungen und Vorschligen folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

! Anlagen 3 und 4
? Anlage 5

Es ist so beschlossen.

Zu Tagesordnungspunkt 30 sind dic Linder Berlin
und Sachsen und zu Tagesordnungspunkt 41 ist das
Land Schleswig-Holstein der Vorlage beigetreten.

Je eine Erklirung zu Protokoll® haben abgegeben: zu
Punkt 8 Herr Minister Dr. Buchholz (Schleswig-
Holstein), zu Punkt 12 Herr Minister Professor
Dr. Hoff (Thiiringen) und zu Punkt 23 Frau Ministerin
Drese (Mecklenburg-Vorpommern).

Ich rufe nunmehr Tagesordnungspunkt 4 auf:

Gesetz zur weiteren steuerlichen Forderung der
Elektromobilitit und zur Anderung weiterer steuer-
licher Vorschriften (Drucksache 552/19)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Die Ausschiisse empfehlen, dem Gesetz zuzustimmen.
Dariiber hinaus empfehlen die Ausschiisse, eine Ent-
schlieBung zu fassen.

Ich frage zundchst, wer dem Gesetz gemaB Ziffer 1 der
Ausschussempfehlungen zustimmen mochte. — Das ist
die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Die Ausschiisse empfehlen dariiber hinaus, eine
EntschlieBung zu fassen. Zur Einzelabstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 5! — Das ist eine Minderheit.

Nun bitte das Handzeichen fiir alle noch nicht erledig-
ten Ausschussempfehlungen! — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat eine EntschlieBung gefasst.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 5 auf:

Gesetz zur steuerlichen Forderung von Forschung
und Entwicklung (Drucksache 553/19)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.
Die Ausschiisse empfehlen, dem Gesetz zuzustimmen.
AuBerdem liegt ein Landesantrag fiir eine EntschlieBung

Vor.

Ich frage zunéchst, wer dem Gesetz zustimmen mdch-
te. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Jetzt ist noch iiber den EntschlieBungsantrag eines
Landes abzustimmen.

* Anlagen 6 bis 8
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Auf Wunsch eines Landes stimmen wir iiber den
Landesantrag ohne den letzten Satz von Ziffer 5 ab. —
Das ist eine Minderheit.

Eine Abstimmung iiber den Rest der Ziffer 5 entfallt.

Damit hat der Bundesrat eine EntschlieBung nicht
gefasst.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 6 auf:

Gesetz zur Riickfiihrung des Solidarititszuschlags
1995 (Drucksache 597/19)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Eine Ausschussempfehlung oder ein Landesantrag auf
Anrufung des Vermittlungsausschusses liegt nicht vor.

Ich stelle daher fest, dass der Bundesrat zu dem Gesetz
den Vermittlungsausschuss nic ht anruft.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 7 auf:

Gesetz zur Umsetzung der Anderungsrichtlinie zur
Vierten EU-Geldwéscherichtlinie (Drucksache
598/19)

Wortmeldungen liegen nicht vor. — Eine Erklidrung
zu Protokoll' hat Frau Senatorin Kalayci (Berlin)
abgegeben.

Wir kommen zur Abstimmung. Es liegen Thnen hierzu
die Ausschussempfehlungen vor.

Da empfohlen wird, den Vermittlungsausschuss aus
mehreren Griinden anzurufen, haben wir zunichst dar-
iiber zu befinden, ob allgemein ein Vermittlungsverfah-
ren gewiinscht wird. Wer dafiir ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist eine Minderheit.

Eine Abstimmung iiber Ziffern 1 und 2 entfallt damit.

Der Vermittlungsausschuss ist nic ht angerufen.

Wir haben nun iiber die Zustimmung zum Gesetz
abzustimmen. Wer stimmt dem Gesetz gemidf3 Ziffer 3
der Ausschussempfehlungen zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Wir haben noch iiber eine EntschlieBung in den
Ziffern 4 bis 14 abzustimmen. Zur Einzelabstimmung
rufe ich auf:

Ziffer 9! — Mehrheit.

Ziffer 12! — Mehrheit.

! Anlage 9

Ziffer 13! — Mehrheit.
Ziffer 14! — Mehrheit.

Bitte Thr Handzeichen fiir alle noch nicht erledigten
Ziffern der EntschlieBung! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat eine EntschlieBung gefasst.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 11 auf:

Gesetz fir bessere und unabhéngigere Priifungen
(MDK-Reformgesetz) (Drucksache 556/19)

Wortmeldungen liegen nicht vor. — Eine Erkldrung
zu Protokoll’ hat Herr Staatsminister Dr. Wissing
(Rheinland-Pfalz) abgegeben.

Es liegen weder Ausschussempfehlungen noch
Landesantridge auf Anrufung des Vermittlungsausschus-
ses vor.

Ich stelle daher fest, dass der Bundesrat zu dem Gesetz
den Vermittlungsausschuss nic ht anruft.

Wir haben noch tiber die empfohlene Entschliefung
abzustimmen. Bitte [hr Handzeichen fiir:

Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Damit entféllt Ziffer 4.

Der Bundesrat hat eine Entschliefung gefasst.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 14 auf:

Gesetz zur Modernisierung und Stirkung der
beruflichen Bildung (Drucksache 559/19, zu Druck-
sache 559/19)

Es liegt eine Wortmeldung von Frau Bundesministerin
Karliczek  (Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung) vor.

Anja Karliczek, Bundesministerin fiir Bildung und
Forschung: Liebe Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Deutschlands wirtschaftlicher Erfolg wird ganz maB3geb-
lich geprégt von unseren gut ausgebildeten Handwerkern.
Auch die Qualitit unserer Leistungen und Produkte
basiert ganz wesentlich auf der hohen Qualitét unserer
Ausbildungswege in Deutschland.

Die deutschen Hochschulen genieBen zu Recht einen
exzellenten Ruf. Gleichzeitig lebt die Marke ,,Made in
Germany“ von den Absolventinnen und Absolventen
unserer dualen Ausbildung. Nur wenn wir beide Wege

% Anlage 10



Bundesrat — 983. Sitzung — 29. November 2019 587

attraktiv halten, werden wir allen jungen Menschen in
unserem Land gerecht. Denn jeder junge Mensch hat das
Recht, seinen Start ins Berufsleben so zu wihlen, wie es
ihm passt, wie es seiner Leidenschaft und seinem Talent
entspricht.

Viel zu lange haben wir in den letzten Jahren nur einen
Weg im Fokus gehabt. Jetzt richten wir den Blick wieder
auf die, die dank einer tollen Ausbildung zum Beispiel
komplexe Heizungssysteme montieren und reparieren
konnen, die Tag fiir Tag dafiir sorgen, dass unser Alltag
funktioniert.

(Vorsitz: Amtierender Prasident
Winfried Hermann)

Meine Damen und Herren, es muss deswegen doch fiir
uns selbstverstdndlich sein, dass wir jedem Berufsweg
die gleiche Aufmerksamkeit und die gleichen Perspekti-
ven bieten. Wir stehen dafiir, dass wir gleicher Leistung
gleiche Wertschétzung, gleichen Respekt und dann auch
gleiche Sichtbarkeit entgegenbringen. Deshalb haben
CDU/CSU und SPD im Koalitionsvertrag vereinbart, eine
Mindestausbildungsvergiitung und international sichtbare
Weiterbildungsstufen auf den Weg zu bringen.

Jedes Berufsleben beginnt mit einer wichtigen
Entscheidung. Welchen Ausbildungsweg man wihlt,
héngt auch von dessen Wertschidtzung in der Gesellschaft
ab. Deshalb miissen wir jetzt dafiir sorgen, dass sich diese
Wertschédtzung auch in unseren Entscheidungen wider-
spiegelt. Jeder, der noch Zweifel an der Richtigkeit der
heutigen Novelle hat, hat auch Zweifel, dass eine
Meisterausbildung wirklich dem Bachelor gleichwertig
1st.

Ich personlich jedenfalls habe daran keinen Zweifel.
Unsere duale Ausbildung ist weltweit hoch anerkannt.
Viele Lander dieser Welt sind fasziniert, wie wir prakti-
sche und theoretische Elemente zu einer hochwertigen
Ausbildung verbinden und wie wir dann Weiterbildungen
darauf aufbauen.

Doch ein Manko bleibt: Unsere berufliche Bildung ist
zwar hoch anerkannt, aber ansonsten in den Abschluss-
bezeichnungen unbekannt. Denn es gibt eben nicht nur
den Meister, sondern circa 200 weitere Bezeichnungen.
Kaum jemand kennt sie alle. Das ist auch gar nicht
schlimm; aber es zeigt die Notwendigkeit, dieser Vielfalt
eine Sichtbarkeit, Erkennbarkeit zu geben. Wir brauchen
mittlerweile einen Bewusstseinswandel. Wir miissen
klare und unmittelbar wirksame Zeichen setzen. Diese
miissen auch im Alltag der Biirger ankommen. Genau das
wollen wir mit dieser Novelle.

Der Bologna-Prozess hat die ,,Bachelor- und ,,Mas-
ter“-Abschliisse international etabliert. Das ist unser
Referenzsystem. Es ist ein Referenzsystem, das auch mit
unserem Deutschen Qualifikationsrahmen kompatibel ist.

Auch dort stehen der akademische Bachelor und der
berufliche Meister auf einer Stufe.

Bundesregierung und Bundestag haben die Einwénde
der Léander sorgfiltig gepriift und so weit wie moglich
angenommen. Dabei hat der Bundestag das Nebeneinan-
der herkdmmlicher und neuer Bezeichnungen weiter
erleichtert. Die Unterscheidung zu den akademischen
Abschliissen wurde damit noch einmal erhoht.

Es bleibt eine klare Botschaft: In Deutschland kann ich
eine berufliche Ausbildung machen oder ein Studium
aufnehmen. Beide Wege bieten Karrierechancen. Beide
Wege bieten die Chance auf ein finanziell auskommli-
ches Berufsleben. Beide Wege genieBen die Wertschit-
zung der politischen Akteure.

Auflerdem ist diese Novelle ein berechtigtes Anliegen
der Wirtschaft. Nicht umsonst haben wir in enger
Abstimmung mit Arbeitgebern und Arbeitnehmervertre-
tern diese Novelle auf den Weg gebracht. 60.000 freie
Ausbildungsplétze — liebe Kolleginnen und Kollegen aus
den Liandern —, da kénnen und diirfen wir nicht mehr
untitig bleiben. In diesen freien Ausbildungsplétzen
liegen viele ungenutzte Chancen fiir die jungen Men-
schen in unserem Land.

Meine Damen und Herren, mit Threr Zustimmung zur
Gesetzesnovelle unterstiitzen Sie aus meiner Sicht ein
ausgewogenes Paket, das auch zwischen den Sozialpart-
nern austariert ist.

Die  Mindestausbildungsvergiitung  war  gerade
unserem Koalitionspartner ein wichtiges Anliegen. Mit
ihr erkennen wir die wertvolle Leistung von Auszubil-
denden in den Betrieben an, ohne die Belange der mittel-
standischen Wirtschaft aus dem Blick zu verlieren. Denn
wo die Sozialpartner die Verantwortung fiir die Ausbil-
dungsvergiitung iibernehmen, greift immer noch der
Tarifvorrang. Einen ,,ausgewogenen Kompromiss* nenne
ich das. Ich glaube, das ist wichtig in einer Zeit, wo
Kompromisse hiufig so schwierig zu sein scheinen.

Meine Damen und Herren, es geht um die Zukunft der
beruflichen Bildung in Deutschland. Es geht um den
Mechatroniker, die Tischlerin, den Heizungsbauer und
viele andere mehr. Es geht in dieser Novelle genau um
die Menschen, von denen wir Tag flir Tag erwarten, dass
sie dieses Land am Laufen halten.

Es geht um die Zukunft unserer Wirtschaft. Wollen
wir ein modernes, innovatives Deutschland, das seine
Starken auch in Zukunft noch ausspielen kann? Wollen
wir weiterhin fiir unsere Handwerker und unsere Akade-
miker stehen? Wenn wir es ernst meinen mit der Wert-
schitzung unseres Handwerks, dann geben wir ihren
Qualifikationen heute die Sichtbarkeit, die sie verdienen!
Ich wiirde mich freuen, wenn Sie zustimmen. — Vielen
Dank.
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Amtierender Prasident Winfried Hermann: Vie-
len Dank!

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. — Je
eine Erklirung zu Protokoll' geben ab: Frau Senatorin
Kalayci (Berlin), Herr Staatsminister Schenk (Sach-
sen), Herr Minister Professor Dr. Willingmann (Sach-
sen-Anhalt) und Frau Ministerin Dr. Siitterlin-Waack
(Schleswig-Holstein).

Wir kommen zur Abstimmung. Wer mdchte, dass der
Vermittlungsausschuss entsprechend Ziffer 1 anzurufen
ist, der muss jetzt die Hand heben. — Das ist erkennbar
nicht die Mehrheit.

Dann kommen wir zur Beschlussfassung des Gesetzes.
Wer dem Gesetz zustimmen méchte, den bitte ich um das
Handzeichen zu Ziffer 2. — Das ist erkennbar die Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Nun zur Abstimmung iiber die empfohlenen Ent-
schlieBungen:

Ziffer 3! — Auch das ist erkennbar die Mehrheit. Damit
ist Ziffer 3 so beschlossen.

Wir kommen zu Ziffer 4. Auf Wunsch wird Buchsta-
be b getrennt abgestimmt. Bitte Handzeichen fiir Buch-
stabe b! — Auch das ist die Mehrheit.

Nun Ihr Handzeichen fir den Rest der Ziffer 4! —
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat eine EntschlieBung gefasst.

Tagesordnungspunkt 14 ist erledigt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 17:

Gesetz zur Modernisierung des Strafverfahrens
(Drucksache 602/19)

Wortmeldungen liegen nicht vor. — Herr Staatsminis-
ter Dr. Wissing (Rheinland-Pfalz) gibt eine Erklirung
zu Protokoll’ ab.

Antrage und Empfehlungen auf Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses liegen nicht vor.

Daher stelle ich fest, dass der Bundesrat zu dem
Gesetz den Vermittlungsausschuss nic ht anruft.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 24:

Gesetz zur Anderung des Erdélbevorratungsgeset-
zes (Drucksache 563/19)

! Anlagen 11 bis 14
? Anlage 15

Es gibt eine Wortmeldung: Herr Parlamentarischer
Staatssekretdr Hirte (Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Energie), bitte, Sie haben das Wort.

Christian Hirte, Parl. Staatssekretir beim Bundes-
minister fiir Wirtschaft und Energie: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Auch wenn in der Wahrneh-
mung der Bevolkerung die Attraktivitit von Ol nachge-
lassen hat, so ist seine wirtschaftliche Bedeutung
ungebrochen. Eine Vielzahl unterschiedlicher Kunststoffe
in der Industrie und der Konsumgiiterproduktion hat
ebenso ihren Ursprung im Mineral6l wie Benzin, Diesel,
Kerosin oder Heizol.

Die Abhingigkeit von Mineralol wurde den Industrie-
landern einschneidend bewusst, als infolge des Jom-
Kippur-Krieges 1973 die weltweite Mineraldlversorgung
unterbrochen wurde. Eine solche Situation sollte sich
niemals wiederholen. Eine systematische, international
eingebettete Erddlbevorratung sollte das verhindern. Die
Internationale Energieagentur wurde gegriindet und die
Mitgliedstaaten verpflichtet, eine Verfligbarkeit von 90
Tagen an Nettoimporten von Erddl und Erddlprodukten
vorzuhalten. Das Erddlbevorratungsgesetz wurde die
gesetzliche Grundlage dafiir in Deutschland.

Dem eigens gegriindeten Erdolbevorratungsverband
wurde die Aufgabe iibertragen, fiir die Unternehmen die
Verfiigbarkeit von Erdél und Erddlprodukten zur
Aufrechterhaltung der Produktivitit der deutschen Wirt-
schaft bei Versorgungsausfillen mit Erddl sicherzustel-
len. Das System wird seitdem ausschlieBlich durch die
Mineraldlindustrie und den Mineralélhandel finanziert.

Neben der allgemeinen Vorratspflicht sieht das Erdol-
bevorratungsgesetz in § 12 Absatz 1 in ganz besonderen
Ausnahmesituationen, ndmlich in denen lebenswichtige
Giiter oder Leistungen im Offentlichen Interesse nicht
mehr hergestellt beziehungsweise erbracht werden kon-
nen, vor, dass der Erddlbevorratungsverband verpflichtet
werden kann, aus seinen Bestdnden Mengen fiir bestimm-
te Abnehmer — ich zitiere das Gesetz — zu beliefern. Rich-
tiger- und verniinftigerweise miisste es aber anstelle von
,,zu beliefern® im Gesetz heillen: ,,bereitzustellen®. Dies
hitte eigentlich langst angepasst werden miissen.

An der redaktionellen Bereinigung des Erddlbevorra-
tungsgesetzes entfacht sich nunmehr aber eine zentrale
Diskussion um logistische  Auslieferungsstrukturen
zwischen dem Mineral6ltanklager und den ,,bestimmten
Abnehmern“. Die fiir die Krisenabwehr zustindigen
Einrichtungen und Innenressorts unseres Landes befiirch-
ten, die Versorgungssicherheit mit — in der Regel —
Treibstoff sei gefdhrdet, weil der Bund eine — angebli-
che — Auslieferungsverpflichtung des Erddlbevorratungs-
verbandes durch diese Gesetzesdnderung beseitigen wol-
le.

Diese Befiirchtung kann ich zwar dem Grunde nach
verstehen. Nicht verstehen kann ich allerdings die aktuel-
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le Diskussion um die Auslieferungslogistik. Die grund-
satzliche Aufgabenverteilung zwischen Bund und
Léandern ist in den Artikeln 30 und 70 unseres Grundge-
setzes geregelt. Sie besagen, dass die Erfiillung der staat-
lichen Aufgaben grundsitzlich Sache der Léander ist,
sofern das Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder
zuldsst.

Es besteht hier keine Zuweisung der Aufgabe an den
Bund. Somit besteht keine Verpflichtung des Bundes, den
Erdolbevorratungsverband selbst mit der Auslieferung
der Krisenmengen zu verpflichten.

Wie sdhe denn iiberhaupt die aktuelle Praxis im Falle
einer solchen Bereitstellung aus? Die Betreiber
,Hbestimmter Einrichtungen® kdnnen aus den ausliefe-
rungsfahigen Tanklagern des Vereinbarungspartners
Mineraldle aus den Bestinden des EBV erhalten. Die
Abholung und Auslieferung der entsprechenden Produkte
an den Empfanger werden von Mineraldlspeditionen
durchgefiihrt, die von den sogenannten bestimmten Ein-
richtungen oder durch von den Lindern zu benennende
Stellen beauftragt werden. Ein Verzeichnis der fiir sie
erreichbaren auslieferungsfahigen Tanklager liegt den
Léndern vor.

Meine Damen und Herren, eingangs erwéhnte ich
schon die Bedeutung des Erddls fiir unsere und alle ande-
ren Volkswirtschaften. Das eigentliche und damit zentra-
le Anliegen der Novelle des Erdolbevorratungsgesetzes
ist es, die neuen, von der EU-Kommission vorgesehenen
Bevorratungsmethoden in nationales Recht umzusetzen.
Daher sollten wir alles dafiir tun, unseren internationalen
Verpflichtungen nachzukommen, und sicherstellen, dass
grundsitzlich Erddl und Erddlprodukte fiir 90 Tage
verfiigbar sind.

Gerne sind wir als BMWi bereit, mit den Innenressorts
des Bundes und der Léinder in einen Dialog einzutreten,
wie eventuelle Liicken bei der Treibstoffversorgung in
Krisensituationen schnellstmoglich geschlossen werden
konnen. Daher geben wir eine Protokollerkldrung ab, in
der die Bundesregierung zusichert, unverziiglich eine
diesbeziigliche Arbeitsgruppe mit den Landern einzurich-
ten.

Ich bitte Sie vor diesem Hintergrund, auf die Einberu-
fung des Vermittlungsausschusses zu verzichten. —
Vielen Dank fiir Thre Aufmerksamkeit.

Amtierender Prasident Winfried Hermann: Vie-
len Dank!

Weitere Wortmeldungen liegen uns nicht vor. — Wie
bereits angesprochen, hat Herr Parlamentarischer
Staatssekretir Hirte (Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Energie) eine Erklidrung zu Protokoll' abgegeben.

! Anlage 16

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Thnen
die Ausschussempfehlungen vor.

In Ziffer 1 wird die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses empfohlen. Ich frage daher, wer Ziffer 1
zustimmen mochte, und bitte um IThr Handzeichen. — Das
ist erkennbar eine Minderheit.

Damit ruft der Bundesrat den Vermittlungsausschuss
nicht an.

Minister Dr. Holthoff-Pfortner  (Nordrhein-
Westfalen) gibt eine Erklirung zu Protokoll® ab.

Damit ist auch Tagesordnungspunkt 24 erledigt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 29:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Straf-
gesetzbuches — Verbesserung des strafrechtlichen
Schutzes von im politischen Leben des Volkes
stehenden Personen — Antrag des Landes Rhein-
land-Pfalz — (Drucksache 418/19)

Die Lander Bremen und  Mecklenburg-
Vorpommern sind dem Antrag beigetreten.

Es gibt keine Wortmeldungen. — Je eine Erklidrung zu
Protokoll’ abgegeben haben Minister Hermann (Ba-
den-Wiirttemberg), Frau Senatorin Kalayci (Berlin),
Herr Senator Kerstan (Hamburg) und Herr Staatsminis-
ter Dr. Wissing (Rheinland-Pfalz).

Wir kommen zur Abstimmung. Aus den Ausschuss-
empfehlungen rufe ich auf:

Ziffer 1! Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.
Damit entfillt Ziffer 2.
Nun bitte Ihr Handzeichen fir Ziffer 3! — Mehrheit.

Dann kommen wir zur Schlussabstimmung: Wer dafiir
ist, den Gesetzentwurf in der soecben festgelegten
Fassung beim Deutschen Bundestag einzubringen, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist erkennbar die
Mehrheit, wenn nicht gar einstimmig.

Damit ist so beschlossen.

Wie vereinbart, wird Herr Staatsminister Mertin
(Rheinland-Pfalz) zum Beauftragten bestelit.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 31 a):

Entwurf eines Gesetzes zur besseren Bekdmpfung
von Mietwucher — Antrag des Freistaates Bayern —
(Drucksache 527/19)

% Anlage 17
* Anlagen 18 bis 21
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Dem Antrag sind die Lander Berlin, Brandenburg,
Hamburg und Nordrhein-Westfalen beigetreten.

Es liegen Wortmeldungen vor. Herr Staatsminister
Eisenreich (Bayern), bitte schon.

Georg Eisenreich (Bayern): Herr Prisident! Ver-
ehrte Kolleginnen und Kollegen! Der Wohnungsmangel
und der Mietpreisanstieg insbesondere in den Ballungs-
rdumen gehoren zu den grofen Herausforderungen unse-
rer Zeit. Familien, Menschen mit ,,normalem‘ Einkom-
men und Senioren miissen sich auch kiinftig noch das
Wohnen in Ballungsrdaumen leisten kdnnen.

Einfache Losungen gibt es hier nicht. Wir brauchen
ein Biindel an Mafinahmen von Bund, Lidndern und
Kommunen in den verschiedensten Bereichen.

Das Mietrecht kann nicht die alleinige Losung sein.
Wir brauchen mehr und vor allem mehr preiswerten
Wohnraum. Aber auch Anderungen im Mietrecht kénnen
einen Beitrag dazu leisten, die Situation auf dem
Wohnungsmarkt zu entschirfen. Unsere Ziele sind dabei,
den starken Anstieg der Mieten in Ballungsrdumen zu
bremsen und fiir einen fairen Interessenausgleich zwi-
schen Vermietern und Mietern zu sorgen. Gleichzeitig
miissen sich Investitionen in den Wohnungsbau weiter
lohnen; denn wir brauchen den Bau neuer Wohnungen.

Vorweg mochte ich nochmals betonen: Manche
iibersehen in der aktuellen Diskussion, dass die grofie
Mehrheit der Vermieter verantwortungsvoll handelt.
Stimmungsmache gegen die Eigentiimer und die Vermie-
ter ist also absolut ungerechtfertigt. Aber genauso, wie es
unter den Mietern schwarze Schafe gibt, gibt es unter den
Vermietern schwarze Schafe, die unangemessen hohe
Mieten iiber der ortsiiblichen Vergleichsmiete verlangen.
Daher brauchen wir bei deutlich tiberhdhten Mieten — die
um mehr als 20 Prozent {iber der ortsiiblichen
Vergleichsmiete liegen — eine spiirbare und effektive
Ahndung.

Bayern hat dazu einen Antrag eingebracht. Wir wollen
die bestehende Regelung im Wirtschaftsstrafgesetz
praxistauglich ausgestalten. Zukiinftig soll es nicht mehr
auf das — schwer zu beweisende — Kriterium der ,,Aus-
nutzung™ eines geringen Angebots an vergleichbaren
Réumen ankommen. Sondern alleine maBgeblich soll
sein, ob objektiv ein geringes Angebot an vergleichbarem
Wohnraum vorliegt. Dadurch haben wir den Vorteil, dass
sich die Beweisprobleme entschérften und das Gesetz
deutlich effektiver wiirde.

Die Idee kommt nicht von uns; das will ich klar sagen.
Hamburg und Nordrhein-Westfalen haben schon vor
einigen Jahren und Berlin 2017 diesen Vorschlag ge-
macht. Wir starten jetzt einen neuen Anlauf. Ich freue
mich daher sehr, dass Hamburg, NRW und Berlin dem

Antrag beigetreten sind. Ich sehe das als unseren gemein-
samen Antrag.

Dariiber hinaus sind wir der Meinung, dass der Buf3-
geldrahmen von 50.000 Euro zu niedrig ist. Er sollte auf
100.000 Euro erhoht werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, dieser
Gesetzentwurf kann aus unserer Sicht einen wichtigen
Beitrag zu einem fairen Interessenausgleich zwischen
Mietern und Vermietern leisten. Ich freue mich iiber Ihre
Zustimmung.

Amtierender Prasident Winfried Hermann: Vie-
len Dank!

Das Wort hat Frau Ministerin Sitterlin-Waack
(Schleswig-Holstein).

Dr. Sabine Siitterlin-Waack (Schleswig-Holstein):
Herr Prisident! Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen!
Schleswig-Holstein unterstiitzt ausdriicklich das Ziel,
Mieterinnen und Mieter vor einem weiteren Mietenan-
stieg zu schiitzen und das Wohnen bezahlbar zu halten
beziehungsweise zu machen.

Schleswig-Holstein hat sich entschlossen, die Miet-
preisbremse abzuschaffen, weil sie sich im Kampf gegen
iiberh6hte Mieten als nahezu wirkungslos erwiesen hat.

Die Gesetzesinitiative aus Bayern zur Anderung des
§ 5 Wirtschaftsstrafgesetz kann aus unserer Sicht aber
nicht unterstiitzt werden. Der Gesetzgeber sollte dort titig
werden, wo die von ihm erlassenen Gesetze Wirkung
zeigen.

Bei der Begrenzung der Mietpreissteigerung geht es
um den Mietvertrag — eben zwischen Vermieter und
Mieter. Hier ist ein Teil der Probleme zu erkennen, und
genau hier setzt die von Schleswig-Holstein vorgeschla-
gene Initiative zur Anderung des Biirgerlichen Gesetz-
buchs an. Wir haben vorgeschlagen, das BGB, angelehnt
an § 5 Wirtschaftsstrafgesetz, zu modifizieren. Damit
konnen sich diejenigen gegen Mietpreisiiberhohungen
wehren, die unmittelbar betroffen sind, ndmlich die
Mieterinnen und Mieter. Wenn die Mieten 20 Prozent
oberhalb des Mietspiegels liegen, wird der Mietvertrag
teilweise nichtig. Die iiberzahlten Mieten kdnnen nach
den Grundsdtzen der ungerechtfertigten Bereicherung
zurilickgefordert werden.

Eine Beteiligung der Ordnungsbehorde als ,,objektive
Hiiterin des Mietmarktes® ist fiir die Mieterinnen und
Mieter nicht vordringlich. Dies gilt umso mehr, als § 5
des Wirtschaftsstrafgesetzes auch in der Vergangenheit
keine vorrangige Bedeutung hatte und dies meines Erach-
tens zukiinftig nicht wahrscheinlicher wird.



Bundesrat — 983. Sitzung — 29. November 2019 591

Schleswig-Holstein priferiert die Anderung des
Biirgerlichen Gesetzbuches und wird sich daher zu dem
bayerischen Antrag enthalten. — Danke.

Amtierender Prasident Winfried Hermann: Vie-
len Dank!

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. — Je
eine Erklirung zu Protokoll' geben Senator Kerstan
(Hamburg) und Frau Ministerin Dr. Siitterlin-Waack
(Schleswig-Holstein) ab.

Wir kommen zur Abstimmung. Die beteiligten Aus-
schiisse empfehlen, den Gesetzentwurf beim Deutschen
Bundestag einzubringen. Wer zustimmen mochte, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit ist so beschlossen.

Wie vereinbart, wird Herr Staatsminister Eisenreich
(Bayern) zum Beauftragten bestellt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 32:

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie
(EU) 2019/1151 des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 20. Juni 2019 zur Anderung der
Richtlinie (EU) 2017/1132 im Hinblick auf den Ein-
satz digitaler Werkzeuge und Verfahren im
Gesellschaftsrecht — Antrag des Landes Nordrhein-
Westfalen gemdB § 36 Absatz 2 GO BR — (Drucksa-
che 611/19)

Wortmeldungen liegen nicht vor, Erkldrungen zu
Protokoll auch nicht.

Ich weise die Vorlage dem Rechtsausschuss — feder-
fithrend — sowie dem Ausschuss fiir Innere Angelegen-
heiten und dem Wirtschaftsausschuss — mitberatend —
ZU.

Sie sind damit einverstanden.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 34:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des § 13b
Baugesetzbuch (Baugesetzbuchidnderungsgesetz —
BauGBAG) - Antrag des Landes Nordrhein-
Westfalen gemil § 23 Absatz 3 1i.V.m. § 15 Absatz 1
und § 36 Absatz 2 GO BR — (Drucksache 612/19)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Nordrhein-Westfalen hat seinen Antrag auf eine sofor-
tige Sachentscheidung zuriickgezogen.

Zur weiteren Beratung weise ich die Vorlage dem
Wohnungsbauausschuss — federfilhrend — sowie dem

! Anlagen 22 und 23

Innenausschuss, dem Umweltausschuss und dem Wirt-
schaftsausschuss — mitberatend — zu.

Sie sind damit einverstanden.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 35:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des § 246
Baugesetzbuch (Baugesetzbuchinderungsgesetz —
BauGBAG) - Antrag des Landes Nordrhein-
Westfalen gemil § 23 Absatz 3 .V.m. § 15 Absatz 1
und § 36 Absatz 2 GO BR — (Drucksache 616/19)

Es liegt eine Wortmeldung vor: Herr Minister
Dr. Holthoff-Pfortner (Nordrhein-Westfalen).

Dr. Stephan Holthoff-Pfortner (Nordrhein-
Westfalen): Sehr geehrter Herr Prasident! Verehrte Kol-
leginnen und Kollegen! Das Land Nordrhein-Westfalen
tritt dafiir ein, dass Unterkiinfte fiir Fliichtlinge und Asyl-
bewerber weiterhin schnell und unbiirokratisch geschaf-
fen werden konnen. Deshalb haben wir den Gesetzent-
wurf zur Anderung des § 246 Baugesetzbuch in den
Bundesrat eingebracht, den wir heute hier beraten.

Unser Ziel ist es, die Geltungsdauer der Sonderrege-
lungen zur Schaffung von Unterkiinften fiir Fliichtlinge
und Asylbewerber um drei Jahre zu verldngern. In den
Jahren 2014 und 2015 hat der Bundesgesetzgeber diese
Sonderregelungen geschaffen, die sich in § 246 finden.

Bei der gegenwirtigen Rechtslage wiirden diese
Regelungen zum 31. Dezember 2019 auslaufen. Hier
liegt der Grund fiir unsere Bitte um eine sofortige Sach-
entscheidung. Wir mochten sicherstellen, dass eine Ver-
langerung noch vor Ablauf der jetzigen Regelung, also
vor dem Jahreswechsel, beschlossen werden kann.

Fiir unsere Kommunen ist das Thema weiterhin aktu-
ell. Im Jahre 2018 wurden 164.000 Asylsuchende in
Deutschland registriert, die Zahl der Asylantridge belief
sich auf 185.000. Die Bereitstellung von Unterkiinften fiir
Menschen, die aus Kriegs- und Krisengebieten stammen
und in Deutschland Zuflucht suchen, stellt Kommunen
vor grofite Herausforderungen. Das gilt besonders in
Ballungsgebieten, die ohnehin angespannte Wohnungs-
maérkte haben.

Mit der befristeten Fortgeltung der planungsrechtli-
chen Erleichterungen fiir Unterkiinfte fiir Fliichtlinge und
Asylsuchende helfen wir unseren Kommunen bei der
Bewiltigung einer gesamtgesellschaftlichen Aufgabe.
Dabher bitte ich Sie um Unterstiitzung dieser nordrhein-
westfélischen Initiative. — Ich danke Thnen.

Amtierender Prasident Winfried Hermann: Vie-
len Dank!

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor, auch
keine Erkldrungen zu Protokoll.
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Ausschussberatungen haben zu der Vorlage nicht
stattgefunden. Das Land Nordrhein-Westfalen hat die
sofortige Sachentscheidung beantragt. Wer dafiir ist, der
gebe das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zur Sachentscheidung: Wer ist dafiir, den
Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag einzubringen?
— Auch das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Wir sind iibereingekommen, Frau Ministerin
Scharrenbach (Nordrhein-Westfalen) zur Beauftragten
zu bestellen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 61:

Entwurf eines Gesetzes zum Schutz von Kindern
und Jugendlichen in stationdren Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe — Anderung des Sozi-
algesetzbuches (SGB) — Achtes Buch (VIII) — Kin-
der- und Jugendhilfe — Antrag der Lander Nordrhein-
Westfalen,  Niedersachsen,  Schleswig-Holstein
gemil § 36 Absatz 2 GO BR — (Drucksache 621/19)

Wortmeldungen liegen vor: Herr Minister Holthoff-
Pfortner (Nordrhein-Westfalen).

Dr. Stephan Holthoff-Pfortner (Nordrhein-
Westfalen): Sehr geehrter Herr Président! Verchrte Kol-
leginnen und Kollegen! Vor dem Hintergrund von Fillen
entwiirdigender, péddagogisch fragwiirdiger Behandlun-
gen von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen der
Jugendhilfe steht fiir die Landesregierung Nordrhein-
Westfalen fest: Wir haben eine Verantwortung fiir die
Kinder und Jugendlichen in stationdren Einrichtungen.
Vor dieser Verantwortung fragen wir uns, ob die Kinder
vor Gefahren fiir ihr Wohl ausreichend geschiitzt sind.

Wir sind verpflichtet, eine Heimaufsicht mit angemes-
senen Uberpriifungs- und Handlungsméglichkeiten zu
etablieren. Dieses Ziel verfolgen wir mit der vorliegen-
den Bundesratsinitiative, die wir gemeinsam mit Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein einbringen.

Die notwendige Qualifizierung der Heimaufsicht
erfordert eine Anpassung der Regelungen zum Betriebs-
erlaubnisverfahren und zur Aufsicht tiber Einrichtungen.
So miissen ortliche Uberpriifungen auch unangemeldet
erfolgen konnen.

Die Vorschriften zu AuslandsmafBnahmen miissen neu
geregelt und konkretisiert werden. Diese intensive Form
der stationdren Erziehungshilfe ist bisher nur durch weni-
ge Regularien gesetzlich flankiert.

Gegeniiber der Durchfiihrung von JugendhilfemaB-
nahmen im Ausland bleiben wir duBlerst skeptisch. In
wenigen, aus unserer Sicht duferst eng zu definierenden

Einzelfillen kann sie sinnvoll sein, zum Beispiel wenn
sich Jugendliche nach Straftaten aus einem kriminalitéts-
gefdhrdeten sozialen Umfeld 16sen wollen.

Wir erachten es als fragwiirdig, dass Malnahmen im
Ausland zuléssig sind, ohne dass gesetzliche Rahmenvor-
schriften bestehen.

Tréger, die Auslandsmafinahmen anbieten, miissen
den gleichen Standards unterliegen wie inldndische
Einrichtungen.

Die Tréiger von Auslandsmafnahmen sollten iiber eine
Betriebserlaubnis im Inland verfligen miissen.

Triager von AuslandsmaBinahmen miissen kiinftig mit
den Behorden des Aufenthaltslandes sowie den deutschen
Vertretungen im Ausland zusammenarbeiten und auch
die Rechtsvorschriften des Aufenthaltsstaates einhalten.

Die Absicht zu dieser Reform ist 2015 offentlich
angekiindigt worden.

Es besteht Konsens zwischen Bund und Landern, dass
die Vorgaben zur Heimaufsicht und zu Auslandsmaf-
nahmen im Sinne eines gelingenden Kinderschutzes
weiterentwickelt werden miissen.

Die von der Jugend- und Familienministerkonferenz
2015 beschlossenen Anderungen sind 2017 in das Kin-
der- und Jugendstarkungsgesetz der damaligen Bundes-
regierung eingeflossen. Der nun vorgelegte Gesetzent-
wurf greift inhaltlich unverédndert diese Regelungen
beziiglich der Heimaufsicht auf.

Jede weitere Verzogerung fiihrt dazu, dass Kinder und
Jugendliche in stationdren Einrichtungen weiterhin nicht
den Schutz haben, den sie aus fachlicher Sicht benétigen.
Es besteht Handlungsbedarf jetzt. Lassen wir es nicht
dazu kommen, dass wir uns eines Tages die Frage stellen
miissen, ob wir ausreichend tétig geworden sind, um
Féllen von Kindesmissbrauch oder Gewalt gegen Kinder
in Einrichtungen vorzubeugen! — Ich danke Thnen fiir Thre
Aufmerksamkeit.

Amtierender Prasident Winfried Hermann: Vie-
len Dank!

Das Wort hat nun Frau Ministerin Dr. Reimann
(Niedersachsen).

Dr. Carola Reimann (Niedersachsen): Herr Prisi-
dent! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Mit dem
vorliegenden Gesetzentwurf zur Anderung des Achten
Sozialgesetzbuches wollen wir die Rechte von Kindern
und Jugendlichen in Einrichtungen und in AuslandsmafB-
nahmen stérken.

Der Kinder- und Jugendhilfe obliegt insbesondere die
Verantwortung fiir den Schutz von Kindern und Jugend-
lichen vor Gefahren fiir ihr Wohl. Dies gilt im besonde-
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ren Mafe fiir den Schutz derjenigen, die in Verantwor-
tung der offentlichen Jugendhilfe in Einrichtungen oder
in AuslandsmaBinahmen untergebracht sind und dort
aufwachsen. Der Kinder- und Jugendhilfe kommt
insoweit eine Garantenstellung zu.

In den bald 30 Jahren seit Inkrafttreten des SGB VIII
wurden die Regelungen zur Heimerzichung wiederholt
verdndert, um sie an gesellschaftliche Entwicklungen
sowie an die besonderen Bediirfnislagen von jungen
Menschen anzupassen. Dennoch hat die Jugend- und
Familienministerkonferenz bereits 2015 Weiterentwick-
lungsbedarfe in den gesetzlichen Regelungen im Hinblick
auf die Heimaufsicht identifiziert. Diese decken sich zum
Teil mit den Handlungsbedarfen, die im Rahmen der
Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes festgestellt
wurden.

Ziel muss es sein, der Heimaufsicht — vor allem in
Einrichtungen der Erziehungshilfen — starke, wirkungs-
volle Handlungsinstrumente an die Hand zu geben, um
die Rechte von Kindern und Jugendlichen zu wahren.
Kinder und Jugendliche gerade in Einrichtungen der
Erziehungshilfe haben ein besonderes Schutzbediirfnis.
Schon aufgrund der rdumlichen Entfernung vom Eltern-
haus sind sie der Wahrnehmung der elterlichen Erzie-
hungsverantwortung weitgehend entzogen. Gleichzeitig
schafft das Zusammenleben mit anderen Kindern und
Jugendlichen sowie dem Fachpersonal eine besondere
Nihe. Dies birgt Risiken fiir Machtmissbrauch und die
Entstehung von Abhéngigkeitsverhdltnissen. Und so
fordern uns sowohl aktuelle Vorfille in Kinder- und
Jugendhilfeeinrichtungen als auch die Erkenntnisse iiber
die Heimerziehung der 50er und 60er Jahre dazu auf,
hieraus Lehren zu ziehen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Regelun-
gen zum Betriebserlaubnisverfahren und zur Aufsicht
iiber die Einrichtungen sollen stirker am Schutzbediirfnis
der betreuten oder dort lebenden Kinder und Jugendli-
chen ausgerichtet werden.

Der Einrichtungsbegriff soll prazisiert, die Vorausset-
zungen fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis ver-
scharft und insbesondere ecine Zuverldssigkeitspriifung
des Einrichtungstrégers gefordert werden.

Die Kontroll- und Interventionsmoglichkeiten der
Aufsichtsbehorden sollen erweitert werden. So sollen
zukiinftig Ortliche Priifungen nach FEinschéitzung der
Aufsichtsbehdrden auch ohne Anlass regelhaft und unan-
gemeldet erfolgen konnen.

Die triagerbezogenen Nachweis- und Meldepflichten
sollen konkretisiert und die Betretungs- und Ermittlungs-
rechte der Aufsichtsbehdrden gestarkt werden.

Ebenso bediirfen die einschldgigen Vorschriften zu
AuslandsmaBinahmen einer Neuregelung und Konkreti-
sierung.

Diese intensive Form der stationdren Erziehungshilfe
ist bisher nur durch wenige Regularien gesetzlich flan-
kiert; mein Kollege Dr. Holthoff-Pfortner hat darauf
hingewiesen.

Immer wieder haben in der Vergangenheit Jugendhil-
fefdlle im Ausland deutliche Méngel in der Vorbereitung
und Durchfiihrung von Maflnahmen der Jugendbehdrden
aufgezeigt. Wie aktuell dieses Thema ist, zeigen zuletzt
die Misshandlungsvorwiirfe in einem Auslandsprojekt in
Ruminien. Insbesondere ein niederséchsischer Trager hat
mit dem dortigen Trager zusammengearbeitet und Kinder
und Jugendliche im Auftrag niederséchsischer Jugenddm-
ter dort untergebracht. Die Vorgénge werden aufgearbei-
tet. Sie haben mir gezeigt, dass Handlungsbedarf besteht.

Durch die Neuregelung und Konkretisierung der
Vorschriften zu Auslandsmafinahmen soll die erforderli-
che Qualitdt des Trigers und der damit verbundenen
Mafnahmen verbessert werden.

Die zusammenfassende Verortung in § 36b verdeut-
licht den Bezug zum Hilfeplanverfahren. Der Hilfeplan
soll unter Beteiligung des Kindes oder Jugendlichen
moglichst am Ort der Leistungserbringung im Ausland
iiberpriift und fortgeschrieben werden. Dies ermdglicht
bei kindeswohlgefihrdenden Ereignissen im Ausland
eine Uberpriifung der Trigereignung und gegebenenfalls
einen Entzug der Betriebserlaubnis. Die Eignung des
leistungserbringenden Einrichtungstragers soll an Ort und
Stelle gepriift werden. So werden praventiv die Mitwir-
kungsmdglichkeiten der Kinder und Jugendlichen im
Ausland und reaktiv der Kinderschutz verbessert.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, im Rahmen
einer Bund-Lénder-Arbeitsgruppe wurden bereits 2015
Anderungsantrige zur Weiterentwicklung der §§ 45 ff.
SGB VIII und damit zur Stirkung der Heimaufsicht und
der Qualitdt von Auslandsmafinahmen entwickelt. Die
Anderungsvorschlige wurden 2016 von der JFMK
angenommen und dem Bund iibermittelt. Das zeigt: Fiir
die hier vorgesehenen und im Konsens erarbeiteten Mal3-
nahmen fiir einen besseren Schutz von Kindern und
Jugendlichen in Einrichtungen gibt es kein Erkenntnis-,
sondern ein Handlungsdefizit. Die erforderlichen
Mafnahmen konnen nicht langer aufgeschoben werden.

Zwar werden auch im Rahmen des derzeitig laufenden
Beteiligungsprozesses zu einer umfassenden Novellie-
rung des SGB VIII die Vorschlige zur Weiterentwick-
lung der Heimaufsicht und zur Konkretisierung der Rege-
lungen fiir AuslandsmaBnahmen diskutiert. Allerdings
besteht aus meiner Sicht die Gefahr, dass sich die geplan-
te ,,grofe” SGB-VIII-Reform zeitlich weiter hinzieht.
Hinzu kommt die Befiirchtung, dass von den bereits
abgestimmten konsensualen Anderungen im Beteili-
gungsprozess in dem folgenden Gesetzgebungsverfahren
abgewichen wird oder diese als Verhandlungsmasse
dienen.
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Deshalb, meine sehr geehrten Damen und Herren: Die
grundsitzliche Notwendigkeit, Kinder und Jugendliche,
die unter staatlicher Verantwortung in stationéren
Einrichtungen beziehungsweise in Mallnahmen im Aus-
land zumindest zeitweise aufwachsen, effektiver als bis-
lang zu schiitzen, besteht weiterhin fort. Insofern hat die
Frage der gesetzlichen Weiterentwicklung der Heimauf-
sicht und der AuslandsmafBnahmen auch eine politische
Dimension. Jugendhilfe und Politik miissen sich an dieser
Stelle fragen, ob sie ausreichend tétig geworden sind, um
Féllen von Kindesmissbrauch und Kindesmisshandlung
gegen Kinder und Jugendliche in Einrichtungen
vorzubeugen.

Ich bitte um Zustimmung zu dem vorliegenden
Gesetzentwurf und freue mich auf die Beratungen in den
Ausschiissen. — Herzlichen Dank.

Amtierender Prasident Winfried Hermann: Vie-
len Dank!

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Es gibt auch
keine Erklarungen zu Protokoll.

Zur weiteren Beratung weise ich die Vorlage dem
Ausschuss fiir Frauen und Jugend zu.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 62:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
zur Kooperation und Information im Kinder-
schutz — Antrag der Lénder Thiiringen, Mecklen-
burg-Vorpommern geméf § 36 Absatz 2 GO BR —
(Drucksache 623/19)

Dem Antrag sind die Linder Bremen, Rheinland-
Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein beigetreten.

Es liegt die Redemeldung von Frau Ministerin Drese
(Mecklenburg-Vorpommern) vor.

Stefanie Drese (Mecklenburg-Vorpommern): Sehr
geehrter Herr Prdsident! Sehr geehrte Kolleginnen und
Kollegen! In dem am 1. Januar 2012 in Kraft getretenen
Bundeskinderschutzgesetz wurde die Initiative Friihe
Hilfen fiir werdende Eltern und Familien mit Kindern
unter drei Lebensjahren erstmals gesetzlich verankert.

Seit 2018 setzt die Bundesstiftung Frithe Hilfen die
Arbeit der Bundesinitiative Frithe Hilfen fort und stellt
sicher, dass die Frithen Hilfen dauerhaft geférdert wer-
den. Diese Verstetigung ist ein grofer Erfolg. Gerade die
ersten Lebensmonate und -jahre sind fiir die korperliche,
geistige und seelische Entwicklung von Kindern wichtig.
Daher kommt der Arbeit der Stiftung eine besondere
gesellschaftliche Bedeutung zu.

Mit den Fonds- und Stiftungsmitteln der Frithen Hilfen
wurden in den vergangenen Jahren in allen Bundesldn-
dern feste Strukturen aufgebaut und Angebote geschaf-

fen, so dass Familien frithzeitig erreicht und nied-
rigschwellig unterstiitzt werden konnten. Gleichzeitig
konnte der Zugang zu jenen jungen Familien verbessert
werden, die oftmals nur sehr schwer zu erreichen sind.

Die Frithen Hilfen haben insbesondere erreicht, dass
regionale Netzwerkstrukturen initiiert, entwickelt und
gefordert werden, die interdisziplindr arbeiten und die
eine verbindliche fachiibergreifende Arbeit befordert
haben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, das Wohler-
gehen und das gesunde Aufwachsen der Kleinsten in
unserer Gesellschaft, dieses Ziel eint uns alle. Oft steht
die eine Frage im Mittelpunkt: Wie schaffen wir es, pass-
genaue Unterstiitzung so zu entwickeln, dass die Fami-
lien diese auch annechmen?

Wenn wir die Bedarfe von Familien in der heutigen
Gesellschaft effektiv befriedigen wollen, kdnnen wir
nicht an Systemgrenzen haltmachen. Eltern zu unterstiit-
zen ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Und wir
sind uns sicherlich einig, dass es dabei der engen Zu-
sammenarbeit aller wichtigen Akteure bedarf. Daher sind
verbindliche Netzwerkstrukturen ein Schwerpunkt der
Bundesstiftung Frithe Hilfen. Deren Ausbau und die
Qualititsentwicklung bezeichnet die Verwaltungsverein-
barung zu Recht als prioritar.

Des Weiteren zdhlt die Vorhaltung niedrigschwelliger
Unterstiitzungsangebote fiir Familien zu den Forder-
schwerpunkten der Frithen Hilfen. Zu nennen ist hier der
Einsatz von Familienhebammen, Familien-, Gesundheits-
und Kinderkrankenpflegern, Babylotsen, Familienpaten
und Eltern-Kind-Gruppen. All diese Angebote stellen
einen wichtigen Zugang zu Familien und gleichzeitig
einen Tiiroffner zu anderen Angeboten dar. Durch diese
spezifischen MaBnahmen gelingt es, Risiken rechtzeitig
zu erkennen, gemeinsam Wege aus oft schwierigen héus-
lichen Situationen zu finden und so die Entwicklung von
Sauglingen und kleinen Kindern zu férdern und ihren
Schutz sicherzustellen.

In den aktualisierten Landeskonzepten zu den Frithen
Hilfen, die alle Bundesldnder in diesem Jahr eingereicht
haben, werden konkrete Akzente der Umsetzung gesetzt.
Diese finden ihren Ausdruck in einem klar formulierten
Entwicklungsinteresse. Diese ambitionierten Ziele kon-
nen jedoch nur umgesetzt werden, wenn die Bundesstif-
tungsmittel in ausreichender Hohe zur Verfiigung stehen.

Die Anzahl der in Deutschland lebenden Kinder im
Alter von null bis drei Jahren hat sich seit 2012 erfreuli-
cherweise um mehr als 200.000 erhoht. Diese Steigerung
fuhrt in allen Bundesliandern auch zu einem hoheren
Unterstiitzungsbedarf im Bereich der Frithen Hilfen.

In diesem Jahr hat die Bundesstiftung die Datenlage
fir den geltenden Verteilschliissel fiir das Jahr 2020
aktualisiert. In der Folge werden sich bei einigen Bundes-
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landern die Fordermittel um etwa 7 bis 9 Prozent verrin-
gern. Diese Riickgéinge gefdhrden den bisherigen Ausbau
der Frithen Hilfen. Die in der Verwaltungsvereinbarung
formulierte Zielstellung eines ,,qualitativ gleichwertigen
Ausbaus der Frithen Hilfen im gesamten Bundesgebiet*
kann somit nicht verfolgt werden.

In den Netzwerken der Frithen Hilfen steht die fall-
unabhéngige Kooperation verschiedenster Professionen
im Vordergrund. Sie muss in jedem Fall vorgehalten
werden und kann nicht im gleichen Verhéltnis zur Bevol-
kerung angepasst oder reduziert werden.

Die regionalen Netzwerke sowie dezentrale Unterstiit-
zungs- und Beratungsangebote in der Fliche miissen
insbesondere in ldndlichen Regionen erhalten bleiben, um
gleichwertige Lebensverhéltnisse vorzuhalten.

Aufgrund der staatlichen Mitverantwortung fiir das
Aufwachsen von kleinen Kindern und vor dem Hinter-
grund, dass das pridventive Handeln in den vergangenen
Jahren eine zunehmend wichtiger werdende Aufgabe ist,
haben die Ladnder neben den Finanzmitteln der
Bundesstiftung auch eigene Haushaltsmittel in das
System der Frithen Hilfen gespeist. Weil eine bedarfsge-
rechte Anpassung oder Dynamisierung der Bundesstif-
tungsmittel Frithe Hilfen nicht vorgesehen ist, wird der
finanzielle Anteil der Lander und Kommunen zur wirk-
samen Unterstiitzung von Familien weiterhin stetig stei-
gen miissen, wihrend der Anteil des Bundes unverdndert
bleibt.

Sehr geehrte Damen und Herren, sollten die Finanz-
mittel der Bundesstiftung nicht verstdrkt werden, kdnnen
bestehende priaventive Angebote fiir junge Familien, aber
auch die wertvollen systemiibergreifenden Netz-
werkstrukturen nicht auf dem gleichen Niveau gehalten
werden. Teilweise werden sie sogar wegbrechen. Das
wire ein fatales politisches Signal gegeniiber den jungen
Familien in unseren Bundesldandern.

Insbesondere mit den Frithen Hilfen hat sich in der
Gesellschaft und im Gemeinwesen nicht nur eine Kultur
des Hinsehens und Wahrnehmens, sondern auch eine
Kultur der Verantwortung und Hilfe entwickelt, in deren
Fokus kleine Kinder und junge Familien stehen. Dies darf
nicht gefihrdet werden. Vor dem Hintergrund des
Solidargedankens und im gemeinsamen Interesse aller
Lander ist eine bedarfsgerechte Anpassung der
Stiftungsmittel im Rahmen der Bundesstiftung Friihe
Hilfen notwendig, um geschaffene Strukturen in den
Frithen Hilfen dauerhaft zu erhalten und gegebenenfalls
sogar auszubauen.

Ich appelliere deshalb an alle Landesregierungen, sich
mit Nachdruck flir eine angemessene und dynamisierte
Finanzierung der Strukturen und Angebote der Friihen
Hilfen einzusetzen, und bitte um Unterstiitzung dieses
Antrags. — Vielen Dank.

Amtierender Prasident Winfried Hermann: Vie-
len Dank!

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. — Eine
Erklirung zu Protokoll' hat Herr Minister Professor
Dr. Hoff (Thiiringen) abgegeben.

Zur weiteren Beratung weise ich die Vorlage dem
Ausschuss fiir Frauen und Jugend — federfiihrend —
sowie dem Ausschuss fiir Familie und Senioren und
dem Gesundheitsausschuss — mitberatend — zu.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 36:

Entwurf einer Dritten Verordnung zur Anderung
der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz
— Antrag des Landes Berlin gemédf § 36 Absatz 2 GO
BR — (Drucksache 617/19)

Es liegen keine Wortmeldungen vor, auch keine Erkla-
rungen zu Protokoll.

Ich weise die Vorlage dem Innenausschuss — feder-
filhrend — sowie dem Umweltausschuss und dem Wirt-
schaftsausschuss — mitberatend — zu.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 37:

EntschlieBung des Bundesrates zum vorgesehenen
Bericht der Europdischen Kommission iiber die
Bewertung und Uberpriifung gemiB Artikel 97 der
Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parla-
ments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personen-
bezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufthebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) — Antrag des Freistaates Bay-
ern — (Drucksache 570/19)

Es liegen keine Wortmeldungen vor. — Eine
Erklirung zu Protokoll’ hat Herr Senator Kerstan
(Hamburg) abgegeben.

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen, die Entschlie-
Bung zu fassen. Wer die EntschlieBung fassen mdchte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung gefasst.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 38:

EntschlieBung des Bundesrates — Schutz von Versi-
cherungsnehmerinnen und Versicherungsneh-
mern vor laufender Erhebung hochsensibler
Gesundheitsdaten zu Zwecken der Tarifgestaltung
in der Krankenversicherung — Antrag der Lénder

! Anlage 24
% Anlage 25
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Hessen und Bremen, Hamburg — (Drucksache
539/19)

Dem Antrag sind auch die Liander Bayern, Berlin,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Saarland
beigetreten.

Es gibt keine Wortmeldung. — Eine Erklirung zu
Protokoll' hat Herr Senator Kerstan (Hamburg) abge-
geben.

Die Ausschiisse empfehlen, die EntschlieBung zu
fassen. Wer der EntschlieBung zustimmt, bitte Handzei-
chen! — Das ist die Mehrheit.

Damit ist so beschlossen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 39:

EntschlieBung des Bundesrates zur Stirkung der
medizinischen Rehabilitation — Antrag des Landes
Baden-Wiirttemberg — (Drucksache 540/19)

Keine Wortmeldung, keine Erklarung zu Protokoll.

Wer stimmt der EntschlieBung zu? — Das ist die Mehr-
heit.

Dann ist die EntschlieBung gefasst.

Wir kommen zu Punkt 40:

EntschlieBung des Bundesrates: Erhalt der qualita-
tiv hochwertigen flichendeckenden stationiiren
Krankenhausversorgung — Krankenhiuser stiir-
ken — Antrag des Landes Rheinland-Pfalz — (Druck-
sache 543/19)

Wortmeldungen liegen nicht vor, zu Protokoll ist auch
nichts gegeben worden.

Wir konnen zur Abstimmung kommen. Die Aus-
schussempfehlungen liegen vor.

Bitte Handzeichen fiir Ziffer 1! — Das ist die Mehrheit.
Dann ist so beschlossen.

Herr Staatssekretiir Eitel (Saarland) gibt eine Erkla-
rung zu Protokoll® ab.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 42:

EntschlieBung des Bundesrates — Anderung des
Bundesmeldegesetzes — hier: Schaffung einer
gesetzlichen Grundlage zur Eintragung von
Auskunftssperren fiir Berufsgruppen, die sich auf-
grund ihrer Berufsausiibung in einer Geféhrdungsla-
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ge befinden sowie Privatpersonen, die durch ihr
grundrechtskonformes Verhalten zur Zielscheibe ge-
waltbereiter Gruppen geworden sind — Antrag der
Freien Hansestadt Bremen gemédl § 36 Absatz 2 GO
BR — (Drucksache 613/19)

Wortmeldungen liegen nicht vor, auch keine Erklé-
rung zu Protokoll.

Ich weise die Vorlage dem Innenausschuss — feder-
fuhrend — und dem Kulturausschuss — mitberatend — zu.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 43:

Entwurf eines Gesetzes fiir einen fairen Kassenwett-
bewerb in der gesetzlichen Krankenversicherung
(Fairer-Kassenwettbewerb-Gesetz — GKV-FKQG)
(Drucksache 517/19)

Es liegen keine Wortmeldungen vor. — Je eine Erkli-
rung zu Protokoll’ haben Herr Minister Dr. Holthoff-
Pfortner (Nordrhein-Westfalen) und Herr Staatsminis-
ter Dr. Herrmann (Bayern) abgegeben.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen und ein Landesantrag vor.

Aus den Ausschussempfehlungen rufe ich auf:
Ziffer 2! — Mehrheit.

Damit entfallen die Ziffern 3 und 4.

Ziffer 10! — Mehrheit.

Ziffer 14! — Minderheit.

Ziffer 15! — Mehrheit.

Ziffer 18! — Mehrheit.

Ziffer 21! — Mehrheit.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir den Landesantrag! —
Minderheit.

Ziffer 25! — Mehrheit.
Ziffer 26! — Mehrheit.
Ziffer 27! — Mehrheit.
Ziffer 29! — Mehrheit.
Ziffer 30! — Mehrheit.
Ziffer 33! — Minderheit.

Bitte Thr Handzeichen fiir alle noch nicht erledigten
Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

* Anlagen 28 und 29
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Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 44:

Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung der Deut-
schen Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt
(Drucksache 518/19)

Es liegen keine Wortmeldungen vor. — Eine Erkla-
rung zu Protokoll' hat Frau Ministerin Drese
(Mecklenburg-Vorpommern) abgegeben.

Zur Abstimmung rufe ich aus den Ausschussempfeh-
lungen auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 45:

Entwurf eines Gesetzes zur Verldngerung und
Verbesserung der Regelungen iiber die zuléssige
Miethohe bei Mietbeginn (Drucksache 519/19)

Es gibt Wortmeldungen. Frau Senatorin Dr. Stapel-
feldt (Hamburg).

Dr. Dorothee Stapelfeldt (Hamburg): Sehr geehrter
Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir
kommen zu dem zweiten wichtigen Mietthema der heuti-
gen Sitzung.

Mit der heutigen Beratung und Beschlussfassung iiber
den Gesetzentwurf, der die Verldngerung der Mietpreis-
bremse sowie die Verbesserung der Regelungen iiber die
zulédssige Miethohe betrifft, wird ein wichtiges Signal an
die Mieterinnen und Mieter gesendet. Die Mietpreis-
bremse ist ein wichtiges Instrument, um dem signifikan-
ten Mietpreisanstieg in Gebieten mit angespannten
Wohnungsmérkten entgegenwirken zu konnen, und sie
erginzt den Neubau mit dem Ziel, die Bezahlbarkeit des
Wohnraums in dynamischen Wohnungsmérkten zu
gewdhrleisten.

Durch die im Rahmen des Mietrechtsnovellierungsge-
setzes eingefiihrten Regelungen iiber die zuldssige Miet-
hohe bei Mietbeginn wurde es den Lédndern ermoglicht,
durch Rechtsverordnung fiir die Dauer von hdochstens
fiinf Jahren Gebiete mit angespannten Wohnungsmérkten
zu bestimmen, mit der Folge, dass die Miethdhe in diesen
Gebieten zu Beginn des Mietverhéltnisses grundsétzlich
auf hochstens 10 Prozent {iiber der ortsiiblichen
Vergleichsmiete begrenzt ist.
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Durch das zum 1.1.2019 in Kraft getretene Miet-
rechtsanpassungsgesetz wurden die Regelungen zur
Mietpreisbremse inhaltlich verbessert, indem Mieterinnen
und Mietern ein Auskunftsanspruch gegeniiber dem
Vermieter eingeraumt und die Riigeverpflichtung zur
Geltendmachung eines Riickzahlungsanspruches bei zu
viel gezahlter Miete erleichtert wurde.

Vor dem Hintergrund, dass viele der Mietpreisbegren-
zungsverordnungen im néchsten und in den folgenden
Jahren auslaufen und nach geltender Rechtslage eine
weitere Verldngerung nicht zuléssig ist, bedarf es also
einer gesetzlichen Regelung zur Verliangerung der Miet-
preisbremse.

Wir unterstiitzen die Verlingerung der Mietpreisbrem-
se mit Nachdruck. Wir in Hamburg konnten mit dem in
dieser Woche verdffentlichten Mietenspiegel im Ver-
gleich zum letzten einen verlangsamten Mietpreisanstieg
feststellen. Mit einem Anstieg von 2,6 Prozent innerhalb
von zwei Jahren — zwischen 2017 und 2019 — hat sich der
Anstieg im Vergleich zum Zeitraum 2015 bis 2017 in
Hamburg halbiert. Aber unabhéngig davon liegt auch bei
uns die durchschnittliche Nettokaltmiete mit 8,66 Euro
weiterhin auf einem hohen Niveau.

Der gebremste Anstieg beim diesjdhrigen Mietenspie-
gel bestdtigt uns in unserem wohnungspolitischen Kurs,
an dem wir weiterhin festhalten werden, um den
Wohnungsmarkt zu entspannen. Wir setzen auch auf die
Steigerung des Wohnungsneubaus. Wir in Hamburg
haben in diesem Jahrzehnt rund 95.000 neue Wohnungen
auf den Weg gebracht. Diese Maflnahmen fiihren jetzt zu
einer beginnenden Entspannung des Hamburger Woh-
nungsmarktes. Aber trotz erster dimpfender Mietpreis-
wirkungen bleibt die Situation in groflen Stddten, in den
Ballungsrdumen — natiirlich auch in Hamburg — ange-
spannt. Deswegen ist es erforderlich, flankierend zum
Neubau die Mieterschutzinstrumente umfassend einzu-
setzen und die Mietpreisbremse fiir weitere fiinf Jahre zu
verlangern.

Auch eine Anderung der Regelung zur Riickzahlungs-
pflicht unterstiitzen wir. Finanzielle Anreize fiir Vermie-
ter, sich nicht an die Mietpreisbremse zu halten, miissen
vermieden werden. Nach aktueller Rechtslage sind Ver-
mieter nur zur Riickzahlung der ab dem Zeitpunkt einer
etwaigen Riige zu viel gezahlten Miete verpflichtet. Der
Gesetzentwurf der Bundesregierung zielt darauf ab, diese
Schieflage zu dndern, indem er vorsieht, dass der Mieter
einen Riickzahlungsanspruch auf die seit Vertragsbeginn
zu viel gezahlte Miete hat, sofern der Verstof3 gegen die
Mietpreisbremse innerhalb von 30 Monaten geriigt wird.

Meine Damen und Herren, Hamburg plidiert aus-
driicklich fiir diese Beschlussfassung. Sie wird ein weite-
rer wichtiger Schritt fiir die Mieter und Mieterinnen in
unserem Land sein. — Herzlichen Dank.
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Amtierender Prasident Winfried Hermann: Vie-
len Dank!

Das Wort hat nun Frau Parlamentarische Staatssekre-
tarin Hagl-Kehl (Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz).

Rita Hagl-Kehl, Parl. Staatssekretdrin bei der Bun-
desministerin der Justiz und fiir Verbraucherschutz: Sehr
geehrter Herr Prisident! Meine verehrten Kolleginnen
und Kollegen! Auf der Tagesordnung steht heute mit dem
Entwurf eines Gesetzes zur Verldngerung und Verbesse-
rung der Regelungen iiber die zuldssige Miethohe bei
Mietbeginn ein weiteres Vorhaben, dem die Bundesregie-
rung grofle Bedeutung beimisst.

Ich bedanke mich zundchst einmal bei der Senatorin
aus Hamburg fiir Thre Vorworte. Das driickt genau das
aus, was wir sagen wollen.

Der vorliegende Gesetzentwurf ist Teil des Wohn- und
Mietenpakets der Bundesregierung. Er soll dazu beitra-
gen, dass Wohnen bezahlbar bleibt und der Anstieg der
Mietpreise weiter gedampft wird.

(Vorsitz: Amtierender Prisident
Lorenz Caffier)

Die im Auftrag des Bundesministeriums der Justiz und
fir Verbraucherschutz erstellte Untersuchung des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung Berlin zur
Evaluierung der Mietpreisbremse hat bestdtigt, dass die
2015 eingefiihrten Regelungen zur Mietpreisbremse den
Mietenanstieg jedenfalls moderat verlangsamt haben.

Die Wohnungsmirkte bleiben angespannt. Und dies
trotz Einfiihrung der Mietpreisbremse und ihrer bremsen-
den Wirkung. Deswegen wollen wir die Mietpreisbremse
um weitere fiinf Jahre verldngern. Die Lénder erhalten
die Moglichkeit, sie bis Ende 2025 dort einzusetzen, wo
es notwendig ist.

Was wollen wir inhaltlich an der Mietpreisbremse
dndern?

Wir haben festgestellt, dass es auf Vermietungsporta-
len weiterhin eine groe Anzahl an Angeboten gibt, die
sich nicht an die nach der Mietpreisbremse zulédssige
Miethohe halten. Zum Teil werden die Vorgaben um
100 Prozent tiiberschritten. Erkldrbar ist dies dadurch,
dass Vermieter derzeit erst ab dem Zeitpunkt eine iiber-
hoéhte Miete zuriickzahlen miissen, ab dem der Mieter
dies riigt. Vermieterinnen und Vermieter haben daher
einen zu hohen 6konomischen Anreiz, sich nicht an die
Mietpreisbremse zu halten. Dies wollen wir beseitigen.

Mieterinnen und Mieter sollen ab Beginn des Mietver-
héltnisses zu viel gezahlte Miete zuriickfordern konnen.
Und dies nunmehr riickwirkend. Dafiir haben Mieterin-
nen und Mieter zweieinhalb Jahre Zeit — ab Beginn des

Mietverhéltnisses. Riigen sie innerhalb eines bestehenden
Mietverhiltnisses in dieser Frist, konnen sie die in den
letzten zweieinhalb Jahren zu viel gezahlte Miete zuriick-
fordern.

Wir gehen davon aus, dass wesentlich mehr Mieterin-
nen und Mieter zukiinftig eine unzuldssige Miethdhe
rigen werden. Durch die lingere Frist erleichtern wir
Mieterinnen und Mietern psychologisch die Handhabung
dieses Instruments. Sie miissen nicht mehr — was mensch-
lich schwierig ist — kurz nach Unterschreiben eines Miet-
vertrags die Riige erheben. Sie haben mehr Zeit. So
erleichtern und verbessern wir die Durchsetzung des
Rechts.

Wir erwarten von der Regelung vor allem, dass
zukiinftig mehr Vermieter von Anfang an priifen, wie
hoch die zuldssige Miete ist, und nur die zuldssige Miet-
hohe verlangen. Insgesamt wird sich dadurch die
Wirkung der Mietpreisbremse verbessern. Vor allen
Dingen wird sich der Mietenanstieg in den Ballungsréiu-
men weiter verlangsamen.

Denn hierum geht es: Wohnen darf kein Luxus sein,
sondern muss fiir alle Menschen bezahlbar bleiben. Ich
wiinsche mir deshalb, dass der Gesetzentwurf ziigig vom
Deutschen Bundestag beschlossen wird.

Die Bundesregierung wird in Kiirze weitere MaBinah-
men aus dem Wohn- und Mietenpaket auf den Weg
bringen.

Eine Mafinahme zur Senkung der Nebenkosten beim
Erwerb selbstgenutzten Wohnraums steht bereits heute
unter TOP 46 dieser Sitzung: Entwurf eines Gesetzes
iiber die Verteilung der Maklerkosten bei der Vermittlung
von Kaufvertrdgen tiber Wohnungen und Einfamilien-
héuser.

Dariiber hinaus will die Bundesregierung die Verbrei-
tung von Mietspiegeln fordern. Denn wir wissen:
Mietende und Vermietende brauchen Mietspiegel, da sich
mit ihnen die ortsiibliche Vergleichsmiete fiir eine Miet-
wohnung am einfachsten bestimmen lésst. Gibt es einen
verldsslichen Mietspiegel, konnen sich Mieterinnen und
Mieter auch einfacher gegen eine zu hohe Miete wehren.
Die Bundesregierung wird in Kiirze Vorschlige zur
Reform des Mietspiegelrechts vorlegen.

Ich bitte Sie insoweit schon heute um Thre Unterstiit-
zung bei der Umsetzung dieser weiteren Ma3inahmen des
Wohn- und Mietenpakets der Bundesregierung. — Herzli-
chen Dank.

Amtierender Prasident Lorenz Caffier: Vielen
Dank!

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
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Wir kommen zur Abstimmung iiber die Ausschuss-
empfehlungen. Bitte Ihr Handzeichen fiir:

Ziffer 1! — Minderheit.

Ziffer 2! — Minderheit.

Dann frage ich, wer entsprechend Ziffer 3 dafiir ist,
gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erhe-
ben. Ich bitte um Thr Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Dann ist so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 46 auf:

Entwurf eines Gesetzes iiber die Verteilung der
Maklerkosten bei der Vermittlung von Kaufver-
trigen iiber Wohnungen und Einfamilienhduser
(Drucksache 520/19)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Ausschuss-
empfehlungen. Daraus rufe ich auf:

Ziffer 2! — Mehrheit.

Bitte Thr Handzeichen fir Ziffer 3 Buchstabe a! —
Minderheit.

Nun bitte zunichst Thr Handzeichen fiir Ziffer 11! —
Mehrheit.

Bitte Thr Handzeichen fiir Ziffer 3 Buchstabe b! —
Minderheit.

Ziffer 4! — Minderheit.
Ziffer 5! — Minderheit.
Ziffer 13! — Mehrheit.
Ziffer 14! — Minderheit.

Bitte das Handzeichen fiir alle noch nicht erledigten
Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 48 auf:
Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung der
Handwerksordnung und anderer handwerksrechtli-
cher Vorschriften (Drucksache 523/19)
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Aus den Ausschussempfehlungen rufe ich auf:

Ziffer 1! — Minderheit.

Dann frage ich, wer dafiir ist, gemaB Ziffer 2 der Aus-
schussempfehlungen keine Einwendungen zu erheben.
Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 56 auf:

Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie
2014/94/EU und weiterer immissionsschutzrechtli-
cher Rechtsakte der Europdischen Union (Drucksa-
che 486/19)

Mir liegt eine Wortmeldung von Kollegen Minister
Hermann aus Baden-Wiirttemberg vor. Herr Minister, Sie
haben das Wort.

Winfried Hermann (Baden-Wiirttemberg): Herr
Pridsident! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Dies
ist heute die letzte Rede, aber nicht das letzte Thema.
Eigentlich gehort es zur Klimaschutzdebatte, die wir
heute am Anfang gefiihrt haben. Es geht um die Umset-
zung der EU-Richtlinie, die die Harmonisierung von
Kraftstoffen und weitere technische Vorschriften zur
Erméglichung regenerativer Kraftstoffe und der Elektro-
mobilitdt regeln soll.

Die Richtlinie stammt aus dem Jahre 2014. Es ist
bedauerlich, dass die Bundesregierung fiinf Jahre
gebraucht hat, um sie umzusetzen, und sie jetzt im
Schnellverfahren durchdriickt. Wir werden dem nicht im
Weg stehen, hitten es aber begriiit, wenn man sich mehr
Zeit genommen hatte, um dartiber zu diskutieren und
Verbesserungen vorzunehmen.

Denn es ist in der Tat eine wichtige Umsetzung bezo-
gen auf das Funktionieren des Binnenmarkts in diesem
Bereich, aber auch bezogen auf unsere Abhéngigkeit von
fossilen Brennstoffen, vor allen Dingen von Erdél. Sie
soll mit dieser Richtlinie verringert werden. Also: Wir
haben hier etwas zu gewinnen.

Es geht um alternative Kraftstoffe, allerdings nicht um
irgendwelche alternative Kraftstoffe, sondern um solche
auf der Basis erneuerbarer Energie, die also von regene-
rativem Charakter sind. Da ist genau hinzusehen. Sie
brauchen wir; denn selbst wenn wir die Elektromobilitét
in den néchsten Jahren und Jahrzehnten massiv voran-
bringen, wird es noch einen sehr groen Anteil herkdmm-
licher Verbrennungsmotoren oder Fahrzeugen mit
Verbrennungsmotor geben. Auch dort miissen wir einen
Beitrag zur Reduktion des CO,-AusstoBes und zur Errei-
chung der Klimaschutzziele leisten.

Deswegen hat es Sinn, dass synthetische Kraftstoffe
auf erneuerbarer Basis in den Markt kommen konnen,
einerseits als reine Stoffe — nur mit diesen kann man
fahren —, aber auch als Beimischung. Wenn wir aller-
dings nur das reine Angebot zulassen, wird an den Tank-
stellen ein teurer reiner synthetischer Kraftstoff neben
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einem giinstigen fossilen Diesel angeboten. Die Ent-
scheidung der Verbraucherinnen und Verbraucher wird
dann sehr schnell beim Diesel hidngen bleiben und nicht
auf synthetische Kraftstoffe wechseln. Wir miissen es
aber schaffen, dass auch aus den erneuerbaren Kraftstof-
fen ein Business Case, ein Geschédftsmodell wird, dass es
sich lohnt, in diese Technologie zu investieren, denn das
ist aufwendig und teuer und dauert auch lange.

Aus diesem Grunde pladieren wir sehr dafiir, dass wir
eine Quote einfiihren. Ich bitte die Bundesregierung aus-
driicklich, das in zukiinftige Verhandlungen in Europa
einzubringen. Nur mit einer Quote kdnnen wir es mit
Sicherheit schaffen, dass der Anteil der erneuerbaren
Kraftstoffe in den néchsten Jahren tatsachlich zunimmt.

Die Beimischung ist in manchen Léndern schon weiter
fortgeschritten als bei uns. Aber ich betone nochmals: Es
geht nicht um irgendwelche alternative Kraftstoffe,
sondern man muss genau hinsehen, dass es die richtigen
sind. Inzwischen gibt es auch paraffinische Dieselkraft-
stoffe auf dem Markt, die nicht alle sauber sind. Teilwei-
se ist in erhohtem Malle Palmol beigemischt.

Man kann sagen: Wenn wir Palmdlplantagen fordern,
weil wir bei uns erneuerbare Kraftstoffe sauber verbren-
nen wollen, hétten wir mit Zitronen gehandelt; denn dann
hitten wir den Klimaschaden anderswo angerichtet. Das
ist dann auch in der Bilanz kein Fortschritt, kein 6kologi-
scher Vorteil. Man kann also sagen: Bitte kein Palmol in
den Tank! Palmdl gehort tibrigens auch nicht in die
Weihnachtsschokolade. Das verwenden wir besser nicht
fehl und zum Nachteil der Umwelt und des Klimas.

Meine Damen und Herren, diese Kraftstoffe werden
hei3 diskutiert. Manche halten sie fiir die absolute
Zukunft. Andere sagen, zumindest in einigen Bereichen
sind sie dringend notwendig. Meine Einschitzung ist: Im
Ubergangsbereich brauchen wir sie auf jeden Fall. In
manchen Bereichen der Mobilitdt, etwa im Flugverkehr,
ist das aus heutiger Sicht vermutlich die wesentliche
Alternative zum heutigen Kerosin.

Auch im Lkw-Verkehr oder im Schiffsverkehr konn-
ten diese Kraftstoffe eine bedeutend grofiere Rolle spie-
len als heute. Deswegen sind wir sehr dafiir, diese Form
zu entwickeln. Wir in Baden-Wiirttemberg haben
zusammen mit der Automobilwirtschaft und der Mineral-
Olwirtschaft bereits ein grofes Projekt. Wir nennen es
,reFuels® — regenerative Energien — und schaffen zurzeit
die Voraussetzung fiir diese Kraftstoffe.

Wir werden demnidchst ein vergleichbares Projekt
zusammen mit dem Flughafen Stuttgart und der Flugwirt-
schaft, aber auch mit der Zementindustrie starten, weil
wir glauben, dass es bei der Reduktion des CO,-
Aussto3es sowohl im Zementbereich wie im Luftverkehr
Handlungsbedarf gibt. Wir wollen auch die anderen
Verantwortlichen in die Pflicht nehmen; denn nicht nur

die Automobilindustrie hat ihren Beitrag zu leisten,
sondern auch die Mineraldlwirtschaft, die Flugwirtschatft.

Meine Damen und Herren, Sie sehen, es gibt einiges
zu tun. Wir glauben, dass manches nicht gelost ist,
wollen aber die Umsetzung nicht aufhalten. Wir wollen
auch kein Vertragsverletzungsverfahren riskieren. Aber
wir erwarten, dass sich die Bundesregierung bei der
Umsetzung von RED II, die demnéchst ansteht, in diesem
Sinne fiir die erncuerbaren Kraftstoffe und vor allen
Dingen fiir eine Beimischungsquote einsetzt. — Vielen
Dank.

Amtierender Prasident Lorenz Caffier: Vielen
Dank, Herr Kollege!

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen und zwei Landesantrage vor.

Aus den Ausschussempfehlungen rufe ich auf:
Ziffer 1! — Minderheit.

Ziffer 2! — Minderheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung entspre-
chend zugestimmt.

Wir haben noch iiber eine EntschlieBung zu befinden.
Aus den Ausschussempfehlungen rufe ich hierzu auf:

Ziffer 5 erster Absatz! — Mehrheit.

Ziffer 5 zweiter Absatz! — Minderheit.

Nun der Antrag Baden-Wiirttembergs! — Minderheit.
Der Antrag Nordrhein-Westfalens! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat eine EntschlieBung gefasst.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 66 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Erneu-
erbare-Energien-Gesetzes (EEG) — Antrag des
Landes Nordrhein-Westfalen geméll § 36 Absatz 2
GO BR — (Drucksache 631/19)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Ich weise die Vorlage — federfiilhrend — dem Wirt-
schaftsausschuss sowie — mitberatend — dem Umwelt-
ausschuss zu.

Meine Damen und Herren, damit haben wir die
Tagesordnung der heutigen Sitzung erledigt.

Die nichste Sitzung des Bundesrates berufe ich ein
auf Freitag, den 20. Dezember 2019, 9.30 Uhr.
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Ich wiinsche allen eine gute Nachhausefahrt und ein
schones Wochenende. — Danke schon!

Die Sitzung ist geschlossen.

(Schluss: 12.01 Uhr)

Feststellung gemifl § 34 GO BR

Einspruch gegen den Bericht iiber die 982. Sitzung ist
nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht gemal3
§ 34 GO BR als genehmigt.
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Anlage 1
Erkléirung

von Parl. Staatssekretir Florian Pronold
(BMU)
zu Punkt 21 b) der Tagesordnung

Die Bundesregierung bekriftigt, dass sie fiir die Zeit
ab 1. Januar 2022 im Wege einer Rechtsverordnung die
erforderlichen Maflnahmen zur Vermeidung von Carbon
Leakage und zum Erhalt der EU-weiten und internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit betroffener Unternehmen
regeln wird. Die Bundesregierung wird dazu alle relevan-
ten Stakeholder, insbesondere die kleinen und mittelstin-
dischen Unternehmen, in den Prozess einbeziehen.

Anlage 2
Erkléirung

von Ministerin Monika Heinold
(Schleswig-Holstein)
zu Punkt 1 der Tagesordnung

Das Land Schleswig-Holstein begriiit die Zielsetzung
des Gesetzes, stellt jedoch fest, dass dessen Umsetzung
im Gegensatz zu den Ausfiihrungen im Allgemeinen Teil
der Gesetzesbegriindung zu erheblichen finanziellen
Mehrbelastungen fiir die Lander fiihren wird. Die Lander
haben friihzeitig die Forderung aufgestellt, dass sich der
Bund auch kiinftig in angemessener Weise an den Kosten
des Sozialen Entschidigungsrechts beteiligen muss und
insbesondere die Mehrkosten durch das Gesetz zur Rege-
lung des Sozialen Entschiddigungsrechts zu tragen hat.
Das Gesetz wird dem nicht gerecht.

AuBerdem fiihrt das Gesetz nach Auffassung Schles-
wig-Holsteins zu zahlreichen Umsetzungsschwierigkei-
ten. Insbesondere der Umstand, dass einzelne Bereiche
wie die Leistungserbringung der Traumaambulanzen
zeitlich vorgezogen werden, verschirft den Umsetzungs-
druck fiir die Lander.

Schleswig-Holstein fordert den Bund auf, eine Uber-
priifung dieser Punkte vorzunehmen.

Anlage 3
Erklirung

von Staatsminister Dr. Florian Herrmann
(Bayern)
zu Punkt 2 der Tagesordnung

L Angehorigen-Entlastungsgesetz: Ziel wichtig
und richtig

Ein Pflegefall in der Familie stellt die Angehorigen
vor schwierige Herausforderungen. Zu Berufstétigkeit,
oft parallel zu Kindererziehung, kommen Pflege, Unter-
stiitzung und Sorge um Eltern oder pflegebediirftige
Kinder hinzu. Eine enorme finanzielle, emotionale und
logistische Aufgabe, die die Familien zu stemmen haben.
Deshalb ist das Angehdrigen-EntlastungsG wichtig. Es
entlastet Kinder bei der Pflege ihrer Eltern und Eltern bei
der Pflege ihrer Kinder.

Angehorige werden bei einem Jahreseinkommen von
unter 100.000 Euro brutto nicht mehr vom Sozialhilfetra-
ger in Anspruch genommen werden. Ich freue mich, dass
damit einer zentralen bayerischen Forderung Rechnung
getragen wird.

Das Gesetz gilt aber nicht nur im Pflegefall, sondern
entlastet jetzt grundsétzlich unterhaltsverpflichtete Eltern
und Kinder bei allen Leistungen des SGB XII. Das ist
unter Gleichbehandlungsgesichtspunkten ebenfalls zu
begriiflen.

Dariiber hinaus ist das Gesetz auch fiir Menschen mit
Behinderungen und ihre Angehdrigen eine gute Nach-
richt, insbesondere: wichtiges Signal, dass der Kostenbei-
trag von Eltern fiir Kinder in der Eingliederungshilfe fiir
Menschen mit Behinderung abgeschafft wird. Die ergén-
zende unabhingige Teilhabeberatung wird entfristet und
gesetzlich verankert. Aulerdem wird analog dem Budget
fiir Arbeit ein Budget fiir Ausbildung eingefiihrt. Men-
schen mit Behinderung sollen auch gefordert werden,
wenn sie eine nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG)
oder nach dem Gesetz zur Ordnung des Handwerks
(HwO) anerkannte Berufsausbildung erwerben wollen.

Vor dieser Gesamtschau unterstiitzt Bayern das Gesetz
trotz einiger Bedenken. Es sollte nicht durch ein Vermitt-
lungsverfahren blockiert werden. Dies bedeutet jedoch
nicht, dass wir die vom Bund vorgesehene Kostenvertei-
lung akzeptieren.

II.  Angemessene Finanzausstattung der Lénder ist
Kernelement eines funktionierenden Fdderalis-
mus

Wir alle wissen es: Gerade das Thema Pflege wird im
Zuge der demografischen Entwicklung immer mehr an
Bedeutung gewinnen. Die Familien leisten einen enor-
men Beitrag.
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Pflege ist aber auch eine gesamtgesellschaftliche
Angelegenheit und Aufgabe. Deshalb darf die vdllig
berechtigte Entlastung auf der einen Seite nicht zur ein-
seitigen Belastung auf der anderen Seite werden. Viel-
mehr sind die Kosten von Bund und Lindern gemeinsam
zu tragen.

Das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales
schitzt Kostensteigerungen durch das neue Gesetz in
Hohe von 300 Millionen Euro bundesweit, wobei die
kommunalen Spitzenverbinde von einer deutlich héheren
Summe ausgehen. (Deutscher Stddtetag spricht von
500 Millionen, Bayerischer Bezirketag geht fiir Bayern
von ca. 60 Millionen Euro aus.)

Die Kosten sind schwer zu kalkulieren, zum Beispiel
auch im Hinblick darauf, ob mehr Familien Angehorige
in die Obhut eines Pflegeheimes geben, weil kein Riick-
griff mehr zu befiirchten ist, oder ob neue Leistungsbe-
rechtigte hinzukommen, die bisher wegen des Unterhalts-
rickgriffs auf ihre Anspriiche verzichtet haben.

Fest steht aber: Diese Kosten werden allein die Haus-
halte der kommunalen Sozialhilfetrdger belasten, der
Bundeshaushalt bleibt unberiihrt.

Das Prinzip ,,Der Bund schafft an, die Kosten tragen
andere” scheint derzeit Schule zu machen. Gerade in
jingerer Zeit wurden verschiedene Bundesgesetze verab-
schiedet (z. B. Anderung der Ausbildung von Psychothe-
rapeuten, Hebammen und Zahnérzten), die zu teilweise
erheblichen Mehrkosten fiir Linder und Kommunen
fithren. So kann es nicht weitergehen.

Bayern setzt sich seit Jahren dafiir ein, dass die Lander
finanziell angemessen ausgestattet werden. Das ist ein
Kernelement eines funktionierenden Foderalismus. Die
Lander sind sich insoweit einig. Beispielhaft ist der
Beschluss der letzten Ministerpriasidentenkonferenz vom
23. bis 25. Oktober 2019, mit dem fiir einen stirkeren
Foderalismus pladiert wird. Die Lander miissen endlich
wieder einen aufgabengerechten Anteil am Steuerauf-
kommen als eigene Finanzmittel erhalten; das sieht das
Grundgesetz ausdriicklich vor (Art. 106 Abs. 3 Satz 4
GQG).

Zur Umsetzung des Beschlusses der Ministerprisiden-
tenkonferenz werden die Lander deshalb zeitnah Gespré-
che mit dem Bund fiihren. Die Bayerische Staatsregie-
rung wird die Kostenbelastung fiir Lander und Kommu-
nen aus dem Angehdrigen-Entlastungsgesetz in diese
Gespriche einbeziehen.

Der Bund ist gefordert, verbindliche Zusagen zu
machen. Dafiir werden wir uns starkmachen.

Anlage 4
Erklirung

von Parl. Staatssekretirin Kerstin Griese
(BMAS)
zu Punkt 2 der Tagesordnung

Die Bundesregierung iiberpriift im Benehmen mit den
Landern in 2024 die tatsdchliche Entwicklung der jahrli-
chen Mindereinnahmen in 2020 bis 2023 aufgrund der
Zuriickdrangung des Unterhaltsriickgriffs auf unterhalts-
pflichtige Eltern und Kinder in der Sozialhilfe, im Sozia-
len Entschadigungsrecht und in der reformierten Einglie-
derungshilfe des SGB IX durch das Angehérigen-
Entlastungsgesetz. Der Bund ist zudem bereit, eine
Zwischenevaluation fiir die Jahre 2020 und 2021 im Jahr
2022 vorzunehmen.

Nach Vorliegen von Ergebnissen dieser Evaluation
wird der Bund das Gespréich mit den Landern suchen und
erOrtern, wie im Falle von zusétzlichen Mindereinnahmen
der Lander und Kommunen diese angemessen unterstiitzt
werden.

Anlage 5
Umdruck 10/2019

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
983. Sitzung des Bundesrates moge der Bundesrat
gemil} den vorliegenden Empfehlungen und Vor-
schligen beschlieflen:

Zu den Gesetzen einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 3

Zweites Gesetz zur Anderung des Direktzahlungen-
Durchfiihrungsgesetzes (Drucksache 551/19)

Punkt 13
Gesetz zur Modernisierung der Strukturen des Besol-
dungsrechts und zur Anderung weiterer dienstrechtli-

cher Vorschriften (Besoldungsstrukturenmoderni-
sierungsgesetz — BesStMQ) (Drucksache 558/19)

Punkt 15

Gesetz zur Durchfiihrung der Eurojust-Verordnung
(Drucksache 560/19)
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Punkt 16

Gesetz zur Regelung der Wertgrenze fiir die Nicht-
zulassungsbeschwerde in Zivilsachen, zum Ausbau
der Spezialisierung bei den Gerichten sowie zur An-
derung weiterer prozessrechtlicher Vorschriften
(Drucksache 601/19)

Punkt 18

Gesetz zur Neuregelung des Rechts der notwendigen
Verteidigung (Drucksache 603/19)

Punkt 19

Gesetz zur Stirkung der Verfahrensrechte von
Beschuldigten im Jugendstrafverfahren (Drucksa-
che 604/19)

Punkt 20

Gesetz zur Umsetzung der zweiten Aktionérsrechte-
richtlinie (ARUG II) (Drucksache 605/19)

Punkt 22

Gesetz zur Anderung des Umweltauditgesetzes, des
Atomgesetzes, des Standortauswahlgesetzes, der
Endlagervorausleistungsverordnung und anderer
Gesetze und Verordnungen (Drucksache 561/19)

Punkt 23

Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes
und weiterer stralenverkehrsrechtlicher Vorschriften
(Drucksache 562/19, zu Drucksache 562/19)

Punkt 26

Gesetz zur Anderung des Energiewirtschaftsgeset-
zes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/692 des
Européischen Parlamentes und des Rates iiber gemein-
same Vorschriften fir den Erdgasbinnenmarkt

Punkt 10

Gesetz liber dic Ausbildung zur Aniisthesietechni-
schen Assistentin und zum Anisthesietechnischen
Assistenten und iiber die Ausbildung zur Operations-
technischen Assistentin und zum Operationstechni-
schen Assistenten (Drucksache 554/19, Drucksache
554/1/19)

I11.
Den Gesetzen zuzustimmen:
Punkt 9

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2017/1852
des Rates vom 10. Oktober 2017 tiber Verfahren zur
Beilegung von Besteuerungsstreitigkeiten in der
Européischen Union (Drucksache 600/19)

Punkt 27

Gesetz zur Erteilung der Zustimmung nach § 8 des In-
tegrationsverantwortungsgesetzes zum Vorschlag der
Europdischen Kommission fiir eine Verordnung des
Rates iliber MaBinahmen betreffend die Ausfithrung
und die Finanzierung des Gesamthaushaltsplans der
Union im Jahr 2020 im Zusammenhang mit dem Aus-
tritt des Vereinigten Konigreiches aus der Union
(Brexit EU-Haushalt Ausfithrungs- und Finanzie-
rungsgesetz 2020 — BrexitHHG 2020) (Drucksache
568/19)

Punkt 28

Gesetz zur Anderung des Ubereinkommens iiber den
internationalen Eisenbahnverkehr (COTIF) vom
9. Mai 1980 in der Fassung des Anderungsprotokolls
vom 3. Juni 1999 (Drucksache 566/19)

Iv.

Zu den Gesetzen einen Antrag auf Anrufung des

Vermittlungsausschusses nicht zu stellen und die in
den zitierten Empfehlungsdrucksachen angefiihrten
I EntschlieBungen zu fassen:

(Drucksache 567/19)

Den Gesetzen zuzustimmen und die in den jeweili- Punkt 12

gen Empfehlungsdrucksachen unter Buchstabe B

angefiihrten EntschlieBungen zu fassen: Gesetz fiir eine bessere Versorgung durch Digitalisie-

rung und Innovation (Digitale-Versorgung-Gesetz —

Punkt 8

Gesetz zur Beteiligung des Bundes an den Integrati-
onskosten der Linder und Kommunen in den Jah-
ren 2020 und 2021 (Drucksache 599/19, Drucksache
599/1/19)

DVG) (Drucksache 557/19, Drucksache 557/1/19)
Punkt 25

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Preissta-
tistik (Drucksache 564/19, Drucksache 564/1/19)
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V.

Den Gesetzentwurf gemify Artikel 76 Absatz 1 GG

beim Deutschen Bundestag einzubringen und gemif}
§ 33 GO BR einen Beauftragten zu bestellen:

Punkt 30

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Strafge-
setzbuchs — Strafzumessung bei antisemitischen
Straftaten (Drucksache 498/19, Drucksache 498/1/19)

VL
Die EntschlieBung zu fassen:
Punkt 41

EntschlieBung des Bundesrates — Geburtshilfe vor
Ort stirken (Drucksache 544/19)

VIIL

Gegen die Gesetzentwiirfe keine Einwendungen zu

erheben:

Punkt 47

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der techni-
schen Siule des vierten Eisenbahnpakets der Euro-
pdischen Union (Drucksache 522/19, zu Drucksache
522/19)

Punkt 63

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines Freibe-
trages in der gesetzlichen Krankenversicherung zur
Forderung der betrieblichen Altersvorsorge (GKV-
Betriebsrentenfreibetragsgesetz -  GKV-BRG)
(Drucksache 620/19)

VIIIL.
Von der Vorlage Kenntnis zu nehmen:
Punkt 49

Kostendeckungsbericht SPNV-Entgelte der Bun-
desnetzagentur gemill § 37 Absatz 5 des Eisenbah-
nerganzungsgesetzes

mit

Stellungnahme der Bundesregierung (Drucksache
525/19)

IX.
Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:
Punkt 50

Verordnung zur Ermittlung des Arbeitseinkommens
aus der Land- und Forstwirtschaft fiir das Jahr 2020
(Arbeitseinkommenverordnung Landwirtschaft
2020 — AELV 2020) (Drucksache 480/19)

Punkt 51

Verordnung tiber mafBgebende RechengroBen der
Sozialversicherung fiir 2020 (Sozialversicherungs-
Rechengrofienverordnung  2020)  (Drucksache
485/19)

Punkt 52

Vierte Verordnung zur Anderung der Verwaltungs-
kostenfeststellungsverordnung (Drucksache 493/19)

Punkt 53

Verordnung zu dem Abkommen vom 4. Juli 2019 zwi-
schen der Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Regierung der Hellenischen Republik
iber das Deutsch-Griechische Jugendwerk (Druck-
sache 487/19)

Punkt 54

Verordnung zur Durchfithrungsvereinbarung vom
15. Juni 2017 zu dem Vertrag vom 28. April 2015
zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Tschechischen
Republik iiber die polizeiliche Zusammenarbeit und
zur Anderung des Vertrages vom 2. Februar 2000 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Tsche-
chischen Republik tiber die Ergdnzung des Europii-
schen Ubereinkommens iiber die Rechtshilfe in Straf-
sachen vom 20. April 1959 und die Erleichterung sei-
ner Anwendung betreffend die Zusammenarbeit im
Bereich der Ordnungswidrigkeiten (Drucksache
488/19)

Punkt 55

Verordnung zur Anpassung von aufenthalts- und
personalausweisrechtlichen Vorschriften (Drucksa-
che 496/19)

Punkt 57

Siebte Verordnung zur Anderung der Energiewirt-
schaftskostenverordnung (Drucksache 524/19)
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Punkt 58

Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ande-
rung der Kommunaltriger-Abrechnungsverwal-
tungsvorschrift (Drucksache 494/19 (neu))

X.

Entsprechend den Anregungen und Vorschligen zu
beschlieflen:

Punkt 59

Benennung eines Mitglieds des Kuratoriums der Stif-
tung ,,Haus der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland“ (Drucksache 530/19)

Punkt 64

Benennung eines Mitglieds des Kuratoriums der Stif-
tung ,,Haus der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland* (Drucksache 624/19)

Punkt 67

Neubenennung von Beauftragten des Bundesrates
in Beratungsgremien der Europiischen Union
(Drucksache 610/19)

XI.

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Auflerung und einem Bei-
tritt abzusehen:

Punkt 60

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 547/19)

Anlage 6
Erkléirung

von Minister Dr. Bernd Buchholz
(Schleswig-Holstein)
zu Punkt 8 der Tagesordnung

Das Land Schleswig-Holstein begriiit die Zielsetzung
des Gesetzes, diec Bundesbeteiligung an den fliicht-
lingsbedingten Kosten von Landern und Kommunen fiir
die Jahre 2020 und 2021 weiterzufiihren, die Umsetzung
des ,,Paktes fiir den Rechtsstaat” zu beginnen und die
Evaluationsergebnisse der Hartz-IV-Sonder-BEZ umzu-
setzen.

Das Gesetz sicht mit Anderung des § 46 Absatz 11
Satz 5 und 6 bis 8 SGB II allerdings auch vor, die
bundesrechtlich geregelte Verpflichtung der Lénder zur
Gewihrleistung der Priifung der Grundsitze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit der Kosten fiir Leistungen
des Bildungs- und Teilhabepakets auf die Leistungen im
Rahmen der Kosten der Unterkunft und Heizung nach
§ 22 Absatz 1 SGB II auszudehnen.

Schleswig-Holstein geht davon aus, dass es sich ledig-
lich um eine klarstellende Anderung handelt — wie auch
in der Gegenduflerung der Bundesregierung zu Ziffer 4
des BR-Beschlusses zum Gesetzentwurf (BT-Drs.
19/15084) dargelegt — und damit kein neuer zusétzlicher
Priifaufwand fiir die Lander begriindet wird.

Anlage 7
Erklirung

von Minister Prof. Dr. Benjamin-Immanuel Hoff
(Thiiringen)
zu Punkt 12 der Tagesordnung

Der Freistaat Thiiringen wird den Vermittlungsaus-
schuss zu dem Gesetz nicht anrufen, da das Gesetz bend-
tigt wird, um die telemedizinische Versorgung weiter-
zuentwickeln.

Der Freistaat Thiiringen kritisiert aber, dass in dem
Gesetz nicht die Moglichkeit des Einspruchs gegen die
automatisierte Erfassung der Daten er6ffnet wurde. Den
Patientinnen und Patienten muss es ermdglicht werden,
der Datenerfassung entgegenzutreten. Erkennbar wird der
Schutz der Patientenrechte und das Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung durch die lediglich pseudonymi-
sierten und personenbezogenen Daten ohne Einwilligung
der Dateneigentiimer verletzt.

Weiterhin bleiben zahlreiche Probleme nicht geregelt,
wie beispielsweise die Einbeziehung weiterer Berufs-
gruppen in die Telematik-Infrastruktur und insbesondere
die Beteiligung der Lander bei der Auswahl der Forder-
projekte nach §§ 68a und 68b SGB V sowie die Ent-
scheidungen des Innovationsausschusses.

Der Freistaat Thiiringen erwartet, dass in einem weite-
ren Gesetzgebungsverfahren entsprechende Nachbesse-
rungen erfolgen.
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Anlage 8
Erkléirung

von Ministerin Stefanie Drese
(Mecklenburg-Vorpommern)
zu Punkt 23 der Tagesordnung

Das Land Mecklenburg-Vorpommern bedauert, dass
die in der Stellungnahme des Bundesrates aus dem
1. Durchgang (BR-Drs. 234/19 (B)) in § 10 Absatz 1 der
Fahrerlaubnis-Verordnung erbetene Ausnahmeregelung
fiir Auszubildende in dem staatlich anerkannten Ausbil-
dungsberuf , Straenwarter/Stralenwirterin®, abweichend
vom Mindestalter von 21 Jahren die Fahrerlaubnis zum
Fiihren von Fahrzeugkombinationen der Klasse CE zu
beginnen bzw. zu erwerben, nicht beriicksichtigt wurde.
Mit der vorgeschlagenen Anderung sollte das Mindestal-
ter fur die sich in der Ausbildung befindenden oder aus-
gebildeten Stralenwirter/Stralenwirterinnen zum
Erwerb der Fahrerlaubnisklassen C und CE von 21 Jah-
ren auf 18 Jahre gesenkt werden, wenn sie vor Vollen-
dung des 21. Lebensjahres Fahrzeuge mit einer zuléssi-
gen Gesamtmasse von mehr als 3.500 kg und in deren
Kombination mit Anhdngern, deren zuldssige Gesamt-
masse mehr als 750 kg betrdgt, im Rahmen ihrer Ausbil-
dung oder zur Berufsausiibbung auf offentlichen Straflen
fithren. Winterdienst gehort zur Verkehrssicherungs-
pflicht und ist damit eine hoheitliche Aufgabe, die der
Allgemeinheit dient. Im Interesse einer effizienten und
leistungsstarken Fahrzeug- und Geréteausstattung fiir den
Stralenbetriebsdienst ist der Einsatz von Kraftfahrzeugen
mit einer zuléssigen Gesamtmasse von mehr als 3.500 kg
und in deren Kombination mit Anhéngern, deren zuléssi-
ge Gesamtmasse mehr als 750 kg betrédgt, notwendig.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern bringt seine
Erwartung zum Ausdruck, dass der Bund im Rahmen von
zukiinftigen Anderungen der Fahrerlaubnis-Verordnung
die Belange der sich in der Ausbildung befindenden oder
ausgebildeten Stralenwérter/Stralenwérterinnen ange-
messen beriicksichtigt, da deren Ausbildung und Berufs-
ausbildung das Fithren von Kraftfahrzeugen und Fahr-
zeugkombinationen den Besitz der Fahrerlaubnisklassen
C und CE voraussetzt.

Anlage 9
Erklirung

von Senatorin Dilek Kalayeci
(Berlin)
zu Punkt 7 der Tagesordnung

Der Bundesrat hatte verlangt, dass Angaben zum wirt-
schaftlich Berechtigten, der hinter einer auslédndischen
juristischen Person steht, dem Transparenzregister mitzu-

teilen seien. Das Land Berlin bedauert, dass diese Anre-
gung im weiteren Gesetzgebungsverfahren lediglich fiir
zukiinftige Eigentumsiibertragungen an Grundstiicken
bzw. zukiinfiige Bestellungen von dinglichen Rechten
umgesetzt worden ist. Dadurch wird die Strafverfolgung
im Bereich der Geldwische erschwert. Dariiber hinaus
wird die Verschleierung von Mittelherkunft und zugeho-
rigen Eigentumsverhdltnissen weiterhin ermdglicht,
indem noch nicht einmal beim zukiinftigen Austausch des
wirtschaftlich Berechtigten hinter einer bereits im
Grundbuch eingetragenen ausldndischen Briefkastenfir-
ma eine Meldung ans Transparenzregister zu erfolgen
hat. Eine vollstindige Umsetzung des Bundesratsbe-
schlusses sollte im Interesse der Bekdmpfung der organi-
sierten Kriminalitét schnellstmdglich erfolgen.

Anlage 10
Erklirung

von Staatsminister Dr. Volker Wissing
(Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 11 der Tagesordnung

Die vom Deutschen Bundestag beschlossenen
Verschiarfungen der Sanktionen selbst bei kleinsten
Abrechnungskorrekturen durch die Krankenkassen
stellen ein erhebliches Risiko — insbesondere fiir kleinere
Kliniken — dar und werden vom Land Rheinland-Pfalz
abgelehnt. Die Krankenhduser befinden sich bundesweit
in einem tiefgreifenden Strukturwandel und miissen
insbesondere in der Finanzierung der Betriebskosten
gestéarkt werden.

Anlage 11
Erklirung

von Senatorin Dilek Kalayci
(Berlin)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Fiir die Lander Berlin, Bremen, Hamburg und Baden-
Wiirttemberg gebe ich folgende Erklarung zu Protokoll:

Die Lénder Berlin, Bremen, Hamburg und Baden-
Wiirttemberg bedauern sehr, dass es der Bundesregierung
bis zuletzt nicht gelungen ist, gemeinsam mit den Lén-
dern und verschiedenen Interessenvertretungen konsens-
fahige unverwechselbare Abschlussbezeichnungen der
Fortbildungsstufen zu erarbeiten, die deren Wertigkeit
verdeutlichen und die Gleichwertigkeit beruflicher und
akademischer Abschliisse entsprechend ihrer Einstufung
nach dem Deutschen Qualifikationsrahmen zum
Ausdruck bringen.
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Angesichts der verfassungsrechtlichen Bedenken der
Kultusministerkonferenz sowie weiterer zahlreicher
ablehnender Stellungnahmen unterschiedlicher Interes-
senverbdnde und Sozialpartner hinsichtlich  der
Abschlussbezeichnungen sind diese auch weiterhin kri-
tikwiirdig.

Anlage 12
Erklirung

von Staatsminister Oliver Schenk
(Sachsen)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Die duale berufliche Bildung ist die Basis unserer
wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit und braucht in Zeiten
eines wachsenden Fachkréftebedarfs mehr denn je
Rahmenbedingungen, um sich als attraktives Angebot fiir
junge Menschen zu présentieren. Der Freistaat Sachsen
begriiBt aus diesem Grund die Einfilhrung der
Mindestausbildungsvergiitung ab dem 1. Januar 2020. Sie
lasst auf der einen Seite den Auszubildenden Wertschét-
zung fiir ihre geleistete Arbeit zukommen und respektiert
auf der anderen Seite die Tarifautonomie der Sozialpart-
ner.

Fiir viele kleinere und mittlere Unternehmen stellt die
Einfiihrung der Mindestausbildungsvergiitung dennoch
eine grofle Herausforderung dar. Die neuen Regelungen
fithren in einzelnen Branchen zu stark steigenden Ausbil-
dungskosten fiir die Unternehmen, und es besteht die
Gefahr, dass die Ausbildungsbereitschaft zuriickgeht.

Der Freistaat Sachsen sieht deshalb die Notwendig-
keit, in ausgewdhlten Branchen und Berufsbildern fiir
auszubildende Betriebe eine Entlastung einzufiihren, um
das Ausbildungsengagement zu stirken, den Betricben
gegeniiber Wertschitzung zu zeigen sowie eine finanziel-
le Uberforderung zu verhindern, und bittet die Bundesre-
gierung entsprechende Entlastungsoptionen zu priifen.

Anlage 13
Erkléirung

von Minister Prof. Dr. Armin Willingmann
(Sachsen-Anhalt)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Vorrangiges Ziel der Gesetzesnovelle der Bundesre-
gierung ist es, die Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitét
der dualen beruflichen Bildung fiir potenzielle Auszubil-
dende und Betriebe gleichermalien zu steigern, um so die
berufliche Bildung mehr als bisher als Angebot fiir jun-
ge Menschen zu priasentieren, die die Wahl zwischen
einer Berufsausbildung und einem Studium haben.

Ein wichtiger Bestandteil der BBiG-Novelle ist die
Einfilhrung einer ausbalancierten Mindestausbildungs-
vergiitung. Ist der Arbeitgeber nicht tarifgebunden, erhal-
ten Auszubildende in Zukunft mindestens die gesetzliche
Mindestvergiitung. Die Ausbildungsvergiitung héngt
dabei davon ab, in welchem Kalenderjahr die Ausbildung
beginnt.

Nicht tarifgebundene Auszubildende, die 2020 ihre
Ausbildung beginnen, erhalten eine Ausbildungsvergii-
tung in Héhe von mindestens 515 Euro im ersten Ausbil-
dungsjahr. Im zweiten Jahr steigt die Vergilitung auf 608
Euro, also ein Plus von 18 Prozent, im dritten auf
695 Euro — entspricht einem Plus von 14 Prozent — und
im vierten Ausbildungsjahr auf 721 Euro (rund plus
4 Prozent).

Beginnt die Ausbildung 2021, betrdgt die Vergiitung
mindestens 550 Euro, ab 2022 bekommen Auszubildende
mindestens 585 Euro, ab 2023 mindestens 620 Euro. Ab
2024 wird die Hohe der Mindestvergiitung fiir das erste
Ausbildungsjahr jeweils im November des Vorjahres im
Bundesgesetzblatt bekanntgegeben; sie wird jéhrlich an
die durchschnittliche Entwicklung aller Ausbildungsver-
glitungen angepasst.

Weitere Schwerpunkte der BBiG-Novelle sind erwei-
terte  Moglichkeiten der Teilzeitberufsausbildung,
Regelungen fiir eine groBere Durchldssigkeit innerhalb
der beruflichen Bildung sowie verbesserte Bestimmungen
fiir rechtsbestdndige und hochwertige Priifungen. Verfah-
ren sollen vereinfacht, Biirokratie soll abgebaut werden.

Ein zentrales Element der Novelle des Berufsbil-
dungsgesetzes ist die Einflihrung transparenter Fortbil-
dungsstufen fiir die hoherqualifizierende Berufsbildung.
Abschliisse sollen kiinftig die Bezeichnungen ,,Gepriifte/r
Berufsspezialist/in“, ,,Bachelor Professional“ oder
»Master Professional® tragen. Dadurch soll die Gleich-
wertigkeit von beruflicher Fortbildung und Studium ver-
deutlicht werden. Weil die Bezeichnungen international
verstdndlich sind, sollen sie aullerdem die Mobilitét fiir
berufliche Aufsteigerinnen und Aufsteiger fordern.

Die neuen ergdnzenden Bezeichnungen fiir berufliche
Abschliisse sollen einen wichtigen Beitrag zur internatio-
nalen Vergleichbarkeit von Berufsabschliissen darstellen
und auch die Gleichwertigkeit auf den verschiedenen
Bildungsstufen demonstrieren. Renommierte Abschliisse,
wie der Meister, bleiben zugleich unveriandert erhalten.

Allerdings wurden schon im Gesetzgebungsverfahren
von verschiedenen Seiten rechtliche Einwidnde gegen
diese Abschlussbezeichnungen vorgebracht. Hierzu gab
es im Vorfeld der heutigen Behandlung im Bundesrat
eine breite und 6ffentliche Diskussion.

Massive Kritik an der Einfiihrung der neuen Berufsbe-
zeichnungen gab es vor allem aus dem Bereich der
akademischen Berufe und ihrer Berufsverbdnde. Die
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zahlreichen ablehnenden Stellungnahmen reichen von
den Hochschulrektoren iiber Arbeitgeber und Gewerk-
schaften, die Ingenieure, Arzte und Architekten sowie
den Handelsverband und den Bauernverband bis hin zur
Kultusministerkonferenz.

So stellt sich die Frage, ob der Bund rechtlich zustén-
dig fiir die Einfiihrung dieser Abschlussbezeichnungen
ist. Zumal dann, wenn die zukiinftigen Fortbildungsstu-
fen im beruflichen Bereich den durch den Bologna-
Prozess entstandenen Hochschulgraden Bachelor und
Master zum Verwechseln dhnlich sind, denn diese Hoch-
schulgrade werden allein von Hochschulen verliehen.

Vor dem Hintergrund dieser rechtlichen Bedenken
muss es weiter Ziel sein, eigenstdndige Abschlussbe-
zeichnungen zu entwickeln, die einerseits die gewiinschte
Aufwertung der beruflichen Abschliisse zum Ausdruck
bringen und andererseits eine Verwechselung mit beste-
henden Bezeichnungen des Hochschulbereichs ausschlie-
Ben.

Kreativitdt sollte auch in den neuen Bezeichnungen
gefragt sein, um hier dem Ziel gerecht zu werden,
Jugendliche zur Aufnahme einer beruflichen Fortbildung
anzusprechen. Durchaus positiv zu bewerten sind daher
z. B. die von der Wissenschaftsseite der Lander vorge-
schlagenen Alternativbezeichnungen Junior Professional
oder Senior Professional.

Abschlussbezeichnungen sollen transparent und
eindeutig sein. Ob dies mit der vorliegenden Novelle
gegeben ist, muss bezweifelt werden, weil kiinftig unter-
schiedliche Bildungswege mit fast identischen Bezeich-
nungen belegt werden sollen. Unterschiede zwischen
beruflicher und hochschulischer Bildung existieren
sicherlich, miissen aber durchaus nicht negativ konnotiert
sein. Der im Gesetz vorgeschlagene Weg, Ungleichheiten
durch die neuen Berufsbezeichnungen zu verwischen,
iiberzeugt mich nicht. Gerade im europdischen Umfeld
werden seit Beginn des Bologna-Prozesses Bachelor und
Master als akademische Abschliisse wahrgenommen und
von Hochschulen vergeben, was z. B. bei Stellenaus-
schreibungen oder -bewerbungen durchaus zu Missver-
standnissen fithren kann.

Weiterhin ist zu bedenken, dass die Anlehnung der
Titel bei Abschliissen im Bereich der beruflichen Fort-
und Weiterbildung an akademische Abschliisse einge-
fuhrte Marken wie Meister/in, Fachwirt/in oder Techni-
ker/in schwichen diirfte.

Dies alles miissen wir bedenken, wenn heute dem
Gesetz zugestimmt wird.

Die Zustimmung Sachsen-Anhalts erfolgt unter
Zuriickstellung dieser Bedenken mit Blick auf die mit der
Gesetzesnovelle  beabsichtigte  Einfithrung  einer
Mindestausbildungsvergiitung. Sie ist geeignet, berufli-
che Bildung attraktiver zu machen. Nachdem die Tarif-

partner bisher keine allgemeine Regelung zu einer
Mindestausbildungsvergiitung treffen konnten, wurde
von der Bundesregierung ein Kompromiss zwischen
Arbeitgebern und Gewerkschaften erzielt. Tarifvertrige
haben demgegeniiber aber weiter Vorrang.

Nach Zahlen der Bundesagentur fiir Arbeit verdienten
Ende 2017 fast 65.000 Azubis in Deutschland weniger als
400 Euro im Monat, weitere 50.000 unter 500 Euro. Das
sind zusammen mehr als 7 Prozent aller Auszubildenden.
Unter der neuen Mindestlohngrenze lagen 2018 nach
Daten des Bundesinstituts fiir Berufsbildung beispiels-
weise Raumausstatterlehrlinge, die in Ostdeutschland
480 Euro im Monat verdienen, aber auch Schornsteinfe-
ger mit 450 Euro und ostdeutsche Friseure mit 325 Euro.

Die aktuelle DIHK-Konjunkturumfrage zeigt einmal
mehr: Fachkridftemangel ist ein signifikantes Geschéfts-
risiko der Unternehmen. Um die Ausbildung auch vor
diesem Hintergrund attraktiver zu machen, ist die geplan-
te Mindestausbildungsvergiitung ein wichtiger Impuls. So
liegt die Abbrecherquote nach Angaben des DGB im
Schnitt bei 24 Prozent, in den schlecht bezahlten Berei-
chen oft eher bei 30 Prozent. Dort, wo die Vergiitung
besonders niedrig ist, sind die Abbrecherquoten also
signifikant hoher.

Im Friseurhandwerk starten pro Jahr im Schnitt etwas
mehr als 10.000 Jugendliche ihre Ausbildung, gut 5.000
Azubis halten bis zur Priifung durch. Viele steigen auch
aus, weil sie mit der niedrigen Vergiitung nicht auskom-
men. Damit ist weder den Betrieben noch den Jugendli-
chen geholfen. Eine bessere Entlohnung kann daher mehr
junge Menschen in der Ausbildung halten. Und das ist
sicherlich unser gemeinsames Interesse.

Anlage 14
Erkliarung

von Ministerin Dr. Sabine Siitterlin-Waack
(Schleswig-Holstein)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Das Land Schleswig-Holstein begriiit die Zielsetzung
des Gesetzes, durch die Einfiihrung von eingédngigen und
aussagekriftigen Fortbildungsstufen und -bezeichnungen
die Gleichwertigkeit von akademischer und beruflicher
Bildung zu stirken und die deutschen Abschliisse im
internationalen Vergleich besser als bisher verstidndlich
zu machen.

Die im Gesetz vorgesehenen Bezeichnungen der Fort-
bildungsstufen ,Bachelor Professional® und ,Master
Professional begegnen jedoch insbesondere von der
Wissenschaftsseite sowohl rechtlichen als auch inhaltli-
chen Bedenken. Schleswig-Holstein bedauert, dass die im
Rahmen des Beratungsprozesses zu den vorgesehenen
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Fortbildungs- und Abschlussbezeichnungen von ver-
schiedenen Akteuren eingebrachten verfassungsrechtli-
chen Bedenken im Hinblick auf die Gesetzgebungskom-
petenz des Bundes, die Vereinbarkeit mit dem Gleichbe-
handlungsgebot und die Vereinbarkeit mit dem Bundes-
staatsprinzip von Seiten des Bundes im Gesetzgebungs-
verfahren nicht einer unabhédngigen Priifung des Wissen-
schaftlichen Dienstes unterzogen wurden und eindeutig
ausgerdumt werden konnten.

In einer kiinftigen Novellierung des Berufsbildungsge-
setzes sollte auch im gemeinsamen Interesse der akade-
mischen und hoherqualifizierenden beruflichen Bildung
eine etwaige Verwechslungsgefahr der -eingefiihrten
Fortbildungsbezeichnungen mit hochschulischen
Abschlussgraden erneut iiberpriift werden.

Im Gesetzgebungsverfahren alternativ vorgeschlagene
Begriffe stellen ebenfalls keine Verbesserung im Hin-
blick auf die Gleichwertigkeit, Markenbildung und inter-
nationale Verstandlichkeit der Bezeichnungen der hdher-
qualifizierenden Berufsbildung dar, so dass auch in
einem Vermittlungsverfahren keine Verstindigung zu
alternativen Bezeichnungen der Fortbildungsstufen
erwartet wird. Schleswig-Holstein wird sich daher zur
Frage der Anrufung des Vermittlungsausschusses enthal-
ten.

Anlage 15
Erklirung

von Staatsminister Dr. Volker Wissing
(Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 17 der Tagesordnung

Die Frankfurter Allgemeine Zeitung berichtete am
14. August 2019 unter dem Titel ,,Geschwindigkeit gegen
Gerechtigkeit® iiber den Gesetzentwurf des Bundesminis-
teriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz zur
Modernisierung des Strafverfahrens.

Fiir meinen Kollegen Herrn Staatsminister Mertin darf
ich hierzu folgende Ausfiithrungen zu Protokoll geben:

Das ist eine iiberspitzte Formulierung. Sie bringt aber
die widerstreitenden Interessen bei einer — oder sollte ich
sagen: jeder — Reform des Strafverfahrens auf den Punkt.

Schon kurz nach dem Inkrafttreten des Gesetzes zur
effektiveren und praxistauglicheren Ausgestaltung des
Strafverfahrens vor gut zwei Jahren wurden Stimmen
laut, die — gerade fiir umfangreiche Hauptverfahren —
weiteren Reformbedarf im Strafverfahrensrecht anmahn-
ten. Lange oder iiberlange Strafverfahren sind leider
keine Seltenheit. In der medialen Berichterstattung sind
solche Verfahren besonders présent.

Selbstverstindlich gibt es auch Verfahren, die vollig
reibungslos laufen. Das soll nicht verschwiegen werden.
Gleichwohl bedeutet es nicht, dass man nicht punktuell
etwas verbessern kann, um Strafverfahren insgesamt
handhabbarer und weniger fehleranfillig zu machen. Dies
ist durchaus moglich, ohne zugleich die Rechte der
Beschuldigten oder der Opfer von Straftaten zu verletzen
bzw. zu mindern.

Ein ziigiger Strafprozess ist nicht zwangsldufig ein
schlechter oder ungerechter Prozess. Vielmehr diirfte
Opfern einer Straftat daran gelegen sein, mdglichst
schnell mit der Tat und den Belastungen abzuschlie3en.

Auch Angeklagte haben regelméfig ein Interesse an
einer ziigigen Kldrung der gegen sie erhobenen Vorwiir-
fe, vor allem wenn sie sich in Untersuchungshaft befin-
den.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung greift zahlrei-
che Punkte auf, die von den Léndern schon langer gefor-
dert wurden. Viele Vorschlidge gehen auf Beschliisse der
Justizministerkonferenz zuriick, die auch von Rheinland-
Pfalz mitgetragen oder sogar initiiert wurden. Beispiel-
haft mochte ich hier nennen:

Die Moglichkeit der Biindelung der Nebenklage: Das
Gericht kann kiinftig mehreren Nebenklégern, die gleich-
gerichtete Interessen verfolgen — etwa mehreren Angeho-
rigen einer getdteten Person — einen gemeinsamen
Nebenkldgervertreter beiordnen. Dies senkt die Zahl der
Beiordnungen in umfangreichen Strafverfahren und
erleichtert die Verhandlungsfithrung.

Zu nennen wire auch die Beriicksichtigung von
Mutterschutz und Elternzeit bei den Unterbrechungsfris-
ten. Kiinftig konnen umfangreiche Hauptverhandlungen
— wenn eine Richterin oder ein Richter aus den genannten
Griinden ausfillt — bis zu zwei Monate unterbrochen
werden. Im Einzelfall kann so verhindert werden, dass
schwierige und langwierige Verfahren scheitern und die
Hauptverhandlung neu beginnen muss.

Zu begriifien ist auch die Schaffung eines Vorabent-
scheidungsverfahrens bei Besetzungsriigen. Solche
Riigen sollen kiinftig vor oder zu Beginn einer Hauptver-
handlung erhoben und zeitnah abschlieBend durch ein
hoheres Gericht beschieden werden. Damit ldsst sich
frithzeitig kldren, ob das Gericht tatséchlich falsch besetzt
ist. Die zeitnahe Anbringung dieser Riige ist dem
Angeklagten bzw. seiner Verteidigung auch durchaus
zumutbar.

Ausdriicklich zu begriiBen ist die Erweiterung des
Beiordnungsanspruchs fiir Opfer von Vergewaltigungs-
delikten. Sie sollen zukiinftig einen Anspruch auf Bei-
ordnung eines Opferanwalts haben. Dieses Petitum hatte
Rheinland-Pfalz schon im September 2018 im Bundes-
rats-Rechtsausschuss vorgetragen.
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Dies gilt auch fiir die Erweiterung der DNA-Analyse
bei unbekannten Spurenlegern auf die Bestimmung von
Haar-, Augen- und Hautfarbe sowie Alter des Spurenle-
gers. Durch die erweiterte DNA-Analyse auf duBerlich
erkennbare Merkmale konnen nicht nur mogliche Tatver-
déchtige frithzeitig ausgeschlossen werden; die Strafver-
folgungsbehdrden konnen auch die Fahndung nach Tat-
verddchtigen zielgerichteter ausgestalten. Rheinland-
Pfalz hatte schon am 25. Januar 2017 eine entsprechende
Priifbitte in den Bundesrats-Rechtsausschuss eingebracht.

Ich mo6chte zusammenfassend festhalten, dass die
vorgesehenen Regelungen durchaus geeignet sein diirf-
ten, den Bediirfnissen der justiziellen Praxis gerecht zu
werden.

Dementsprechend fand der Gesetzentwurf auch im
Rahmen der Sachverstindigenanhérung vor dem Bundes-
tags-Rechtsausschuss weitgehend Zustimmung.

Damit kehre ich an den Anfang meiner Ausfithrungen
zuriick. Gerechtigkeit und Geschwindigkeit stellen im
Strafverfahren keinen unauflésbaren Widerspruch dar.
Beide sind wesentliche Faktoren einer funktionstiichtigen
Strafrechtspflege und miissen in einen angemessenen
Ausgleich gebracht werden. Lassen Sie uns unter dieser
Pramisse schauen, was die Reform des Strafprozessrech-
tes fiir die Praxis bringt! Vielleicht miissen wir nachjus-
tieren, wenn sich die ein oder andere Regelung nicht
bewihrt. Eine dynamische Materie wie das Strafverfah-
rensrecht bedarf immer wieder der Uberarbeitung, um
sich anzupassen und trotzdem funktionstiichtig zu blei-
ben.

Anlage 16
Erklirung

von Parl. Staatssekretir Christian Hirte
(BMWi)
zu Punkt 24 der Tagesordnung

Die Bundesregierung sichert zu, dass das Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft und Energie unter Beteiligung
des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat
unverziiglich eine Arbeitsgruppe mit den Verantwortli-
chen der Léander einberuft, die sich mit der Frage befas-
sen soll, wie im Katastrophenfall, insbesondere im Falle
eines langanhaltenden grofBflachigen Stromausfalls, die
Versorgung von Einrichtungen kritischer Infrastrukturen
aus Bestinden des Erdolbevorratungsverbandes gemaif3
§ 12 Absatz 1 Satz 2 Erdélbevorratungsgesetz sicherge-
stellt werden kann.

Anlage 17
Erklirung

von Minister Dr. Stephan Holthoff-Pfortner
(Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 24 der Tagesordnung

Die Treibstoffversorgung ist angesichts ihrer Bedeu-
tung fiir die Funktionsfahigkeit der Wirtschaft und zahl-
reicher offentlicher Einrichtungen selbst eine Kritische
Infrastruktur. Insbesondere bei einem langanhaltenden
und groBflachigen Stromausfall kdnnen weitere Kritische
Infrastrukturen (z. B. Krankenhduser, Wasserwerke) ihre
Notstromversorgung nur mit Treibstoff aufrechterhalten.
Es ist festzustellen, dass mit der Anderung von § 12 Ab-
satz 1 Satz 2 Erdélbevorratungsgesetz eine Verpflich-
tung der im Erddlbevorratungsverband vereinten Erdol-
wirtschaft zur Aufrechterhaltung einer Lieferfahigkeit
und Belieferungspflicht fiir eine Mindestversorgung von
Kritischen Infrastrukturen auch anldsslich eines solchen
Stromausfall-Szenarios entfallen ist und diese Aufgabe
nunmehr der freiwilligen Selbstverpflichtung der Wirt-
schaft iiberlassen wird. Die gesamte Lieferlogistik zur
Verteilung des Treibstoffs, ndmlich Tankstellen und
Tankfahrzeuge, ist wirtschaftlich organisiert und kann
nicht durch Behorden der Lander oder Kommunen ersetzt
werden.

Anlage 18
Erkliarung

von Minister Winfried Hermann
(Baden-Wiirttemberg)
zu Punkt 29 der Tagesordnung

Das mit dem Gesetzentwurf verfolgte Ziel, den straf-
rechtlichen Schutz von Politikerinnen und Politikern
gegen beleidigende und bedrohende AuBerungen in sozi-
alen Netzwerken und Uber das Internet zu verbessern,
wird ausdriicklich begriifit. Solche Anfeindungen sollten
kiinftig besser als bisher verfolgt werden kénnen. Bedingt
durch die technischen Mdglichkeiten moderner Medien
sind gerade Politikerinnen und Politiker Hasspostings,
Hetze, Bedrohungen und Beleidigungen im Internet
immer Ofter ausgesetzt Diesem besorgniserregenden
Trend gilt es auch mit den Mitteln des Strafrechts Einhalt
zu gebieten.

Nach Auffassung von Baden-Wiirttemberg sollte im
Laufe des Gesetzgebungsverfahrens allerdings die in
§ 188 Absatz 3 Strafgesetzbuch geplante Begriffsbe-
stimmung einer im politischen Leben des Volkes
stehenden Person weiter konkretisiert werden. Nach
dem Gesetzentwurf soll es sich um eine auf ,,européi-
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scher Ebene, Bundes- oder Landesebene oder auf Ebene
einer fiir ein Teilgebiet eines Landes oder einer kommu-
nalen Gebietskorperschaft gebildeten Verwaltungseinheit
aktiv titige Person® handeln. Diese Umschreibung
ermdglicht im Hinblick auf die Zielrichtung des Gesetzes
keine trennscharfe Abgrenzung des geschiitzten Perso-
nenkreises. Zudem besteht die Gefahr, dass bisher
geschiitzte Personen aus dem Anwendungsbereich des
§ 188 Strafgesetzbuch herausfallen, weil sie nicht ,,poli-
tisch aktiv titig* sind. Dies gilt insbesondere fiir Richte-
rinnen und Richter des Bundesverfassungsgerichts.

Dariiber hinaus bestehen auch Bedenken gegen die im
Gesetzentwurf vorgesehene Ausdehnung der ,,Wider-
spruchslosung nach Bejahung des offentlichen Interes-
ses auf die Verfolgung von Delikten nach § 188 StGB. Es
erscheint inkonsequent, einerseits wegen des besonderen
offentlichen Interesses die Strafverfolgung ohne Straf-
antrag zuzulassen, diese dann aber dennoch von der Ent-
scheidung des oder der Betroffenen abhdngig zu machen.

Anlage 19
Erkléirung

von Senatorin Dilek Kalayci
(Berlin)
zu Punkt 29 der Tagesordnung

Das Land Berlin erachtet eine isolierte Verschiarfung
des Bedrohungstatbestandes als nicht zielfithrend, um
dem Phénomen der Hasskriminalitét im Internet effektiv
begegnen zu konnen. Vielmehr bedarf es einer eingehen-
den Priifung, inwieweit und fiir welche Delikte durch die
Besonderheit der Tatbegehung im Internet tatsdchlich ein
Anpassungsbedarf besteht. Dabei wire neben einer
systematisch kohédrenten Ausgestaltung der jeweiligen
Straftatbestinde auch die Dispositionsbefugnis der
betroffenen Ehrtréiger zu beriicksichtigen. Dariiber hin-
aus ist unter Analyse der praktischen Anwendungspro-
blematiken eine praxistaugliche Ausgestaltung der Mit-
wirkungspflichten der Netzbetreiber zu priifen.

Anlage 20
Erkléirung

von Senator Jens Kerstan
(Hamburg)
zu Punkt 29 der Tagesordnung

Die Freie und Hansestadt Hamburg begriifit die Aus-
weitung des § 188 StGB auf Kommunal- und Bezirkspo-
litikerinnen und -politiker. Der Gesetzentwurf trdgt inso-
weit dem besonders erhohten Schutzbediirfnis dieser
Personengruppe Rechnung.

Die Freie und Hansestadt Hamburg lehnt hingegen
eine isolierte Verschirfung des § 241 StGB ab. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, der Forderung der
Justizministerinnen und -minister unter TOP I1.9) ihrer
Friihjahrskonferenz im Juni 2017 nachzukommen und die
Ehrverletzungsdelikte (§§ 185 ff. StGB) insgesamt
— unter Einbeziehung des Abschlussberichts der Léinder-
arbeitsgruppe ,,Digitale Agenda filir das Straf- und Straf-
prozessrecht® — darauf zu tiberpriifen, ob im Hinblick auf
die Besonderheiten einer Tatbegehung im Internet
Anpassungsbedarf besteht. In einem néchsten Schritt
sollte in einer Gesamtbetrachtung gepriift werden,
inwieweit weitere Straftatbestdnde, die typischerweise
mit den Delikten des 15. Abschnitts einhergehen, eben-
falls angepasst werden sollten, um Hasskriminalitdt im
Internet effektiv verfolgen zu konnen. Weitere ,,Stiick-
werkgesetzgebung® — wie die in der Vorlage vorgesehene
Schaffung einer allgemeinen Qualifikation in § 241
Absatz 1 StGB — sollte vor Abschluss dieser Priifung
unterbleiben.

Die Freie und Hansestadt Hamburg fordert die
Bundesregierung vor diesem Hintergrund auf, die Lander
bis Ende des Jahres 2019 {iber den Stand der Priifung zu
informieren und das Ergebnis der Priifung auf der kom-
menden Friihjahrskonferenz der Justizministerinnen und
-minister vorzustellen.

Anlage 21
Erkliarung

von Staatsminister Dr. Volker Wissing
(Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 29 der Tagesordnung

Bei der Vorstellung des Gesetzentwurfs am 20. Sep-
tember hatte mein Kollege Staatsminister Mertin, fiir den
ich heute diese Rede zu Protokoll gebe, an dieser Stelle
auf die Tatsache hingewiesen, dass Kommunalpolitike-
rinnen und -politiker derzeit nicht den Schutz des § 188
Strafgesetzbuch genieen. Sie sind nicht in gleichem
MaBle vor Verleumdungen und Bedrohungen geschiitzt
wie Politikerinnen und Politiker auf Bundes- und
Landesebene. Das muss geéndert werden.

Diese Menschen setzen sich genauso engagiert fiir das
Gemeinwohl ein. Viele von ihnen arbeiten ehrenamtlich.
Sie stehen in der ersten Reihe, bekommen den Unmut der
Unzufriedenen, Frustrierten und Empoérten unmittelbar,
ungefiltert und ungebremst zu spiiren. Sie ducken sich
nicht weg, sondern nehmen Stellung auch zu unbeque-
men Themen, die kontrovers diskutiert werden. Vielleicht
sind sie gerade deshalb verstirkt von Hetze im Netz und
in den sozialen Medien betroffen.

Nicht nur der neue Oberbiirgermeister von Hannover
sieht sich beleidigenden und bedrohenden Mails
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ausgesetzt. Medienberichten zufolge hat die Biirgermeis-
terin von Arnsdorf in Sachsen ihr Amt niedergelegt, weil
Hasskommentare sie krankgemacht haben. In ihrer
Gemeinde wurde im Jahr 2016 ein Fliichtling mit Kabel-
bindern an einen Baum gefesselt. Weil die Biirgermeiste-
rin die Tat verurteilte, sei sie selbst zum Feindbild
geworden. Monatelang sei sie bedroht und sogar ange-
zeigt worden. Jetzt habe sie ihren vorzeitigen Ruhestand
beantragt.

Ich finde das traurig und beschdmend zugleich. Wenn
Hasskommentare dazu fithren, dass niemand oder nur
noch wenige bereit sind, Verantwortung flir unser
Gemeinwesen zu iibernehmen, gibt es irgendwann keine
gelebte Demokratie mehr. Das kdnnen wir nicht wollen,
und deshalb miissen wir Grenzen zichen.

Als Erstes muss gesetzlich eindeutig klargestellt wer-
den, dass auch Kommunalpolitikerinnen und -politiker
den strafrechtlichen Schutz des § 188 Strafgesetzbuch
genieBen, und zwar unabhéngig davon, ob sie haupt- oder
ehrenamtlich aktiv titig sind. Gerade die verbalen
Attacken iiber das Netz, die durch Anonymitit und kor-
perliche Distanz begiinstigt werden, kdnnen sich negativ
auf die Bereitschaft zur Ubernahme eines kommunalpoli-
tischen Ehrenamts auswirken.

Wir miissen den Strafverfolgungsbehdrden deshalb die
Mittel zur Verfolgung solcher Delikte an die Hand geben.
Der Gesetzentwurf sieht vor, dass im Einzelfall auch
ohne Strafantrag der betroffenen Person ermittelt werden
kann, ndmlich wenn ein besonderes 6ffentliches Interesse
an der Strafverfolgung besteht. Beleidigungen, Verleum-
dungen und Bedrohungen im Netz oder in sozialen Medi-
en miissen moglichst schnell aufgeklart werden. Nur so
schaffen wir es, neben der Sanktion fiir die Téter auch
noch eine abschreckende Wirkung auf Nachahmer und
Gleichgesinnte zu erzeugen.

Da nicht nur Politikerinnen und Politiker Opfer von
Bedrohungen werden konnen, sieht der Gesetzentwurf
eine Strafrahmenerhdhung auf drei Jahre Freiheitsstrafe
oder Geldstrafe vor, wenn die Bedrohung 6ffentlich oder
durch das Verbreiten von Schriften begangen wird, also
insbesondere {iber das Internet oder in sozialen Netzwer-
ken. Hetze iiber das Internet hat eine groBere Intensitit,
als dies bei einer Bedrohung ,,von Angesicht zu Ange-
sicht™ der Fall ware. Auch der 6ffentliche Rechtsfrieden
wird dadurch beeintrachtigt.

Meinungsfreiheit ist ein hohes Gut. Sie darf aber kein
Freibrief fiir Beleidigungen und Bedrohungen sein.
Deshalb miissen wir den strafrechtlichen Schutz erwei-
tern.

Die Bundesregierung hat in ihrem MaBnahmepaket zur
Bekidmpfung von Hass und Hetze ebenfalls eine Erweite-
rung des § 188 Strafgesetzbuch auf Kommunalpolitike-
rinnen und -politiker angekiindigt. Das begrii3e ich.

Gleichwohl halte ich es fiir wichtig, dass der Bundes-
rat durch die Einbringung dieses Gesetzentwurfs beim
Deutschen Bundestag ein eigenes politisches Zeichen
setzt. Ich bitte daher um Ihre Unterstiitzung.

Anlage 22
Erklirung

von Senator Jens Kerstan
(Hamburg)
zu Punkt 31 a) der Tagesordnung

Mit diesem Gesetzentwurf sollen Mieterinnen und
Mieter besser vor Mietwucher geschiitzt werden. Ham-
burg unterstiitzt diese Forderung ausdriicklich und tritt
der Initiative sehr gerne bei.

Dass wir Seite an Seite mit Bayern stehen, ist nicht
immer der Fall, aber wenn wir ein gemeinsames Ziel
verfolgen und es sich um eine richtige und iiberfillige
Forderung handelt — und so ist es hier —, kommt es doch
VOr.

Es braucht endlich einen robusten Schutz davor, dass
die Situation auf dem angespannten Wohnungsmarkt
missbraucht wird, um Wuchermieten zu verlangen. Seit
langem wissen wir, dass § 5 Wirtschaftsstrafgesetz, der
ebendiesen Schutz bieten soll, in der Praxis weitestge-
hend wirkungslos ist. Das hat mehrere Ursachen, die hier
bereits dargelegt worden sind und die ich nicht im Ein-
zelnen wiederholen mdochte. Es ist daher {iberfillig, diese
Norm zu reformieren und sie von einem zahnlosen Tiger
zu einem wirkungsvollen Instrument gegen Mietwucher
zu machen.

Ich freue mich sehr, dass Bayern mit diesem sehr
sinnvollen Antrag ein altes Anliegen Hamburgs aufgreift:
Der Gesetzentwurf entspricht im Wesentlichen einer
Initiative, die Hamburg bereits 2013 in den Bundesrat
eingebracht hat, die dort auch beschlossen wurde und
dann leider der Diskontinuitét anheimgefallen ist. Umso
leichter fallt nun die Zustimmung.

Um Mieterinnen und Mieter wirklich effektiv zu
schiitzen, reicht es aber nicht, an einzelnen Stellschrau-
ben zu drehen. Die Mieten steigen, und gerade in
Ballungsgebieten wie Hamburg sind sie fiir viele Biirge-
rinnen und Biirger kaum mehr bezahlbar. In attraktiven
Wohnlagen koénnen die Mieten bei Neuvermietungen
immer weiter angezogen werden — ein buntes Zusammen-
leben von Menschen mit unterschiedlichsten Hintergriin-
den wird dadurch nahezu unmdglich. Gerade Familien,
dltere Personen und Menschen mit geringem Einkommen
brauchen Hilfe, um durch die Wohnungsnot nicht ver-
dringt oder gar in existenzbedrohende Situationen
gebracht zu werden. Das Gewinnstreben von Miethaien
darf nicht zulasten der Gesellschaft gehen.
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Wir brauchen eine mutige Reform, um diese schadli-
che Entwicklung aufzuhalten. Ein entsprechendes
Gesamtpaket hat Hamburg dem Bundesrat bereits vor
einiger Zeit présentiert: Insbesondere muss die Miet-
preisbremse endlich wirklich effektiv werden. Mieterin-
nen und Mieter miissen zu viel gezahlte Miete zuriickver-
langen konnen, auch wenn sie sich nach Abschluss des
Mietvertrags nicht trauen, den Versto3 zu riigen. Dane-
ben sollte die Kappungsgrenze in besonders angespann-
ten Gebieten weiter herabgesetzt sowie der Betrachtungs-
zeitraum fiir den Mietenspiegel auf mindestens zehn
Jahre verldngert werden. Leider scheitert unser Hambur-
ger Engagement fiir mehr Mieterrechte an der bisher
zogerlichen Haltung einiger Lander.

Es wire schon, wenn Sie diese Haltung in den besinn-
lichen Tagen zwischen den Jahren {iberdenken und im
Jahr 2020 gemeinsam mit mir — gemeinsam mit Ham-
burg — echte mieterfreundliche Politik machen wiirden.
Es ist hochste Zeit.

Anlage 23
Erkléirung

von Ministerin Dr. Sabine Siitterlin-Waack
(Schleswig-Holstein)
zu Punkt 31 a) der Tagesordnung

Schleswig-Holstein unterstiitzt das Ziel, die Mietprei-
se zu begrenzen. Dazu hat Schleswig-Holstein einen
eigenen Vorschlag eingebracht, der im BGB eine Rege-
lung vorsieht. Dieser Ansatz ist deutlich zielfithrender
und fiir die Mieterinnen und Mieter praktikabler als eine
Regelung im Wirtschaftsstrafrecht, wie der Antrag von
Bayern dies anstrebt. Daher wird Schleswig-Holstein sich
zu der Initiative aus Bayern enthalten.

Anlage 24
Erklirung

von Minister Prof. Dr. Benjamin-Immanuel Hoff
(Thiiringen)
zu Punkt 62 der Tagesordnung

Die Konferenz der Jugend- und Familienministerinnen
und -minister, -senatorinnen und -senatoren der Lénder
— in diesem Jahr unter dem Vorsitz des Thiiringer Minis-
ters fiir Bildung, Jugend und Sport Helmut Holter und der
Thiiringer Ministerin fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit
und Familie Heike Werner — hat die Bundesregierung
wiederholt (so am 3./4. Mai 2018 und am 16./17. Mai
2019) und jeweils einstimmig gebeten, ihren finanziellen
Anteil zur Sicherstellung der psychosozialen Unterstiit-
zung von Familien durch ,Frithe Hilfen“ (gemiBl § 3

Abs.4 S. 3 KKG) bedarfsgerecht anzupassen und
zukiinftig regelhaft zu dynamisieren.

Dem ist die Bundesregierung leider bis heute weder
nachgekommen, noch sind im Regierungsentwurf fiir den
Bundeshaushalt 2020 entsprechende Mittel vorgesehen.

Ubrigens unterstiitzt auch die Konferenz der Gesund-
heitsministerinnen und -minister, -senatorinnen und
-senatoren das Anliegen der JFMK (mit Beschluss vom
5./6. Juni 2019). Absprachegeméf bringt nun Thiiringen
als Vorsitzland der JFMK gemeinsam mit Mecklenburg-
Vorpommern in Umsetzung der Beschliisse der JFMK
und der GMK diese BR-Initiative in den Bundesrat ein
und bittet um den Beitritt aller Lander im Rahmen des
anstehenden Bundesratsverfahrens.

Was bezwecken wir mit dieser Gesetzesinitiative?
Lassen Sie mich das kurz erldutern:

Mit dem am 1. Januar 2012 in Kraft getretenen
Bundeskinderschutzgesetz wurden ,,Frithe Hilfen* fiir
Eltern ab der Schwangerschaft und Familien mit Sduglin-
gen und Kleinkindern erstmals gesetzlich verankert.
Seither haben sich die ,,Frithen Hilfen” zu einem eigen-
stindigen sozial- und gesundheitspolitischen Handlungs-
feld entwickelt, das bundesweit zunehmend professiona-
lisiert und immer stirker durch fachliche Standards
gepragt ist. Die ,Frithen Hilfen* haben zum Ziel, die
Entwicklungsbedingungen von Kindern moglichst fiiih-
zeitig und nachhaltig zu verbessern und allen Kindern ein
gewaltfreies und gesundes Aufwachsen zu ermoglichen.

Ich darf daran erinnern, dass in § 3 Abs. 4 des Geset-
zes zur Kooperation und Information im Kinder-
schutz geregelt ist, dass der Bund einen auf Dauer ange-
legten Fonds zur Sicherstellung der Netzwerke ,,Friithe
Hilfen“ — in den Netzwerken arbeiten Fachkrifte aus
unterschiedlichen Bereichen der Frithen Hilfen zusam-
men: aus dem Gesundheitswesen, der Kinder- und
Jugendhilfe, der Schwangerschaftsberatung und Friihfor-
derung — und der psychosozialen Unterstiitzung von
Familien errichtet hat und hierfiir jahrlich 51 Millionen
Euro zur Verfiigung stellt. Dieser Fonds wird seit 2018
mittels der Bundesstiftung ,,Frithe Hilfen* umgesetzt.

Fiir den Auf- und Ausbau der ,,Frithen Hilfen* sind
— wie in der Kinder- und Jugendhilfe iiblich — die Kom-
munen, also die Landkreise und kreisfreien Stidte
zustandig. Die Fordermittel der Bundesstiftung ,,Frithe
Hilfen* erhalten die Kommunen iiber die Lander.

Um die von den Kommunen umgesetzten MaBlnahmen
der , Frihen Hilfen* aber dauerhaft auf hohem Niveau
sicherstellen zu kdnnen, ist es notwendig, den im Gesetz
zur Kooperation und Information im Kinderschutz ge-
nannten Betrag in H6he von 51 Millionen Euro einerseits
in einem Schritt im Jahr 2020 auf 65 Millionen Euro
anzuheben und andererseits in den Folgejahren entspre-
chend der Entwicklung der Geburtenrate und des
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Verbraucherpreisindexes des Statistischen Bundesamts
zum 1. Juli eines jeden Jahres neu anzupassen.

Weil der Bund zwar Mittel fiir die Forderung der
,Frihen Hilfen“ und der entsprechenden Netzwerke zur
Verfligung stellt, diesen Betrag aber seit dem Jahr 2014
nicht mehr angepasst hat, soll diese Gesetzesinitiative
nun Abhilfe schaffen. Nur so kann verhindert werden,
dass durch verinderte Rahmenbedingungen eine stetige
Entwertung der zur Verfiigung gestellten Mittel stattfin-
det, denn es gibt ganz konkrete Entwicklungen die dazu
beitragen: Da wiren erstens die gestiegene Anzahl von
Familien mit Kindern unter drei Jahren (seit Inkrafttreten
des KKG um mehr als 200.000), zweitens die Haufung
von psychischen Belastungen bzw. Erkrankungen von
Eltern, die zu einem hdheren Unterstiitzungsbedarf im
Bereich der ,,Frithen Hilfen* gefiihrt haben, und drittens
die regelméBigen Anstiege der Tariflohne (Steigerung um
iiber 10 Prozent seither).

Das bedeutet also konkret: Bei gleichbleibendem
Mitteleinsatz ist ein Riickgang des Leistungsumfangs
unumgénglich und wiirde sich bei unverdnderten
Rahmenbedingungen immer weiter fortsetzen. Der vom
Bundesgesetzgeber vorgesehene Auftrag zur Unterstiit-
zung von werdenden Eltern und Familien mit Sduglingen
und Kleinkindern kann so immer weniger wirkungsvoll
umgesetzt werden. Neue und erweiterte Bedarfe konnen
iiberhaupt nicht beriicksichtigt werden. Hier ist konkretes
Handeln also dringend geboten.

Deshalb bitte ich Sie um breite und einvernehmliche
Unterstiitzung unserer Gesetzesinitiative.

Anlage 25
Erkléirung

von Senator Jens Kerstan
(Hamburg)
zu Punkt 37 der Tagesordnung

Hamburg wird sich zu dieser EntschlieBung enthalten.
Ich mochte kurz die Griinde dafiir erléutern:

Es ist richtig und sinnvoll, die Anliegen der Lander,
die iiber wichtige Expertise in der Umsetzung der Daten-
schutz-Grundverordnung verfligen, in die weiteren
Beratungen zu ihrer Evaluation einzubringen. Einer
Reihe von Punkten, die hier angesprochen werden, kann
auch Hamburg zustimmen. Das gilt etwa fiir die Forde-
rung, die zunehmende Verbreitung von Scoring und
Profiling sowie die Tendenzen zu Datenkonzentrationen
in den Blick zu nehmen. Leider wird aber insgesamt der
Eindruck erweckt, die DSGVO hitte tiberall zu ,,erhebli-
cher Rechtsunsicherheit™ gefiihrt.

Diese Darstellung verstellt den Blick darauf, dass die
DSGVO als einheitlicher europdischer Rechtsrahmen in
erster Linie mit groBen Vorteilen nicht nur fiir die Biirge-
rinnen und Biirger, sondern auch fiir die Wirtschaft
verbunden ist. Sie hat international Standards gesetzt und
ist ein Meilenstein fiir den Schutz von Grundrechten in
der Digitalisierung.

Wenn es in einzelnen Bereichen — gerade bei kleinen
und mittleren Unternechmen, Vereinen und ehrenamtlich
Tétigen — noch Unsicherheiten hinsichtlich der notwen-
digen Anpassungen an die neuen EU-Vorgaben gibt,
dann liegt das zu einem guten Teil auch daran, dass von
verschiedenen Beteiligten — darunter auch der Bundesre-
gierung — immer wieder Angste geschiirt wurden, statt
diese durch Information und Unterstiitzung bei der
Umsetzung zu nehmen. Die in dramatischen Szenarien
beschworene grofle ,,Abmahnwelle ist etwa nie eingetre-
ten. An dieser Panikmache sollten wir uns nicht beteili-
gen, vielmehr im Gegenteil darauf hinwirken, dass
Unsicherheiten beseitigt werden.

Das gelingt in erster Linie durch bessere Information
und durch die angemessene Ausstattung der Aufsichtsbe-
horden. Denn dann koénnen diese — im Zusammenspiel
mit weiteren wichtigen Akteuren wie spezialisierten
Anwilten — die erforderliche Beratung leisten. Nur so
konnen Rechtsverletzungen auch tatsichlich geahndet
und sanktioniert werden. Beides tragt dazu bei, dass die
fiir die Rechtsanwender dringend benétigte Klarheit ent-
steht.

Das gelingt auch dadurch, dass die Lander ihre Erfah-
rungen in der Umsetzung in die Evaluation einflieBen
lassen.

Sehr viel effektiver und direkter als iiber eine Ent-
schlieBung des Bundesrates konnte dies aber vor allem
auch dadurch umgesetzt werden, dass die Lander durch
eine starke Vertreterin oder einen starken Vertreter ihre
Expertise in den Europdischen Datenschutzausschuss
einbringen konnen. An dieser Stelle mdchte ich die Gele-
genheit zu einer grundsétzlichen Bemerkung nutzen:

Es sollte auf der Hand liegen, dass bei der Benennung
dieses Vertreters ausschlieflich die fachliche Eignung
und unabhédngige Amtsfithrung mafBigeblich sein sollten.
Sehr bedenklich ist es aus meiner Sicht insofern, wenn
die Einigung auf einen Kandidaten im Wege einer politi-
schen Verstindigung zwischen einzelnen Landern erzielt
wird, ohne dass alle zustdndigen Ressorts in diese Ent-
scheidungsfindung auch nur einbezogen worden wéren.

Im Hinblick auf die europarechtlich garantierte unab-
hingige Stellung der Aufsichtsbehorden und im fachli-
chen Interesse sollte der Vertreter der Lénder auf Vor-
schlag der Konferenz der unabhéngigen Datenschutzbe-
auftragten gewdhlt werden und nicht aufgrund politischer
Proporzerwégungen.
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Auf diese Umstdnde habe ich in einem Schreiben an
die Vertreter der betreffenden Lander im letzten Jahr
gemeinsam mit meiner bremischen Kollegin umfanglich
hingewiesen. Eine Antwort steht noch immer aus. In
diesem Zusammenhang ist es besonders &drgerlich, dass
noch nicht einmal die Gesprachsbereitschaft besteht, sich
iiber ein sinnvolles Verfahren fiir die Benennung des
Landervertreters auszutauschen. Diese peinliche Situation
tragt nicht dazu bei, dass die Lander ihre Expertise sinn-
voll fiir eine Verbesserung der Datenschutzpraxis ein-
bringen kdnnen.

Anlage 26
Erklirung

von Senator Jens Kerstan
(Hamburg)
zu Punkt 38 der Tagesordnung

Ich bin ein grofer Freund moderner technischer Gera-
te. Smartphones, Smartwatches und Fitness-Armbéander
bieten zweifelsohne eine Menge faszinierender Funktio-
nen, die Beruf und Freizeit bereichern kénnen. Auch fiir
die Gesundheitsversorgung spielen digitale Technologien
eine immer groBer werdende Rolle. Doch mit vielfdltigen
Moglichkeiten gehen auch Gefahren einher. Es ist die
Aufgabe des Staates, die Biirgerinnen und Biirger vor
diesen Gefahren zu schiitzen.

Aus Hamburger Sicht adressiert die vorliegende Ent-
schlieBung eine Gefahr, die einerseits uns alle betrifft,
andererseits aber — und das ist die gute Nachricht — durch
proaktive Gesetzgebung leicht gebannt werden kann. Ich
freue mich, die volle Unterstiitzung Hamburgs fiir das
anstehende Gesetzgebungsverfahren zusagen zu kdnnen.

Wir wollen verhindern, dass sich bei den Krankenver-
sicherungen Tarifmodelle etablieren, bei denen die Hohe
der Beitrage davon abhéngt, ob die Versicherungsnehme-
rinnen und Versicherungsnehmer automatisiert Gesund-
heitsdaten an die Krankenversicherung iibermitteln.

Warum ist die Gefahr so gro3?

Weil es aus versicherungswirtschaftlicher Sicht abso-
lut sinnvoll wére, entsprechende Tarifmodelle einzufiih-
ren: Versicherungsnehmerinnen erkldren sich bereit,
hochsensible Gesundheitsdaten wie ihren Puls, Blut-
druck oder sogar ihre Blutwerte, ihr tdgliches Bewe-
gungsprofil oder Informationen iiber sonstige sportliche
Aktivititen an die Versicherung zu iibermitteln. Dafiir
konnen sie an besonderen Bonusprogrammen teilnehmen
— ihre Beitragsbelastung sinkt. Die Krankenversicherun-
gen bekommen mehr Informationen, durch die sie das
Versicherungsrisiko noch priziser einschitzen konnen.
Individueller zugeschnittene Tarife werden moglich —

giinstige Tarife fiir junge, sportliche und gesunde Men-
schen. Selbstverstdndlich wire die Dateniibermittlung
— vordergriindig — vollkommen freiwillig. Wer keinen
,JFitness-Tracker-Tarif* mit abschlieen mochte, konnte
immer noch auf herkdmmliche Tarife zuriickgreifen.

Was im ersten Moment nach einer Win-win-Situation
klingt, wire in Wahrheit hochst unsozial. Denn erstens
miissten die neuen Bonusprogramme finanziert werden —
und zwar durch hohere Beitrdge derjenigen, die sich
gegen einen ,Fitness-Tracker-Tarif“ entscheiden. Auf
Versicherungsnehmerinnen und Versicherungsnehmer
steigt damit der 6konomische Druck, ihre Gesundheitsda-
ten umfangreich preiszugeben. Der Schutz hochstperson-
licher Daten darf aber auf keinen Fall eine Frage des
Geldes werden.

Zweitens kdmen auch bei den neuen Tarifen nur dieje-
nigen in den Genuss von Boni, deren Daten nicht auf
chronische Krankheiten oder einen ungesunden Lebens-
stil schlieen lassen. ,,Fitness-Tracker-Tarife wiirden
also nicht nur wirtschaftlich schwache Personen, sondern
auch chronisch kranke oder verletzte Menschen beson-
ders benachteiligen. Das darf nicht sein.

Warum ist es wichtig, dass der Bundesgesetzgeber
schnell handelt?

Wir beobachten, dass es entsprechende Tarifmodelle
bereits gibt, beispielsweise im Bereich der Lebensversi-
cherung oder der privaten Rentenversicherung. Es ist nur
eine Frage der Zeit, bis sie auch in das Krankenversiche-
rungswesen Einzug halten. Sowohl fiir die Versicherun-
gen als auch fiir die Versicherungsnehmerinnen und
Versicherungsnehmer ist es weitaus weniger einschnei-
dend, wenn ein Versicherungsmodell untersagt wird,
bevor es sich am Markt etabliert.

Es ist schon, dass die beteiligten Ausschiisse des
Bundesrates die Wichtigkeit des Themas erkannt haben.
Ich freue mich auf Ihre breite Zustimmung.

Sehr geehrte Vertreterinnen und Vertreter der Bundes-
regierung! Der Ball liegt ab heute also in Threm Feld.
Dank der Arbeitsgruppe der Justizministerkonferenz
,Digitaler Neustart“ — in der sich eine eigene Projekt-
gruppe mit dem Thema ,,Telematiktarife im Versiche-
rungsbereich® befasst hat — liegen die Vorschldge auf
dem Tisch. Bei der Umsetzung gilt es, keine Zeit zu
verlieren. Hamburg stellt seine fachliche Expertise gern
zur Verfligung und freut sich, das Verfahren konstruktiv
zu begleiten.
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Anlage 27
Erkléirung

von Staatssekretidr Henrik Eitel
(Saarland)
zu Punkt 40 der Tagesordnung

Das Saarland teilt die Auffassung, dass die Belastun-
gen der Krankenhéuser durch steigende Anforderungen
in vielen Aufgabenbereichen, insbesondere in der
Administration und im IT-Bereich, sich verdichten. Die
Einfithrung eines entsprechenden Administrativzuschlags
ist daher geboten.

Jedoch sollte die Finanzierung der Sicherstellungszu-
schldge, die aufgrund von abweichenden Léndervorgaben
erfolgen, jeweils zwischen den Krankenhdusern und
Krankenkassen des betroffenen Landes erfolgen. Eine
Gestaltung in der Form, dass Sicherstellungszuschldge
iber Landesgrenzen hinweg finanziert werden sollen,
lehnt das Saarland ab.

Anlage 28
Erkléirung

von Minister Dr. Stephan Holthoff-Pfortner
(Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 43 der Tagesordnung

Zu Ziff. 1 der Drs. 517/1/19

Das Land Nordrhein-Westfalen weist hinsichtlich Zif-
fer 1 darauf hin, dass neben der Streichung der Artikel 1
Nummer 1 (§ 29 Absatz 2 Nummer 5 SGG) und Artikel 5
Nummer 2 (§ 4a Absatz 7 SGB V) auch eine Streichung
von Artikel 1 Nummer 2 (§ 29 Absatz 3 Nummer 1 SGG
mit der Einfligung der Waorter ,,gesetzlichen Kranken-
kassen untereinander betreffend den Risikostrukturaus-
gleich sowie zwischen®) erforderlich ist. Denn die letzt-
genannte Vorschrift steht in einem inhaltlichen Zusam-
menhang zu Artikel 1 Nummer 1, da sie die dort geregel-
te Zustandigkeit der Landessozialgerichte weiter auf das
Landessozialgericht  Nordrhein-Westfalen  {iberfiihrt.
Daher wiirde Artikel 1 Nummer 2 bei einer Streichung
von Artikel 1 Nummer 1 inhaltsleer werden.

Anlage 29
Erklirung

von Staatsminister Dr. Florian Herrmann
(Bayern)
zu Punkt 43 der Tagesordnung

Fiir die Regierungen der Lander Bayern, Nordrhein-
Westfalen und Saarland gebe ich folgende Erklarung zu
Protokoll:

Der Antrag des Landes Schleswig-Holstein beabsich-
tigt, die im Rahmen der Krankenhausabrechnungsprii-
fung durch den Medizinischen Dienst nach § 275c Sozi-
algesetzbuch Fiinftes Buch in der vom Bundestag
beschlossenen Fassung des MDK-Reformgesetzes
geregelten Formen der monetdren Sanktionierung fiir
Krankenkassen und Krankenhduser ginzlich aufzuhe-
ben; sowohl die von den Krankenkassen zu entrichtende
Aufwandspauschale nach § 275¢ Absatz 1 Satz 2 SGB V
als auch der von den Krankenhaustragern gem. § 275c¢
Absatz 3 SGB V zu zahlende Aufschlag sollen entfallen.

Auch die Lénder Bayern, Nordrhein-Westfalen und
Saarland lehnen die vom Bundestag in das MDK-
Reformgesetz eingebrachten Verschiarfungen in § 275c
Abs. 3 SGB V (300 Euro Mindestaufschlag, keine Ober-
grenze fiir Aufschldge) ab. Der Antrag, sémtliche Sankti-
onierungen fiir Krankenkassen und Krankenhduser auf-
zuheben, geht aber zu weit.

Denn zusidtzlich zur quartalsbezogenen Priifquote
stellen die Sanktionsmoglichkeiten in der Form der Auf-
wandspauschale zu Lasten der Krankenkassen und des
Aufschlags zu Lasten der Krankenhduser wichtige MaB-
nahmen gegen eine iibermifige bzw. anlasslose Prii-
fungstétigkeit im Bereich der Krankenhausabrechnung
dar. Durch diese Instrumente wird die Krankenhausab-
rechnungspriifung nicht nur mengenmifig, sondern auch
qualitativ beschrénkt. Die im urspriinglichen Gesetzent-
wurf enthaltenen Regelungen in § 275¢ SBG V entfalten
wirkungsvolle Anreize, die Krankenhausabrechnung zu
optimieren und die Priifung der Abrechnungen auf wich-
tige und wesentliche Priiffille zu konzentrieren. Damit
wird unnétiger biirokratischer Aufwand vermieden und
die Abrechnungsqualitét verbessert.

Die Lander Bayern, Nordrhein-Westfalen und Saar-
land pléddieren dafiir, statt der von Schleswig-Holstein
vorgeschlagenen volligen Streichung aller Sanktionen die
im urspriinglichen Gesetzentwurf der Bundesregierung
beschlossene Fassung des § 275¢ Abs. 3 SGB V beizube-
halten.
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Anlage 30
Erkléirung

von Ministerin Stefanie Drese
(Mecklenburg-Vorpommern)
zu Punkt 44 der Tagesordnung

Ich freue mich sehr, heute zu diesem wichtigen
Gesetzentwurf zu Thnen sprechen zu diirfen.

Das biirgerschaftliche Engagement, das Ehrenamt ist
fir den sozialen Zusammenhalt in unserer Gesellschaft
ein ganz bedeutendes Thema. Und ein Thema, das mich
als Sozialministerin in Mecklenburg-Vorpommern
umtreibt.

Das Ehrenamt braucht Unterstiitzung, braucht gute
Rahmenbedingungen, braucht den politischen Riickhalt.
Mit der Errichtung der Deutschen Stiftung fiir Enga-
gement und Ehrenamt schaffen wir eine zentrale
Anlaufstelle fir die vielen engagierten Menschen in
Deutschland. Meine Hoffnung und Erwartung ist, dass
unsere Millionen ehrenamtlich Aktiven dadurch wirksam
unterstiitzt werden und das Ehrenamt nachhaltig gestérkt
und gefordert wird. Die neue Stiftung wird, da bin ich
mir sicher, die Strahlkraft, Sichtbarkeit und Wertschat-
zung geben, die das biirgerschaftliche Engagement
verdient. Seitens Mecklenburg-Vorpommerns wird der
vorliegende Gesetzentwurf daher ausdriicklich begriif3t.

In der Facharbeitsgruppe 6 (Teilhabe und Zusammen-
halt der Gesellschaft) der Kommission ,,Gleichwertige
Lebensverhiltnisse* wurde herausgearbeitet, dass beson-
ders in den ostdeutschen Léndern biirgerschaftlich und
ehrenamtlich getragene Strukturen mancherorts nur
schwach ausgeprigt und fragil sind. In strukturschwachen
und ldndlichen Rédumen sind die bestehenden Strukturen
vor allem durch den demografischen Wandel bedroht.

Nach Ansicht des Bundes erfordern entsprechende
Stadt-Land-Disparitidten bzw. die unterschiedlich stark
entwickelten Engagementstrukturen in den Regionen eine
gezielte Forderung zur Schaffung gleichwertiger Lebens-
verhéltnisse in ganz Deutschland. Die Bundesstiftung soll
als koordinierende und unterstiitzende Einrichtung auf
Bundesebene zur Stiarkung und Forderung der Kultur des
biirgerschaftlichen Engagements und des Ehrenamtes
insbesondere in strukturschwachen und ldandlichen Regi-
onen beitragen. Die MaBnahmen der Stiftung werden
auch in Mecklenburg-Vorpommern dazu beisteuern, die
Rahmenbedingungen fiir biirgerschaftliches Engagement
weiter zu verbessern.

Entschieden entgegentreten mochte ich aber dem Ein-
druck, dass die ostdeutschen Lander beim ehrenamtlichen
Engagement weit hinterhinken. Im Gegenteil, hier hat in
den letzten Jahren ein beachtenswerter Aufholprozess
eingesetzt. Viele Menschen in den neuen Bundesldndern
engagieren sich biirgerschaftlich.

Das zeigt auch der aktuelle Freiwilligensurvey mit
einer positiven Entwicklung in den ostdeutschen Lan-
dern. Stolz bin ich, dass Mecklenburg-Vorpommern die
ostdeutschen Lénder beim ehrenamtlichen Engagement
anfiihrt. In unserem Bundesland hat sich die Engage-
mentquote nach den Zahlen des Vierten Deutschen Frei-
willigensurveys von 28,9 Prozent in 1999 auf 42,8 Pro-
zent in 2014 erhoht. Damit liegt Mecklenburg-
Vorpommern inzwischen im Bundesdurchschnitt. Die
Steigerung von engagierten Biirgerinnen und Biirgern in
diesem Zeitraum betrdgt 14 Prozentpunkte.

Deutschlandweit ~ engagieren sich  mittlerweile
43,6 Prozent der Bevolkerung ab 14 Jahren freiwillig; das
entspricht rund 30 Millionen Menschen. Das sind
10 Prozentpunkte mehr als noch 1999. Diese Bereit-
schaft, zu helfen und anzupacken, ist groBartig. Schlief3-
lich hdlt Engagement unsere Gesellschaft zusammen. Es
ist ein zentraler Pfeiler unserer Demokratie und auch ein
Zeichen fiir Integration und Teilhabe an unserer Gesell-
schaft.

Von besonderer Bedeutung fiir unser Bundesland ist
natiirlich, dass der Sitz der Bundesstiftung in Neustrelitz
sein wird. Das ist in mehrfacher Hinsicht eine gute Wahl.
Die alte und toll restaurierte Residenzstadt Neustrelitz
liegt im Herzen der wunderschnen Mecklenburgischen
Seenplatte. Das als Sitz der Stiftung vorgesehene
Carolinenpalais mit dem dazugehdrigen historischen
Kutscherhaus ist ein sehr schoner reprasentativer Bau.

Politisch am bedeutsamsten ist sicherlich, dass eine
Einrichtung des Bundes in ein ostdeutsches Fliachenland
kommt. Das ist, wie ich finde, ein sehr wichtiges und
gutes Signal der Bundesregierung. Und Mecklenburg-
Vorpommern ist, wie erwéhnt, eine hervorragende
Wahl©.

Aber ganz ernsthaft: Bisher sind Bundeseinrichtungen
in Mecklenburg-Vorpommern stark unterrepréisentiert.
Deshalb freue ich mich im Namen der gesamten Landes-
regierung besonders, dass unser Land als Sitz der Bun-
desstiftung ausgewidhlt worden ist. Die Bundesstiftung
wird der Miritz-Region guttun. Sie bedeutet neue
Arbeitspliatze in Neustrelitz. Denn die Geschifte der
Stiftung werden im Regelfall von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern wahrgenommen.

Und natiirlich haben wir die Erwartungshaltung, dass
die Bundesstiftung fiir Engagement und Ehrenamt eine
starke Behorde ist, die den vielen Millionen freiwillig
engagierten Menschen im gesamten Land ein hilfreicher
Dienstleister ist und eine gut angenommene Anlaufstelle
wird.

Ich gehe zudem davon aus, dass die Stiftung Fachver-
anstaltungen und Events rund um das Ehrenamt durch-
fiihren wird. Es werden folglich Giste aus ganz Deutsch-
land nach Neustrelitz kommen und Eindriicke aus unse-
rem schonen Land mit nach Hause nehmen. Ich bin fest
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davon iiberzeugt, dass die einen oder anderen bei néchs-
ter Gelegenheit wieder nach Mecklenburg-Vorpommern
kommen werden.

Eine Verbesserung des Gesetzentwurfs habe ich dann
aber doch mitgebracht:

Ich glaube, es reicht nicht aus, dass gemiBl § 6 Ab-
satz3 Nummer 5 des Gesetzentwurfs die Lander ledig-
lich mit zwei Mitgliedern im Stiftungsrat vertreten sein
sollen. Im Hinblick darauf, dass die Bundesstiftung die
Weiterentwicklung biirgerschaftlichen Engagements in

allen Landern zum Ziel hat und wir 16 Léander sind, soll-
ten mindestens vier Lander im Stiftungsrat vertreten sein.
Mecklenburg-Vorpommern pladiert somit dafiir, dass
gemdll § 6 Absatz 3 Satz 3 Nummer 5 vier Lander
Mitglied des Stiftungsrates sind. Die Anzahl der Mitglie-
der wiirde sich somit von 19 auf 21 erhdhen.

Mecklenburg-Vorpommern freut sich auf die neue
Bundesstiftung und hat mit dem Standort Neustrelitz
auch jede Menge zu bieten.
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