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994. Sitzung

Berlin, den 9. Oktober 2020

Beginn: 9.31 Uhr

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Meine schr ver-
ehrten Damen und Herren, herzlich willkommen zur
994. Sitzung des Bundesrates!

Die Tagesordnung liegt Thnen in vorldufiger Form
mit 49 Punkten vor.

Die Punkte 13 und 20 werden abgesetzt.

Nach Tagesordnungspunkt 15 werden die Punkte 42
und 45 — in dieser Reihenfolge — aufgerufen. Nach
Tagesordnungspunkt 24 werden die Punkte 44 und 47
— in dieser Reihenfolge — behandelt. Im Ubrigen bleibt
die Reihenfolge unveréndert.

Tagesordnungspunkt 49 — Gesetz zur Anderung des
Bundeswahlgesetzes und des Gesetzes {iber Mallnahmen
unter anderem im Gesellschaftsrecht zur Bekampfung der
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie — wird heute im
Deutschen Bundestag verabschiedet und kann uns damit
auch erst heute zugestellt werden. Unmittelbar nach Ein-
gang der Vorlage im Bundesrat wird sie umgedruckt und
hier im Saal verteilt. Es gab ja mehrere Sitzungen, in
denen wir dieses Verfahren schon erfolgreich durchge-
fithrt haben.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das ist
nicht der Fall.

Dann ist sie so festgestellt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Brandenburgs Bundesrats-
prasidentschaft endet in wenigen Tagen. Ab dem
1. November wird Sachsen-Anhalt dieses Amt iiber-
nehmen. Ich darf gleich den Staffelstab an meinen
geschitzten Kollegen Reiner Haseloff iibergeben und ihm
bereits von dieser Stelle aus alles Gute und eine erfolg-
reiche Amtszeit wiinschen.

Fiir das Land Brandenburg und fiir mich personlich
war es eine grofle Ehre, in einer doch sehr auergewdhn-
lichen Zeit dieses Hohe Haus nach aulen repridsentieren
zu diirfen und mit Thnen allen konstruktiv zusammen-
zuarbeiten. Viele haben mir dabei tatkréftig zur Seite
gestanden, allen voran die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter des Bundesrates. So waren die letzten zwdlf Monate
echte Teamarbeit, die viel Spafl gemacht hat. Dafiir ganz,
ganz herzlichen Dank.

Es war also ein ,,Wir miteinander®. Brandenburg hatte
diesen Leitspruch bewusst gewdhlt. Dass er so sehr zu
unserem tdglichen Erleben in den letzten Monaten passen
wiirde, das konnten wir nicht ahnen. Die letzten Monate
waren sehr intensiv fiir alle Menschen in unserem Land.
Unser Miteinander wurde mehrfach — man kann fast
sagen: pausenlos — auf die Probe gestellt.

Ich danke allen, die dieses Miteinander auch in stiirmi-
schen Zeiten gelebt, verteidigt und weiterentwickelt
haben. Ich danke allen, die fiir andere Menschen da
waren. Und ich danke vor allem denen, die sich Men-
schenfeinden in den Weg gestellt haben. Denen, die
angepackt haben, um Daseinsvorsorge zu garantieren,
oder die zu Hause die Gemeinschaft unterstiitzt haben.
Alle diese Menschen haben unter Beweis gestellt, dass
wir miteinander einfach besser sind als jeder fiir sich
allein.

Auf drei Entwicklungen der letzten Monate mochte
ich heute noch einmal eingehen, weil an ihnen deutlich
wird, dass wir unsere Solidaritidt, unsere Demokratiefes-
tigkeit, unser soziales und gesellschaftspolitisches Gestal-
tungsvermogen auch in Zukunft dringend brauchen wer-
den.

Das gilt erstens zweifellos mit Blick auf die Corona-
Pandemie. Unsichtbar und doch allgegenwirtig hat sie
unser gewohntes Leben auf den Kopf gestellt. Sie hat
vielen Menschen in unserem Land sehr viel abverlangt.
Und sie wird uns weiter intensiv beschiftigen.
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Auch der Verlauf der Bundesratsprisidentschaft blieb
von dieser Ausnahmesituation nicht unberiihrt. Auslands-
reisen waren nicht mehr moglich — bis auf Polen, was mir
aufgrund unserer unmittelbaren und guten Nachbarschaft
besonders wichtig war. Auch Podiumsdiskussionen und
Veranstaltungen mussten leider ausfallen.

Dennoch haben uns gerade die letzten Monate vor
Augen gefiihrt, wie sehr wir miteinander verbunden sind
und wie nahe wir uns sein kénnen, auch iiber Distanzen
hinweg. Die Solidaritit und Hilfsbereitschaft in unserem
Land war und ist beeindruckend. Wir haben uns sozusa-
gen untergehakt, aber auf Distanz.

Die groBlen Chancen und Moglichkeiten der Digitali-
sierung sind fiir alle sichtbar geworden. Und es ist sicht-
bar geworden, dass wir noch schneller vorankommen
miissen. Gleichzeitig konnten wir spiiren, dass wir neben
den technischen Voraussetzungen auch ein gesellschaft-
liches Klima schaffen miissen, in dem dieser Wandel
gedeiht. Wir miissen die Digitalisierung als Kulturwandel
begreifen, den wir in allen Lebensbereichen mit aller
Kraft und Entschlossenheit gestalten. Nicht die Not darf
uns treiben, wir miteinander — Staat und Gesellschaft —
miissen diesen Verdnderungsprozess steuern.

Die verbreitete Sorge: Wo bleibt dabei der Mensch? —
sollte in den letzten Monaten kleiner geworden sein.
Virtuelle Museumsbesuche, Home-Schooling, Corona-
Warn-App — vielfach wurde deutlich, dass die Technik
dem Menschen nutzen kann und nutzen soll. Und selten
konnten wir so sehr am eigenen Leib spiiren, dass es trotz
allen technischen Fortschritts immer noch auf die Men-
schen ankommt. Wir haben erlebt, wie systemrelevant die
Arbeit vieler Biirgerinnen und Biirger ist und wie gesell-
schaftsrelevant jeder Einzelne — vom Apotheker iiber die
Kitaerzicherin bis zum Zeitungszusteller. Sozialer
Zusammenhalt und Solidaritét lassen sich nicht digitali-
sieren. Wir miissen sie leben, vor allem in Krisenzeiten.
Gerade dann ist es Aufgabe von Politik, mutig voranzu-
gehen und dafiir den richtigen Rahmen zu setzen.

Daran, liebe Kolleginnen und Kollegen, haben wir in
den letzten Monaten auch in diesem Haus mit Nachdruck
gearbeitet. Wir haben umfassende gesetzliche Regelun-
gen zum Gesundheitsschutz, zur Abfederung der wirt-
schaftlichen und sozialen Folgen der Corona-Pandemie
und zur Aufrechterhaltung der Daseinsvorsorge in unse-
rem Land auf den Weg gebracht. Wir haben Losungen
gefunden, die nur durch ein kompromissbereites und
verantwortungsvolles Miteinander entstehen konnten.
Bundesregierung, Bundestag und Bundesrat haben in
bisher beispielloser Art und Weise zusammengewirkt und
tun es weiterhin. Denken Sie an die Regelungen zum
Kurzarbeitergeld, an die Hilfen fiir den Gesundheitssek-
tor und an das Maflnahmenpaket, das nicht nur kurzfristi-
ge, konjunkturelle Impulse, sondern auch viele struktur-
wirksame Elemente enthilt.

Wenn wir iiber Landergrenzen sehen, so ist zu erken-
nen, dass Deutschland keinen schlechten Weg gegangen
ist. Natiirlich auch mit Verstindnisproblemen, mit
scheinbaren Widerspriichen, mit ,,Fahrt auf Sicht“, aber
insgesamt gut, besser als an vielen anderen Orten auf der
Welt. Dafiir gilt allen groer Dank — in den Stiddten und
Kreisen, in den Landesverwaltungen und beim Bund.

Die Mehrheit der Bevdlkerung hat die ergriffenen
MaBnahmen durch besonnenes Handeln unterstiitzt und
damit entscheidend zum bisher relativ milden Verlauf in
Deutschland beigetragen. Auch wenn zur schmerzlichen
Wabhrheit gehort, dass bei uns mittlerweile mehr als 9.500
Menschen verstorben sind.

Doch nicht alle Mitbiirgerinnen und Mitbiirger haben
den Ernst der Lage und das unbedingte Erfordernis zur
Solidaritdt erkannt. Leider finden auch Verschworungs-
theorien Unterstiitzung und schlagen um in radikale Posi-
tionen und viel zu oft auch in Gewalt. Das, meine sehr
verehrten Damen und Herren, bringt mich zum zweiten
Punkt: Denn die Vermischung von Verschworungstheo-
rien und Rechtsradikalismus bildet in meinen Augen eine
noch groflere Gefahr fiir unser Miteinander als das Virus
selbst.

Klar ist: Eine kritische Auseinandersetzung ist die
Pflicht aller Demokraten, gerade in schwierigen Zeiten.
Aber  wissenschaftliche  Erkenntnisse,  politische
Beschliisse, gerichtliche Entscheide und mediale Bericht-
erstattung als einen abgestimmten Angriff auf Freiheit
und Demokratie darzustellen — das ist nicht nur krude,
das ist fahrldssig und zutiefst egoistisch! Und manche
befriedigen damit offenbar schlicht ihren Narzissmus.

Wir haben gesehen, dass Rechtsextremisten in unse-
rem Land jedes Mittel recht ist, um unser demokratisches
Miteinander anzugreifen. Sie schrecken nicht davor
zuriick, Angste, Sorgen und Note von Menschen fiir ihre
Zwecke zu missbrauchen. Sie fithren unter dem Deck-
mantel von Demokratie und Grundgesetz einen Verleum-
dungsfeldzug gegen unsere offene und pluralistische
Gesellschaft.

Auf den Tag ecin Jahr ist es her, dass ein Rechtsextre-
mist in Halle zwei Menschen am helllichten Tag auf
offener Strafle totete und Mitglieder der jiidischen
Gemeinde nur mit sehr viel Gliick einem Massaker ent-
gehen konnten. Auch der Mord an Walter Liibcke,
der Terror des NSU, das schreckliche Verbrechen von
Hanau sind nicht vergessen. Dieser Schmerz, meine sehr
verehrten Damen und Herren, sitzt tief, und unsere Trau-
er verbindet uns mit den Angehorigen und Freunden.

Diese feigen Angriffe auf Menschen in unserer Mitte,
diese feigen Angriffe auf unser Miteinander sind durch
die Herausforderungen der Pandemie etwas in den Hin-
tergrund geriickt. Aber nicht zuletzt die Reichskriegs-
flaggen vor dem Bundestag haben uns allen in Erinne-
rung gerufen: Der Kampf gegen Rechtsextremismus, der
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Kampf fiir eine offene, pluralistische, demokratische
Gesellschaft — das ist die groBte Herausforderung unserer
Zeit.

Hier hilft keine Verordnung und kein Abstandhalten.
Diese Auseinandersetzung miissen wir offensiv fiihren.
Mit Menschlichkeit, mit Fakten, aber auch mit allen uns
zur Verfiigung stehenden staatlichen und rechtlichen
Mitteln. Wir diirfen nicht zulassen, dass einige wenige
den Diskurs in den sozialen Medien beherrschen, sich auf
der Strafle als Verteidiger einer vermeintlichen Mehrheit
gerieren und mit ihrem Hass auf andere das Feld bereiten
fiir verbale, aber auch physische Gewalt. Wir brauchen
einen breiten gesellschaftlichen Diskurs iiber unser Mit-
einander, der sich durch alle Lebensbereiche zieht und in
dem jede Form der Ausgrenzung, jede Form der Men-
schenverachtung immer und tiberall gedchtet wird.

Und damit komme ich zum letzten Punkt, zu unserem
seit 30 Jahren vereinigten Deutschland. Auch wenn wir
noch weiter daran arbeiten miissen, damit sich die
Lebensverhéltnisse von Ost und West weiter angleichen
— ohne Gleichmacherei —, so riickt das Denken in Him-
melsrichtungen doch weiter in den Hintergrund. Und das,
meine sehr verehrten Damen und Herren, ist gut. Es geht
immer weniger um Paritdt bei irgendwelchen statisti-
schen Wettldufen. Es geht vielmehr um Heimat, es geht
um Identitét, und es geht um Selbstbewusstsein.

Es ist an der Zeit, dass wir unsere Bundesrepublik mit
all ihren Herausforderungen, Chancen und Stirken als
Ganzes in ihrer Vielfalt sehen. Eine ganze gesamt-
deutsche junge Generation macht es uns allen vor. Und
wir haben mit unseren Festlichkeiten zum Tag der Deut-
schen Einheit, mit unserer sogenannten EinheitsEXPO in
Potsdam, zeigen konnen, wie bunt, wie vielfiltig, aber
auch wie stark die Bundesrepublik Deutschland ist.

Mein Dank an dieser Stelle an die Bundesldnder, an
Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen, fiir Thr Mitmachen
und Dabeisein. Mit Thnen gemeinsam ist es gelungen,
30 Jahre — 30 Tage — 30-mal Deutschland zu prasentieren
und einen denkwiirdigen Festakt zu begehen. Alle
gemeinsam haben zum Erfolg beigetragen.

Wir haben die historische Chance genutzt und uns bei
allen Unterschieden in 30 Jahren zu einer guten Einheit
entwickelt. Lassen Sie mich sagen: einer lebendigen
Einheit, deren Vielfalt sich schon langst nicht mehr nur
an rdumlichen Unterschieden festmacht, sondern an der
Vielfalt der hier lebenden Bevdlkerungsgruppen. Diese
Vielfalt wollen wir erhalten, fordern und zu einem
starken Ganzen zusammenfiihren. In einem Europa der
Solidaritét, in einem Europa des Zusammenbhalts.

Der Bundesrat, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, spielt dabei eine wichtige Rolle. Bleiben wir am Ball
und bleiben wir nah bei den Menschen. Gestalten wir
dieses Land weiter so konstruktiv und zielstrebig. Jedes
Bundesland fiir sich, aber alle Bundesldnder im Ringen

um das GroBle und Ganze. Eben: Wir miteinander. —
Herzlichen Dank.

(Lebhafter Beifall)

Ich darf jetzt Punkt 1 der Tagesordnung aufrufen:
Wahl des Prisidiums

Nach dem vereinbarten Turnus schlage ich Ihnen fiir
das am 1. November 2020 beginnende neue Geschifts-
jahr vor, den Ministerpriasidenten des Landes Sachsen-
Anhalt, Herrn Dr. Reiner Haseloff, zum Préasidenten des
Bundesrates zu wihlen.

Uber die Wahl des Prisidenten wird nach unserer
Praxis durch Aufruf der Lander abgestimmt. Ich bitte, die
Léander aufzurufen.

Georg Eisenreich (Bayern), Schriftfiihrer:

Baden-Wiirttemberg Ja
Bayern Ja
Berlin Ja
Brandenburg Ja
Bremen Ja
Hamburg Ja
Hessen Ja
Mecklenburg-Vorpommern Ja
Niedersachsen Ja
Nordrhein-Westfalen Ja
Rheinland-Pfalz Ja
Saarland Ja
Sachsen Ja
Sachsen-Anhalt Ja
Schleswig-Holstein Ja
Thiiringen Ja

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Demnach kann
ich feststellen, meine sehr verehrten Damen und Herren,
dass Herr Ministerprisident Dr. Reiner Haselo ff
fiir das Geschéftsjahr 2020/2021 einstimmig zum Prisi-
denten des Bundesrates gewihlt ist.

Herr Ministerprésident, ich frage Sie: Nehmen Sie die
Wahl an?
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Dr. Reiner Haseloff (Sachsen-Anhalt): Herr Prisi-
dent, ich nehme die Wahl an und danke fiir das Vertrau-
en.

(Beifall)

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Dann darf ich
Ihnen, geschitzter Herr Kollege Dr. Haseloff, die Gliick-
wiinsche des gesamten Hauses und auch der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter des Bundesrates aussprechen und
Thnen den Staffelstab iibergeben.

(Ubergabe des Staffelstabs und kurzer Foto-
termin im Halbrund)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, auch wenn
die Masken manchmal ein bisschen listig sind: Wenn Sie
in 20 Jahren die Bilder betrachten, weill jeder noch, in
welchem Jahr was passiert ist.

Wir kommen nun zur Wahl der Vizeprisidenten.

Nach dem verabredeten Turnus schlage ich Thnen zur
Wahl vor: zum Ersten Vizeprisidenten den Prisidenten
des laufenden Geschéftsjahres, zum Zweiten Vizeprisi-
denten den Ministerprésidenten des Freistaats Thiiringen,
Herrn Bodo Ramelow.

Mit Threm Einverstindnis lasse ich iiber diese Vor-
schldge gemeinsam abstimmen. Wer zustimmen mdchte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist einstimmig.

Die Vorschlige sind einstimmig angenommen wor-
den.

Herr Kollege Ramelow und ich selbst nehmen diese
Wahl an. — Herr Kollege Ramelow in Vertretung?

Prof. Dr. Benjamin-Immanuel Hoff (Thiiringen):
Ich bin befugt, die Annahme der Wahl des Ministerprisi-
denten hier zu verkiinden.

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Freut mich! Dan-
ke sehr.

Dann darf ich diesen Tagesordnungspunkt schlieen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 2:

Wahl des Vorsitzenden und der stellvertretenden
Vorsitzenden der Europakammer

Die Lénder, deren Regierungschefs das Prasidium des
Bundesrates bilden, stellen in gleicher Reihenfolge den
Vorsitzenden der Europakammer und seine zwei Stellver-
treter.

Dementsprechend schlage ich Thnen vor, Herrn
Staatsminister Rainer R obra (Sachsen-Anhalt) zum
Vorsitzenden, Frau Ministerin Katrin Lange
(Brandenburg) zur ersten stellvertretenden Vorsitzen-

den und Herrn Minister Professor Dr. Benjamin-
Immanuel H o f f (Thiiringen) zum zweiten stellvertre-
tenden Vorsitzenden der Europakammer fiir das
Geschiftsjahr 2020/2021 zu wahlen.

Wer diesem Vorschlag zustimmen mochte, den bitte
ich um das Handzeichen. — Herzlichen Dank.

Damit sind der Vorsitzende und die beiden stellvertre-
tenden Vorsitzenden der Europakammer einstimmig
gewiihlt.

Wir kommen zu Punkt 3:

Wahl der Vorsitzenden der Ausschiisse (Druck-
sache 507/20)

Fiir diese Wabhl liegt Thnen der Antrag des Prisiden-
ten vor.

Wer diesem Antrag zuzustimmen wiinscht, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist einstimmig.

Ich danke Ihnen herzlich und darf diesen Tagesord-
nungspunkt schlieflen.

Wir kommen zu Punkt 4:
Wahl der Schriftfiihrer (Drucksache 508/20)

Ich schlage vor, fir das Geschéftsjahr 2020/2021
Herrn Staatsminister Georg Eisenreich (Bayern)
und Frau Senatorin Dilek Kalayci (Berlin) als
Schriftfiihrer wiederzuwéhlen.

Wer dem Vorschlag zustimmen mochte, den bitte ich
um das Handzeichen. — Auch das ist einstimmig.

Damit sind beide Schriftfiihrer gewéhit.
Herzlichen Gliickwunsch!

Wir kommen zur Griinen Liste: Zur gemeinsamen
Abstimmung nach § 29 Absatz 2 der Geschéftsordnung
rufe ich die in dem Umdruck 7/2020' zusammengefass-
ten Beratungsgegenstinde auf. Es sind dies die Tages-
ordnungspunkte:

5,7 bis 9, 11, 14, 17, 19, 23, 25, 32, 33, 37, 38,
40 und 41.

Wer den Empfehlungen und Vorschligen folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
deutliche Mehrheit.

Es ist so beschlossen.

Zu Punkt 14 ist das Saarland der Vorlage beigetre-
ten.

! Anlage 1
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Je eine Erklirung zu Protokoll' haben abgegeben: zu
Punkt 7 Herr Minister Biesenbach (Nordrhein-
Westfalen), zu Punkt 8 Herr Minister Adams (Thiirin-
gen), zu Punkt 11 Herr Minister Caffier (Mecklenburg-
Vorpommern) sowie Herr Minister Adams (Thiiringen)
und zu Punkt 19 Herr Minister Biesenbach (Nordrhein-
Westfalen).

Ich schlief3e die Griine Liste.

Wir kommen zu Punkt 6:

Gesetz fiir ein Zukunftsprogramm Krankenhduser
(Krankenhauszukunftsgesetz — KHZG) (Druck-
sache 528/20)

Uns liegt eine Wortmeldung von Zweiter Biirgermeis-
terin der Freien und Hansestadt Hamburg Fegebank vor.
Bitte sehr, Frau Fegebank!

Katharina Fegebank (Hamburg): Vielen Dank,
Herr Président! Meine Damen und Herren! Herzlichen
Gliickwunsch an Ministerprasidenten Haseloff zur Amts-
zeit als Bundesratsprisident!

Das vorliegende Krankenhauszukunftsgesetz beinhal-
tet in der Tat viele gute, viele richtige Ansétze, die das
Gesundheitssystem — hier: unsere Krankenhduser — wei-
ter stirken werden, die in diesen Wochen und Monaten
einen auflerordentlich wichtigen Beitrag in der Pande-
miebekdmpfung leisten. Dennoch freue ich mich, dass ich
hier ein anderes Schlaglicht werfen kann und darf, ndm-
lich auf die Rolle von Universitétskliniken in dieser Zeit.

Sie leisten einen entscheidenden Beitrag zu einer
hochwertigen und leistungsfdhigen medizinischen Ver-
sorgung in Deutschland. Sie haben gerade in Zeiten der
COVID-19-Pandemie gezeigt, dass sie als entscheidende
Séule dazu beigetragen haben, die Krise hier bisher ganz
gut zu managen.

Die zentrale Bedeutung liegt zum einen am einzigarti-
gen Umfeld, das die Uniklinika auszeichnet: Sie bieten
die medizinischen Leistungen eines Maximalversorgers
und zusitzlich die Anbindung an die aktuellsten wissen-
schaftlichen Erkenntnisse und den direkten Zugriff da-
rauf.

Auf der anderen Seite behandeln Uniklinika die
Schwerstkranken. Sie sind spezialisiert bei seltenen
Erkrankungen. Sie koordinieren regionale Versorgungs-
netzwerke und entwickeln in der Forschung neue
Behandlungsstrategien und Arzneimittel. Wir konnten in
der letzten Woche an unserem Uniklinikum Eppendorf
sehen, mit welcher Geschwindigkeit sich klinische Praxis
und Wissenschaft vernetzen und neue Forschungsergeb-
nisse hervorbringen: Start der ersten klinischen Studie
mit Blick auf einen Impfstoff — gemeinsam mit Miinchen

! Anlagen 2 bis 6

und Marburg; in der zweiten Phase wird Tiibingen dabei
sein. Dieses enge Zusammenspiel aus hochspezialisier-
tem Versorgungsalltag und wissenschaftlicher Expertise,
gebiindelt an einem Ort, zeichnet unsere Universitatskli-
nika aus. In der Pandemie sind wir mehr denn je auf
exzellente Forschung angewiesen, um das Virus dauer-
haft in den Griff zu bekommen.

Ich glaube, bis hier sind sich alle einig, haben wir
Konsens.

Doch die finanzielle Situation der Uniklinika hat sich
in den vergangenen Jahren erheblich verschlechtert. Die-
se Entwicklung darf sich nicht fortsetzen.

Vor diesem Hintergrund begriilen wir den vorliegen-
den Gesetzentwurf und die Tatsache, dass auch fir Uni-
versitédtsklinika Mittel fiir wichtige Investitionen in Digi-
talisierung, IT-Sicherheit und moderne Notfallmedizin
vorgesehen sind. Doch wenn wir uns die Haushaltslage
unserer Uniklinika ansehen, ist klar: Auch mit diesen
Fordermitteln wird es kaum moglich sein, alle notwendi-
gen Investitionen in digitale Dienste in der vorgesehenen
Geschwindigkeit umzusetzen. Dass dafiir ab 2025 eine
Abschlagsregelung greifen soll, stellt eine Bedrohung der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit unserer Universitits-
klinika dar und bedarf nach unserer Auffassung einer
Anpassung. Das ist keine Nord-Siid- oder Ost-West-
Frage, das ist eine Entwicklung, die wir bei den Universi-
tatskliniken allerorten in dieser Zeit erleben.

Die Pandemie hat alle Krankenhduser im Land stark
belastet, insbesondere die Maximalversorger und Univer-
sitdtsklinika. Deshalb war es richtig, dass es Ausgleichs-
zahlungen fiir Erlosausfille gab. Diese sind zum
30. September ausgelaufen. Ich kann Ihnen versichern
— das teilen sicherlich die anwesenden Wissenschafts-
ministerinnen und Wissenschaftsminister, Gesundheits-
ministerinnen und Gesundheitsminister, aber auch die
Ministerprisidenten und Ministerprésidentinnen —: Die
Liquiditatsengpésse bestehen weiterhin.

Im vorliegenden Gesetzentwurf ist nun festgelegt, dass
die Erlosausfille kiinftig liber einen Ausgleichssatz kom-
pensiert werden, der auf Verwaltungsebene ausgehandelt
wird. Doch wir wissen genau, dass dies ein sehr langwie-
riger und sehr komplizierter Prozess ist, der in der Ver-
gangenheit den Unikliniken immer viel versprochen hat,
viel Hoffnung gemacht hat — ich sage nur das Stichwort
,Krankenhausstrukturgesetz* —, aber am Ende stand nicht
das Erhoffte.

Fir Maximalversorger und Uniklinika bedeutet das
aus unserer Sicht: Kommt eine rechtzeitige Einigung
nicht zustande, drohen weitere Einbuflen. Das gepaart mit
der ohnehin schwierigen und herausfordernden Situation
bedeutet fiir die Uniklinika einen echten Tiefschlag.
Bereits jetzt konnen sich Uniklinika nur mit enormer
Anstrengung und zusétzlicher Belastung der Landeshaus-
halte iiber Wasser halten. Deshalb wire es so wichtig, die
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Ende September ausgelaufenen Ausgleichszahlungen so
lange fortzusetzen, bis hier eine Einigung erzielt wird,
damit Maximalversorger und Uniklinika weiter hand-
lungsfahig sind.

Natiirlich diirfen wir nicht vergessen, was das alles
umfasst: neben der Spitzenmedizin und Spitzenforschung
eine zentrale Sdule des Ausbildungssystems. Ob in
Humanmedizin, Zahnmedizin, Pflegeberufen, Physio-
therapie, Hebammen, Medizinische Angestellte — viele
von ihnen durchlaufen mindestens einen Teil ihrer Aus-
bildung an einem Uniklinikum.

Die Bewiltigung aktueller Herausforderungen durch
medizinische Exzellenz und Spitzenforschung und die
Starkung des Gesundheitswesens durch hervorragende
Ausbildung — das ist uns Landern viel wert, wird uns
kiinftig viel wert sein, und es sollte auch dem Bundes-
gesundheitsministerium in Zukunft noch mehr wert sein.
— Vielen Dank.

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Danke sehr, Frau
Fegebank!

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. — Frau
Staatsritin Erler (Baden-Wiirttemberg) hat eine Erkli-
rung zu Protokoll' abgegeben.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen und zwei Landesantrage vor. Empfehlungen und
Antrige auf Anrufung des Vermittlungsausschusses
liegen nicht vor.

Ich stelle daher fest, dass der Bundesrat zu dem Gesetz
den Vermittlungsausschuss nic ht anruft.

Wir haben noch iiber die empfohlene EntschlieBung
abzustimmen.

Bitte zundchst IThr Handzeichen fiir den Landesantrag
in Drucksache 582/2! — Das ist eine deutliche Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 5.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir den Landesantrag in
Drucksache 528/3! — Das ist die Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 6 Absatz 1.

Wer stimmt der Ziffer 6 im Ubrigen zu? — Auch das ist
eine deutliche Mehrheit.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir alle noch nicht erledig-
ten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat auch eine EntschlieBung
gefasst.

Ich schlieBe den Tagesordnungspunkt.

! Anlage 7

Wir kommen zu Punkt 10:

Gesetz zur Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie
der Europidischen Union (Drucksache 531/20, zu
Drucksache 531/20, zu Drucksache 531/20 (2))

Hierzu liegen keine Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Ausschuss-
empfehlung.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit empfiehlt dem Bundesrat in Ziffer 1, den
Vermittlungsausschuss mit dem Ziel der grundlegenden
Uberarbeitung anzurufen. Wer dieser Empfehlung folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist eine
Minderheit.

Damit ruft der Bundesrat den Vermittlungsausschuss
nicht an

Es bleibt noch iiber die fiir diesen Fall empfohlene
EntschlieBung abzustimmen.

Wer ist fur Ziffer 2? — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat eine EntschlieBung gefasst.

Ich komme zu Punkt 12:

Entwurf eines Gesetzes zur Erweiterung der Auf-
gaben des Medizinischen Dienstes — Antrag der
Lander Schleswig-Holstein, Hamburg — (Drucksache
534/20)

Hierzu liegen keine Wortmeldungen vor.

Der Gesundheitsausschuss empfiehlt, den Gesetzent-
wurf beim Deutschen Bundestag einzubringen. Wer
stimmt dem zu? — Das ist eine deutliche Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Herr Minister Dr. Garg (Schleswig-Holstein) wird
zum Beauftragten gemaf} § 33 GO BR bestellt.

Ich beende damit den Tagesordnungspunkt.

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Punkte 15 a)
und b) auf:

a) Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Bun-
desberggesetzes (BBergG) — Antrag des Landes
Niedersachsen — (Drucksache 422/20)

b) Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung iber die Umweltvertriglichkeits-
priifung bergbaulicher Vorhaben (UVP-V
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Bergbau) — Antrag des Landes Niedersachsen —
(Drucksache 423/20)

Es gibt keine Wortmeldungen. — Eine Erklarung zu
Protokoll' hat Herr Minister Dr. Buchholz (Schleswig-
Holstein) abgegeben.

Wir kommen zur Abstimmung, und ich beginne mit
Punkt 15 a).

Hierzu liegen Thnen die Ausschussempfehlungen vor.
Der Umweltausschuss empfiehlt, anstelle der Einbrin-
gung des Gesetzentwurfs beim Deutschen Bundestag eine
EntschlieBung zu fassen.

Ich darf Sie fragen, wer Ziffer 1 zustimmen mdchte.
Bitte Thr Handzeichen! — Das ist eine Minderheit.

Dann rufe ich Ziffer 2 auf, und zwar zunichst Buch-
stabe e. Ich bitte um Thr Handzeichen. — Auch das ist eine
deutliche Minderheit.

Ich bitte um das Handzeichen fiir den Rest der Zif-
fer 2. — Ebenfalls eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung nicht
gefasst.

Ich komme daher zur Frage der Einbringung des
Gesetzentwurfs. Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt in
Ziffer 3 der Ausschussempfehlungen, den Entwurf nicht
beim Deutschen Bundestag einzubringen. Entsprechend
unserer Geschéftsordnung frage ich positiv, wer fiir die
Einbringung ist. Thr Handzeichen bitte fiir die Einbrin-
gung! — Das ist eine deutliche Minderheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf nicht beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen.

Wir fahren fort mit Punkt 15 b).

Der Umweltausschuss empfiehlt in Ziffer 1 der Aus-
schussempfehlungen, die Vorlage der Bundesregierung
zuzuleiten. Wer dem folgen mdchte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Auch das ist eine deutliche Minderheit.

Damit hat der Bundesrat dic Vorlage der Bundes-
regierung nic ht zugeleitet.

Ich beende damit den Tagesordnungspunkt.

Ich komme zu Punkt 42:

Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Verbots
missbriauchlicher Vaterschaftsanerkennungen
— Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen gemif
§ 36 Absatz 2 GO BR — (Drucksache 586/20)

! Anlage 8

Es gibt keine Wortmeldungen.

Ich weise die Vorlage dem Rechtsausschuss — feder-
filhrend — sowie dem Ausschuss fiir Arbeit, Integration
und Sozialpolitik, dem Ausschuss fiir Frauen und
Jugend, dem Ausschuss fiir Familie und Senioren und
dem Innenausschuss — mitberatend — zu.

Ich darf den Tagesordnungspunkt beenden.

Wir kommen zu Punkt 45:

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der
Bekimpfung der besonders schweren Steuer-
hinterziehung — Antrag des Landes Nordrhein-
Westfalen geméll § 36 Absatz 2 GO BR — (Druck-
sache 590/20)

Es gibt eine Wortmeldung von Herrn Minister Biesen-
bach fiir das Land Nordrhein-Westfalen.

Peter Biesenbach (Nordrhein-Westfalen): Herr
Prasident! Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Der
Cun/Ex-Verfahrenskomplex ist einmal aus berufenem
Mund als ,,monstros* betitelt worden; als ein Verfahrens-
gebilde eigener Art, das sich mit den iiberkommenen
Begriffen des ,,Umfangsverfahrens oder des ,,GroBver-
fahrens® nicht mehr zutreffend erfassen lasse. Ein GroS3-
komplex, der von einer auflergewohnlichen Umfangs-
und Inhaltsdynamik gepriagt sei, in der jeder groBere
Ermittlungsschritt bislang unbekannte Verdstelungen,
neue Akteure und Querverbindungen sichtbar mache. Ein
Vorgang, der mithin noch lange nicht zu den Akten zu
legen ist.

In der Tat: Die Cum/Ex-Ermittlungen stellen aufgrund
ihrer besonderen Natur nicht nur die Strafverfolger vor
enorme binnenorganisatorische oder rechtliche Heraus-
forderungen. Sie decken auch — quasi wie unter einem
Brennglas — Schwichen der bestehenden gesetzlichen
Regelungen im Steuerstrafrecht und in der strafrechtli-
chen Vermdgensabschopfung auf. Diese Schwachstellen,
die der Bundesgesetzgeber im Zweiten Corona-Steuer-
hilfegesetz nur teilweise geschlossen oder sogar legislativ
»zementiert hat, haben die Landesregierung in Nord-
rhein-Westfalen veranlasst, den Entwurf eines Gesetzes
zur Verbesserung der Bekdmpfung der besonders schwe-
ren Steuerhinterziehung einzubringen, den ich Thnen im
Folgenden kurz vorstellen mochte.

Wir sehen an zwei Stellen dringenden gesetzgeberi-
schen Handlungsbedarf: erstens im Bereich der straf-
rechtlichen Verjahrung von Taten der besonders schwe-
ren Steuerhinterzichung und zweitens bei der derzeit nur
unvollstindig moglichen Abschépfung von Vermdgens-
werten, die durch diese Delikte rechtswidrig erlangt wor-
den sind.

Wir wollen daher zum einen die relative Verjahrungs-
frist fiir den Straftatbestand der besonders schweren
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Steuerhinterziehung von 10 auf 15 Jahre verldngert ha-
ben. Die Strafverfolgungsbehdrden bendtigen im Cum/
Ex-Komplex und anderen Verfahren des ,,organisierten
Steuerbetruges™ geniigend Zeit, um umfassend und
griindlich zu ermitteln. Sie sehen sich regelmiflig einem
Geflecht planmiBig aufgebauter Geschifts- und Ver-
schleierungsstrukturen — wie etwa Offshore-Gesell-
schaften — gegeniiber. Ziel der Téter ist es, die Steuer-
und Strafverfolgungsbehorden an die Grenzen ihrer Leis-
tungsfahigkeit zu bringen. Der Eintritt von Verjdhrung ist
bei diesen konspirativ und professionell handelnden Per-
sonen Absicht. Oder anders gesagt: Die Verantwortlichen
spielen auf Zeit.

Soweit im Zweiten Corona-Steuerhilfegesetz nicht
zuletzt vor dem Hintergrund der laufenden Cum/Ex-
Ermittlungen und einer ersten strafgerichtlichen Ent-
scheidung bereits die Erweiterung der absoluten Verjdh-
rung beschlossen worden ist, ist dies zwar uneinge-
schriankt zu begriifen. Sie wird die strafrechtliche Auf-
arbeitung gerade der einzelnen Cum/Ex-Verfahren hin-
sichtlich der Zeit fiir gerichtliche Verfahren erleichtern.
Die Regelung greift jedoch zu kurz; denn sie ldsst die
relative Verjahrungsfrist von zehn Jahren unberiihrt. Sie
hilft damit den Strafverfolgungsbehoérden, die die vorer-
wahnten Strukturen durchdringen miissen, nicht weiter!

Ich will es beispielhaft deutlich machen: Die Cum/Ex-
Verfahren, die uns heute beschiftigen, begannen etwa
2005. Der Schwerpunkt lag in den Jahren 2009, 2010,
2011 bis ins Jahr 2012. Bei der relativen Verjahrung
wiirde Ende dieses Jahres hinsichtlich der strafrechtlichen
Verfolgbarkeit alles verjdhren, was bis 2010 geschehen
ist. Wir erfahren aber permanent Neues. Wir haben bei
der Staatsanwaltschaft Koln die Schwerpunkte. Durch
verspatete Vorlagen wegen dieses Zeitspiels erlangen die
ermittelnden Behdrden jetzt erst Kenntnis von Verfahren,
die alle vor 2010 lagen. Diese diirfen uns nicht durch die
Lappen gehen. Wir diirfen sie nicht verjdhren lassen.
Dazu ist es aber notwendig, dass wir die relative Verjah-
rung verldangern. Sonst hilft uns die absolute Verjédhrung
iberhaupt nicht, dann sind alle diese Verfahren auch
hinsichtlich der strafrechtlichen Verfolgung verjéhrt.

Unser Entwurf verschafft den Ermittlern die aufgrund
der strukturellen Besonderheiten der Cum/Ex-Verfahren
oder dhnlicher Verfahren des organisierten Steuerbetrugs
dringend benétigte Zeit und rundet damit die Neurege-
lungen des Zweiten Corona-Steuerhilfegesetzes ab.

Wir sind uns bewusst, dass der Eintritt von Rechts-
frieden ein hohes rechtsstaatliches Gut ist und irgend-
wann ein Schlussstrich zu ziehen ist. Wir verldngern die
relative Verjahrungsfrist daher lediglich maB3voll um fiinf
Jahre und beschrianken sie auf die besonders schweren
Félle der Steuerhinterziehung.

Gleichzeitig wollen wir damit klarmachen, dass die-
jenigen, die sich auf Kosten der Allgemeinheit — also auf
unser aller Kosten — mutmaBlich um Milliarden berei-

chert und zur Tarnung ihrer Taten bewusst komplexe,
scheinbar undurchdringliche Konstrukte aufgebaut haben,
nicht allzu schnell in den Genuss des Privilegs der straf-
rechtlichen Verjdhrung kommen diirfen. Alles andere
widersprache jedem Gerechtigkeitsempfinden.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, Letzteres gilt um-
so mehr fiir den zweiten Regelungsinhalt unseres Gesetz-
entwurfs: die SchlieBung von Abschopfungsliicken.

Nach bis vor kurzem geltender Rechtslage war selbst
bei einer rechtskréftigen Verurteilung eines Téters wegen
besonders schwerer Steuerhinterziehung die strafrecht-
liche Vermdgensabschdpfung ausgeschlossen, wenn der
Riickzahlungsanspruch des Staates aufgrund eingetrete-
ner steuerrechtlicher  Verjdhrung zwischenzeitlich
erloschen war. Diesen — ich wiirde sagen — fast schon
grotesk anmutenden Rechtszustand hat das Zweite
Corona-Steuerhilfegesetz durch den neu geschaffenen
Ausnahmetatbestand des § 375a der Abgabenordnung
zwar teilweise — fiir die Zukunft — beseitigt. Durch die
gleichzeitig im Einfiihrungsgesetz zur Abgabenordnung
getroffene Stichtagsregelung hat es jedoch ausdriicklich
festgeschrieben, dass in allen Fillen, in denen vor dem
1. Juli 2020 steuerrechtliche Verjahrung eingetreten ist,
strafrechtliche Vermdgensabschopfung nach wie vor
nicht mdglich sein soll. Das bedeutet, dass die Strafjustiz
Akteure organisierten Steuerbetrugs zwar zu Geféngnis-
strafen verurteilen kann, ihnen oder begiinstigten Dritten
— man denke hier etwa an die beteiligten Banken — aber
weiterhin nicht wegnehmen darf, was sie moglicherweise
durch ihre Taten erlangt haben.

Unser Entwurf vermeidet dieses nicht nachvollzieh-
bare, im wahrsten Sinne des Wortes ungerechte Ergebnis,
indem er diese Stichtagsregelung aufhebt.

Weiter iiberfithrt unser Vorschlag aus gesetzessyste-
matischen Griinden den bestehenden Ausnahmetat-
bestand des derzeit geltenden § 375a der Abgabenord-
nung in das Strafgesetzbuch und erweitert ihn auf den
bislang tibersehenen Bereich der in der Strafprozessord-
nung geregelten Vollstreckung einer rechtskréftigen
Einziehungsanordnung.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, der wesentliche
Unterschied zur geltenden Rechtslage ist, dass wir eine
Ubergangsregelung geschaffen haben méchten, die eine
beschrinkte Riickwirkung der Ausnahmetatbestinde
vorsieht. In den Féllen der besonders schweren Steuer-
hinterziehung — aber nur bei diesen — soll nach unserem
Entwurf auch der Eintritt der steuerrechtlichen Verjih-
rung vor dem 1.7.2020 die Anordnung vermdgens-
abschopfender MaBnahmen nicht ausschlieBen, soweit
die zugrundeliegenden Taten strafrechtlich noch nicht
verjahrt sind.

Durch die Begrenzung der Riickwirkung auf straf-
rechtlich noch nicht verjéhrte Taten der besonders schwe-
ren Steuerhinterziehung stellen wir im Ubrigen sicher,
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dass unsere Ubergangsregelung nicht mit der aus dem
Rechtsstaatsprinzip folgenden Beschrinkung riickwir-
kender Gesetzgebung kollidiert. Bei derartig schweren
Delikten, die etwa durch ein grofles Ausmal} an hinter-
zogenen Steuern oder durch den Missbrauch von Amts-
tragerbefugnissen gekennzeichnet sind, gehen iiberragen-
de Belange des Gemeinwohls dem Prinzip der Rechts-
sicherheit ausnahmsweise vor. Ein schutzwiirdiges Ver-
trauen in eine gesetzliche Regelung — hier: die vorge-
nannte Stichtagsregelung —, die eine strafrechtswidrig
geschaffene Vermogenslage perpetuiert, besteht insoweit
nicht.

Die Aussagen ,Steuerhinterziechung ist kein Kava-
liersdelikt!* und ,,Verbrechen darf sich nicht lohnen!*
sind zwar fast schon ritualisierte Bekenntnisse in der
rechtsstaatlichen Debatte geworden. Dadurch haben sie
aber nichts von ihrer Richtigkeit verloren. Unser Gesetz-
entwurf beriicksichtigt beide Leitsdtze. Wir mochten
verhindern, dass bei Fortbestand der geltenden Rechts-
lage das Vertrauen der sich weit iiberwiegend rechtstreu
verhaltenden Steuerpflichtigen in die Gerechtigkeit und
GleichméBigkeit der Besteuerung sowie in die Funktions-
fahigkeit der Strafrechtspflege beschidigt wird. Ich bin
mir sicher: Dieses Ziel eint uns alle.

Gleichwohl weil3 ich, wie eng der Zeitkorridor ist.
Deshalb gibt es auch Initiativen im Bundestag und, wie
ich hore, seitens der Bundesregierung, hier ebenfalls
MaBnahmen zu ergreifen. Ich kann uns nur wiinschen,
dass wir bis Ende dieses Jahres eine Regelung finden.
Denn sonst ist alles, was in der relativen Verjdhrung
verjéahrt ist, wirklich nicht mehr zu greifen. Dann haben
wir ein Desaster, das meine Fachleute auf einen Milliar-
denbetrag schitzen.

Bitte helfen Sie mit und machen auch Sie, wenn wir
weitere Vorschldge debattieren, deutlich, dass die relative
Verjdhrung nicht vergessen wird! Denn auch in den poli-
tischen Initiativen des Bundestages hat bisher niemand
Uberlegungen iiber die relative Verjdhrungsfrist ange-
stellt. Ich habe versucht, deutlich zu machen, welch
scharfes Schwert das ist, auf das diejenigen hoffen, die
sich rechtswidrig und mit industrieller krimineller Ener-
gie bemiiht haben, viel Geld abzuschopfen, das ihnen
nicht zustand. Wenn uns auch das eint, wiirde ich mich
riesig freuen. Wir wiirden ein gewaltiges Stiick Steuer-
gerechtigkeit in Deutschland herstellen. — Vielen Dank.

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Herzlichen Dank,
Herr Minister Biesenbach!

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Ich weise die Vorlage dem Rechtsausschuss — feder-
fithrend — sowie dem Finanzausschuss — mitberatend —

Zu.

Ich beende den Tagesordnungspunkt.

Wir kommen zu TOP 16 a) und b):

a) Entwurf einer Verordnung zur Anderung der
Beschiiftigungsverordnung — Antrag der Lénder
Rheinland-Pfalz, Bremen, Thiiringen und Ham-
burg — (Drucksache 501/20)

b) Sechste Verordnung zur Anderung der Beschiifti-
gungsverordnung (Drucksache 490/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor. — Eine Erkla-
rung zu Protokoll' hat Frau Staatsministerin Hofken
(Rheinland-Pfalz) abgegeben.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor.

Ich beginne mit Punkt 16 a), dem Verordnungsent-
wurf der Lénder.

Wer ist, wie in Ziffer 1 empfohlen, fiir die Zuleitung
des Verordnungsentwurfs an die Bundesregierung? — Das
ist eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat, wie in Ziffer 2 empfohlen,
beschlossen, die Vorlage der Bundesregierung
nic ht zuzuleiten.

Wir kommen nun zu Punkt 16 b), der Verordnung der
Bundesregierung.

Zur Abstimmung rufe ich auf:

Ziffer 1! — Minderheit.

Ziffer 2! — Minderheit.

Ich frage nun, wer der Verordnung in der unverénder-
ten Fassung zustimmen mochte. Bitte Thr Handzeichen! —
Das ist eine deutliche Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Es bleibt noch iiber die EntschlieBungen abzustimmen.

Ziffer 4! — Minderheit.

Ziffer 5! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat auch eine EntschlieBung
gefasst.

Ich beende damit den Tagesordnungspunkt.

Wir kommen zu Punkt 18:

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung
der Forderung der beruflichen Weiterbildung bei
Transferkurzarbeitergeld — Antrag der Lénder
Bremen, Thiiringen — (Drucksache 521/20)

! Anlage 9
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Dem Antrag ist Rheinland-Pfalz beigetreten.
Hierzu liegen keine Wortmeldungen vor.

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen, die Entschlie-
Bung zu fassen. Wer ist dafiir? Ich bitte um Thr Hand-
zeichen. — Das ist die deutliche Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung gefasst.

Ich komme zu Punkt 21:

EntschlieBung des Bundesrates — Der Bund muss die
Bereitstellungskosten fiir die Offenhaltung der
Flughifen wihrend der COVID-19-Pandemie
ibernechmen — Antrag des Landes Nordrhein-
Westfalen — (Drucksache 536/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Das ist die deutliche Mehrheit.
Wer die EntschlieBung in der soeben festgelegten
Fassung annchmen will, den bitte ich um das Handzei-

chen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung gefasst.

Wir kommen zu Punkt 22:

EntschlieBung des Bundesrates zur Anpassung der
Regelungen zum Krankengeld bei Erkrankung
des Kindes an die aktuelle Pandemiesituation
— Antrag des Landes Schleswig-Holstein — (Druck-
sache 533/20)

Dem Antrag ist Brandenburg beigetreten.
Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor.

Bitte Thr Handzeichen fir die Ziffer 1! — Das ist die
deutliche Mehrheit.

Wer stimmt nun dafiir, die EntschlieBung nach MaB-
gabe der soeben beschlossenen Anderung zu fassen? —
Auch das ist die deutliche Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Herzlichen Dank!

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 24:

EntschlieBung des Bundesrates zur ,,Graue-Flecken-
Forderung der Bundesregierung™ — Antrag der

Lander Hessen und Mecklenburg-Vorpommern —
(Drucksache 509/20)

Es spricht zu uns Herr Minister Professor Dr.
Willingmann fiir das Land Sachsen-Anhalt. Bitte sehr.

Prof. Dr. Armin Willingmann (Sachsen-Anhalt):
Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und Herren
Kolleginnen und Kollegen! Ich mdchte zunédchst den
Kolleginnen und Kollegen aus Hessen fiir ihre Initiative
zu unserer heutigen EntschlieBung danken. Sie machen
erneut deutlich, wie grof3 in Deutschland der Handlungs-
bedarf mit Blick auf die Versorgung mit Glasfaser-
Gigabit-Netzen ist. Die EntschlieBung dokumentiert
ebenso die Irritiation der Ladnder, mit der wir auf das
Verhandlungsergebnis reagieren, das die Bundesregie-
rung in Briissel fiir das geplante Graue-Flecken-Forder-
programmn erzielt hat.

Wir alle hétten uns eine klarere Regelung gewiinscht,
die es Bund und Lindern ermoglicht hitte, den Glas-
faserausbau insbesondere in lédndlichen Regionen konse-
quenter voranzutreiben, als es nach derzeitigem Stand
abzusehen ist. Fiir dieses Regelung — im Klartext: fiir den
Wegfall der sogenannten Aufgreifschwelle — haben sich
auch die Lander immer wieder eingesetzt, nicht zuletzt
mit dem gemeinsamen Brief der Digitalministerinnen und
-minister an die Kommissionsprisidentin, den wir im
Friihjahr auf den Weg gebracht haben.

Fiir Sachsen-Anhalt kann ich feststellen: Wir erkennen
an, dass die Bundesregierung in den Verhandlungen mit
der Generaldirektion Wettbewerb offensichtlich nicht
mehr erreichen konnte als die nun zur Genehmigung
anstehende beihilferechtliche Rahmenregelung. Das ist
bedauerlich, aber aus unserer Sicht wohl nicht mehr zu
dndern. Umso mehr kommt es nun darauf an, auf Grund-
lage der Rahmenregelungen ein Fordersystem zu ent-
wickeln, das folgenden Anforderungen geniigt:

Wir brauchen ein weniger biirokratisches Verfahren
als das aktuelle. Es muss gewiahrleisten, dass die zur
Verfligung stehenden Fordergelder schnell in die Flache
kommen. Und es muss dazu fithren, dass gerade die
Kommunen in noch unzureichend versorgten lédndlichen
Regionen die Forderung tatsdchlich in Anspruch nehmen
konnen.

Inzwischen hat das Bundesministerium fiir Verkehr
und digitale Infrastruktur erkennen lassen, wie es dieses
Fordersystem zu konzipieren gedenkt. Den Léndern und
kommunalen Spitzenverbdnden wurde kiirzlich der erste
Entwurf einer Richtlinie prisentiert, der aber innerhalb
der Bundesregierung noch nicht vollstdndig abgestimmt
war. Daher wire es wenig zielfiihrend, diesen Entwurf im
Rahmen der heutigen Debatte zu kommentieren. Die
Léander verlassen sich aber darauf, dass sie, wie es in
Punkt 4 der heutigen EntschlieBung gefordert wird,
weiterhin umfassend in den Erarbeitungsprozess der
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Forderrichtlinie einbezogen werden und die finale Fas-
sung mit ihnen abgestimmt wird.

Diese Forderung erheben wir nicht zuletzt deshalb,
damit die Lander ihre Erfahrungen aus eigener Breitband-
forderung einbringen konnen. Diese sind in Sachsen-
Anbhalt durchaus positiv. Durch die Kombination von
Landes- und Bundesforderung konnten wir ndmlich den
Anteil der wenigstens mit 50 Mbit/s Download-
geschwindkeit versorgten Haushalte in den letzten vier
Jahren mehr als verdoppeln. Damit wir diesen Weg kon-
sequent weitergehen kdnnen, wird es auch kiinftig auf die
Bundesforderung ankommen, dies allerdings in hdherem
Umfang als bisher.

Blicken wir dazu anderthalb Jahre zuriick: Im Mérz
2019 hat der Bundesrat auf Initiative Schleswig-Holsteins
eine EntschlieBung gefasst, die liberschriecben war mit
,Erhohung der Forderquoten im Bundesforderprogramm
Breitband®. Intention der EntschlieBung war es, den Bund
dazu zu bewegen, {iiber die Regelforderquote von
50 Prozent hinauszugehen und gleichzeitig den absoluten
Forderhochstbetrag auf 30 Millionen Euro anzuheben.

Beides ist geschehen. Inzwischen ist eine 70-
prozentige Forderung moglich. Viele Landkreise auch in
meinem Bundesland nehmen die hochstmogliche Forde-
rung in Anspruch. Dafiir ist dem Bund ausdriicklich zu
danken.

Aber, meine Damen und Herren: Ich befiirchte, dass
diese Regelungen in der neuen Forderphase so nicht mehr
ausreichen. Glasfaserausbau wird immer teurer; das
konnten wir in den vergangenen Jahren beobachten.
Wenig spricht dafiir, dass diese Entwicklung angesichts
des lebhaften Ausbaugeschehens und gleichzeitig
begrenzter Tiefbau- wie Planungskapazititen zum Still-
stand kommt. Inzwischen reden wir bei neun Glasfaser-
projekten von Kofinanzierungsanteilen im deutlich zwei-
stelligen Millionenbereich. Das ist fiir Sachsen-Anhalt
und seine Kommunen angesichts der aktuellen Steueraus-
falle perspektivisch nicht zu stemmen. Daher sprechen
wir uns im kiinftigen Graue-Flecken-Forderprogramm fiir
eine maximale Forderquote von bis zu 90 Prozent aus —
so, wie es in anderen Forderprogrammen schon heute der
Fall ist, etwa im Digitalpakt Schule.

Ich appelliere hier und heute an die Bundesregierung,
vor allem im Interesse der landlichen Regionen und ihrer
weiteren Entwicklung eine Finanzierungsregelung fiir die
Graue-Flecken-Forderung zu schaffen, die eine Inan-
spruchnahme der Forderung nicht an fehlenden Eigen-
anteilen scheitern ldsst. — Ich danke fiir Thre Aufmerk-
samkeit.

Amtierende Présidentin Birgit Honé: Vielen
Dank, Herr Kollege Willingmann!

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen, die Entschlie-
Bung zu fassen. Wer dem folgen mochte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat die EntschlieSung gefasst.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 44 auf:

EntschlieBung des Bundesrates: Konjunkturpro-
gramme durch Biirokratieabbau erginzen — Antrag
des Landes Nordrhein-Westfalen gemifl § 36 Ab-
satz 2 GO BR — (Drucksache 582/20)

Es liegt eine Wortmeldung von Herrn Minister Profes-
sor Dr. Pinkwart aus Nordrhein-Westfalen vor.

Prof. Dr. Andreas Pinkwart (Nordrhein-West-
falen): Frau Prdsidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! In der aktuellen Corona-Krise zeigen sich
immer stirker die wirtschaftlichen Folgen der Pandemie
und der damit verbundenen Schutzmafnahmen und Res-
triktionen.

Um die allmihliche Erholung der Konjunktur zu stiit-
zen und staatliche Investitionen zu ermdglichen, mobili-
sieren EU, Bund und Lénder umfangreiche Mittel. Fast
90 Prozent des gesamten Investitionsvolumens in
Deutschland erfolgen allerdings von privater Seite. Damit
ist klar: Fiir eine echte, nachhaltige wirtschaftliche Bele-
bung miissen wir an diesem viel groferen Hebel ansetzen
und bisher gebundene Potenziale privater Investitions-
bereitschaft in unserem Land entfesseln.

Viel zu oft erleben wir, dass komplizierte biirokrati-
sche Auflagen, langwierige Genehmigungsverfahren und
ein komplexes Steuer- und Abgabenrecht ziigigen Inves-
titionen entgegenstehen. Bislang sorgt der Bund hier
nicht fiir Entlastung, sondern er weitet die Regelungs-
dichte stetig aus. Das belastet und verunsichert die
Betriebe, statt sie jetzt, in der Krise, so stark wie moglich
zu machen.

Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen, wir
wollen, dass Deutschland die Krise jetzt auch als Chance
fir die zukiinftige Entwicklung nutzt. Dazu miissen
einerseits neue Belastungen im Wirtschafts- und Steuer-
recht vermieden werden. Andererseits miissen auch
bestehende Normen kritisch {iberpriift werden. Wir soll-
ten Verfahren wo immer moglich vereinfachen, digitali-
sieren und beschleunigen. Hierzu legen wir dem Bundes-
rat heute einen Antrag mit 48 Einzelmafinahmen vor, um
Biirger, Betriebe und Beschéftigte zu entlasten und die
konjunkturelle Erholung in unserem Land zu befordern.

Ein erster vertrauensbildender Schritt ist ein Belas-
tungsmoratorium, das neue Lasten, Abgaben und Melde-
pflichten aussetzt oder verschiebt. Neue Maflnahmen und
Gesetze, die noch nicht in Kraft getreten sind, miissen
einem ,,KMU—Belastungs-TUV“ standhalten.



364 Bundesrat — 994. Sitzung — 9. Oktober 2020

Eine Vermogensteuer wiirde fiir den Mittelstand eine
erhebliche Belastung bedeuten. Trotz ausbleibender
Gewinne fiithrt sie zu einer steuerlichen Zahlungsver-
pflichtung. So wird der Fortbestand von Unternehmen
und Arbeitsplitzen in unserem Land gefahrdet.

Das geplante Lieferkettengesetz ndhme jeden Mittel-
standler fiir jeden Produktionsschritt in die Haftung.
Nehmen wir nur einfach einmal einen durchschnittlichen
Herrenoberhemdenhersteller! Fiir ihn bedeutet es die
Haftung fiir 140 Schritte — vom Baumwollfeld bis zum
Biigel. Dafiir ist jetzt, wie wir jedenfalls meinen, wirklich
nicht die richtige Zeit. Das kann man auch unabhingig
von der grundsitzlichen Wertung dieses Sachverhalts so
sehen.

Neben diesem Moratorium sind auch Anpassungen im
Arbeitsrecht ein wichtiger Baustein, um Wirtschaft und
Biirgern in der Krise Handlungsspielrdume zu erdffnen.
So ist etwa eine Anhebung der Verdienstgrenze bei
geringfiigiger Beschiftigung auf 530 Euro tiberfillig. Die
letzte Anpassung stammt aus dem Jahr 2013. Noch vor
Einfihrung des Mindestlohns! Minijobber verlieren
durch die bisherige Verdienstgrenze die Mdglichkeit, bei
gleichem Zeiteinsatz mehr zu verdienen, und Betriebe
verlieren an Flexibilitét.

Wihrend der Corona-Krise haben sich flexible
Arbeitsmodelle als effektiv erwiesen und zugleich zu
einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei-
getragen. Diese sinnvollen Modelle diirfen nicht durch
eine biirokratische Uberregulierung der Arbeitszeiterfas-
sung gefdhrdet werden.

Viele Unternehmen sind aktuell zuriickhaltend bei
Neueinstellungen. Das kann man ihnen nicht veriibeln.
Wenn man fiir die Dauer der Pandemie — an Bedingungen
gekniipft — die Moglichkeit der sachgrundlosen Befris-
tung von zwei auf drei Jahre verlangert und die maxima-
len Verldngerungsmoglichkeiten von drei auf vier Mal
erhoht, konnte das den Weg fiir Neueinstellungen wie zur
Fortfihrung bestehender = Beschiftigungsverhéltnisse
offnen.

Auch im Bereich der offentlichen Auftragsvergabe
setzen wir uns dafiir ein, die Vorschriften zu verein-
fachen. Die Verfahren sollen schneller, einfacher und
digitaler werden, die Verwaltung entlasten und die Teil-
nahme fiir Unternehmen attraktiver machen. Auflerdem
hat die aktuelle Pandemielage gezeigt, dass das Vergabe-
recht sehr eng ist und zu wenig flexible Reaktionsmog-
lichkeiten erdffnet. Ich glaube, damit haben wir alle in
den letzten Monaten hinreichende Erfahrungen sammeln
kdnnen. In Not- und Krisenlagen miissen Auftrige ohne
komplexe Verfahrensvorgaben beauftragt werden kon-
nen, um die notwendigen Produkte schnell verfiigbar zu
machen und auch die Unternehmen und die Verwaltung
nicht mit Ausschreibungsbiirokratie zu iiberfordern.

Ebenso kann die Reduzierung der formellen und mate-
riellen Anforderungen im EU-Beihilfenrecht dabei hel-
fen, Unternehmen zu entlasten — zusétzlich zu den zwin-
gend zu verlingernden COVID-19-bedingten beihilfe-
rechtlichen Lockerungen im Temporary Framework. Mit
Blick auf die Corona-Krise wiirde das fiir die Unterneh-
men etwas Erleichterung bringen, damit sie sich auf ihre
wesentlichen Aufgaben konzentrieren konnen, nédmlich
Wachstum, Beschiftigung und Innovation.

Eine Entbindung von den beihilferechtlichen Anforde-
rungen fiir Kleinstbetrage wiirde zum Beispiel die Bera-
tungsforderung der Handwerkskammern, Wirtschaftsfor-
derungen, Cluster und Kompetenzzentren oder dhnlicher
Institutionen wesentlich vereinfachen. Auch bei Messe-
beteiligungen und anderen Leistungen im Bereich des
Standort- und Destinationsmarketings wire die Befreiung
von den beihilferechtlichen Anforderungen fiir Kleinst-
betrage eine Erleichterung fiir die Unternehmen als Nut-
zer dieser Leistungen.

Dartiber hinaus miissen die beihilferechtlichen Rah-
menbedingungen auch fiir IPCEI-Vorhaben vereinfacht
werden. Im Rahmen der derzeit geltenden IPCEI-
Mitteilung der Europdischen Kommission dauert das
Notifizierungsverfahren fiir diese Vorhaben, die meistens
fir hochinnovative Projekte und Bereiche in Betracht
kommen, deutlich zu lang. Hier miissen die Anforderun-
gen an die beizubringenden Informationen und Unter-
lagen reduziert werden, damit hochinnovative Projekte
nicht durch lange Verfahren verzogert werden.

Einen weiteren Schwerpunkt in unserem Vorhaben
bildet die Digitalisierung der Verwaltung. Wir wollen die
Register fiir Unternehmen digitalisieren und modernisie-
ren. Mehrfache Datenabfragen durch verschiedene staat-
liche Stellen fallen dann endlich weg. Grundlage dafiir ist
die schnelle Einfiihrung eines Basisregisters fiir Unter-
nehmensstammdaten und einer bundeseinheitlichen Wirt-
schaftsnummer. Das muss unmittelbar mit der Umset-
zung des Onlinezugangsgesetzes verschrankt werden,
damit Once-only-Losungen endlich in unserem Land
moglich werden.

Im Planungsrecht wollen — miissen — wir insgesamt
schneller werden. Dies zeigt sich beispielsweise bei der
Beendigung der Kohleverstromung, mit der aktuell wir in
Nordrhein-Westfalen und die neuen Bundeslédnder Sach-
sen-Anhalt, Brandenburg und Sachsen zu tun haben. Hier
muss die Bundesregierung die Umplanungen von Braun-
kohletagebauen beschleunigen, damit die Vielzahl von
neuen bergrechtlichen Genehmigungen, die nach dem
bisherigen fachrechtlichen Rahmen erforderlich sein
werden, rechtzeitig erteilt werden konnen. Der jetzige
Planungshorizont erstreckt sich, wenn wir nichts &ndern,
iiber 15 Jahre. Da wollen wir eigentlich fertig sein.

Ebenso miissen Verbesserungen bei Rechtsbehelfs-
verfahren erzielt werden, damit missbrdauchliche und
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unredliche Einwendungen von Personen oder Vereini-
gungen unberiicksichtigt bleiben.

Ergidnzend konnte die Wiedereinfilhrung der Préaklusi-
on fiir die Beschleunigung der Planung von Infrastruktur-
vorhaben einen wichtigen Beitrag leisten, damit die
Transformation unserer Industrie und unseres Mittel-
stands in Richtung Klimaneutralitiat schnell und effizient
moglich wird. Hier muss gelten, meine Damen und Her-
ren: Was T esla schon recht ist, muss allen Unter-
nehmen in Deutschland billig sein. Daran miissen wir
arbeiten.

Die Corona-Krise hat uns alle zu Kreativitit ermuntert.
Wir sollten die Erfahrungen etwa bei Beschleunigungs-
regelungen nicht einfach versanden lassen, sondern sie
fiir die Phase nach Corona nutzbar machen, etwa um
innovative Vorschlidge fiir kiirzere, einfachere Prozesse
zu entwickeln.

Um erhebliche Verzogerungen zu vermeiden, wird bei
Planfeststellungsverfahren etwa auf Erorterungstermine
verzichtet und das offentliche Beteiligungsverfahren
digitalisiert. Dies sollte bis 2022 verldngert werden. Die
positiven Erfahrungen miissen im Sinne von Best Prac-
tice fiir Verfahrenserleichterungen rasch evaluiert und
mit dem Ziel einer dauerhaften Entfristung des Gesetzes
umgesetzt werden.

Ich habe mich tiber die positive Reaktion des Bundes-
wirtschaftsministers auf unsere Initiative — unldngst im
Wirtschaftsausschuss des Deutschen Bundestages -
gefreut. Insgesamt muss die Bundesregierung aber mehr
Ehrgeiz entwickeln. Der Bundesrat sollte deshalb deut-
lich machen, dass er Handlungsbereitschaft von der
gesamten Bundesregierung erwartet. Wir brauchen keine
neuen, zusitzlichen Belastungen, sondern den Mut,
Regeln und Verfahren wo immer moglich zu verein-
fachen, zu digitalisieren und zu beschleunigen.

Auch Rekordausgaben der offentlichen Hand werden
am Ende fiir eine echte, nachhaltige wirtschaftliche Bele-
bung in unserem Land und in Europa nicht ausreichen.
Dafiir brauchen wir zwingend private Investitionen, die
es jetzt zu entfesseln gilt.

Ich freue mich in diesem Sinne auf die weiteren Bera-
tungen in den Ausschiissen und danke fiir Thre Aufmerk-
samkeit.

Amtierende Prasidentin Birgit Honé: Vielen
Dank, Herr Dr. Pinkwart!

Ich weise die Vorlage — federfiihrend — dem Wirt-
schaftsausschuss sowie — mitberatend — dem Ausschuss
fiir Arbeit, Integration und Sozialpolitik, dem Finanz-
ausschuss, dem Innenausschuss, dem Umweltaus-
schuss, dem Verkehrsausschuss und dem Wohnungs-
bauausschuss zu.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 47 auf:

EntschlieBung des Bundesrates ,,Europas Zukunft
jetzt gestalten™ — Antrag des Landes Hessen gemal3
§ 36 Absatz 2 GO BR — (Drucksache 591/20)

Das Wort erhilt Frau Staatsministerin Puttrich aus
Hessen.

Lucia Puttrich (Hessen): Frau Présidentin! Sehr
geehrte Damen und Herren! Die Européische Union steht
vor groflen Herausforderungen:

Wir befinden uns mitten in der COVID-19-Pandemie,
die keiner von uns vorhersehen konnte und deren Bewal-
tigung uns noch eine ganze Zeit lang vor eine grofle
Bewihrungsprobe stellen wird. Es ist eine Bewahrungs-
probe fiir den europdischen Zusammenhalt, aber auch
eine wirtschaftliche, eine gesellschaftliche, eine soziale
und eine politische.

Eine weitere Herausforderung, die wir noch nicht
gelost haben, ist der Brexit. Wir wissen immer noch
nicht, wie es beim Brexit weitergeht, wie die kiinftigen
Verhiltnisse geregelt werden, ob es zu einem Abkommen
mit dem Vereinigten Konigreich kommt oder auch nicht.

Ein weiteres Beispiel, das uns dauerhaft beschéftigt,
ist die Frage der Migration, die Frage der Flucht, bei der
wir versuchen, gemeinsame Losungen zu finden. Bisher
koénnen wir in einem sehr bescheidenen Rahmen gemein-
same Antworten geben, wir wissen aber, dass wir diese
Themen nur gemeinsam 16sen konnen.

Ganz aktuell wird iiber den Haushalt diskutiert, der
den Rahmen des europdischen Handelns bildet und in den
der Wiederaufbaufonds eingebunden ist. Fiir uns ist die
Frage, wie innovativ wir nach vorne gehen.

Also eine ganze Reihe von Herausforderungen, die wir
im Moment haben.

Wir in Hessen haben ein besonders vitales Interesse an
der guten Entwicklung der Europdischen Union. Wir sind
mitten in Deutschland. Wir sind mitten in Europa. Wir
sind, mit Verlaub, einer der europiischsten Standorte
innerhalb Deutschlands mit vielen Institutionen vor Ort.
Deshalb sind wir stark daran interessiert, dass die Euro-
pdische Union erfolgreich und stark ist. Nur durch eine
starke Europdische Union haben wir auch ein starkes
Deutschland.

Hessen ist exportorientiert. Wir haben eine starke
Wirtschaft. Wir haben eines der groBten europiischen
Logistikzentren. Wir haben den Frankfurter Flughafen.
Wir haben den groBten europdischen Finanzplatz — nach
London. Wir haben vor allen Dingen Interesse an einem
funktionierenden Binnenmarkt. Nur wenn die européi-
sche Wirtschaft eine gute ist, sind wir in Hessen, sind wir
in Deutschland erfolgreich.
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Unser Ziel ist also, dass wir ein innovatives, klima-
freundliches, wirtschaftlich widerstandsfahiges und auch
ein auBlenpolitisch und sicherheitspolitisch gestérktes
Europa haben. Das alles muss in unserem gemeinsamen
Interesse sein.

Im Moment kénnen wir die Trilog-Verhandlungen
zum Mehrjéhrigen Finanzrahmen beobachten. Leider
sind sie noch nicht so weit vorangekommen, dass sie kurz
vor einer Einigung stiinden. Das macht uns besorgt, weil
wir alle miteinander Interesse daran haben miissen, dass
hier schnell Klarheit herrscht und dass wir entsprechend
handlungsfihig sind. Eine Einigung ist, wie gesagt, in
unmittelbarer Kiirze noch nicht in Sicht. Deshalb appel-
lieren wir an alle Beteiligten, die Verhandlungen ziigig
durchzufiihren, zu einem Ergebnis zu kommen und sie
nicht unndtig durch politische Forderungen zu iiberfrach-
ten, die eine Losung schwierig machen.

Wir brauchen eine baldige, eine zligige Losung. Denn
schon allein mit Blick auf die dringend bendtigten
Wiederaufbauhilfen, die im Zusammenhang mit Corona
bezahlt werden sollen, haben wir eine Verpflichtung, den
Mitgliedstaaten zu helfen, die in einer besonderen Art
und Weise betroffen sind. Langes Warten heilit spite
Hilfe. Und spdte Hilfe schadet denjenigen, die im
Moment besonders leiden. Deshalb haben wir eine
gemeinsame Verpflichtung. Wir fordern dazu auf, hier
schnell zu handeln und nicht durch einen politischen
Uberbietungswettbewerb einer Losung im Weg zu ste-
hen.

Die hessische Initiative zielt also darauf ab, ein klares
Signal an die Trilog-Partner zu senden und sie damit
aufzufordern, schnell zu einem Kompromiss zu kommen,
zu einem Kompromiss, der sich im Rahmen der Einigung
vom Juli dieses Jahres bewegt, die ja immerhin erreicht
wurde.

Deutschland wird mit Sicherheit der grofite Geber des
Wiederaufbaufonds sein. Ich mdchte dariiber nicht kla-
gen, sondern ich sage klar, dass unser Land damit seiner
Verpflichtung nachkommt. Es ist keine gezwungene
Verpflichtung, sondern die Uberzeugung, fiir ein starkes,
gerechtes und geeintes Europa zu stehen und dazu seinen
Beitrag zu leisten, aber auch einen klaren Beitrag dazu,
dass wir stark sind, dass wir erfolgreich sind und vor
allen Dingen innovativ. Was wir mit unserem Beitrag
verbinden oder auch erwarten, ist, dass durch die Euro-
pdische Union ein Reformgeist geht, der uns Zukunft
gibt. Das bedeutet: Wenn wir investieren, miissen wir in
die Zukunft investieren, nicht in die Vergangenheit. Wir
wissen alle miteinander, dass unser Schicksal davon
abhéngt, dass wir auf zukunftsfahige Investitionen setzen.
Der Beitrag Deutschlands zum Wiederaufbauprogramm
ist deshalb eine Investition in die europédische Idee, in den
Zusammenhalt und auch in die Leistungsfihigkeit des
Binnenmarktes, von dem wir Deutschen besonders stark
profitieren, wie ich mehrmals betont habe.

Mit der Initiative, die wir heute einbringen, fordert
Hessen mehrere Dinge:

Zum einen, dass der europdische Haushalt den Fokus
stark auf innovative Investitionen richtet, ndmlich auf
Digitalisierung, auf Wettbewerbsfihigkeit, den Green
Deal, Forschung und Innovation sowie Jugend und Bil-
dung.

Wir fordern mit dieser Initiative ebenfalls, dass sich
die Bundesregierung dafiir einsetzt, dass bei den Européi-
schen Strukturfonds EFRE und ESF+ der Kofinanzie-
rungssatz fiir starker entwickelte Regionen bei 50 Prozent
bleibt. Deutschland ist stark, wenn die Lander stark sind.
Unser Erfolgsrezept ist, dass wir foderal organisiert sind.
Der Foderalismus ist unser gemeinsamer Erfolg, ist unse-
re gemeinsame Stirke. Deshalb miissen wir hier an einem
Strang zichen.

Des Weiteren fordern wir, dass mit der Verabschie-
dung des EU-Haushaltes ein konkreter Vorschlag vorge-
legt wird, wie die Europédischen Anleihen zuriickgezahlt
werden. Es wird viel Geld ausgegeben, es wird viel Geld
benétigt. Wir haben Verantwortung fiir die Gegenwart.
Wir haben aber auch Verantwortung fiir die Zukunft, fir
die nachfolgenden Generationen. Deshalb ist es zwingend
erforderlich, Klarheit dariiber zu haben, wie Européische
Anleihen zuriickgezahlt werden.

Sehr geehrte Damen und Herren, nicht nur fiir die
Mitgliedstaaten ist es wichtig, dass man sich auf européi-
scher Ebene schnell auf das Haushaltspaket einigt. Es ist
auch wichtig fiir die Zukunft der Européischen Union als
Institution.

Die eingangs geschilderten Herausforderungen, mit
denen die EU konfrontiert wird, lassen sich in vielen
Bereichen noch erweitern. Ich habe einige Beispiele
genannt. Aber wenn wir den Blick auf die aktuellen Her-
ausforderungen richten, brauche ich nur wenige Stich-
worte zu nennen. Ein Stichwort ist: Wie stellt sich die
Européische Union zu China? Wie stellt sich die Euro-
pdische Union zu Russland? Oder zu den Vereinigten
Staaten? Wie sieht unser Verhiltnis zu diesen Méchten
aus? Oder: Wie konnen wir unserer Verantwortung fiir
unseren Nachbarkontinent Afrika besser gerecht werden?
Wie konnen wir dort unterstiitzen? Wie kdnnen wir dort
Hilfe leisten? Wir sind vor die Frage gestellt: Welche
Verantwortung tragen wir? Wollen wir ein européisches
Lieferkettengesetz — ja oder nein? Wie regeln wir unsere
Verhéltnisse? Wie gehen wir mit Verantwortung um?

Eine weitere Forderung ist, dass wir auch innerhalb
der Europdischen Union noch handlungsfihiger werden.
In vielen Bereichen sind wir langsam, nicht ausreichend
handlungsféhig, nicht ausreichend geeint und miissen
unter Umstdnden auch Strukturen oder gewohnte Abldufe
verdndern.
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Die Diskussion iiber diec Zukunft der EU darf sich
nicht auf die finanziellen Fragen beschridnken. Das wire
zu wenig. Wenn wir aus der aktuellen Krise, aber auch
aus allen anderen Herausforderungen, die ich genannt
habe, gestarkt herauskommen wollen, dann brauchen wir
einen Ansatz zur Gestaltung der Zukunft Europas, einen
Ort, an dem wir diskutieren und beschlie3en, wie wir den
Weg weitergehen wollen, den Blick in die Zukunft rich-
ten.

Die von der EU-Kommission vorgeschlagene Konfe-
renz zur Zukunft Europas kann dabei ein richtiger Weg
sein — wenn er denn beschritten wird. Die Idee ist eine
gute; aber es fehlt im Moment an der Umsetzung. Des-
halb pladieren wir dafiir, dass sich die EU-Kommission
mit dieser Thematik noch intensiver beschéiftigt. Wir
fordern auch die deutsche Ratsprdsidentschaft auf, Druck
zu machen und die Zukunftskonferenz zu installieren und
arbeitsfahig zu machen. Es fehlt immer noch die Antwort
auf die Fragen, wie die Zukunftskonferenz ausgestaltet
werden soll, wie der Fahrplan aussieht, wann sie iiber-
haupt starten soll. Der urspriingliche Plan war unter kroa-
tischer Ratsprésidentschaft in Dubrovnik entwickelt wor-
den; er ist durch COVID zunichtegemacht worden. Den-
noch ist das Thema aktuell, und die Herausforderung
besteht nach wie vor.

Wir bestidrken die deutsche Ratsprésidentschaft, hier
Druck zu machen, entsprechende Antworten zu geben.
Vor allen Dingen pladieren wir dafiir, dass in diese Dis-
kussion nicht nur die nationalen Parlamente, sondern
auch die Regionen und die deutschen Lander, die hier im
Bundesrat vertreten sind, einbezogen werden.

Europa muss handeln. Deshalb miissen wir handeln.
Wir diirfen nicht darauf warten, dass es andere tun. Wir
selbst tragen die Verantwortung.

Ja, Europa ist unsere Zukunft. Ein hdufig gesagter
Satz. Aber Europa ist nicht nur unsere Zukunft, wir haben
die Verantwortung, hier auch entsprechend zu gestalten.
Deshalb haben wir diese EntschlieBung heute in den
Bundesrat eingebracht. Wir hoffen auf Ihre Unterstiit-
zung. — Besten Dank.

Amtierende Prasidentin Birgit Honé: Vielen
Dank, Frau Kollegin Puttrich!

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Ich weise die Vorlage zur weiteren Beratung dem
Ausschuss fiir Fragen der Européischen Union zu.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 26 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Trans-
parenz in der Alterssicherung und der Rehabilitation
sowie zur Modernisierung der Sozialversicherungs-
wahlen (Gesetz Digitale Renteniibersicht) (Druck-
sache 485/20)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen sowie ein Antrag der Lindern Bayern und Nord-
rhein-Westfalen vor.

Wir beginnen mit den Ausschussempfehlungen. Ich
rufe auf:

Ziffer 2! — Minderheit.

Dann frage ich: Wer stimmt dem Landesantrag zu? —
Mehrheit.

Ziffer 5! — Minderheit.
Ziffer 6! — Minderheit.
Ziffer 10! — Mehrheit.

Nun bitte Thr Handzeichen zu allen noch nicht erledig-
ten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf ent-
sprechend Stellung genommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 27 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Ermittlung von Regel-
bedarfen und zur Anderung des Zwélften Buches
Sozialgesetzbuch sowie des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes (Drucksache 486/20)

Hierzu liegt eine Wortmeldung von Frau Ministerin
Nonnemacher aus Brandenburg vor.

Ursula Nonnemacher (Brandenburg): Frau Prisi-
dentin! Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Meine
Damen und Herren! Im Kern geht es bei dem zur Diskus-
sion stehenden Gesetzentwurf um die Frage, wie zukiinf-
tig das Existenzminimum fiir diejenigen Menschen
berechnet werden soll, die auf staatliche Leistungen zur
Sicherung ihres Lebensunterhalts angewiesen sind.

Dazu gibt es seit Jahren eine intensive Debatte, die
sich um die Frage der Gerechtigkeit und der Belastbarkeit
dreht. Diese Debatte wird nicht nur in der Politik gefiihrt.
Sie betrifft sehr viele Menschen gerade bei uns in Ost-
deutschland ganz konkret. Lassen Sie mich nur ein kurzes
Beispiel nennen:

Nehmen wir die Trennungsfamilien beziehungsweise
die alleinerziehende Mutter mit ihren Kindern. In diesen
Féllen entstehen ganz logisch hohere Kosten, zum Bei-
spiel fiir zwei Kinderzimmer in den elterlichen Wohnun-
gen oder fiir andere Anschaffungen, die doppelt zu tati-
gen sind, aber auch fiir Alltdgliches wie Mobilitdtskosten.
All das sind Bedarfe, die sich Zwei-Eltern-Familien ganz
anders aufteilen konnen und die bisher in den Regel-
sdtzen nicht verniinftig abgebildet werden. Unser Sozial-
staat darf aber gerade zum Beispiel die junge Mutter mit
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ihren sowieso schon schwierigen familidren Verhéltnis-
sen nicht alleinlassen. Die Regelbedarfe miissen deswe-
gen die verschiedenen Lebenswirklichkeiten adédquat
abbilden.

Das betrifft iibrigens auch den Umstand, dass in die
Bedarfsbemessung zum Beispiel schon Haushalte mit
Leistungsbezug einbezogen werden. Wenn wir die Leis-
tungen fiir Bediirftige schon unter Einbeziehung von
Leistungsbeziehern berechnen, ist es kein Wunder, dass
sie so niedrig sind. Solche Zirkelschliisse miissen beendet
werden.

Meine Damen und Herren, das Bundesverfassungs-
gericht hat im Jahre 2014 die Regelbedarfsermittlung fiir
noch mit dem Grundrecht auf Gewéhrleistung eines men-
schenwiirdigen Existenzminimums vereinbar erklért. Die
Betonung lag und liegt auf dem Wértchen ,,noch®. Das ist
nun sechs Jahre her, ohne dass wir eine grundlegende
Verinderung erzielt haben. Der Reformbedarf liegt also
auf der Hand.

Fir den weiteren Beratungsprozess haben die 16
Sozialministerinnen und Sozialminister deswegen im
Sozialausschuss einstimmig eine Reihe von Forderungen
beschlossen. Sie finden diese in Ziffer 5 der Empfehlun-
gen, und hierfiir bitte ich ganz besonders um Thre Unter-
stiitzung.

Lassen Sie mich zum Schluss noch anmerken, dass es
bei der Grundsicherung eigentlich einen grundlegend
neuen Ansatz braucht. Das hdngt mit den sich verdndern-
den gesellschaftlichen Gegebenheiten zusammen. Es
besteht ein Grundbediirfnis nach einer Art Garantiesiche-
rung in Zeiten der rasanten Verdnderungen etwa durch
die Digitalisierung der Arbeitswelt und deren Folgen. Ein
Stichwort ist mit Blick auf die Situation der vielen
armutsbetroffenen oder -gefihrdeten Kinder in Deutsch-
land natiirlich auch die Kindergrundsicherung.

Ich personlich glaube, wir brauchen eine Gesamt-
strategie aus fairen Lohnen, der Stirkung der Sicherungs-
systeme, guten Offentlichen Betreuungs- und Bildungs-
angeboten und einem Perspektivwechsel bei der Arbeits-
forderung. — Ich danke Thnen sehr fiir Thre Aufmerksam-
keit.

Amtierende Prasidentin Birgit Honé: Vielen
Dank, Frau Kollegin Nonnemacher!

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. — Eine
Erklirung zu Protokoll' hat Frau Staatsministerin
Héfken (Rheinland-Pfalz) abgegeben.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Ausschuss-
empfehlungen. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.

! Anlage 10

Ziffer 2! — Minderheit.
Ziffer 3! — Minderheit.
Ziffer 4! — Minderheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.

Ziffer 6! — Minderheit.
Ziffern 7! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf ent-
sprechend Stellung genommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 28 auf:

Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Anderung des
Weingesetzes (Drucksache 487/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Ausschuss-
empfehlungen. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.
Damit entfillt Ziffer 7.
Ziffer 9! — Mehrheit.
Ziffer 10! — Mehrheit.

Bitte das Handzeichen fiir alle noch nicht erledigten
Ziffern! — Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf ent-
sprechend Stellung genommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 29 auf:

Entwurf eines Jahressteuergesetzes 2020 (Jahres-
steuergesetz 2020 — JStG 2020) (Drucksache
503/20, zu Drucksache 503/20)

Wortmeldungen liegen nicht vor. — Eine Erkliarung
zu Protokoll’ gibt Frau Ministerin Honé (Niedersach-
sen) ab.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen und ein Landesantrag vor.

Wir beginnen mit den Ausschussempfehlungen. Ich
rufe auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.

Ziffer 7! — Mehrheit.

% Anlage 11



Bundesrat — 994. Sitzung — 9. Oktober 2020 369

Ziffer 9! — Minderheit. ments und des Rates vom 20. Juni 2019 tiber die
Vermarktung und Verwendung von Ausgangs-
Ziffer 11! — Mehrheit. stoffen fiir Explosivstoffe, zur Anderung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1907/2006 und zur Aufhebung der
Ziffer 13! — Minderheit. Verordnung (EU) Nr. 98/2013 (Drucksache 489/20)
'Bitte Ihr Handzeichen fiir den Landesantrag! — Mehr- Es liegen keine Wortmeldungen oder Erklirungen zu
heit. Protokoll vor.

Nun bitte Ihr Handzeichen fiir Ziffer 19! — Minderheit. Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-

Ziffer 241 — Minderheit. lungen vor. Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 2! — Mehrheit.
Bitte IThr Handzeichen fiir Ziffer 25! — Mehrheit. ter ehriet

Ziffer 31 — Mehrheit.
Ziffer 27! — Mehrheit. e enrhet

Damit entfillt Ziffer 4.
Ziffer 341 — Mehrheit. amit entialit Attter

Ziffer 5! — Mehrheit.
Ziffer 36! — Mehrheit. iiier ehrher

Damit entfillt Ziffer 6.
Ziffer 391 — Mehrheit. amit entialit Attter

Ziffer 81 — Mehrheit.
Ziffer 41! — Mehrheit. rer enrhet

Damit entfillt Ziffer 9.
Damit entfillt Ziffer 42. amit entfallt Ziffer 9

Ziffer 131 — Mehrheit.
Ziffer 431 — Mehrheit. rer enrhet

Damit entfillt Ziffer 14.
Ziffer 45! — Mehrheit. amit entiatit 2ier

Ziffer 191 — Mehrheit.
Ziffer 53! — Minderheit. et ehriet

. . Damit entfallt Ziffer 20.
Ziffer 55! — Mehrheit.

Ziffer 211 — Mehrheit.
Ziffer 62! — Mehrheit. e enrhet

Damit entfillt Ziffer 22.
Aus der Ziffer 64 rufe ich auf: Buchstabe a! — Minder- amit entia rer

heit. Nun bitte das Handzeichen fiir alle noch nicht erledig-

ten Ziffern der A h fehl ! — Mehrheit.
Bitte Thr Handzeichen fiir den Rest der Ziffer 64! — en cttiern der Ausschussemplehiungen erhet

Minderheit Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
Ziffer 67! — Mehrheit. genommen.
Ziffer 68! — Minderheit. Ich rufe Tagesordnungspunkt 31 auf:
Ziffer 69! — Minderheit Entwurf eines Gesetzes zur Verschiebung des Zen-
' . sus in das Jahr 2022 und zur Anderung des Auf-
Ziffer 70! — Minderheit. enthaltsgesetzes (Drucksache 504/20)
Ziffer 71! — Mehrheit. Es liegen keine Wortmeldungen oder Erklirungen zu

Protokoll vor.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir alle noch nicht erledig- ) ) )
ten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit. Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor. Bitte das Handzeichen fir:

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf Stel-
lung genommen. Ziffer 1! — Mehrheit.

. LG .
Ich rufe Tagesordnungspunkt 30 auf: Ziffer 2! - Minderheit.

. LM .
Entwurf eines Gesetzes zur Durchfithrung der Ver- Ziffer 3! — Minderheit.

ordnung (EU) 2019/1148 des Européischen Parla-
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Ziffer 4! — Minderheit.
Ziffer 5! — Minderheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.
Ziffer 7! — Minderheit.
Ziffer 8! — Minderheit.
Ziffer 9! — Minderheit.
Ziffer 10! — Minderheit.
Ziffer 11! — Minderheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 34 auf:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Par-
laments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
2014/65/EU im Hinblick auf die Informations-
pflichten, die Produktiiberwachung und dic Posi-
tionslimits zur Forderung der wirtschaftlichen
Erholung von der COVID-19-Pandemie
COM(2020) 280 final

(Drucksache 457/20, zu Drucksache 457/20)

Es liegen keine Wortmeldungen oder Erkldrungen zu
Protokoll vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor. Hieraus rufe ich auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 6.
Ziffer 7! — Mehrheit.
Ziffer 8! — Minderheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 35 auf:

Erste Verordnung zur Anderung der Lebensmittel-
informations-Durchfithrungsverordnung (Druck-
sache 465/20)

Es liegen Wortmeldungen vor. Ich rufe zunichst Herrn
Senator Dr. Behrendt aus Berlin auf.

Dr. Dirk Behrendt (Berlin): Sehr geehrte Frau Pra-
sidentin! Meine Damen und Herren! Liebe Anwesende!
Kennen Sie die aktuellen Ndhrwertangaben auf Lebens-
mitteln? Diese winzigen Tabellen mit Prozent- und
Grammangaben, diese winzigen Tabellen, die zum Teil
aus mehr als 30 Zahlen bestehen? Zahlen, die nur mit der
Lupe zu lesen sind? Ich habe IThnen das einmal mitge-
bracht: So sieht das aus.

(Zeigen einer Tabelle)

Wenn ich anhand dieser winzigen Tabelle meine
Kaufentscheidung im Supermarkt treffen wiirde, wiirde
ich fiir meinen Wochenendeinkauf den halben Samstag
im Supermarkt verbringen miissen. Anders gesagt: Theo-
retisch kann ich anhand dieser Angaben die Nahrwerte
der Lebensmittel zwar vergleichen, praktisch ist das je-
doch sehr mithsam und keineswegs verbraucherfreund-
lich. Denn der versteckte Zucker in der Tiefkiihlpizza, im
Krautsalat oder im Fruchtjoghurt kann damit nur sehr
schwer gefunden werden. Oder wann haben Sie sich das
letzte Mal aufgrund dieser Tabellen fiir oder gegen einen
Joghurt im Kiihlregal entschieden?

Meine Damen und Herren, hiermit ist das wesentlich
einfacher: Das ist er!

(Zeigen des Nutri-Score)

Der Nutri-Score. Ein System, das den Verbraucherin-
nen und Verbrauchern auf den ersten Blick zeigt: Dieses
Lebensmittel ist unbedenklich oder eben nicht. Ein Sys-
tem, das den Verbraucherinnen und Verbrauchern Orien-
tierung geben kann: Rot ist schlecht, griin ist gut, was
dazwischenliegt, ist eben mittelméaBig.

Insoweit ist es ein gutes Signal, dass sich die Bundes-
regierung beim Thema Lebensmittelkennzeichnung nun
endlich bewegt. Man muss aber auch feststellen: Es sind
sehr kleine Schritte. Ich wiirde mir von der Bundesregie-
rung wiinschen, dass sie entschlossener voranschreitet.
Stattdessen bewegt sie sich beim Thema Lebensmittel-
kennzeichnung in Trippelschritten.

Ich darf nur daran erinnern, dass die Verbraucher-
schutzministerinnen und Verbraucherschutzminister der
Lander die Bundesregierung iiber Jahre immer wieder
dringeln mussten. Denken wir an die Verbraucher-
schutzminister/-innenkonferenz im Jahre 2018 oder auch
an die Ministerkonferenz im vergangenen Jahr. Wéhrend
sich Lander wie Frankreich schon lédngst fiir den Nutri-
Score entschieden hatten, priifte die Bundesregierung
noch. Angesichts dessen kdnnte man heute sagen: Was
lange wihrt, wird vielleicht endlich gut.

Dem ist aber leider nicht so. Denn die jetzt vorgelegte
Kennzeichnung mit dem Nutri-Score ist freiwillig. Um es
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deutlich zu sagen: Eine Niahrwertkennzeichnung auf
freiwilliger Basis reicht gerade nicht aus. Was wir brau-
chen, ist eine verpflichtende N&hrwertkennzeichnung.
Das aus vier Griinden:

Erstens. Schlechte Erndhrung gefédhrdet die Gesund-
heit von Millionen von Menschen. In Deutschland sind
fast die Hélfte der Frauen und fast zwei Drittel der Mén-
ner iibergewichtig. Zu hoher Zuckerkonsum und Uber-
gewicht gelten als Ausloser von Krankheiten wie Diabe-
tes und Herz-Kreislauf-Storungen. Angesichts dessen
reichen freiwillige Maflnahmen nicht mehr aus.

Zweitens. Die freiwillige Kennzeichnung hat zur Fol-
ge, dass sich nicht alle Lebensmittelhersteller daran betei-
ligen werden. Wenn aber nur ein Teil der Lebensmittel
gekennzeichnet ist, fehlt es an einer verldsslichen Ent-
scheidungsgrundlage. Eine sinnvolle Entscheidung kann
nur dann getroffen werden, wenn mdglichst viele — ndm-
lich alle — Lebensmittel gekennzeichnet sind.

Drittens. Auch ohne die Verordnung verwenden
Unternehmen schon jetzt den Nutri-Score auf freiwilliger
Basis. Dabei gibt es nur ein Problem, das auch diese
Verordnung nicht beseitigt: Als Unternehmen habe ich
ein Interesse daran, dass meine Produkte verkauft wer-
den. Da liegt es nahe, nur die Lebensmittel zu kennzeich-
nen, die eine gute Bewertung erhalten. Lebensmittel, die
beim Nutri-Score im roten Bereich landen, werden dann
eben nicht gekennzeichnet.

Meine Damen und Herren, das ist nicht Sinn der Sa-
che. Der Nutri-Score sollte Unternehmen nicht bei der
Imagepflege helfen. Der Nutri-Sore soll Verbraucherin-
nen und Verbraucher aufkldren. Er soll Verbraucherinnen
und Verbraucher schiitzen. Und hier hilft diese Verord-
nung nicht wirklich weiter.

Viertens. Auch aus unternehmerischer Sicht besteht an
der freiwilligen Losung ein Problem. Unternehmen, die
sich im Sinne des Verbraucherschutzes ernsthaft am
Nutri-Score-Modell beteiligen, gehen ndmlich ein Risiko
ein: Diese Unternechmen laufen Gefahr, einen Wett-
bewerbsnachteil zu erleiden. Der Lebensmittelhersteller,
der den Nutri-Score umfassend nutzt, erleidet womdoglich
einen unternehmerischen Nachteil. Dieser Aspekt spielt
gerade im internationalen Wettbewerb eine bedeutende
Rolle. Ein mal3geblicher Teil der in Deutschland konsu-
mierten Lebensmittel stammt bekanntlich aus dem Im-
port. Diese Lebensmittel stammen vor allem aus anderen
EU-Léandern.

Meine Damen und Herren, angesichts dessen ist fest-
zuhalten: Die heute vorliegende Verordnung ist ein
Schritt in die richtige Richtung, jawohl. Wenn wir es aber
mit dem Verbraucher/-innenschutz ernst meinen, dann
reicht sie bei weitem nicht aus. Die Bundesregierung
sollte — genau darauf zielt die Beschlussempfehlung, iiber
die wir gleich abstimmen — eine EU-weit verpflichtende
Niahrwertkennzeichnung auf den Weg bringen. Dies

wiirde den gesundheits- und verbraucherpolitisch groBten
Effekt erzielen. Gleichzeitig konnten drohende
Wettbewerbsnachteile einzelner Unternehmen in allen
EU-Mitgliedstaaten verhindert werden.

Statt zogernd kleine Schritte zu gehen, sollte die Bun-
desregierung ecin deutlicheres Signal setzen. Sie sollte
zeigen, dass sie es ernst meint mit der Lebensmittelkenn-
zeichnung und ernst meint mit dem Schutz der Verbrau-
cherinnen und Verbraucher. — Herzlichen Dank.

Vizeprasident Dr. Reiner Haseloff: Herzlichen
Dank, Herr Senator Behrendt!

Als Nichstes spricht zu uns Herr Parlamentarischer
Staatssekretér Feiler.

Uwe Feiler, Parl. Staatssekretir bei der Bundesminis-
terin fir Erndhrung und Landwirtschaft: Sehr geehrter
Herr Président! Sehr geehrte Damen und Herren! Herz-
lichen Dank, dass Sie den Verordnungsvorschlag der
Bundesregierung unterstiitzen! Damit kann der Nutri-
Score ab Anfang November in Deutschland rechtssicher
verwendet werden.

Das ist eine sehr gute Nachricht fiir uns alle, fiir unsere
Gesundheit. Denn der Nutri-Score unterstiitzt uns dabei,
kiinftig einfach besser zu essen. Und das bringt uns in
Deutschland einen entscheidenden Schritt voran.

Es ist deshalb ein Erfolg, dass es Bundesministerin
Julia K106 ckner gelungen ist, einen Kompromiss zu
erzielen in einer seit mehr als zehn Jahren andauernden,
teils emotional gefiihrten Diskussion. Mitentscheidend
dafiir war, dass wir alle Stakeholder in den Prozess ein-
bezogen haben: Wirtschaft, Wissenschaft, Verbraucher,
den Gesundheitsbereich und die Bundeslander.

Wichtig war auch, dass wir dabei wissenschaftlich
fundiert vorgegangen sind. Ich erinnere daran: Wir haben
eigens eine MRI-Studie durchfiihren lassen. Und es gab
auch eine Verbraucherforschung durch ein unabhingiges
Institut. Das Ergebnis war klar und eindeutig: Der Nutri-
Score hilft uns Verbrauchern am besten, uns einfach
besser zu erndhren: indem wir Produkte einer Kategorie
in threm Néhrwert vergleichen kdnnen, schnell und auf
einen Blick. Damit hat die Bundesregierung ein grofles
erndhrungspolitisches Ziel erreicht.

Nun aber zum vorliegenden EntschlieBungsantrag.

Erstens: Senator Dr. Behrendt kritisiert, dass wir den
Nutri-Score nicht verpflichtend fiir alle Unternehmen
einfiihren.

Richtig ist: Das EU-Recht ldsst uns gar keine andere
Wahl. Wir diirfen nur eine freiwillige Regelung einfiih-
ren. Auch in anderen Mitgliedstaaten gibt es aus diesem
Grund nur freiwillige Modelle. Das wissen Sie, weil Sie
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uns ja auffordern, eine Anderung der Lebensmittel-
Informationsverordnung herbeizufiihren.

Wie Sie aber vielleicht auch wissen, hat die EU-
Kommission bereits angekiindigt, bis Ende 2022 einen
Legislativvorschlag fiir ein EU-weit einheitliches Modell
vorzulegen. Die Kommission spricht von einem ver-
pflichtenden Modell. Sobald der Legislativakt kommt,
eriibrigt sich die von Berlin gewiinschte Anderung der
LMIV.

Einig sind wir uns, dass ein EU-weit einheitliches
Modell sowohl fiir die Verbraucher als auch fiir die
Unternehmen von Vorteil ist. Das ist ein Ziel unserer
Ratsprisidentschaft. Bis zum Ende der Ratsprésident-
schaft wollen wir dafiir moglichst konkrete Ergebnisse in
Form von Ratsschlussfolgerungen erreichen.

Wir sind iiberzeugt, dass der Nutri-Score sich in
Deutschland durchsetzen wird, weil er auch die Anstren-
gungen der Unternehmen belohnt, Zucker, Fette und Salz
in ihren Produkten zu reduzieren, indem er Erfolge bei
der sogenannten Reformulierung sichtbar macht. Deshalb
ist der Nutri-Score auch eine wichtige Ergidnzung unserer
Nationalen Reduktions- und Innovationsstrategie fiir
Zucker, Fette und Salz in Fertigprodukten. Und ich kann
Thnen verraten: Das Interesse der Unternehmen ist bereits
grof.

Damit komme ich zum zweiten Kritikpunkt der Ent-
schlieBung, dass Unternehmen, die sich friihzeitig ent-
schlieBen, das Nutri-Score-Modell anzuwenden, einen
Wettbewerbsnachteil erfahren. Schauen wir uns die Fak-
ten einmal an:

Die Unternehmen haben grundsdtzlich 24 Monate
Zeit, um nach der Registrierung fiir den Nutri-Score alle
Lebensmittel zu kennzeichnen. Diejenigen, die mit-
machen wollen, miissen nach Ablauf dieser Ubergangs-
frist all ihre Produkte mit dem Nutri-Score versehen.
Auch die mit ungiinstigerer Bewertung. Trotzdem — das
zeigen uns die Riickmeldungen — ist das Interesse der
Unternechmen, beim Nutri-Score mitzumachen, bereits
heute sehr groB3, obwohl die Rechtsgrundlage noch nicht
in Kraft ist. Bereits heute finden wir Lebensmittel in den
Regalen mit dem Nutri-Score, und nicht alle sind nur mit
A und B auf der Skala gekennzeichnet.

Wir glauben: Die Verbraucher werden die Transparenz
schitzen, die die Unternehmen durch den Nutri-Score
zeigen. Denn die Unternechmen machen so deutlich: Wir
iibernechmen Verantwortung.

Damit das gelingt, startet die Bundesregierung eine
Informationskampagne zum Nutri-Score. Gleichzeitig
unterstiitzen wir die Unternehmen auf vielféltige Weise,
um ihnen die Teilnahme zu erleichtern. Damit dieser ein
klarer Wettbewerbsvorteil wird.

Mit der Ersten Verordnung zur Anderung der
Lebensmittelinformations-Durchfiihrungsverordnung
kommen wir einen grofen Schritt weiter. Und damit
unserem Ziel ndher, dass die gesunde Wahl zur leichten
wird und schlielich alle einfach besser essen. — Vielen
Dank.

Amtierende Préasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank!

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor.

In Ziffer 1 empfehlen die beteiligten Ausschiisse dem
Bundesrat, der Verordnung zuzustimmen. Wer dieser
Empfehlung folgen mochte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung zuge-
stimmt.

Es bleibt noch iiber eine ebenfalls empfohlene Ent-
schliefung abzustimmen.

Wer ist fur Ziffer 2! — Minderheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung nich't
gefasst.

Wir sind am Ende des Tagesordnungspunktes ange-
kommen.

Es geht weiter mit Tagesordnungspunkt 36:

Ausbildungs- und Priifungsverordnung iiber die
Ausbildung zur Anésthesietechnischen Assistentin
und zum Anisthesietechnischen Assistenten und
iiber die Ausbildung zur Operationstechnischen
Assistentin und zum Operationstechnischen Assis-
tenten und zur Anderung der Ausbildungs- und Prii-
fungsverordnung fiir Notfallsanititerinnen und
Notfallsanitiiter (Drucksache 491/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen Thnen die
Ausschussempfehlungen und ein Landesantrag vor.

Ich beginne mit den Ausschussempfehlungen:
Ziffer 3! — Das ist eine Minderheit.

Bitte Thr Handzeichen fiir den Landesantrag! — Mehr-
heit.

Damit entfillt die Ziffer 6.

Ziffer 7! — Mehrheit.



Bundesrat — 994. Sitzung — 9. Oktober 2020 373

Ziffer 8! — Mehrheit.
Ziffer 10! — Mehrheit.
Ziffer 13! — Mehrheit.
Ziffer 18! — Mehrheit.
Ziffer 19! — Mehrheit.
Ziffer 24! — Mehrheit.
Ziffer 25! — Minderheit.
Ziffer 26! — Minderheit.

Zur Ziffer 27: Bitte zundchst Thr Handzeichen fir
Nummer 1 Buchstabe d! — Mehrheit.

Zur Ziffer 27 im Ubrigen: Wer stimmt zu? — Mehrheit.

Nun Thr Handzeichen fiir alle noch nicht erledigten
Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung, wie soeben
beschlossen, zugestimmt und eine Entschliefung ge-
fasst.

Tagesordnungspunkt 39:

Verordnung zur Novellierung des Fertigpackungs-
rechts (Drucksache 493/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor. — Je eine Erkla-
rung zu Protokoll' wurde abgegeben von Frau Zweiter
Biirgermeisterin Fegebank (Hamburg) und Herrn
Parlamentarischen Staatssekretir Wanderwitz (Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Energie).

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Thnen
die Ausschussempfehlungen vor. Bitte Thr Handzeichen
fiir:

Ziffer 1! — Minderheit.

Ziffer 2! — Minderheit.

Ziffer 3! — Minderheit.

Dann frage ich, wer der Verordnung entsprechend
Ziffer 4 der Ausschussempfehlungen unverdndert zu-
stimmen mdchte. — Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Wir sind am Ende des Tagesordnungspunktes ange-
langt.

! Anlagen 12 und 13

Wir kommen zu Punkt 43:

EntschlieBung des Bundesrates fiir eine Kldrung der
Kosteniibernahme fiir Assistenzkrifte im Kran-
kenhaus sowie in Rehabilitationsmainahmen fiir
behinderte Menschen — Antrag der Freien Hanse-
stadt Bremen gemidfl § 36 Absatz 2 GO BR -
(Drucksache 583/20)

Wortmeldungen liegen nicht vor. — Eine Erkldrung
zu Protokoll’ wurde von Herrn Staatsrat Dr. Joachim
(Bremen) abgegeben.

Ich weise die Vorlage folgenden Ausschiissen zu: dem
Ausschuss fiir Arbeit, Integration und Sozialpolitik
— federfiihrend — sowie — mitberatend — dem Gesund-
heitsausschuss.

TOP 46:

EntschlieBung des Bundesrates zur Verldngerung des
erleichterten Zugangs zur sozialen Sicherung
— Antrag des Landes Rheinland-Pfalz gemil § 36
Absatz 2 GO BR — (Drucksache 592/20)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Ich weise die Vorlage folgenden Ausschiissen zu: dem
Ausschuss fiir Arbeit, Integration und Sozialpolitik
— federfiihrend — sowie — mitberatend — dem Ausschuss
fiir Frauen und Jugend, dem Ausschuss fiir Kultur-
fragen und dem Wirtschaftsausschuss.

Tagesordnungspunkt 48:

Erstes Gesetz zur Anderung des Brennstoff-
emissionshandelsgesetzes (Drucksache 593/20, zu
Drucksache 593/20)

Es gibt zwei Wortmeldungen. Frau Staatsministerin
Hofken aus Rheinland-Pfalz beginnt.

Ulrike Hofken (Rheinland-Pfalz): Sehr geehrte Frau
Présidentin! Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Wir
beschlieBen heute die erste Anderung des Brennstoff-
emissionshandelsgesetzes. Zuriickzufiihren ist die Ande-
rung auf die Verhandlungen im Vermittlungsausschuss
im Dezember des letzten Jahres. Heute, da wir diesen
Kompromiss beschlieBen, ist ein guter Tag.

Die Einfiihrung eines nationalen Brennstoffemissions-
handelssystems fiir die Sektoren Warme und Verkehr ab
2021 wurde beschlossen. Teilnehmer am nationalen
Emissionshandel sollen die Inverkehrbringer der Brenn-
und Kraftstoffe sein. Das System hat allerdings schon bei
der Einfithrung Briiche.

% Anlage 14
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Waihrend der Einfiihrungsphase von 2021 bis 2025 soll
ein Festpreissystem eingefithrt werden, bei dem die
Emissionszertifikate an die Verantwortlichen verkauft
werden. Daran haben wir schon damals Kritik geduBert.
Warum ein derartig biirokratisches Konstrukt, dem auch
erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken entgegen-
stehen?

Aber viel schlimmer fiir die Umwelt- und Klimapolitik
war der Einstiegspreis, der von der Bundesregierung
vorgeschlagen worden war. Fiir das Jahr 2021 sollte er
10 Euro betragen. Mit Verlaub: Ein Einstieg mit 10 Euro
im Bundestagswahljahr 2021 wird dem Ernst der Lage
nicht gerecht. Dieser Festpreis war deutlich zu niedrig.
GroB3e Proteste fanden statt — der Zivilgesellschaft, aber
auch der Unternehmen, von Fridays for Future.

Es ist ein Erfolg der Lander und vor allem ein griiner
Erfolg, dass im Vermittlungsausschuss ein hoherer Ein-
stiegspreis festgelegt wurde. Nun beginnen wir im Jahr
2021 mit einem CO,-Preis von 25 Euro fiir die Bereiche
Wirme und Verkehr. Dariiber freue ich mich sehr. Denn
das ist ein realer Einstieg.

Aber, wie wir wissen, ist auch das immer noch viel zu
wenig. Wir alle kennen die Berechnungen beispielsweise
des Umweltbundesamtes zum ermittelten notwendigen
CO,-Preis. Ich hidtte mir damals im Vermittlungsaus-
schuss natiirlich mehr gewiinscht. Wir alle wissen, wie
hoch die Kosten einer Tonne CO, wirklich sind und dass
wir im Interesse des Klimaschutzes wie auch unserer
Wirtschaft eine deutlichere Lenkungswirkung brauchen,
um die Wettbewerbsfahigkeit der innovativen Transfor-
mationsmaf3inahmen zu schaffen.

Die Verursacher der Emissionen miissen stérker in die
Verantwortung genommen werden. Zum Beispiel fiir die
Finanzierung unserer stark gefahrdeten Wélder oder des
sozialen Ausgleichs und zur Senkung des Strompreises.

25 Euro kann also nur ein Einstieg sein, der viel friiher
viel stirker ansteigen muss, als es derzeit vorgesehen ist.
Das erfordert schon diec Anhebung der europdischen
Klimaschutzziele auf 55 Prozent. Dies wird auch von der
Wirtschaft gefordert. Dennoch kann ich hier einen klei-
nen Erfolg verbuchen und freue ich mich, dass wir nicht
bei den mickrigen 10 Euro gestartet sind.

Die Kritikpunkte am Ursprungsgesetz der Bundes-
regierung bleiben aber bestehen. Meines Erachtens ist
wegen des Festpreissystems auch der Begriff des ,,natio-
nalen Emissionshandels* irrefithrend, wird doch bis Ende
2025 gar nicht mit Zertifikaten gehandelt. Und dass es
spiter Hochstpreise geben soll, ist das falsche Signal.
Denn so kann ein Zertifikatehandel seine Lenkungswir-
kung nicht entfalten. Eine angemessene CO,-Bepreisung
muss anders aussehen.

Uber die Einfiihrung einer CO,-Bepreisung hinaus
sind eine systematische Reform des bestehenden Systems

aus Abgaben und Umlagen sowie der Abbau klimaschéd-
licher Subventionen nach wie vor erforderlich. Auch hier
warten wir schon lange auf Vorschlige von Seiten der
Bundesregierung. Es gibt immerhin 50 Milliarden Euro
klimaschédlicher Subventionen in Deutschland. Gerade
jetzt, wahrend der Corona-Krise, sollte man diese Mittel
anders einsetzen; das sind fehlgesteuerte Finanzmittel.

Nichts Geringeres als das Ubereinkommen von Paris
bildet fiir all unsere Bestrebungen im Klimaschutz seit
2015 die volkerrechtliche Grundlage. Dazu kommen
viele Beschliisse auf Landerebene, den nationalen Ebenen
und der EU-Ebene. Mit dem Ersten Gesetz zur Anderung
des Brennstoffemissionshandelsgesetzes wird das Pariser
Abkommen noch nicht eingehalten werden kdnnen. Aber
es ist ein guter erster Schritt. Wir miissen schneller und
wirksamer werden mit den MaB3nahmen, um die Klima-
krise zu verhindern. — Vielen Dank.

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank Thnen!

Als Nachstes spricht Herr Staatsminister Al-Wazir aus
Hessen.

Tarek Al-Wazir (Hessen): Frau Présidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Wir alle hatten in den
letzten Monaten anderes im Kopf, weil uns eine neue
grofle Krise iliberrascht hat. Aber das heifit ja nicht, dass
die anderen groBen Krisen verschwunden waren.

Die Klimakrise ist nicht in Quaranténe gegangen, son-
dern sie ist weiter da. Dementsprechend ist die Entschei-
dung, die wir heute treffen, eine wichtige Entscheidung.
Manchmal kommen die groBen Entscheidungen ohne
groBBe Aufmerksamkeit daher. Ich glaube, das, was wir
heute beschlieen, ist ein Einstieg in eine vollig neue
Form der Klimaschutzpolitik. Es ist ein Paradigmen-
wechsel, weil erstmalig CO, in allen Sektoren einen Preis
bekommt. Wir haben ab dem 1.1.21 auch in den Sektoren
Verkehr und Wirme einen CO,-Preis, zunichst als Auf-
schlag auf die Energiesteuer, dann in einem eigenen
nationalen Emissionshandel.

Aber bevor ich weiter auf die Inhalte eingehe, will ich
ein bisschen zuriickschauen auf die Genese des Gesetzes.

Das Brennstoffemissionshandelsgesetz — ein sperriger
Name — wird jetzt erstmals novelliert, bevor es tiberhaupt
in Kraft getreten ist. Das hat eine Vorgeschichte, und die
Vorgeschichte war ein Vermittlungsverfahren, das wir
hier vor ungeféhr einem Jahr begonnen und schon im
Dezember abgeschlossen haben. Es war Ergebnis eines
Vermittlungsverfahrens, das sich eigentlich um etwas
anderes drehte: um das Klimasteuergesetz. Sie erinnern
sich an die Debatte zum Beispiel um die Pendlerpauscha-
le. Am Ende stand ein Kompromiss, bei dem die Bundes-
regierung zusicherte, dass das bereits verabschiedete
Brennstoffemissionshandelsgesetz novelliert wird. Auch
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die Mehrheitsfraktionen des Bundestages haben dies
zugesichert. Das liegt uns heute vor.

So weit so normal in Deutschland. Denn:

Ich empfinde es als ausgesprochen beruhigend, dass in
Deutschland politische Vereinbarungen zwischen der
Bundesregierung, den Mehrheitsfraktionen des Deut-
schen Bundestages und den Léandern im Bundesrat
selbstverstandlich so umgesetzt werden, wie sie verabre-
det wurden. Das kommt uns vdllig selbstverstiandlich vor,
aber playing by the rules in einer Demokratie ist, wenn
wir uns ein bisschen umschauen, leider nicht mehr
selbstverstandlich. In GrofBbritannien wird ein Gesetz
verabschiedet von der dortigen Regierungsfraktion, die
klar gegen den volkerrechtlich ausgehandelten Vertrag
iiber den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU
verstofft. Oder betrachten Sie sich die Berichte {iber die
Besetzung des Obersten Verfassungsgerichts in den USA,
wo eine republikanische Mehrheit genau umgekehrt
agiert als vor vier Jahren, als der Prisident noch anders
hieB3. Dann ist es gut und bin ich dankbar dafiir, dass wir
in Deutschland eine politische Kultur haben, die besagt:
Vertrége sind einzuhalten.

Eines will ich auch noch erwéhnen: Die Verhandlun-
gen im Vermittlungsausschuss damals haben gerade mal
einen Monat gedauert. Das zeigt: Wenn bei allen Betei-
ligten ein ernsthaftes Interesse vorhanden ist, dass ein
Kompromiss in der Sache gefunden werden muss, dann
finden wir ihn auch. Genau dieser Geist war zu spiiren.

Das Brennstoffemissionshandelsgesetz wird verdndert.
Wir hatten eine erste Variante — alleine von der groflen
Koalition im Bundestag beschlossen —, die den Einstiegs-
preis auf 10 Euro pro Tonne CO, festgelegt hat. Geplant
war eine Steigerung auf 35 Euro pro Tonne bis 2025. Das
sind, wenn man 10 Euro pro Tonne umrechnet, bei-
spielsweise bei Benzin 2,37 Cent pro Liter, bei Diesel
2,65 Cent je Liter. Das ist an den Tagesschwankungen,
teilweise Stundenschwankungen an den Tankstellen gar
nicht zu merken. Insofern haben wir in dem Vermitt-
lungsverfahren die Anderung erreicht, dass wir mit
25 Euro pro Tonne beginnen und bis 2025 auf 55 Euro
ansteigen.

Was wir vor einem Jahr noch nicht wussten, ist, dass
die Corona-Krise dafiir gesorgt hat, dass der Olpreis
deutlich gesunken ist. Vor einem Jahr konnten wir auch
noch nicht wissen, dass wir in diesem Halbjahr eine Um-
satzsteuersenkung von 19 auf 16 Prozent haben. Das
heiflit: Wir werden am 1.1.21 sowohl eine Riickkehr zu
19 Prozent Mehrwertsteuer als auch den Einstiegspreis
haben, so dass 1 Liter Diesel am 1. Januar um rund
10 Cent teurer wird.

Aber Achtung: Wir liegen derzeit bei rund 1 Euro — so
niedrig wie seit langem nicht mehr, weit, weit entfernt
von historischen Hochststdnden, als der Olpreis ungefédhr

dreimal so hoch war. Dementsprechend ist das zwar ein
Sprung, der aber aus meiner Sicht gut verkraftbar ist.

Und ja: Gerade Geringverdienerinnen und Geringver-
diener, die sich kein neues und sparsameres Auto leisten
konnen, werden das merken. Gleichzeitig haben wir im
Vermittlungsverfahren ja noch mal dafiir gesorgt, dass es
eine Entlastung von der EEG-Umlage gibt, die gerade in
diesem Bereich wieder eine Entlastung bringt. Sie ist im
Ubrigen an dieser Stelle systematisch véllig richtig, weil
inzwischen ungefahr die Hélfte des Stroms CO,-frei ist.
Das heifit, dass wir in Richtung Elektrifizierung gehen,
und das wird am Ende helfen.

Wenn wir als Gesellschaft die Klimaschutzziele ernst
nehmen, wird das nur gelingen, wenn CO, einen Preis
bekommt, der planbar aufwichst, wihrend bei den um-
weltfreundlichen Alternativen Entlastungen erfolgen. Das
ist im Ubrigen auch das Prinzip der dkologischen Steuer-
reform vor 20 Jahren. Leider ist seit dieser Zeit nicht
mehr viel passiert. Dies wird sich jetzt verandern.

Zum Abschluss eine Erinnerung daran, dass die CO,-
Bepreisung als Aufschlag auf die Energiesteuern beginnt
und ab dem Jahr 2026 in einen nationalen Emissions-
handel iibergehen soll. Es gab durchaus unterschiedliche
Meinungen iiber die verfassungsrechtliche Zulédssigkeit
des Ganzen. Der Bundesfinanzminister hat in den Ver-
handlungen des Vermittlungsausschusses und o6ffentlich
erklart, dass seine Experten im Bundesfinanzministerium
die VerfassungsmafBigkeit gepriift haben. Auch das Bun-
desjustizministerium wird die Rechtskonformitit ausgie-
big gepriift haben. Darauf verlassen wir uns; denn es ist
nicht ausgeschlossen, dass das Gesetz gerichtlich iiber-
priift wird.

Wir sind — Kollegin Hofken hat es erwéhnt — weit da-
von entfernt, alle Mafinahmen auf den Weg gebracht zu
haben, um 100 Prozent Klimaneutralitidt in nur 30 Jahren
hinzubekommen. Das Jahr 2050 hort sich weit weg an,
aber 30 Jahre sind ziemlich kurz, wenn man einen volli-
gen Systemwechsel erreichen will. Wir haben iibrigens
auch ein ambitioniertes Zwischenziel 2030, das in der
Européischen Union gerade von 40 auf 55 Prozent CO,-
Reduktion angehoben wird. Also: Wir haben noch viel
VOr uns.

Aber heute machen wir einen entscheidenden Schritt,
um ein wichtiges — manche sagen sogar: das zentrale —
Instrument fiir mehr Klimaschutz scharf zu stellen.

Ich habe subtil darauf hingewiesen, dass gerade die
griin mitregierten Lénder an diesem Ergebnis lange gear-
beitet haben. Natiirlich ist klar, dass manchen das noch
nicht weit genug geht, dass es auch gute Griinde dafiir
gibt, dass man weiter ambitioniert dranbleibt. Aber um es
noch mal zu sagen: Wir haben uns am Ende auf etwas
geeinigt, wobei wir uns auf einen gemeinsamen Weg
begeben. So etwas gelingt nur in einer politischen Kultur,
in der Kompromisse nicht als Einknicken diskreditiert
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werden und sich alle davon leiten lassen, Entscheidungen
an der Sache zu orientieren. Das ist ungeachtet unter-
schiedlicher Positionen am Ende eine gute Nachricht. —
Vielen Dank.

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank!

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Ausschussberatungen haben nicht stattgefunden. Ein
Antrag auf Anrufung des Vermittlungsausschusses liegt
nicht vor.

Daher stelle ich fest, dass der Bundesrat zu dem
Gesetz den Vermittlungsausschuss nic h t anruft.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 49:

Gesetz zur Anderung des Bundeswahlgesetzes und
des Gesetzes iiber Mafinahmen im Gesellschafts-,
Genossenschafts-, Vereins-, Stiftungs- und Woh-
nungseigentumsrecht zur Bekidmpfung der Aus-
wirkungen der COVID-19-Pandemie (Drucksache
594/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Eine Empfehlung oder ein Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses liegen nicht vor.

Also stelle ich fest, dass der Vermittlungsausschuss
nicht angerufen wird.

Sehr geehrte Damen und Herren, wir sind am Ende der
heutigen Tageordnung angekommen.

Ich wiinsche Thnen allen miteinander eine angenehme
Zeit, dass Sie gesund bleiben und dass Sie die Menschen,
die unverniinftig sind, noch in der Art und Weise beein-
flussen konnen, dass sie verniinftig sind, damit wir uns
gesund und unter guten Umstidnden wiedersehen.

Ich darf die néchste Sitzung des Bundesrates einberu-
fen auf Freitag, den 6. November 2020, 9.30 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen.
Gute Heimfahrt oder was immer Sie heute tun mogen!

(Schluss: 11.40 Uhr)

Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/1129 im Hinblick auf
den EU-Wiederaufbauprospekt und gezielte Anpassungen fiir Finanz-
intermedidre zur Unterstiitzung der wirtschaftlichen Erholung von der
COVID-19-Pandemie
COM(2020) 281 final

(Drucksache 458/20, zu Drucksache 458/20)
Ausschusszuweisung: EU — Fz — Wi

Beschluss: Kenntnisnahme

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/2402 zur Festlegung
eines allgemeinen Rahmens fiir Verbriefungen und zur Schaffung eines
spezifischen Rahmens fiir einfache, transparente und standardisierte
Verbriefung mit dem Ziel, die Erholung von der COVID-19-Pandemie
zu fordern

COM(2020) 282 final

(Drucksache 459/20, zu Drucksache 459/20)
Ausschusszuweisung: EU — Fz — In — Wi

Beschluss: Kenntnisnahme

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 mit dem Ziel,
die wirtschaftliche Erholung von der COVID-19-Pandemie durch
Anpassungen am Verbriefungsrahmen zu unterstiitzen

COM(2020) 283 final

(Drucksache 460/20, zu Drucksache 460/20)
Ausschusszuweisung: EU — Fz — In — Wi

Beschluss: Kenntnisnahme

Zweiundzwanzigstes Hauptgutachten der Monopolkommission
Wettbewerb 2018

(Drucksache 333/18)
Ausschusszuweisung: Wi— G—In—-K—-R

Beschluss: Kenntnisnahme

Zweiundzwanzigstes Hauptgutachten der Monopolkommission
Wettbewerb 2018
Stellungnahme der Bundesregierung

(Drucksache 461/20)
Ausschusszuweisung: Wi— G—In—-K-R

Beschluss: Kenntnisnahme
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Feststellung gemif} § 34 GO BR

Einspruch gegen den Bericht iiber die 993. Sitzung
ist nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemil § 34 GO BR als genehmigt.
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Anlage 1
Umdruck 7/2020

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
994. Sitzung des Bundesrates moge der Bundesrat
gemill den vorliegenden Empfehlungen und Vor-
schligen beschlielen:

Zu den Gesetzen einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 5

Siebtes Gesetz zur Anderung des Kraftfahrzeug-
steuergesetzes (Drucksache 527/20)

Punkt 7

Gesetz zur Stirkung des fairen Wettbewerbs
(Drucksache 529/20)

Punkt 8

Gesetz zur Forderung der Elektromobilitit und zur
Modernisierung des Wohnungseigentumsgesetzes und
zur Anderung von kosten- und grundbuchrechtlichen
Vorschriften (Wohnungseigentumsmodernisie-
rungsgesetz — WEMoG) (Drucksache 544/20)

Punkt 9
Gesetz zur Anderung des Kapitalanleger-
Musterverfahrensgesetzes (Drucksache 530/20)

Punkt 11

Erstes Gesetz zur Anderung des Batteriegesetzes
(Drucksache 532/20)

IL.

Den Gesetzentwurf gemifl Artikel 76 Absatz 1 GG
beim Deutschen Bundestag einzubringen und gemif}
§ 33 GO BR einen Beauftragten zu bestellen:

Punkt 14

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Einfiih-
rungsgesetzes zum  Gerichtsverfassungsgesetz —
Erleichterung der Dateniibermittlung bei Kindes-
wohlgefihrdungen (Drucksache 476/20, Drucksache
476/1/20)

III.

Die Vorlage fiir den Erlass einer Rechtsverordnung

gemill Artikel 80 Absatz 3 GG der Bundesregierung
zuzuleiten:

Punkt 17

Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verord-
nung iiber Sicherheit und Gesundheitsschutz auf Bau-
stellen (Baustellenverordnung — BaustellV) (Druck-
sache 520/20)

Iv.
Die EntschlieBungen zu fassen:

Punkt 19

EntschlieBung des Bundesrates zur Bekdmpfung des
grenziiberschreitenden Handels mit nicht rechts-
konformen E-Zigaretten (Drucksache 497/20)

Punkt 23

EntschlieBung des Bundesrates ,,Unzulédssige Kapital-
anlagegenossenschaften wirkungsvoll bekdmpfen —
Vorschlige zur Anpassung des Genossenschafts-
gesetzes zum Schutze des Genossenschaftswesens
(Drucksache 500/20)

Punkt 25

EntschlieBung des Bundesrates fiir eine Erhohung der
Flexibilitdit im Stromsystem durch eine Reform der
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Nutzung von
Stromspeichern (Drucksache 498/20)

V.

Gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu

erheben:

Punkt 32

Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll vom 9. De-
zember 2019 zur Anderung des Abkommens vom
28. Juni 2004 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Republik Singapur zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern
vom Einkommen und vom Vermdgen (Drucksache
488/20)

VL
Von der Vorlage Kenntnis zu nehmen:

Punkt 33
Klimaschutzbericht 2019 (Drucksache 519/20)
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VIIL.
Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 37

Zweite Verordnung zur Anderung der Passverord-
nung, der Personalausweisverordnung und der
Personalausweisgebiihrenverordnung (Drucksache
492/20, zu Drucksache 492/20)

Punkt 38

Verordnung zur Umsetzung pandemiebedingter und
weiterer Anpassungen in Rechtsverordnungen auf
Grundlage des Energiewirtschaftsgesetzes (Druck-
sache 464/20)

VIIL

Entsprechend den Anregungen und Vorschligen zu
beschlielen:

Punkt 40

a) Benennung von Beauftragten des Bundesrates in
Beratungsgremien der Européischen Union fiir die
Beratende Gruppe der Kommission fiir Bau-
produkte (Drucksache 522/20, Drucksache
522/1/20)

b) Benennung von Beauftragten des Bundesrates in
Beratungsgremien der Europiischen Union fiir die
Expertengruppe der Kommission fiir Tabak-
politik sowie fiir deren Untergruppen ,,Zutaten
von Tabakerzeugnissen und ,,elektronische Ziga-
retten  (Drucksache  523/20,  Drucksache
523/1/20)

Punkt 41

Vorschlag der Bundesministerin der Justiz und fiir
Verbraucherschutz fiir die Ernennung von Bundes-
anwiilten beim Bundesgerichtshof (Drucksache
515/20)

Anlage 2
Erklirung

von Minister Peter Biesenbach
(Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 7 der Tagesordnung

Das Land Nordrhein-Westfalen beflirwortet die sinn-
volle Zielsetzung des Gesetzes und die insoweit vorgese-
henen Maflnahmen zur Bekdmpfung missbriuchlicher
Abmahnungen im Lauterkeitsrecht. Das Gesetz wird
jedoch in Bezug auf die in § 14 Abs. 2 UWG-E weiterhin

vorgesehene erhebliche Einschrinkung des sogenannten
»fliegenden Gerichtsstandes® nicht mitgetragen.

Nach der vom Bundestag verabschiedeten Fassung gilt
der ,fliegende Gerichtsstand* nicht fiir Rechtsstreitig-
keiten wegen Zuwiderhandlungen im elektronischen
Geschiftsverkehr oder in Telemedien. Diese Einschrén-
kung betrifft den eigentlichen Anwendungsbereich des
»fliegenden Gerichtsstandes®, da ein GroBteil der rele-
vanten Wettbewerbshandlungen im Internet erfolgt bzw.
jedenfalls dort dokumentiert wird.

Die bereits in der Protokollerklirung zu TOP 34 der
979. Sitzung des Bundesrates am 28. Juni 2019 (BR-Drs.
232/19) geduBerten Bedenken gegen die weitgehende
Abschaffung des ,,fliegenden Gerichtsstandes™ bestehen
daher fort. Derartige Beschrankungen sind nicht geeignet,
missbrauchliche Abmahnungen zu verhindern, sondern
filhren umgekehrt zu einem Verlust an Rechtsprechungs-
qualitidt und Rechtssicherheit. Denn mit einer Beschrin-
kung des ,(fliegenden Gerichtsstandes* wird massiv in
bestehende und gut funktionierende Strukturen eingegrif-
fen, die sich im Bereich des lauterkeitsrechtlichen
Rechtsschutzes herausgebildet haben. Die Abschaffung
des ,,fliegenden Gerichtsstands® hat zur Folge, dass eine
sich iiber Jahrzehnte entwickelte Spezialisierung mit
einem hohen MafB} an Fachkompetenz verlorengeht. Die
damit einhergehende Gefahr der Rechtszersplitterung
betrifft sowohl materielle als auch prozessuale Fragen in
diesem Bereich. Als Folge unvorhersehbarer sowie
divergierender Entscheidungen steht zu erwarten, dass
kiinftig héufiger der gesamte Instanzenweg beschritten
werden wird, was wiederum dem Ziel eines effektiven
Rechtsschutzes widerspricht und der intendierten Stér-
kung des fairen Wettbewerbs entgegensteht.

Anlage 3
Erkliarung

von Minister Dirk Adams
(Thiiringen)
zu Punkt 8 der Tagesordnung

Die Modernisierung des Wohnungseigentumsrechts
war dringend erforderlich und wird im Grunde begriif3t.
Das Wohnungseigentumsgesetz (WEG) wurde zuletzt
2007 grundlegend reformiert und war iiberarbeitungs-
bediirftig. Der bisherige Rechtsrahmen enthielt zu viele
Regelungsliicken und ist aus mieterschutz-, verbraucher-
schutz- wie auch aus umweltpolitischer Sicht nicht mehr
zeitgemal.

Wir begriiflien, dass die Férderung der Elektromobili-
tdt, der energetischen Sanierung, der Barrierefreiheit von
Wohnungen wie auch des Einbruchschutzes als gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe begriffen wird. Einen aus
Thiiringer Perspektive wichtigen Punkt mdchte ich her-
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ausstellen: Die Gesetzesreform riickt auch das Thema
,.Elektromobilitdt und Ladesdulen* in den Vordergrund.
Mit der Neuregelung erhalten sowohl Wohnungseigen-
timer als auch Mieter einen Rechtsanspruch auf den
Einbau einer Ladeeinrichtung fiir ihr Elektrofahrzeug auf
eigene Kosten.

Warum ist uns dieser Punkt so wichtig? Der Problem-
druck in diesem Bereich ist enorm. Der Ausbau der
offentlichen Ladesduleninfrastruktur z. B. in Thiiringen
kommt zwar gut voran. Bis Ende des Jahres ist die erste
Ausbaustufe abgeschlossen: 400 Sdulen innerhalb von
vier Jahren (Ausgangspunkt waren 40 beim Start im
Januar 2017) — also eine Verzehnfachung. Und bis heute
sind in Thiiringen deutlich mehr aufladbare Fahrzeuge
auf den Straflen als in der Vergangenheit prognostiziert.
Eine umfassende Ladeinfrastruktur ist wesentlich fiir den
Durchbruch der E-Mobilitédt in den Massenmarkt, aber an
vielen Wohn- und gewerblich genutzten Gebduden fehlt
es an Lademdglichkeiten. Hier sehen wir einen enormen
Nachholbedarf.

Insbesondere Nutzern in groBeren Stidten stehen bis-
lang ausschlieBlich offentliche Ladesdulen zur Verfii-
gung. Studien weisen jedoch darauf hin, dass die Mehr-
zahl der Ladevorgidnge nicht im 6ffentlichen Raum statt-
finden wird, sondern am Arbeitsplatz oder zu Hause. Die
Moglichkeit, zu Hause oder in gewerblich genutzten
Gebiduden ,das Auto aufzuladen®, ist fiir viele eine
Grundvoraussetzung, um sich fiir ein Elektroauto zu
entscheiden.

Was wir brauchen, ist eine echte Ladesdulen-
Offensive. Diese muss sowohl offentliche als auch
private Ladestationen umfassen. Nur so entsteht ein
flichendeckendes Ladestellennetz. Der Aufbau von
Lademdglichkeiten beispielsweise in Wohnhdusern
scheitert in vielen Féllen weniger am Geld, sondern am
geltenden Rechtsrahmen. Mieter und Eigentiimer in
Mehrfamilienhdusern miissen die Zustimmung ihrer
Vermieter oder Miteigentiimer einholen, um Ladepunkte
in der Tiefgarage oder an sonstigen Hausstellpldtzen zu
installieren.

An diesem Punkt ist die lingst iiberfillige Anderung
des WEMOoG sinnvoll. Es gilt, die Installation von Lade-
infrastruktur in Bestandsimmobilien zu erleichtern und
das Miet- und Wohneigentumsrecht dementsprechend
anzupassen. Das Gesetz setzt hier an und will Mafinah-
men fiir Eigentiimerinnen und Eigentiimer sowie Miete-
rinnen und Mieter zur Nutzung von Elektromobilitit
erleichtern und so die Elektromobilitdt fordern.

Damit das Gesetz jedoch einen echten umweltpoliti-
schen Beitrag leisten kann und zu dem gewiinschten
Aufschwung der Elektromobilitdt beitrdgt, hatte Thiirin-
gen im ersten Durchgang der Beratung eine Initiative im
Bundesrat fiir eine Ergéinzung des Gesetzentwurfs vorge-
legt. Danach sollen kiinftig fiir Neubauten und renovierte
Gebédude — unabhéngig vom Gebédudetyp — verbindliche

Vorgaben zum Bereitstellen von Ladesdulen sowie
Schutzrohren fiir die entsprechende Elektroinstallation
gelten. Der Bundesrat ist im Frithjahr dieser Empfehlung
gefolgt (BR-Drs. 168/20 — Beschluss).

Die Bundesregierung hat in ihrer Stellungnahme zum
WEMOoG allerdings auf das Gebéude-Elektromobilitits-
infrastruktur-Gesetz (GEIG) verwiesen. Mit dem Entwurf
des GEIG sollen die Vorgaben der novellierten EU-
Gebauderichtlinie zum Aufbau einer Leitungs- und Lade-
infrastruktur fiir die Elektromobilitdt in Gebduden bun-
deseinheitlich umgesetzt werden. Der Entwurf des GEIG
befindet sich derzeit im Gesetzgebungsverfahren. Dieses
Gesetz wird auch fiir Mietobjekte und fiir Wohnungs-
eigentumsanlagen gelten. Thiiringen hofft daher, dass die
erwihnte Initiative zum WEMoG dann im GEIG Bertick-
sichtigung findet.

Nachbesserungsbedarf wird zudem in der Verteilung
der Kosten gesehen. Nach der jetzigen Fassung des
WEMoG miissen der Systemaufwand, die leitungsbezo-
genen Kosten inklusive einer moglichen Ertiichtigung des
Netzanschlusses und das Verlegen von Leerrohren von
einer FEinzelperson getragen werden. Zwar konnen
Wohnungseigentiimerinnen und Wohnungseigentiimer
dartiber hinaus ,eine abweichende Verteilung der Kosten
und Nutzungen beschlielen®, wie die abweichende Ver-
teilung in der Praxis jedoch aussehen wird, bleibt abzu-
warten.

SchlieBlich ist auf das Thema Sharing noch aufmerk-
sam zu machen. Als zusdtzlicher Hebel wire ein
zukunftsrelevantes Sharing absolut sinnvoll. Damit die
verfiigbare Ladeinfrastruktur nicht nur wichst, sondern
auch intelligent genutzt wird, wire es hilfreich, private
Ladepunkte fiir Elektrofahrzeuge auch 6ffentlich zugédng-
lich zu machen. Diverse E-Plattformen bieten heute
schon die Moglichkeit, den eigenen Ladepunkt zu
gewlinschten Zeiten und Preisen anderen Haltern bzw.
Nutzern von Elektrofahrzeugen zur Verfiigung zu stellen.
Wohnungseigentiimerinnen und Wohnungseigentiimer,
die Wohnungswirtschaft sowie Sharing-Unternehmen
konnten so nachhaltig voneinander profitieren, Baukosten
senken und neue Zielgruppen erschliefen.

Insofern bedarf es einer gesetzlichen Klarstellung, ob
und in welcher Form private oder vermietete gebdude-
bezogene Ladepunkte auch von anderen Halterinnen und
Haltern bzw. Nutzerinnen und Nutzern von Elektrofahr-
zeugen genutzt werden konnen. Dies wird bei der
Weiterentwicklung des WEMoG zu beachten sein.

Trotz aller Fortschritte mit der Neuregelung sind also
Nachbesserungen deutlich erkennbar, auch in Bezug auf
den Mieterschutz. Nicht alle Problemstellungen sind
ausgerdumt worden. Entsprechende Hinweise sind seitens
der Lénder, aber auch in der Sachverstindigenanhérung
des Ausschusses fiir Recht und Verbraucherschutz im
Deutschen Bundestag formuliert worden.
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Bedauerlich ist beispielsweise, dass die Rechte der
Mieterinnen und Mieter von Eigentumswohnungen im
Zuge der parlamentarischen Befassung nicht ausreichend
gestirkt worden sind. Unter anderem betrifft dies den
Anspruch von Mieterinnen und Mietern auf Méangelbesei-
tigung am Gemeinschaftseigentum. Hier bedarf es weite-
rer Nachsteuerungen wie auch Klarstellungen, um nach-
haltig zu investieren, aber auch um die finanziellen
Belastungen fiir die Mieterinnen und Mieter in einem
iiberschaubaren Rahmen zu halten.

Und wenn Mieterinnen und Mieter mit einer Riick-
bauverpflichtung belastet werden, ist das unserer Auffas-
sung nach nicht akzeptabel. Hier bleibt das Gesetz auf
halber Strecke stehen.

Problematisch ist auch, dass der Schliissel bei den
Betriebskosten so gedndert werden kann, dass diese nach
Eigentumsanteil und nicht nach Wohnungsgrofie — wie
sonst im Mietrecht — umgelegt werden konnen. Zu
befiirchten sind Benachteiligungen vor allem der Miete-
rinnen und Mieter kleinerer Wohnungen wie auch Fehl-
anreize.

Ferner ist es nach unserer Auffassung nicht richtig,
dass zu Lasten von Mieterinnen und Mietern die wirt-
schaftlichen Vorteile fiir die von ihnen mit Zustimmung
des Vermieters durchgefiihrten Manahmen und Investi-
tionen nicht ausgeglichen werden. Das Wegnahmerecht
gem. § 539 Abs. 2 BGB geht hier haufig ins Leere.
Mieterinnen und Mietern sollte eine Entschiddigung fiir
den Restwert der Investitionen zustehen.

Bei aller Kritik — das uns vorgelegte Gesetz ist gegen-
iber dem Status quo ein erster Schritt in die richtige
Richtung.

Anlage 4
Erkléirung

von Minister Lorenz Caffier
(Mecklenburg-Vorpommern)
zu Punkt 11 der Tagesordnung

Mecklenburg-Vorpommern sieht eine Erhohung der
gesetzlichen Mindestsammelquote fiir Geritebatterien
auf 50 Prozent ohne eine weitere stufenweise Erhohung
kritisch, da eine Sammelquote von 50 Prozent wenig
ambitioniert ist. Sie bildet lediglich den Ist-Zustand ab.
Nach den verdffentlichten Zahlen der Erfolgskontrollen
der Riicknahmesysteme fiir 2019 ist in Summe eine
Riicknahmequote von 52,2 Prozent erfiillt worden.

Eine Quote von 50 Prozent bedeutet im Umkehr-
schluss, dass die Haélfte aller in Verkehr gebrachten
Geritebatterien nicht ordnungsgemif, sondern ggf. liber

den Restabfall oder andere Entsorgungswege entsorgt
wird.

Aullerdem besteht derzeit kein Anreiz fiir die Riick-
nahmesysteme, alle kommunalen Sammelstellen zuver-
lassig zu bedienen und einen guten Service zu leisten.

Anlage 5
Erkliarung

von Minister Dirk Adams
(Thiiringen)
zu Punkt 11 der Tagesordnung

Batterien und Akkumulatoren sind aus unserer moder-
nen Welt nicht mehr wegzudenken. Fiir die Elektromobi-
litdt bendtigen wir leistungsstarke Antriebsbatterien, und
fiir die Energiewende sind Batterien als Speichermedien
fiir die aus Erneuerbaren erzeugte Energie unerlésslich.

Die Menge in Verkehr gebrachter Batterien und
Akkumulatoren in Deutschland ist in den vergangenen
Jahren rasant gestiegen. Batterien verbrauchen wertvolle
Ressourcen, konnen bei unsachgemifBer Entsorgung
durch die enthaltenen Schadstoffe oder durch die von
ihnen ausgehenden Brandgefahren grof3e Schiaden anrich-
ten. Ausgediente Batterien und Akkumulatoren stellen
aber auch wertvolle Rohstoffe zur Verfiigung, wenn die
Kreislaufwirtschaft funktioniert. Batterierechtliche Rege-
lungen, wie das auf der Tagesordnung stehende Batte-
riegesetz, sind deshalb wichtige umweltpolitische
Themen. Der bestehende gesetzliche Rahmen wird der-
zeit diesen Herausforderungen nicht gerecht, stellt die
Herstellerverantwortung nicht sicher, gewéhrleistet weder
entsprechende Sammelmengen von Batterien noch ent-
sprechende Verbraucherinformationen.

Hauptanliegen dieser Gesetzesnovelle war ein System-
wechsel in der Tragerschaft bei der Riicknahme von
Geritebatterien: von einem Solidarsystem, dem nicht
gewinnorientierten Gemeinsamen Riicknahmesystem
Batterien (Stiftung GRS), hin zu einem reinen Wett-
bewerbsmodell.

Das Solidarsystem hat gute Arbeit geleistet. Die Stif-
tung GRS hat in den letzten Jahren gemeinsam mit der
Stiftung FElektro-Altgerdte Register in vorbildlicher
Umsetzung ihres gesetzlichen Informationsauftrags eine
gemeinsame Informationsplattform flir Elektro-Altgeréte
und Gerite-Altbatterien aufgebaut und betrieben. Auf
diese Weise wurden den Kommunen, Umwelt- und Ver-
braucherverbanden, dem Handel, Schulen und anderen
Kommunikationsinhalte fiir deren eigene Verbraucher-
kommunikation zur Verfiigung gestellt. Dies alles letzt-
endlich, um die Riicklaufquote der Geritebatterien stetig
zu verbessern. Insofern wird das Ende des Solidarsystems
von vielen bedauert, auch von Thiiringen.
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In der Gesetzesbegriindung wird zwar beschrieben,
dass tiiber Jahre anhaltende Wettbewerbsverzerrungen
letztendlich zur Aufgabe des Solidarsystems flihrten und
nun durch die Gesetzesnovelle darauf zu reagieren sei. Es
wird jedoch nicht dargelegt, warum die Bundesregierung
angesichts der bereits seit 2016 vorgetragenen Warnun-
gen nicht auf die Wettbewerbsverzerrungen reagiert hat.

Seitens Thiiringens wird dieser Paradigmenwechsel
zur Kenntnis genommen.

Allerdings darf es in dem nun beschlossenen reinen
Wettbewerbsmodell nicht zu dem von vielen befiirchteten
Unterbietungswettbewerb der Riicknahmesysteme kom-
men. Die Mechanismen des Gesetzes diirfen nicht dazu
fithren, dass Sammelsysteme und Hersteller 6konomisch
dazu angehalten werden, mdglichst wenige Batterien
zuriickzunehmen. Die gesetzlich verankerten Riick-
nahmepflichten der Sammelsysteme bei allen Riick-
nahmestellen diirfen aufgrund der 6konomischen Zwén-
ge, die der Wettbewerb in einem engen Markt schafft,
nicht ins Leere laufen.

Hierzu bedarf es geeigneter Koordinierungsmecha-
nismen zwischen den Wettbewerbern, dhnlich wie bei
den Systemen im Verpackungsbereich. Es ist erforder-
lich, dauerhaft eine Sammlung auf hohem Niveau zu
sichern. Ziel muss es sein, das Sammelergebnis an allen
Sammelstellen und fiir alle Batteriearten zu steigern. Um
mit der Steigerung des Battericaufkommens umzugehen
und dem ,ganzheitlichen Ansatz entlang der gesamten
Wertschopfungskette* Rechnung zu tragen, sind eigent-
lich iiber das vorliegende Gesetz hinausreichende Ande-
rungen des Batteriegesetzes notwendig. Derzeit erreichen
wir in Deutschland eine Riicknahmequote von 47,7 Pro-
zent der ausgedienten Batterien und Akkumulatoren.
Damit wird zwar die gesetzliche Quote von 45 Prozent
erfiillt, dennoch wird noch immer {iber die Hilfte der
Altbatterien nicht ordnungsgemalf erfasst und recycelt.

Insofern muss jetzt genau beobachtet werden, ob die
umweltpolitischen Zielsetzungen auch in einem reinen
Wettbewerbsmodell erreicht werden. Es ist wohl davon
auszugehen, dass das Batteriegesetz infolge der anste-
henden Revision der europarechtlichen Regelungen zu
Batterien in absehbarer Zeit erneut angepasst werden
muss. Dieser Zeitraum sollte als Bewdhrungsfrist fiir das
Wettbewerbsmodell betrachtet werden.

Neben dem Systemwechsel ist zu bedauern, dass zahl-
reiche sinnvolle Vorschldge aus dem Bundesrat im
Gesetz nicht beriicksichtigt wurden. Dabei ist vor allem
an die weiter fortgesetzte Privilegierung des Internet-
handels gegeniiber dem stationdren Handel bei der Frage
der Riicknahme von Batterien zu denken. Jedes kleine
Ladengeschift, das Batterien verkauft, muss sie auch
zuriicknehmen und in der Entsorgungskette weitergeben.
Versandhindler brauchen dagegen Altbatterien nur ,,im
Versandlager oder in dessen unmittelbarer Néhe* zurtick-
zunehmen. Die Versandlager groBer Versandhindler

befinden sich regelmiBig in groBen, von den Endnutzern
der Batterien und somit vom Entstehungsort der Altbatte-
rien weit entfernten Logistikstandorten und sind nicht auf
Publikumsverkehr eingestellt.

Der Bundesrat hat im ersten Durchgang bei seiner
Stellungnahme zahlreiche Aspekte aufgezeigt, die nur auf
EU-Ebene umzusetzen sind. Hier seien einige kurz
benannt:

— Klare und durchsetzbare Regelungen zur Entnehm-
barkeit von Batterien. Das ist wichtig, um die
Lebensdauer von Elektronikgerdten zu verldngern.
Bei Lithiumbatterien ist die Entnehmbarkeit aufler-
dem Voraussetzung dafiir, Brandrisiken bei Transport
und Verarbeitung der Elektroaltgeréte zu verringern.

— Anwendbarkeit dieser Regelungen auch fiir E-Roller,
E-Scooter, Pedelecs und E-Bikes.

— Kennzeichnungspflichten fiir die chemischen Systeme
auf der Batterie. Auch diese sind vor allem mit Blick
auf die Brandgefahren bei Lithiumbatterien wichtig.

— Und noch einmal Lithiumbatterien: Sie spielen ja
aufgrund ihrer Leistungsfahigkeit eine ganz wesentli-
che Rolle bei technischer Innovation und E-Mobilitit.
Die Gefahren, die von diesen Batterien ausgehen,
konnten durch ein geeignetes Pfandsystem beherrsch-
barer gemacht werden.

Die durchweg positive Reaktion der Bundesregierung
auf diese Vorschlidge stimmt mich vorsichtig optimis-
tisch. Wir sollten die Bundesregierung nun beim Wort
nehmen und erwarten, dass sie sich im Rahmen der an-
stehenden Novelle der Batterieregelungen auf EU-Ebene
entsprechend fiir 6kologisch nachhaltige, verbraucher-
freundliche und vollzugstaugliche Regelungen einsetzt.

Zum Abschluss ist auf eine zurzeit noch kleine Nische
im Batteriemarkt aufmerksam zu machen:

Es geht um innovative ,,organische Batterien“, die
weder Schwermetalle noch die brandgefahrlichen Lithi-
um-lonen enthalten, sondern auf der Basis wissriger
Kunststoff-Kochsalz-Elektrolyte funktionieren. Diese
Batterien konnen aufgrund ihrer geringen Energiedichte
nicht fiir iibliche Elektronikgerdte und fiir die E-Mobilitédt
verwendet werden, wohl aber als sehr grofle Energie-
speicher fiir Photovoltaik- und Windkraftanlagen. Hier
passen die iiblichen Regelungsansitze fiir Batterien nicht
und es gilt, zeitnah Regelungen zu entwickeln, die den
technischen Fortschritt widerspiegeln.
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Anlage 6
Erkléirung

von Minister Peter Biesenbach
(Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 19 der Tagesordnung

Nordrhein-Westfalen begriit die mit der Entschlie-
Bung angestrebte Bekimpfung des grenziiberschrei-
tenden Handels mit nicht rechtskonformen
E-Zigaretten.

Nordrhein-Westfalen sieht die Forderung in Ziffer 2 c)
der EntschlieBung allerdings kritisch. Gefordert wird die
Einfiihrung einer Rechtsverpflichtung fiir Betreiber von
Online-Marktplitzen zur Uberpriifung des Produktange-
botes. Artikel 15 Absatz 1 der Richtlinie 2000/31/EG
iiber den elektronischen Geschiftsverkehr sieht ein Ver-
bot vor, Plattformbetreiber zu verpflichten, aktiv die
Inhalte der Plattform zu iiberwachen.

Dieses grundlegende Prinzip der Plattform-Okonomie
sollte beibehalten werden. In diesem Sinne hat Nord-
rhein-Westfalen sich gegeniiber der EU-Kommission im
Zusammenhang mit dem geplanten Digital Services Act
positioniert. Verantwortlich flir die Produkte, die auf der
Plattform angeboten werden, ist derjenige, der die Ware
einstellt. Wird Plattformbetreibern eine solche Uber-
wachungspflicht auferlegt, wonach sie Waren auf
Rechtskonformitédt zu {iberpriifen haben, bediirfe es
unzédhliger geschulter Mitarbeiter/-innen, die die EU-
Vorschriften zu jedem einzelnen Produkt kennen und
jedes eingestellte Angebot kontrollieren. Kleinere Platt-
formen werden nicht in der Lage sein, diese Verpflich-
tung zu erfiillen, wodurch die marktbeherrschende Stel-
lung der groBen Plattformen ausgeweitet wird. Um Kos-
ten und Aufwand zu sparen, ist damit zu rechnen, dass
Plattformbetreiber automatisierte Filter einsetzen. Diese
sind hdufig noch fehleranfillig und wiirden somit weiter-
hin illegale Produkte auf dem Online-Marktplatz belassen
bzw. legale Produkte ungerechtfertigt blockieren.

Nordrhein-Westfalen hilt Verpflichtungen fiir Platt-
formbetreiber, wie z. B. die Einfiihrung von Melde- und
Abhilfeverfahren, Gegenvorstellungsverfahren, Hinweise
der Plattformen an die gewerblichen Nutzer/-innen zu
den geltenden EU-Vorschriften sowie die Weiterleitung
von Informationen zu Produktriickrufen, fiir zielfiihren-
der.

Anlage 7
Erklirung

von Staatsritin Gisela Erler
(Baden-Wiirttemberg)
zu Punkt 6 der Tagesordnung

Das Krankenhauszukunftsgesetz sicht Investitionen
in eine modernere und bessere Ausstattung der Kranken-
héuser in Deutschland vor.

Mit einem Gesamtvolumen von rund 4,3 Milliarden
Euro ist dies ein enormes und schlagkriftiges Gesetz, das
den Krankenhdusern zugutekommt.

Die Schwerpunkte sind neben der Errichtung moder-
ner Notfallkapazititen und der Erweiterung der Infekti-
onspflege vor allem eine bessere digitale Infrastruktur
und die Optimierung der IT- und Cybersicherheit.

Das Gesetz kommt zum richtigen Zeitpunkt — die
Corona-Pandemie hat noch mal eindriicklich gezeigt, wie
wichtig gut funktionierende Krankenh&user sind.

Der Zeitplan des Verfahrens ist allerdings sehr ambiti-
oniert und mit einem erheblichen biirokratischen Auf-
wand verbunden.

In Baden-Wiirttemberg wurden in den letzten Jahren
die Mittel fiir die Krankenhaus-Investitionsforderung
erheblich aufgestockt. Im Doppelhaushalt 2020/2021 sind
fir die Krankenhausfinanzierung iiber 1 Milliarde Euro
eingeplant. Hinzu kommt noch der zweite Krankenhaus-
strukturfonds, an dem wir gemeinsam mit unseren Part-
nern mit der Umsetzung bereits begonnen haben. Insge-
samt werden den Krankenhdusern in Baden-Wiirttemberg
durch den Fonds zusitzlich Mittel in H6he von tiber 485
Millionen Euro zur Verfiigung gestellt — finanziert je zur
Hélfte vom Bund und vom Land Baden-Wiirttemberg.
Dieser Mitteleinsatz wird den Strukturwandel in der
Krankenhauslandschaft weiter voranbringen und die
Qualitdt der stationdren Versorgung weiter verbessern.

Dariiber hinaus wird die Landesregierung noch weitere
Hilfen fiir die Krankenhduser in der Corona-Krise bereit-
stellen. Dabei ist zu beachten:

Krankenhausfoérderung darf nicht mit der Gie3kanne
erfolgen. Qualitdt und Wirtschaftlichkeit miissen Hand in
Hand gehen. Baden-Wiirttemberg verfolgt seit Jahren
eine zukunftsorientierte Gesundheitspolitik mit einem
klaren Fokus auf guten und effizienten Versorgungsstruk-
turen und mit einem klaren Vorrang von ambulanter vor
stationédrer Versorgung.

Umverteilungsmechanismen, wie sie mit der Regio-
nalkomponente im morbiditdtsorientierten Risikostruk-
turausgleich eingefiihrt werden, diirfen nicht dazu fiihren,
dass vorhandene Fehlsteuerungen zementiert werden. Es
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ist zu befiirchten, dass die Einbeziehung des Merkmals
»Sterbekosten™ in den Risikostrukturausgleich dazu fiih-
ren wird, dass ineffiziente Strukturen weiterhin geduldet
und beibehalten werden.

Tatsache ist, dass in einem Gesundheitssystem, wel-
ches den Schwerpunkt auf den stationdren Sektor legt, die
Leistungen deutlich kostenintensiver erbracht werden als
in einem System mit ambulanten Schwerpunkten. Es ist
statistisch signifikant, dass die Hohe der Sterbekosten
davon abhéngt, wie weit die Entfernung zum néichsten
Krankenhaus ist. Patientinnen und Patienten wiinschen
sich andere Versorgungsstrukturen und eine hochwertige
Palliativversorgung zu Hause.

Die aktuelle Mittelverteilung im Risikostrukturaus-
gleich geht zu Lasten der Versicherten in den ldndlichen
Regionen unserer Republik. Dieses Geld fehlt dann in
den betroffenen Regionen fiir die Weiterentwicklung
einer innovativen Gesundheitsversorgung mit den regio-
nalen Akteuren vor Ort. Das darf nicht sein.

Anlage 8
Erklirung

von Minister Dr. Bernd Buchholz
(Schleswig-Holstein)
zu Punkt 15 a) der Tagesordnung

Die Forderung von Erdgas, Erd6l und anderen Res-
sourcen steht zunehmend in einem Spannungsfeld
zwischen wirtschaftlichen Interessen und Interessen des
Umwelt- und Klimaschutzes. Das Land Schleswig-
Holstein lehnt Verfahren zur Gewinnung von Erdgas oder
Erdol mittels Fracking ab.

Anlage 9
Erkléirung

von Staatsministerin Ulrike Hofken
(Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 16 b) der Tagesordnung

Fiir die Lander Rheinland-Pfalz, Bremen, Hamburg,
Thiiringen gebe ich folgende Erkldrung zu Protokoll:

Die Lénder Rheinland-Pfalz, Bremen, Hamburg und
Thiiringen haben eine eigene Initiative zur Entfristung
der sogenannten Westbalkanregelung zur Beratung in den
Bundesrat eingebracht. Dies geschah vor dem Hinter-
grund, dass sich die geltende Regelung in der Beschéfti-
gungsverordnung als ein wirksames und zentrales
Element einer gesteuerten Zuwanderung erwiesen hat. Es
handelt sich nach den Ergebnissen der Evaluierung des
Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)

um sechr stabile Arbeitsverhéltnisse, 58 v. H. der zugezo-
genen Personen iiben eine qualifizierte Beschéftigung auf
Fachkraftniveau aus. Durch die geltende Vorrangpriifung
ist eine gesteuerte, am Bedarf orientierte Zuwanderung
gegeben. Die Regelung hat nach den Ergebnissen der
[IAB-Evaluation weder zu Lohndumping noch zu Arbeits-
losigkeit oder ungerechten Arbeitsverhéltnissen gefiihrt.
Deshalb sollte die Regelung ohne Einschriankungen fort-
gefilhrt werden. Der Regierungsentwurf nimmt dem-
gegeniiber Einschrankungen vor, die migrations- und
arbeitsmarktpolitisch nicht notwendig sind.

Da die geltende Westbalkanregelung Ende 2020 aus-
lauft und dringend ohne Unterbrechung fortgefiihrt wer-
den muss, wird dem Regierungsentwurf trotz der darin
enthaltenen Einschrankungen zugestimmt.

Anlage 10
Erkliarung

von Staatsministerin Ulrike Hofken
(Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 27 der Tagesordnung

Fir die Léander Rheinland-Pfalz, Berlin, Bremen,
Thiiringen gebe ich folgende Erkldrung zu Protokoll:

Vor dem Hintergrund der erheblichen verfassungs-
rechtlichen Bedenken in Rechtsprechung und Kommen-
tierung (vgl. etwa den Beschluss des LSG Mecklenburg-
Vorpommern, Beschl. v. 10.06.2020 — L 9 AY 22/19 B
ER) wird die Bundesregierung gebeten, die Regel-
bedarfsstufe 2 des § 3a AsylbLG auf ihre Verfassungs-
konformitét zu tiberpriifen.

Anlage 11
Erkliarung

von Ministerin Birgit Honé
(Niedersachsen)
zu Punkt 29 der Tagesordnung

Die Corona-Pandemie hat uns wieder einmal sehr
deutlich vor Augen gefiihrt, wie wichtig Werte wie Ver-
antwortung, Vertrauen und Gemeinsinn fiir unsere
Gesellschaft sind.

In der Steuerpolitik nehmen Bund, Lander und
Gemeinden ganz erhebliche finanzielle Belastungen auf
sich, um die Menschen und Betriebe im Lande zu entlas-
ten. Die Hilfs- und Unterstiitzungsmafnahmen der beiden
Corona-Steuerhilfegesetze, die geplanten Verbesserungen
im Bereich der Familienleistungen, die vorgesehenen
Verdnderungen beim Einkommensteuertarif und nicht
zuletzt die in Aussicht genommene deutliche Erh6hung
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der Pauschbetrdge fiir behinderte Menschen sind ein
deutliches Signal, dass wir diese Krise gemeinsam beste-
hen wollen und werden. Diese MaBBnahmen stirken das
Vertrauen der Biirger in die Handlungsfahigkeit und die
Handlungsbereitschaft des Staates. Die genannten
Erleichterungen und Entlastungen zeigen aber auch sehr
deutlich, dass nicht nur der Bund, sondern auch die Lén-
der und Gemeinden entschlossen Verantwortung iiber-
nehmen und groBe finanzielle Belastungen schultern,
wenn es darauf ankommt.

Verantwortung, Vertrauen und Gemeinsinn sind auch
die Schliisselbegriffe des Themas, iiber das ich jetzt im
Zusammenhang mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
sprechen mochte: die notwendigen Verbesserungen im
steuerlichen Gemeinniitzigkeitsrecht.

Die Finanzministerinnen und Finanzminister der Léan-
der haben bereits im Mai des vergangenen Jahres ein-
miitig festgestellt, dass das Gemeinniitzigkeitsrecht
reformiert werden muss, und ein entsprechendes Mal-
nahmenpaket beschlossen. Seitdem sind die Finanzminis-
terinnen und Finanzminister bei diesem Thema drange-
blieben. Im Finanzausschuss des Bundesrates haben wir
das konsensuale MaBnahmenpaket in Form von insge-
samt elf gemeinsamen Antrdgen aller Lénder in die Bera-
tungen des Entwurfs zum Jahressteuergesetz 2020 ein-
gebracht. Nach den Signalen, die ich erhalte, bin ich
diesmal optimistisch, dass unsere Hartnéckigkeit belohnt
werden wird.

Gerade in Zeiten der Corona-Epidemie zeigt sich, wie
wertvoll und wichtig ehrenamtliches Engagement ist.
Unzéhlige Biirgerinnen und Biirger bringen sich im
Rahmen gemeinniitziger Vereine und Stiftungen zum
Wohle von uns allen ein. Diese Menschen bilden mit
ihrem Wirken das Riickgrat unserer Gesellschaft. Men-
schen, die Zeit und Energie einsetzen, um andere Men-
schen zu unterstiitzen und ihnen zu helfen. Dieses in
jeder Hinsicht lobenswerte Engagement miissen wir
durch moderne Strukturen im Gemeinniitzigkeitsrecht
starken. Unser Ziel muss es sein, fiir Ehrenamtliche und
gemeinniitzige Organisationen Verbesserungen zu errei-
chen und so neue Anreize fiir das Ehrenamt zu setzen.

Vor diesem Hintergrund mdochte ich die wichtigsten
Verbesserungen, die wir im Finanzausschuss gemeinsam
auf den Weg gebracht haben, noch einmal kurz skizzie-
ren.

Ich kann es nicht oft genug betonen: Es engagieren
sich Millionen Biirgerinnen und Biirger in Deutschland
Tag fir Tag, Monat fiir Monat, ehrenamtlich fiir ihre
Mitmenschen in unserem Land. Mit ihrem biirgerschaft-
lichen Engagement tragen sie entscheidend und unver-
zichtbar zu einem engen Zusammenhalt in unserer
Gesellschaft bei. Finanzielle Entlastungen fiir ehrenamt-
lich Tétige sind daher auch ein Kernelement zur Stiarkung
der Mitte der Gesellschaft. Durch eine Erhéhung des
Freibetrags fiir Ubungsleiter von derzeit 2.400 Euro auf

3.000 Euro und eine Anhebung der Ehrenamtspauschale
von 720 Euro auf 840 Euro wird es Vereinen leichterfal-
len, ehrenamtlich Tétige fiir sich zu gewinnen und ihren
Einsatz zu wiirdigen.

Aber nicht nur fiir die ehrenamtlich Tétigen sind aus
meiner Sicht biirokratische und finanzielle Entlastungen
erforderlich, sondern auch fiir die gemeinniitzigen Orga-
nisationen selbst. Zukiinftig sollen insbesondere kleinere
Vereine mit jahrlichen Einnahmen von 45.000 Euro oder
weniger nicht den strengen Mafstdben der zeitnahen
Mittelverwendung unterliegen. Diese Regelung trédgt fiir
die zahllosen kleineren Vereine zu einem sehr sinnvollen
Biirokratieabbau bei — und auch die zustindigen Finanz-
amter werden entlastet.

Gleiches gilt fiir die notwendige Anhebung der Frei-
betrdge bei der Korperschaft- und der Gewerbesteuer.
Die Anpassungen fiihren — bei einer nur geringen Aus-
wirkung auf das Steueraufkommen — zu grof3en Erleichte-
rungen fiir die betroffenen Kdrperschaften. Auch deshalb,
weil bei Gewinnen in steuerpflichtigen wirtschaftlichen
Geschiftsbetrieben von hochstens 7.500 Euro keine
gesonderte Gewinnermittlung mehr eingereicht werden
muss.

Besonders hervorzuheben ist auch die erstmalige
Erméglichung von Holdingstrukturen im Gemeinniitzig-
keitsrecht. Sofern gemeinniitzige Organisationen bislang
einzelne Tatigkeitsbereiche aus eigenen Korperschaften
ausgegliedert haben, hat dies in der Praxis oftmals zu
erheblichen Schwierigkeiten gefiihrt — sowohl bei der
iibertragenden als auch bei der aufnehmenden Korper-
schaft.

Einfacher ausgedriickt: Gliedert eine begiinstigte
Korperschaft, die ein Krankenhaus betreibt, ihren
Waischereibetrieb auf eine Tochtergesellschaft aus, fiihrt
der Unmittelbarkeitsgrundsatz dazu, dass diese Wasche-
rei nicht begiinstigt ist. Wir sorgen nun fiir ein sachge-
rechtes Ergebnis, denn bei wirtschaftlicher Betrachtung
sind die Sachverhalte vor und nach Ausgliederung im
Wesentlichen identisch — auBler der Aufteilung auf ver-
schiedene Rechtstrager.

Durch die vorgesehene Erweiterung des Unmittelbar-
keitserfordernisses konnen moderne Konzernstrukturen
nun auch im gemeinniitzigen Bereich Einzug halten. Dies
tragt auch zur Rechtssicherheit bei.

Ein weiteres Thema aus der Praxis ist der Wunsch
nach Vereinheitlichung und Vereinfachung der Regelun-
gen zur Mittelweitergabe zwischen gemeinniitzigen Kor-
perschaften. Die bisher bestehenden, aber nicht zwingen-
den Unterschiede bei der Mittelweitergabe durch
,Forderkorperschaften oder durch ,Nicht-Forder-
korperschaften® wollen wir beseitigen. Zusammen mit
einem Vertrauensschutztatbestand bei Mittelweitergaben
schaffen wir mehr Rechtssicherheit und erleichtern den
Verwaltungsvollzug.
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Damit wir das gemeinsam Erarbeitete jetzt auch ohne
weiteren Zeitverzug gemeinsam umsetzen konnen, soll-
ten wir das Verfahren nicht durch weitere, politisch strei-
tige Forderungen belasten.

Damit spreche ich vor allem das Thema der politi-
schen Korperschaften an. Der Bundesfinanzhof (BFH)
hat zuletzt erneut in zwei wichtigen Entscheidungen
klargestellt, inwieweit steuerbegiinstigte Korperschaften
auf die politische Willensbildung und die offentliche
Meinung Einfluss nehmen diirfen. Die Verfassung erfor-
dert hier eine klare Abgrenzung zwischen politischen und
gemeinniitzigen Korperschaften.

Bisher diirfen steuerbegiinstigte Korperschaften nur im
Rahmen ihrer steuerbegiinstigten Satzungszwecke Ein-
fluss nehmen auf die politische Willensbildung und die
offentliche Meinung. Zur Forderung der Allgemeinheit
gehort natiirlich auch die kritische 6ffentliche Informati-
on und Diskussion, um ein steuerbegiinstigtes Anliegen
der Offentlichkeit und auch Politikern nahezubringen.
Das ist heute schon so. Dafiir brauchen wir das Gesetz
nicht zu dndern.

Tagespolitik darf dagegen zu Recht nicht im Mittel-
punkt einer steuerbegiinstigten Kdrperschaft stehen. Sie
muss sich — wie alle Tétigkeiten einer steuerbegiinstigten
Korperschaft — den steuerbegiinstigten Satzungszwecken
unterordnen. Das folgt schon aus dem Ausschlieflich-
keitsgebot, einem zentralen Grundsatz des Gemeinniit-
zigkeitsrechts.

Der BFH hat damit klare Leitlinien gesetzt, die in der
Praxis zu keinen Vollzugsproblemen fiihren, solange sich
steuerbegiinstigte Korperschaften gelegentlich und ihrer
Betdtigung untergeordnet politisch dulern. Das haben die
Abteilungsleiterinnen und Abteilungsleiter (Steuer) des
Bundes und der Lénder gemeinsam gegeniiber der
Finanzministerkonferenz aus der Praxis berichtet.

Ob unter der Uberschrift ,,Stirkung der Zivilgesell-
schaft” tatsdchlich irgendwelche weiteren Gesetzesdnde-
rungen vorzunehmen sind, ist umstritten. Es gibt Stim-
men, die auf eine Lockerung dringen. Ich bin dagegen
mit vielen meiner Kollegen der Auffassung, dass die
verfassungsrechtlich vorgegebene Trennung politischer
und gemeinniitziger Zwecke nicht aufgeweicht werden
sollte.

Aber unabhidngig davon, wie wir zu dieser Frage
stehen, sollten wir diese Diskussion jedenfalls von dem
aktuellen Verfahren trennen. Wir kdnnen und sollten jetzt
die gemeinsam erarbeiteten und geeinten Verbesserungen
im Gemeinniitzigkeitsrecht umsetzen. Damit werden wir
unserer Verantwortung gerecht und stirken das Vertrauen
der erfreulich zahlreichen Biirgerinnen und Biirger, die
sich im Interesse unseres Gemeinwesens ehrenamtlich
engagieren.

Anlage 12
Erklirung

von Biirgermeisterin Katharina Fegebank
(Hamburg)
zu Punkt 39 der Tagesordnung

Das Fertigverpackungsrecht anzupassen ist richtig
und wichtig. Nur so kann das nationale Recht mit euro-
paischen Entwicklungen Schritt halten, kénnen Verbrau-
cher/-innen und Hersteller entlastet werden. Wenn wir
aber schon entriimpeln, dann sollten wir es richtig tun.
Lassen Sie uns unnétige Altlasten entsorgen.

Eine dieser Altlasten betrifft die Kennzeichnung von
Speiseeis in Fertigverpackungen. Der neue Entwurf
schreibt die damalige Ausnahmeregelung fort, nach wel-
cher Hersteller die Fiillmenge nur in Volumen angeben
miissen. Dies hat im Status quo zur Folge, dass bestimm-
te Hersteller darauf verzichten, die Nettofiillmenge in
Masseneinheiten wie Gramm anzugeben. Gleichzeitig
wird das Eis mit viel Luft versetzt, um dieses ,,ergiebi-
ger aussehen zu lassen. Im Kiihlregal wirken dann alle
Packungen gleich. Und das, obwohl das eine Produkt
erheblich weniger Speiseeis enthélt als das andere.

Gerade preissensible Konsument/-innen werden
benachteiligt. Gibt der eine Anbieter sein Eis in Volumen
an und der andere in Gewicht, ist ein Preisvergleich pro
Masseneinheit nicht mehr moglich. So wird dann in der
Hektik des Supermarktbesuches unbeabsichtigt das teure-
re Speiseeis gekauft. Die Mehrbelastung trifft besonders
Menschen mit niedrigen Einkommen und Familien mit
mehreren Kindern.

Schade — soll Eis doch eigentlich in all seinen Varian-
ten fiir Genuss und Freiheit stehen. Fiir gute Laune, fiir
Sommer, fiir nicht das Kleingedruckte lesen miissen. Das
siiBe Vergniigen schmeckt dann bitter, schaut man auf
dem Kassenzettel genauer hin.

Zwar ist nicht ausgeschlossen, dass bestimmte Kon-
sument/-innen bereit sind, mehr fiir weniger zu zahlen.
Speiseeis mit viel Luftunterschlag soll laut Hersteller eine
cremigere Textur aufweisen. Das mag stimmen. Trotz-
dem gilt auch hier: Konsument/-innen miissen die Mdg-
lichkeit haben, sich bewusst fiir oder gegen die Vorteile
eines Produktes zu entscheiden. Transparenz bestellt erst
den Boden fiir rationale Kaufentscheidungen und verant-
wortungsvolles Konsumverhalten. Der Staat muss diesen
Boden bereiten, muss faire Kaufentscheidungen ermog-
lichen.

Der Staat muss aber auch fiir die handelnden Unter-
nehmen einen fairen Wettbewerb gewihrleisten. Aktuell
kann es bei gleicher Volumenangabe und &hnlicher
Bezeichnung gravierende Unterschiede beim Material-
einsatz geben. Unter Konkurrenzdruck steigt so der
Anreiz der Anbieter, die Kosten durch mehr Luft im Eis
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zu senken, um wettbewerbsfahig zu bleiben. Das ist nicht
nur fiir die Konsument/-innen von Nachteil, sondern eben
auch fiir Unternehmen, welche Speiseeis mit weniger
Luft anbieten. Dabei ist die Angabe der Nettofiillmenge
in Masseneinheiten ohne groflen Umstellungsaufwand
moglich und stellt damit keine unzumutbare Belastung
fir die kennzeichnungspflichtigen Lebensmittelunter-
nehmen dar.

Auch die Sorge, dass der Anderungsantrag zu einer
erheblichen Verzogerung der gesamten Novellierung
aufgrund einer angeblich drohenden Notifizierungspflicht
fuhrt, halten wir fir nichts als ,kalte Luft“. Rechtlich
gesehen liegt unserer Auffassung nach ndmlich keine
einzelstaatliche Vorschrift nach Art. 39 Lebensmittel-
informationsverordnung vor, da durch den Anderungs-
antrag keine zusétzliche verpflichtende Angabe vorgese-
hen wird. Aber sogar wenn eine andere Rechtsauffassung
zugrunde gelegt wiirde, fiihrt dies zu einer maximalen
Verzogerung von drei Monaten. Drei Monate sind ein
iiberschaubarer Zeitraum.

Zu guter Letzt ist es auch im europdischen Kontext
nicht nachvollziehbar, dass Deutschland mit einigen
wenigen anderen Lindern unbegriindet bei Speiseeis von
der bereits genannten europdischen Lebensmittelinforma-
tionsverordnung abweicht.

Aus all den genannten Griinden wollen wir die Son-
derregelung, nach welcher Unternehmen Speiseeis in
Volumen statt Masseneinheit angeben diirfen, aus der
Novellierung des Fertigpackungsrechts streichen. Lassen
Sie uns richtig ausmisten und eine transparente und damit
faire Kaufentscheidung ermoglichen.

Anlage 13
Erkléirung

von Parl. Staatssekretir Marco Wanderwitz
(BMWi)
zu Punkt 39 der Tagesordnung

Die Bundesregierung sichert zu, dass sie bei der
nichsten Anderung der Fertigpackungsverordnung in
Artikel 1 Anhang 1 Nummer 2 der neuen Fertig-
packungsverordnung die Produktgruppen 5 zu ,,Qualitéts-
schaumwein® und 6 zu ,,aromatisierten Qualitdtsschaum-
wein“ der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 ergénzen
wird.

Anlage 14
Erklirung

von Staatsrat Dr. Olaf Joachim
(Bremen)
zu Punkt 43 der Tagesordnung

Die Freie Hansestadt Bremen legt Thnen heute einen
EntschlieBungsantrag zur Kldrung der Kosteniiber-
nahme fiir Assistenzkrifte im Krankenhaus sowie in
RehabilitationsmaBinahmen fiir behinderte Menschen
VOr.

Ein Leben mit Beeintrachtigung bedeutet, auf die
Unterstiitzung anderer Menschen angewiesen zu sein, um
gesellschaftliche Teilhabe und Unterstlitzung im Alltag
realisieren zu konnen. Die personliche Assistenz bietet
die Moglichkeit, diese Unterstiitzung zu erhalten.

Personliche Assistentinnen oder Assistenten unterstiit-
zen bei der Erndhrung, bei der Kommunikation, der Kor-
perpflege, der Mobilitdit und tberall dort, wo sie
gebraucht werden. Grundsitzlich gibt es zwei Moglich-
keiten, eine personliche Assistenz zu nutzen:

Das sogenannte Arbeitgebermodell: Bei diesem
Modell melden Menschen mit Behinderungen einen klei-
nen Betrieb an und stellen die Assistenzkrifte selbst ein.
Da dieses Modell oft schwierig zu realisieren ist, nutzen
es nur etwa 500 Assistenznehmer/-innen im gesamten
Bundesgebiet.

Das sogenannte Dienstleistungsmodell: Hier sind die
Assistentinnen oder Assistenten zumeist bei einem
Dienstleister, zum Beispiel einem Pflege- oder Assis-
tenzdienst, angestellt, der die Arbeitsorganisation und
Sicherstellung der Kosteniibernahme iibernimmt. Dies
betrifft den allergroBten Teil der Assistenznehmerinnen
und Assistenznehmer.

Menschen mit Behinderung, die dauerhaft von einem
personlichen Assistenten oder einer personlichen Assis-
tentin im Alltag unterstiitzt werden, bendtigen diese
Unterstiitzung auch wéhrend eines Krankenhausaufent-
haltes. Dies gilt auch fiir diejenigen, die zu Hause von
Angehdrigen unterstiitzt werden.

Derzeit stellt sich die Situation aber nun so dar, dass
lediglich Assistenznehmer/-innen, die ihre Assistenz tiber
das Arbeitgebermodell sicherstellen, ihre Assistenzleis-
tung wihrend eines Krankenhausaufenthaltes bzw. einer
Rehabilitationsmalnahme weiter erhalten. Das héngt
damit zusammen, dass die Assistenznehmer/-innen ihren
Beschéftigten nicht wihrend eines voriibergehenden
Krankenhausaufenthaltes kiindigen kdnnen — die Bezah-
lung lauft also weiter.

Anders sieht es bei der weitaus grofSeren Gruppe der
Assistenznehmer/-innen mit trigergesteuerten Assistenz-
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leistungen aus. Es wird nur die tatsdchlich erbrachte
Leistung finanziert. In den Besonderen Wohnformen
sowie den ambulanten Wohnangeboten der Behinderten-
hilfe ist eine Begleitung der Assistenzkrifte wéhrend
eines Krankenhausaufenthaltes aus der SGB-IX-Leistung
generell nicht vorgesehen. Bei Bedarf erfolgt die Beglei-
tung punktuell durch Angehorige oder Assistenzkrifte,
wobei die Finanzierung in den Einzelféllen unklar ist.

Von den Krankenhdusern wird aber gerade bei kogni-
tiv beeintrachtigten Menschen erwartet, dass die Mit-
arbeitenden aus den Besonderen Wohnformen die Leis-
tungsberechtigten ins Krankenhaus begleiten oder
zumindest tagsiiber unterstiitzen.

Fiir den GroBteil der Betroffenen ist also keine gesi-
cherte Grundlage fiir die notwendige Assistenz bei einem
Krankenhausaufenthalt gegeben. Dadurch wird die erfor-
derliche medizinische Versorgung dieser Personengruppe
teilweise extrem erschwert und gefiahrdet. Auch der Ver-
lust der bekannten Bezugsperson in einer unbekannten
Umgebung kann sich traumatisierend auswirken und
enorme Rehabilitationsleistungen nach sich ziehen. Die
spezielle, je nach Behinderung erforderliche Assistenz
kann durch das Krankenhauspersonal im Alltagsgeschéft
gar nicht geleistet werden.

Nach Artikel 25 der UN-Behindertenrechtskonvention
sind die Vertragsstaaten verpflichtet, allen behinderten
Menschen den gleichen und diskriminierungsfreien
Zugang zu allen Gesundheitsleistungen zu gewéhren.
Dieses Recht ist durch die derzeitige Praxis verletzt.
Deshalb braucht es eine eindeutige rechtliche Klarung.

Unabhéngig von der Ausgangslage eines Menschen
— ob ein alter demenzkranker Mensch aus dem Pflege-
heim, ein geistig behinderter Mensch aus einer Besonde-
ren Wohnform oder ein suchtkranker Mensch aus einer
Suchteinrichtung — ist das Krankenhaus fiir die umféngli-
che Pflege und Unterstiitzung zustéindig. Deshalb muss
die Finanzierung der Assistenzleistungen wihrend eines
Krankenhausaufenthaltes einheitlich aus SGB-V-Leistun-
gen erfolgen — unabhéngig davon, wer im Einzelfall die
Assistenz leistet. Auch eine stundenweise Assistenz sollte
ermdglicht und finanziert werden, wenn eine Mitaufnah-
me der Assistenzkraft ins Krankenhaus nicht erforderlich
1st.

Ich bitte Sie um Zustimmung zum Bremer Entschlie-
Bungsantrag in den beratenden Ausschiissen.
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