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1042. Sitzung

Berlin, den 22. Mirz 2024

Beginn: 09.32 Uhr

Prasidentin Manuela Schwesig: Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen!

Der Bundesrat trauert um seinen ehemaligen Direk-
tor, Herrn Dr. Gebhard Zille r, der am 10. Mérz im
Alter von 91 Jahren verstorben ist.

Gebhard Ziller leitete das Sekretariat des Bundesrates
uber acht Jahre von 1978 bis 1987. In seiner Zeit als
Direktor baute er mit groem Einsatz unter anderem die
Kontakte des Bundesrates zu Parlamenten und zweiten
Kammern im Ausland aus. 1987 wechselte er als Staats-
sekretér in das Bundesministerium fiir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Technologie. Dort setzte er sich
insbesondere fiir die wissenschaftliche Zusammenarbeit
zwischen Israel und Deutschland und nach der Wieder-
vereinigung fiir den Aufbau der Forschung in den neuen
Léndern ein.

Mit ihm verlieren wir eine herausragende, willensstar-
ke Personlichkeit und einen leidenschaftlichen Verwal-
tungsjuristen. Unsere Gedanken sind bei seinen Angeho-
rigen. Wir sprechen ihnen unser tief empfundenes Beileid
aus. Ich bitte Sie, sich fiir einen Moment des Gedenkens
zu erheben.

(Die Anwesenden erheben sich)
Ich danke Thnen.

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen
und Kollegen, bevor wir uns der heutigen Tagesordnung
zuwenden, mochte ich die Gelegenheit nutzen, auf die
neue Ausstellung ,,Zeitenwanderer® im westlichen
Lichthof des Bundesrates aufmerksam zu machen. Dort
sind seit gestern Werke des japanischen Kiinstlers
Masuyama zu bewundern. Er hat die Werke von
Caspar David Friedrich nachempfunden, dessen
250. Geburtstag wir in diesem Jahr feiern. Wir sind sehr
stolz auf diese Ausstellung. An dieser Stelle mochte ich

ganz herzlich auf der Besuchertribiine den Kiinstler be-
grilBen. — Herzlich willkommen bei uns im Bundesrat,
Herr Masuyama!

(Beifall)

Im Jahr 2022 haben die Kammern des Weimarer Drei-
ecks eine Initiative ins Leben gerufen, mit der wir die
Ukraine auf ihrem Weg in die EU unterstiitzen wollen.
Hierzu laden die Senate Polens und Frankreichs und der
Bundesrat Mitarbeitende des ukrainischen Parlaments zu
Arbeitsbesuchen in Warschau, Paris oder Berlin ein und
bieten ihnen so eine Moglichkeit, sich mit der Funkti-
onsweise der jeweiligen zweiten Kammer vertraut zu
machen.

Erst im Februar hat der Bundesrat in einer Entschlie-
Bung den Beschluss der EU-Staaten, Beitrittsverhandlun-
gen mit der Ukraine aufzunehmen, einstimmig begriifit
und auBerdem bekriftigt, die partnerschaftlichen Bezie-
hungen zu den Menschen in der Ukraine weiter ausbauen
zu wollen. Deshalb freue ich mich sehr, auch in diesem
Jahr eine Teilnehmerin des Austauschprogramms aus
der Ukraine, Frau Tetiana Topolianska, bei uns
im Haus begriiBen zu konnen. — Seien Sie uns ganz herz-
lich willkommen!

(Beifall)

Ich komme nun zur Tagesordnung. Sie liegt Ihnen in
vorldufiger Form mit 63 Punkten vor.

TOP 14 wird von der Tagesordnung abgesetzt.

Zur Reihenfolge: TOP 2 wird verbunden mit Punkt 58
beraten. Nach TOP 4 wird der Punkt 6 aufgerufen. Nach
TOP 22 wird der Punkt 56 behandelt. Im Ubrigen bleibt
die Reihenfolge unveréndert.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das ist
nicht der Fall.

Dann ist sie so festgestellt.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich mochte, bevor
wir in die Tagesordnung eintreten, darauf hinweisen, dass
zu diesen 63 TOPs zurzeit — jetziger Stand — 46 Redne-
rinnen und Redner angemeldet sind. Es zeigt sich also:
Wir haben heute einen spannenden Bundesrat. Deshalb
mochte ich alle noch einmal daran erinnern, dass wir uns
auf eine Redezeit von fiinf Minuten verstandigt haben.

Ich méchte gern Punkt 1 aufrufen:

Wahl der Vorsitzenden des Ausschusses fiir Arbeit,
Integration und Sozialpolitik (Drucksache 111/24)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Nach Anhorung des betreffenden Ausschusses wird
vorgeschlagen, Frau Staatsministerin Heike Ho f -
mann (Hessen) zur Vorsitzenden des Ausschusses fiir
das laufende Geschéftsjahr zu wéhlen.

Wer dem Antrag zustimmt, den bitte ich jetzt um das
Handzeichen. — Mehrheit.

Damit ist das so beschlossen.

Viel Erfolg bei der Arbeit!

Vizeprasident Dr. Peter Tschentscher: Wir
kommen zu den Tagesordnungspunkten 2 und 58:

2. Gesetz zur Starkung von Wachstumschancen, In-
vestitionen und Innovation sowie Steuervereinfa-
chung und Steuerfairness (Wachstumschancen-
gesetz) (Drucksache 87/24)

in Verbindung mit

58. Zweite Verordnung zur Anderung der Verordnung
zur Durchfithrung von § 14 Absatz 1 des For-
schungszulagengesetzes (Drucksache 122/24)

Hierzu zunéchst als Berichterstatterin fiir den Vermitt-
lungsausschuss Frau Ministerprasidentin =~ Schwesig,
Mecklenburg-Vorpommern!

Manuela Schwesig (Mecklenburg-Vorpommern),
Berichterstatterin: Vielen Dank! — Herr Président! Sehr
geehrte Kolleginnen und Kollegen! Wir beraten heute
noch einmal {iber das Wachstumschancengesetz auf der
Grundlage unserer Einigung im Vermittlungsausschuss.
Dieser wurde vom Bundesrat, durch die Léinder am
24. November 2023 angerufen. Der Bundestag hat dem
Kompromiss am 23. Februar zugestimmt. Ich mochte
mich bei allen Beteiligten fiir die konstruktiven und in-
tensiven Gespriache bedanken, insbesondere bei Herrn
Dr. Hoppenstedt, der mit mir abwechselnd dem Vermitt-
lungsausschuss vorsitzt.

Man sieht heute wieder: Gesetze, die in den Vermitt-
lungsausschuss gehen, kommen da auch wieder raus, und

sie kommen sogar oft besser raus, als sie hineingegangen
sind. Der Vermittlungsausschuss ist eine wichtige Institu-
tion unserer foderalen Demokratie, ein Scharnier zwi-
schen Bundestag und Bundesrat, zwischen der Bundesre-
gierung und der Vielfalt der Lander. Auch diesmal haben
wir das Gesetz im Vermittlungsausschuss gut beraten. An
dieser Stelle mochte ich mich bei allen Beteiligten be-
danken.

Das Wachstumschancengesetz wurde in der Offent-
lichkeit lange sehr kontrovers diskutiert. Auch wir Lén-
der hatten Einwénde. Deshalb ist das Gesetz zu Recht im
Vermittlungsausschuss gelandet. Wir wollten beispiels-
weise unsere Kommunen nicht iiberméBig belasten. Aber
uns war auch wichtig, dem Wachstumschancengesetz
eine Chance zu geben, denn die Wirtschaft in Deutsch-
land braucht einen Wachstumsimpuls.

Mit den vorgeschlagenen Anderungen fiihrt das
Wachstumschancengesetz zu einer Entlastung der Wirt-
schaft in Hohe von 3,2 Milliarden Euro. Das Vermitt-
lungsergebnis sieht im Vergleich zum urspriinglichen
Beschluss des Bundestages Anderungen bei der Neurege-
lung im Einkommensteuerrecht und Umsatzsteuerrecht
vor. Die urspriinglich geplante Klimaschutz-Investitions-
pramie ist gestrichen worden, ebenso die geplanten neuen
Mitteilungspflichten bei der Nutzung bestimmter steuer-
licher Moglichkeiten der sogenannten innerstaatlichen
Steuergestaltung.

Die wichtigsten Entlastungen sind steuerliche Ab-
schreibungsmoglichkeiten, eine degressive Abschreibung
auf Abnutzung fiir Wohngebdude in Hohe von 5 Pro-
zent — wichtig fir die Bauwirtschaft —, eine degressive
AfA auf bewegliche Wirtschaftsgiiter fiir neun Monate
und eine Anhebung des Verlustvortrags auf 70 Prozent
fiir vier Jahre. Dazu kommt eine Verbesserung der steuer-
lichen Forschungsforderung. Das ist ein wichtiges Signal
fiir die Forschung. Fiir die Rentnerinnen und Rentner ist
wichtig, dass das Wachstumschancengesetz auch Regeln
gegen die Doppelbesteuerung von Renten enthélt. Seit
2002 werden die Renten Schritt fiir Schritt besteuert. Im
Gegenzug sollen die Rentenbeitrage, die man wéhrend
des Erwerbslebens zahlt, steuerfrei bleiben. Das klappt
bisher noch nicht in jedem Fall und soll durch das
Wachstumschancengesetz verbessert werden — also ein
Schritt zu mehr Rentengerechtigkeit.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, in dem Er-
gebnis ist noch viel mehr enthalten, aber das waren die
wichtigsten Punkte, die Ilhnen jetzt zur Abstimmung
vorliegen.

Lassen Sie mich nach dieser Berichterstattung noch
ein Wort als Vermittlungsausschussvorsitzende fiir die
Lander sagen! Ich bitte darum, dass weder aus dem Bun-
desrat noch von der Bundesregierung der Eindruck er-
weckt wird, dass der Vermittlungsausschuss ein aus-
schliefliches Blockadeinstrument wiére. Der Vermitt-
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lungsausschuss wurde vor 75 Jahren iiber das Grundge-
setz geschaffen und hat sich in den letzten Jahren erfolg-
reich bewidhrt. Das muss nicht heiflen, dass man immer
mit den inhaltlichen Ergebnissen einverstanden ist. Aber,
wie ich schon gesagt habe: Die Gesetze, die da reingehen,
kommen in der Regel auch raus.

AbschlieBend mdchte ich die letzte Minute meiner
Redezeit nutzen, um als Ministerprasidentin zu sagen,
dass wir dafiir werben, dass das Wachstumschancen-
gesetz heute eine Mehrheit erhdlt. Warum? Es stimmt
nicht, dass es keinen Impuls fiir die Wirtschaft gibt. Un-
ser Land hat vor allem kleine und mittlere Unternehmen.
90 Prozent unserer Betriebe haben weniger als 20 Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer. Die Wirtschaft braucht
diese Impulse dringend, zum Beispiel die Impulse der
degressiven AfA, die einfach bedeuten, dass Investitio-
nen schneller abgeschrieben werden konnen und damit
Steuerentlastungen fiir die Wirtschaft entstehen. Wir
brauchen dringend die Impulse fiir die Bauwirtschaft. Die
Bauwirtschaft hat gro3e Probleme. Unsere Handwerker
spiiren das. Deswegen wire es wichtig, dass wir die Son-
derabschreibung bekommen, mit der wir schon sehr gute
Erfahrungen gemacht haben — iibrigens gerade nach der
Wende in Ostdeutschland —, um den Wohnungsbau und
die Bauwirtschaft anzukurbeln. Wir halten es fiir sehr
wichtig, stirker in die Forschung zu investieren und auch
die Rentnerinnen und Rentner zu entlasten.

Ich teile die Kritik zum Agrardiesel. Aber der Agrar-
diesel hat nichts mit dem Wachstumschancengesetz zu
tun. Das Thema Agrardiesel befindet sich im Haushalts-
finanzierungsgesetz. Es ist nicht richtig, dass die Bundes-
regierung die Agrardieselsubventionen gestrichen hat —
und das tiber Nacht. Die Vorschlige, die derzeit auf dem
Tisch liegen, reichen nicht aus, um die Landwirte hier
parallel besser zu behandeln. Deshalb wére es wichtig,
weiter an diesem Thema dranzubleiben. Das findet sich
nachher im Haushaltsfinanzierungsgesetz. Dort kann der
Vermittlungsausschuss angerufen werden. Das werden
wir als Land Mecklenburg-Vorpommern tun, weil wir
klar an der Seite der Landwirtinnen und Landwirte ste-
hen. Aber wir diirfen jetzt nicht den anderen Teil der
Wirtschaft bestrafen, indem das Wachstumschancen-
gesetz nicht kommt. — Vielen Dank!

Vizepréasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank! — Das Wort hat nun Frau Ministerpréasidentin
Dreyer.

Malu Dreyer (Rheinland-Pfalz): Guten Morgen, liebe
Kollegen, liebe Kolleginnen! Auch ich mochte dafiir
werben, dass das Wachstumschancengesetz heute eine
Mehrheit bekommt. Der Vermittlungsausschuss hat einen
guten Einigungsvorschlag vorgelegt — iibrigens vorab mit
den Stimmen von 16 Finanzministern und Finanzministe-
rinnen.

Ich mochte hier an Sie appellieren: Der Vermittlungs-
ausschuss — die Vorsitzende hat es gesagt — ist ein In-
strument im Rahmen unserer unterschiedlichen Zustén-
digkeiten, und er dient dazu, dass wir in einer angemes-
senen Art und Weise iiber Beschliisse oder Gesetze, die
uns vorgelegt werden, miteinander diskutieren und zu
Kompromissen kommen. Er ist kein Instrument dafiir,
Gesetze zu blockieren — und das dann meist aus parteipo-
litischen Griinden, wie das hier gerade der Fall ist. Vier
Monate ist es her! Drei Monate hat es allein gedauert, bis
dieses Gesetz im Vermittlungsausschuss war. Allein das
ist aus meiner Sicht komplett unangemessen, denn es hat
nichts mit dem zu tun, was der Bundesrat erreichen
mdchte.

Ich appelliere an Sie, dass dieses Gesetz heute eine
Zustimmung findet. Es ist ein wichtiges Signal an unsere
Wirtschaft. Jeder, der diesem Gesetz nicht zustimmt,
schadet Deutschland und der Wirtschaft. Ich sage es sehr
klar. Die Wirtschaft hat sich deutlich fiir dieses Gesetz
ausgesprochen. Man kann auch der Auffassung sein, es
sei alles nicht genug. Aber ich glaube, dass wir im Ver-
mittlungsausschuss eine sehr gute Losung gefunden ha-
ben.

Der Hauptgrund, warum der Vermittlungsausschuss
angerufen worden ist, war, dass wir zielgerichteter wer-
den miissen und vor allem unsere Kommunen nicht
iibermadfig belasten diirfen. Genau dieses Ergebnis ist mit
gemeinsamen Kréften erreicht worden. Deshalb appellie-
re ich dringend an Sie, dass wir die taktischen Mandver
zur Seite legen und heute diesem Gesetz zustimmen.

Noch zwei Sitze zur wirtschaftlichen Lage: Jeder von
uns weil}, dass wir in unserem Land grofle Herausforde-
rungen zu stemmen haben. Natiirlich spielt dabei die
Transformation eine ganz besondere Rolle. Ich bin froh,
dass die Bundesregierung und der Kanzler wichtige Pro-
jekte auf den Weg gebracht haben. Wir sollten uns davor
hiiten, so zu tun, als hitte die Wirtschaftskrise etwas
damit zu tun, dass seit zweieinhalb Jahren eine Ampel-
koalition regiert. Es gibt sehr viele Griinde, warum unse-
re Wirtschaft inzwischen wirklich in eine Schieflage
geraten ist. Das hat auch damit zu tun, dass wir in den
vergangenen Jahren und Jahrzehnten bei vielen Themen
vielleicht zu zdgerlich waren. Dazu gehdren der Ausbau
der erneuerbaren Energien, die einseitige Abhédngigkeit
von russischem Gas und viele andere Bausteine wie bei-
spielsweise die in unserem Land viel zu schleppend vo-
rangehende Digitalisierung. Das Fachkrifteeinwande-
rungsgesetz ist an dieser Stelle endlich ein Durchbruch,
um dem Fachkréftemangel etwas entgegenzusetzen.

Liebe Kollegen und liebe Kolleginnen, die wirtschaft-
liche Lage ist ernst in unserem Land, aber ich halte nichts
davon, sie in den Abgrund zu reden. Erfreulicherweise
haben wir hohe Investitionen in fast allen Bundesldndern,
wenn ich das so sagen darf, Milliardeninvestitionen, die
angekiindigt sind, im letzten Jahr in Héhe von insgesamt
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103 Milliarden Euro. Ich nenne nur Microsoft in NRW,
ich nenne die Batteriezellenfabrik in Schleswig-Holstein,
die Chipfabrik in Magdeburg oder auch Eli Lilly in mei-
nem Bundesland mit einer Investition von 2,3 Milliarden
Euro. All diese Unternehmen entscheiden sich dafir, in
Deutschland zu investieren. Das ist kein Zufall, sondern
es ist die Hoffnung dieser Unternechmen, dass sie hier
tatsdchlich die richtige Entscheidung getroffen haben.
Wir sollten deshalb all denjenigen, die in diesen Wirt-
schaftsstandort vertrauen, das Zeichen geben, dass die
Bundesrepublik Deutschland mit Bundestag und Bundes-
rat gemeinsam in der Lage ist, ein Gesetz auf den Weg zu
bringen, das der Wirtschaft zurzeit hilft. Das ist der ein-
zige Mafistab, an dem wir uns zu orientieren haben. Des-
halb ist mein dringender Appell: Bitte stimmen Sie die-
sem Gesetz zu!

Ein letzter Satz in der letzten verbleibenden Minute:
Es war von Anfang an nicht richtig und nicht sachge-
recht, den Agrardiesel mit dem Wachstumschancengesetz
zu verbinden. Das Thema Agrardiesel befindet sich im
Haushaltsfinanzierungsgesetz, iiber das wir heute auch
sprechen. Ich sage sehr klar: Es gibt einen Prozess mit
der Landwirtschaft. Damit kann man zufrieden oder nicht
zufrieden sein, aber wesentliche Elemente fiir unsere
Landwirtschaft sind darin bereits aufgegriffen. Daran,
dass gemeinsam mit unseren Agrarministern und Agrar-
ministerinnen an diesem Prozess weitergearbeitet wird,
haben alle Bundeslidnder ein Interesse, die Landwirtschaft
bei sich zu Hause haben. Auch fiir uns in Rheinland-Pfalz
ist Landwirtschaft ein ganzes Stiick unserer Heimat.
Deshalb werden wir sehr eng am weiteren Prozess dran-
bleiben.

Aber noch einmal sehr klar und sehr deutlich: Auch
wem das nicht genug ist, der kann nicht die komplette
Restwirtschaft in unserem Land in Haftung nehmen. Es
ist nicht zu vertreten, dass dem Wachstumschancengesetz
nicht zugestimmt wird. Deshalb appelliere ich noch ein-
mal sehr deutlich an Sie, diesem Gesetz heute zuzustim-
men. Ich bitte Sie darum. Wir konnen es uns nicht leisten,
in der derzeitigen wirtschaftlichen Lage Deutschland zu
schaden, indem wir parteipolitisch an dieser Ecke agie-
ren. — Vielen Dank!

Vizepréasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank! — Das Wort hat nun Herr Staatsminister Herrmann
aus Bayern.

Dr. Florian Herrmann (Bayern): Herr Prisident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Das Einzige, was mo-
mentan in Deutschland wéchst, sind leider Unmut, Unzu-
friedenheit und Unsicherheit. Dafiir gibt es einen hand-
festen Grund: Deutschland befindet sich bedauerlicher-
weise in einer Wirtschaftskrise.

Die Zeichen sind eindeutig. Der jiingst von der Bun-
desregierung  verdffentlichte  Jahreswirtschaftsbericht
prognostiziert ein reales Wirtschaftswachstum von nur

noch 0,2 Prozent. Das ist faktisch eine Stagnation. Diese
Krise ist hausgemacht, denn die Linder um uns herum
verzeichnen bekanntermafien alle ein Wirtschaftswachs-
tum. Wir sehen uns mit einer schleichenden Deindustria-
lisierung konfrontiert. Unternehmen investieren nicht
mehr oder lieber im Ausland zu besseren Konditionen.
Innovationen bleiben aus, und unsere Sorge um den Ar-
beitsmarkt wachst. Und wenn die Bundesregierung sich
dariiber freut, dass dieser wirtschaftliche Abbau positive
Effekte auf die Klimabilanz hat, dann kann ich nur war-
nen, denn ohne funktionierende Wirtschaft werden wir
uns den notwendigen Klimaschutz bald nicht mehr leisten
konnen.

Unbegreiflicherweise scheint die Bundesregierung be-
reit zu sein, sich mit dieser Situation abzufinden. Denn
das Wachstumschancengesetz ist keine akzeptable Ant-
wort auf die gegenwirtige Situation. Es ist vielmehr ein
Zeichen fiir die Schwiche und Handlungsunfahigkeit der
Bundesregierung. Die entlastende Wirkung, die von die-
sem Gesetz ausgehen sollte und die mit Sicherheit auch
in der heutigen Diskussion gepriesen wird, war in Wahr-
heit von Anfang an nur homéoopathisch. Nach der Uber-
arbeitung im Vermittlungsausschuss hat sie sich dariiber
hinaus nahezu halbiert, auf nur noch 3,2 Milliarden Euro,
was einem zu erwartenden Wachstumseffekt von gerade
einmal 0,025 Prozent entspricht.

Dartiiber hinaus ist nicht hinnehmbar, dass halbhe