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A. Problem und Ziel

Die Systeme der sozialen Absicherung sind in Bezug auf Birgerfreundlichkeit,
Vermeidung unndtiger Buirokratie und den nachhaltigen Einsatz knapper werdender
Ressourcen neuen Anforderungen ausgesetzt. Dies gilt insbesondere auch fir die
Grundsicherung fir Arbeitsuchende. Es muss deshalb permanent geprift werden,
inwieweit die Grundsicherung fir Arbeitsuchende den gewandelten Anforderungen noch
genligt und inwieweit es Anpassungsbedarfe gibt. Dazu leisten die Anderungen in diesem
Gesetz einen wichtigen Beitrag.

In der Praxis haben die fir die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (passive
Leistungen) im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IlI) anzuwendenden Vorschriften
teilweise zu umfangreichen Verwaltungsablaufen und in einigen Punkten zu einer Vielzahl
von Widersprichen und Klagen geftihrt. Grund fir die rechtlich komplexe Ausgestaltung
des Leistungsrechts sind Vvielfaltige Beziehungen zu anderen Rechtsgebieten
insbesondere aufgrund der notwendigen Nachrangigkeit der Leistungen des SGB Il. In
der Rechtspraxis ist ein erheblicher Umsetzungsaufwand bei Blrgerinnen und Burgern
sowie bei der Verwaltung entstanden.

Ziel dieses Gesetzes ist es daher, dass leistungsberechtigte Personen kiinftig schneller
und einfacher Klarheit Uber das Bestehen und den Umfang von Rechtsanspriichen
erhalten und die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Jobcentern
anzuwendenden Verfahrensvorschriften vereinfacht werden. Dazu werden insbesondere
Vorschlage zur Weiterentwicklung des Leistungs- und Verfahrensrechts des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch aufgegriffen, die durch die von der Konferenz der Ministerinnen
und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lander (ASMK)
eingerichtete Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Vereinfachung des Leistungsrechts,
einschlielllich des Verfahrensrechts, im SGB Il (AG Rechtsvereinfachung) von Juni 2013
bis Juni 2014 erarbeitet worden sind.

Die in der AG Rechtsvereinfachung konsentierten Vorschlage betreffen unterschiedliche
Bereiche und erfassen etwa die Regelungen zur Anrechnung von Einkommen und
Vermogen, die Anspruchsvoraussetzungen, die Bedarfe fur Unterkunft und Heizung sowie
das Verfahrensrecht.
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Um die Aufnahme von Ausbildungen zu erleichtern, wird die bestehende Schnittstelle
zwischen der Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
beziehungsweise dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch und der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende entscharft.

Aulerdem erhalten Personen, die neben Arbeitslosengeld oder Teilarbeitslosengeld auch
Arbeitslosengeld |l beziehen, kinftig entsprechend dem Versicherungsgedanken der
Arbeitslosenversicherung Leistungen der aktiven Arbeitsforderung von den Agenturen fur
Arbeit.

B. Losung

Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Dem Bund entstehen durch die Regelungen insgesamt Minderausgaben in Héhe von rund
87 Millionen Euro jahrlich.

Der Bundesagentur fur Arbeit entstehen durch die Regelungen insgesamt Mehrausgaben
in Héhe von rund 210 Millionen Euro jahrlich.

Die Kommunen werden durch die Neuregelungen insgesamt nicht belastet.
E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Bluirgerinnen und Blrger

Die Birgerinnen und Birger werden durch die Neuregelungen insgesamt um rund 2,8
Millionen Stunden Erflillungsaufwand je Jahr entlastet. Zudem ergeben sich finanzielle
Entlastungen in Hohe von rund 5 Millionen Euro jahrlich.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Keiner.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der Erfullungsaufwand der Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende reduziert sich
durch die Neuregelungen um rund 39 Millionen Euro jahrlich.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 5. Februar 2016
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Stanislaw Tillich

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch - Rechtsvereinfachung

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfiihrend ist das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemal’ § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigeflgt.

Mit freundlichen Grif3en
Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 18.03.16
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Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch - Rechtsvereinfachung

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch - Grundsicherung fir Arbeitsuchende - in der
Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. | S. 850, 2094), das zuletzt
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 24. Juni 2015 (BGBI. | S. 947) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe zu § 15a wird wie folgt gefasst:
,§ 15a (weggefallen)”.
b) Nach der Angabe zu § 16g wird folgende Angabe zu § 16h eingefugt:
,§ 16h Forderung schwer zu erreichender junger Menschen®.
c) Die Angabe zu § 26 wird wie folgt gefasst:
»§ 26 Zuschusse zu Beitragen zur Krankenversicherung und Pflegeversicherung®.

d) In der Angabe zu § 34a wird das Wort ,erhaltene” durch das Wort ,erbrachte er-
setzt.

e) Die Angabe zu § 34b wird wie folgt gefasst:
,§ 34b Erstattungsanspruch bei Doppelleistungen®.
f)  Nach der Angabe zu § 34b wird folgende Angabe zu § 34c eingefligt:
,§ 34c Ersatzanspriiche nach sonstigen Vorschriften®.
g) Die Angabe zu § 35 wird wie folgt gefasst:
,§ 35 (weggefallen)”.
h) Die Angabe zu § 41 wird wie folgt gefasst:
,§ 41 Berechnung der Leistungen und Bewilligungszeitraum®.
i)  Nach der Angabe zu § 41 wird folgende Angabe zu § 41a eingefugt:
,§ 41a Vorlaufige Entscheidung®.
j) Die Angabe zu § 42 wird wie folgt gefasst:
,§ 42 Falligkeit, Auszahlung und Unpfandbarkeit der Leistungen®.
k) Nach der Angabe zu § 50 wird folgende Angabe zu § 50a eingeflgt:
,§ 50a Verarbeitung und Nutzung von Daten fir die Ausbildungsvermittlung®.
[) Die Angabe zu § 54 wird wie folgt gefasst:
,§ 54 Eingliederungsbilanz®.
m) Die Angabe zu § 64 wird wie folgt gefasst:
,§ 64 Zustandigkeit und Zusammenarbeit mit anderen Behorden*.
n) Die Angaben zu den §§ 67 bis 70 werden wie folgt gefasst:
,88§ 67 bis 70 (weggefallen)”.
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o) Die Angaben zu den §§ 72 und 73 werden wie folgt gefasst:

,88 72 und 73 (weggefallen).
p) Die Angabe zu § 75 wird wie folgt gefasst:

»§ 75 (weggefallen).
q) Folgende Angabe zu § 80 wird angeflgt:

,§ 80 Neuntes Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch - Rechtsvereinfachung*.

2. § 1 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
,(3) Die Grundsicherung fir Arbeitsuchende umfasst Leistungen zur
Beratung,

2. Beendigung oder Verringerung der Hilfebedurftigkeit insbesondere durch Einglie-
derung in Ausbildung oder Arbeit und

3. Sicherung des Lebensunterhalts.®
3. § 3 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Bei der Beantragung von Leistungen nach diesem Buch sollen unver-
ziglich Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach dem Ersten Abschnitt des
Dritten Kapitels erbracht werden. Bei fehlendem Berufsabschluss sind insbeson-
dere die Moglichkeiten zur Vermittlung in eine Ausbildung zu nutzen.”

b) Absatz 2a wird aufgehoben.
4. Dem § 5 wird folgender Absatz 4 angefugt:

»,(4) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach dem Ersten Abschnitt des Dritten
Kapitels werden nicht an oder fiir erwerbsfahige Leistungsberechtigte erbracht, die
einen Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Teilarbeitslosengeld haben.*

In § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 wird die Angabe ,, § 27 Absatz 3" gestrichen.

In § 6¢ Absatz 1 Satz 3 werden die Woérter ,eines nach Satz 1 Ubergetretenen Beam-
tinnen und Beamten® durch die Worter ,von nach Satz 1 Ubergetretenen Beamtinnen
und Beamten® ersetzt.

7. §7 Absatz 5 und 6 werden wie folgt gefasst:

»(5) Auszubildende, deren Ausbildung im Rahmen des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes dem Grunde nach férderungsfahig ist, haben Uber die Leistungen
nach § 27 hinaus keinen Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunter-
halts. Satz 1 gilt auch fir Auszubildende, deren Bedarf sich nach § 61 Absatz 2
und 3, § 62 Absatz 3, § 123 Absatz 1 Nummer 2 und 3 sowie § 124 Absatz 1 Num-
mer 3 und Absatz 3 des Dritten Buches bemisst.

(6) Absatz 5 Satz 1 ist nicht anzuwenden auf Auszubildende,

1. die auf Grund von § 2 Absatz 1a des Bundesausbildungsférderungsgesetzes
keinen Anspruch auf Ausbildungsférderung haben,

2. deren Bedarf sich nach § 12, § 13 Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2 Nummer
1 oder nach § 13 Absatz 1 Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 2 Nummer 2 des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes bemisst und die Leistungen nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz

a) erhalten oder nur wegen der Vorschriften zur Bericksichtigung von Einkom-
men und Vermdgen nicht erhalten oder

b) beantragt haben und Uber deren Antrag das zustandige Amt fir Ausbildungs-
forderung noch nicht entschieden hat; lehnt das zustandige Amt fur Ausbil-
dungsférderung die Leistungen ab, findet Absatz 5 mit Beginn des folgenden
Monats Anwendung, oder
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3. die eine Abendhauptschule, eine Abendrealschule oder ein Abendgymnasium
besuchen, sofern sie aufgrund des § 10 Absatz 3 des Bundesausbildungsforde-
rungsgesetzes keinen Anspruch auf Ausbildungsférderung haben.”

8. § 11 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geadndert:
aa) In Satz 1 werden die Waérter ,oder Geldeswert* gestrichen.
bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:

,Dies gilt auch fur Einnahmen in Geldeswert, die im Rahmen einer Erwerbs-
tatigkeit, des Bundesfreiwilligendienstes oder eines Jugendfreiwilligendiens-
tes zufliefRen.”

b) Nach Absatz 3 Satz 1 wird folgender Satz eingeflgt:

»ZU den einmaligen Einnahmen gehdren auch als Nachzahlung zufliel’ende Ein-
nahmen, die nicht fir den Monat des Zuflusses erbracht werden.”

9. § 11a wird wie folgt geandert:
a) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
bb) Folgende Nummern 3 bis 5 werden angeflgt:

»3. die Leistungen der Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungs-
férderungsgesetz sowie vergleichbare Leistungen der Begabtenforde-
rungswerke; § 14b Absatz 2 Satz 1 des Bundesausbildungsférderungs-
gesetzes bleibt unberihrt,

4. die Berufsausbildungsbeihilfe nach dem Dritten Buch mit Ausnahme der
Bedarfe nach § 64 Absatz 3 Satz 1 des Dritten Buches sowie

5. Reisekosten zur Teilhabe am Arbeitsleben nach § 127 Absatz 1 Satz 1
des Dritten Buches in Verbindung mit § 53 des Neunten Buches.”

b) Folgende Absatze 6 und 7 werden angefigt:

,(6) Uberbriickungsgeld nach § 51 des Strafvollzugsgesetzes oder vergleich-
bare Leistungen nach landesrechtlichen Regelungen sind nicht als Einkommen
zu berlcksichtigen, soweit sie den Bedarf der leistungsberechtigten Person flr
28 Tage Uubersteigen. Die Berucksichtigung des als Einkommen verbleibenden
Teils der in Satz 1 bezeichneten Leistungen richtet sich nach § 11 Absatz 3.

(7) Mutterschaftsgeld nach § 13 des Mutterschutzgesetzes und der Zu-
schuss zum Mutterschaftsgeld nach § 14 des Mutterschutzgesetzes sind nicht als
Einkommen zu berlcksichtigen. Fur die Zeit der Schutzfristen nach § 3 Absatz 2
und § 6 Absatz 1 des Mutterschutzgesetzes gilt das Einkommen aus Erwerbsta-
tigkeit, das dem Anspruch auf das Mutterschaftsgeld nach § 13 Absatz 1 des
Mutterschutzgesetzes und dem Zuschuss zum Mutterschaftsgeld zu Grunde lag,
als weiterhin monatlich zugeflossen. Satz 1 gilt fir die Zeit nach der Geburt mit
der MalRgabe, dass von dem als zugeflossen geltenden Einkommen aus Er-
werbstatigkeit mindestens der in § 10 Absatz 5 Satz 2 und 3 des Bundeseltern-
geld- und Elternzeitgesetzes genannte Betrag abzusetzen ist.”

10. § 11b wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,Satz 3“ durch die Angabe ,Satz 4“ ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wértern ,100 Euro monatlich“ die Worter ,von
dem Einkommen aus Erwerbstatigkeit“ eingefligt.
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11.

12.

bb) In Satz 2 werden nach dem das Wort ,Einkommen* die Wérter ,aus Erwerbs-
tatigkeit® eingefiigt.

cc) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

-Erhalt eine leistungsberechtigte Person mindestens aus einer Tatigkeit Be-
zige oder Einnahmen, die nach § 3 Nummer 12, 26, 26a oder 26b des Ein-
kommensteuergesetzes steuerfrei sind, gelten die Satze 1 und 2 mit den
MalRgaben, dass jeweils an die Stelle des Betrages von

1. 100 Euro monatlich der Betrag von 200 Euro monatlich, hdchstens je-
doch der Betrag, der sich aus der Summe von 100 Euro und dem Betrag
der steuerfreien Bezlige oder Einnahmen ergibt, und

2. 400 Euro der Betrag, der sich nach Nummer 1 ergibt, tritt.”
dd) Folgende Satze werden angeflgt:

,von den in § 11a Absatz 3 Satz 2 Nummer 3 bis 5 genannten Leistungen,
von dem Ausbildungsgeld nach dem Dritten Buch sowie von dem erhaltenen
Unterhaltsbeitrag nach § 10 Absatz 2 des Aufstiegsfortbildungsférderungs-
gesetzes sind fur die Absetzbetrage nach § 11b Absatz 1 Satz 1 Nummer 3
bis 5 mindestens 100 Euro abzusetzen, wenn die Absetzung nicht bereits
nach Satz 1 bis 3 erfolgt. Von dem Taschengeld nach § 2 Nummer 4 des
Bundesfreiwilligendienstgesetzes oder § 2 Absatz 1 Nummer 3 des Jugend-
freiwilligendienstegesetzes ist anstelle der Betrage nach § 11b Absatz 1 Satz
1 Nummer 3 bis 5 ein Betrag von insgesamt 200 Euro monatlich abzusetzen,
soweit die Absetzung nicht bereits nach Satz 1 bis 3 erfolgt.”

§ 14 wird wie folgt geandert:
a) Der Wortlaut des Satzes 1 wird Absatz 1.
b) Nach dem neuen Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefugt:

»(2) Leistungsberechtigte Personen erhalten Beratung. Aufgabe der Beratung ist
insbesondere die Erteilung von Auskunft und Rat zu Selbsthilfeobliegenheiten
und Mitwirkungspflichten, zur Berechnung der Leistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhalts und zur Auswahl der Leistungen im Rahmen des Eingliederungs-
prozesses. Art und Umfang der Beratung richten sich nach dem Beratungsbedarf
der leistungsberechtigten Person.*

c) Der bisherige Satz 2 wird Absatz 3.
d) Der bisherige Satz 3 wird Absatz 4.
§ 15 wird wie folgt gefasst:

.8 15
Eingliederungsvereinbarung

(1) Die Agentur flr Arbeit soll unverziiglich zusammen mit jeder erwerbsfahigen
leistungsberechtigten Person die fur die Eingliederung erforderlichen personlichen
Merkmale, berufliche Fahigkeiten und die Eignung feststellen (Potenzialanalyse). Die
Feststellungen erstrecken sich auch darauf, ob und durch welche Umstande die be-
rufliche Eingliederung voraussichtlich erschwert sein wird.

(2) Die Agentur fur Arbeit soll im Einvernehmen mit dem kommunalen Trager mit
jeder erwerbsfahigen leistungsberechtigten Person unter Berlicksichtigung der Fest-
stellungen nach Absatz 1 die fUr ihre Eingliederung erforderlichen Leistungen verein-
baren (Eingliederungsvereinbarung). In der Eingliederungsvereinbarung soll bestimmt
werden,

1. in welche Téatigkeiten oder Téatigkeitsbereiche die leistungsberechtigte Person
vermittelt werden soll,



-5- Drucksache 66/16

2. welche Leistungen zur Eingliederung in Ausbildung oder Arbeit nach diesem Ab-
schnitt die leistungsberechtigte Person erhalt,

3. wie Leistungen anderer Leistungstrager in den Eingliederungsprozess einbezo-
gen werden.

Die Eingliederungsvereinbarung kann insbesondere bestimmen, welche Bemuhun-
gen erwerbsfahige Leistungsberechtigte in welcher Haufigkeit zur Eingliederung in
Arbeit mindestens unternehmen muissen und in welcher Form diese Bemuhungen
nachzuweisen sind.

(3) Die Eingliederungsvereinbarung soll regelmaRig, spatestens jedoch nach
Ablauf von sechs Monaten, gemeinsam Uberprift und fortgeschrieben werden. Bei
jeder folgenden Eingliederungsvereinbarung sind die bisher gewonnenen Erfahrun-
gen zu bericksichtigen. Soweit eine Vereinbarung nach Absatz 2 nicht zustande
kommt, sollen die Regelungen durch Verwaltungsakt getroffen werden.

(4) In der Eingliederungsvereinbarung kann auch vereinbart werden, welche
Leistungen die Personen erhalten, die mit der oder dem erwerbsfahigen Leistungsbe-
rechtigten in einer Bedarfsgemeinschaft leben. Diese Personen sind hierbei zu betei-
ligen.”

13. § 15a wird aufgehoben.
14. In § 16b Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,, die arbeitslos sind,“ gestrichen.
15. § 16g wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Zur nachhaltigen Eingliederung in Arbeit kénnen Leistungen nach dem Ersten
Abschnitt des Dritten Kapitels und nach § 45 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 des Dirit-
ten Buches oder nach § 16a bis zu sechs Monate nach Beschaftigungsaufnahme
auch erbracht werden, wenn die Hilfebedurftigkeit der oder des Erwerbsfahigen
aufgrund des zu berlcksichtigenden Einkommens entfallen ist.”

16. Nach § 16g wird folgender § 16h eingefugt:

,8 16h
Forderung schwer zu erreichender junger Menschen

(1) Fur Leistungsberechtigte, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
kann die Agentur fur Arbeit Leistungen erbringen mit dem Ziel, die aufgrund der individuel-
len Situation der Leistungsberechtigten bestehenden Schwierigkeiten zu Gberwinden,

1. eine schulische, ausbildungsbezogene oder berufliche Qualifikation abzuschlieRen
oder anders ins Arbeitsleben einzumunden und

2. Sozialleistungen zu beantragen oder anzunehmen.

Die Férderung umfasst zusatzliche Betreuungs- und Unterstlitzungsleistungen mit dem
Ziel, dass Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende in Anspruch genommen
werden, erforderliche therapeutische Behandlungen eingeleitet werden und an Regelan-
gebote dieses Buches zur Aktivierung und Stabilisierung und eine friihzeitige intensive
berufsorientierte Forderung herangefuhrt wird.

(2) Leistungen nach Absatz 1 kénnen erbracht werden, wenn die Voraussetzungen
der Leistungsberechtigung mit hinreichender Wahrscheinlichkeit vorliegen oder zu erwar-
ten sind oder eine Leistungsberechtigung dem Grunde nach besteht. Einer Leistung nach
Absatz 1 steht eine fehlende Antragstellung der leistungsberechtigten Person nicht entge-
gen.
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(3) Uber die Leistungserbringung stimmen sich die Agentur fiir Arbeit und der értlich

zustandige Trager der offentlichen Jugendhilfe ab.

(4) Trager bedirfen einer Zulassung nach dem Flnften Kapitel des Dritten Buches,

um Mafinahmen nach Absatz 1 durchzufihren.

(5) Zuwendungen sind nach MalRgabe der §§ 23 und 44 der Bundeshaushaltsord-

nung zulassig.*

17.

18.

19.

20.

21.

§ 18d Satz 2 wird wie folgt geandert:
a) Der Punkt wird durch ein Semikolon ersetzt.
b) Folgender Halbsatz wird angefigt:

~otellungnahmen des Beirats hat die gemeinsame Einrichtung zu bertcksichti-
gen.”

In § 20 Absatz 5 Satz 3 werden die Worter ,die folgenden zwolf Monate" durch die
Woérter ,das folgende Kalenderjahr” ersetzt.

§ 21 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 wird die Angabe ,6" durch die Angabe ,7" ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 1 werden nach den Wértern ,§ 33 des Neunten Buches® die
Worter ,mit Ausnahme der Leistungen nach § 33 Absatz 3 Nummer 2 und 4 des
Neunten Buches® eingeflgt.

§ 22 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 2 wird das Wort ,angemessenen® gestrichen.

b) In Absatz 3 werden nach den Wortern ,Kosten fur Haushaltsenergie“ die Worter
,oder nicht anerkannte Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung® eingefigt.

c) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Vor Abschluss eines Vertrages uber eine neue Unterkunft soll die leis-
tungsberechtigte Person die Zusicherung des fur die neue Unterkunft rtlich zu-
standigen kommunalen Tragers zur Bericksichtigung der Aufwendungen fir die
neue Unterkunft einholen. Der kommunale Trager ist zur Zusicherung verpflich-
tet, wenn die Aufwendungen fur die neue Unterkunft angemessen sind.”

d) Absatz 6 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 zweiter Halbsatz werden die Woérter ,eine Mietkaution kann“ durch
die Worter ,Aufwendungen fur eine Mietkaution und fur den Erwerb von Ge-
nossenschaftsanteilen konnen® ersetzt.

bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

+Aufwendungen fur eine Mietkaution und fur Genossenschaftsanteile sollen
als Darlehen erbracht werden.*

e) Folgender Absatz 10 wird angeflgt:

»(10) Zur Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fir Unterkunft
und Heizung nach Absatz 1 Satz 1 ist die Bildung einer Gesamtangemessen-
heitsgrenze zulassig. Dabei kann fir die Aufwendungen flir Heizung der Wert be-
ricksichtigt werden, der bei einer gesonderten Beurteilung der Angemessenheit
der Aufwendungen fur Unterkunft und der Aufwendungen fur Heizung ohne Pru-
fung der Angemessenheit im Einzelfall héchstens anzuerkennen ware. Absatz 1
Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.®

Dem § 24 Absatz 4 wird folgender Satz angefugt:

,Satz 1 gilt auch, soweit Leistungsberechtigte einmalige Einnahmen nach § 11 Ab-
satz 3 Satz 4 vorzeitig verbraucht haben.®



22.

(4)
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§ 26 wird wie folgt gefasst:

.S 26
Zuschisse zu Beitragen zur Krankenversicherung und Pflegeversicherung

(1) Fur Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld, die
gegen das Risiko Krankheit bei einem privaten Krankenversicherungsunternehmen
im Rahmen von Versicherungsvertragen, die der Versicherungspflicht nach § 193
Absatz 3 des Versicherungsvertragsgesetzes gentgen, versichert sind, wird fir die
Dauer des Leistungsbezugs ein Zuschuss zum Beitrag geleistet; der Zuschuss ist be-
grenzt auf die Hohe des nach § 152 Absatz 4 des Versicherungsaufsichtsgesetzes
halbierten Beitrags flir den Basistarif in der privaten Krankenversicherung, den Hilfe-
bedurftige zu leisten haben. Fur Bezieherinnen und Bezieher von Sozialgeld, die in
der gesetzlichen Krankenversicherung versicherungspflichtig oder freiwillig versichert
sind, wird fur die Dauer des Leistungsbezugs ein Zuschuss in Hohe des Beitrags ge-
leistet, soweit dieser nicht nach § 11b Absatz1 Satz 1 Nummer 2 abgesetzt wird;
gleiches gilt fur Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld I, die nicht nach §
5 Absatz 1 Nummer 2a des Flnften Buches versicherungspflichtig sind.

(2) Fur Personen, die

1. in der gesetzlichen Krankenversicherung versicherungspflichtig oder freiwillig
versichert sind oder

2. unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 erster Halbsatz privat kran-
kenversichert sind

und die allein durch die Zahlung des Beitrags hilfebeduirftig wirden, wird ein Zu-
schuss zum Beitrag in HOhe des Betrages geleistet, der notwendig ist, um die Hilfe-
bedurftigkeit zu vermeiden. In den Fallen des Satzes 1 Nummer 2 gilt die Begrenzung
des Zuschusses nach Absatz 1 Satz 1 zweiter Halbsatz entsprechend.

(3) Fur Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld, die
gegen das Risiko Pflegebedirftigkeit bei einem privaten Versicherungsunternehmen
in Erflllung ihrer Versicherungspflicht nach § 23 des Elften Buches versichert sind,
wird fUr die Dauer des Leistungsbezugs ein Zuschuss zum Beitrag geleistet; der Zu-
schuss ist begrenzt auf die Halfte des Hochstbeitrags in der sozialen Pflegeversiche-
rung. Fur Bezieherinnen und Bezieher von Sozialgeld, die in der sozialen Pflegever-
sicherung versicherungspflichtig sind, wird fir die Dauer des Leistungsbezugs ein
Zuschuss in Hohe des Beitrags geleistet, soweit dieser nicht nach § 11b Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 abgesetzt wird; gleiches gilt fir Bezieherinnen und Bezieher von
Arbeitslosengeld I, die nicht nach § 20 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2a des Elften Bu-
ches versicherungspflichtig sind.

Fir Personen, die

1. in der sozialen Pflegeversicherung versicherungspflichtig sind oder

2. unter den Voraussetzungen des Absatzes 3 Satz 1 erster Halbsatz privat pflegeversi-

23.

chert sind

und die allein durch die Zahlung des Beitrags hilfebedurftig wirden, wird ein Zu-
schuss zum Beitrag in Hohe des Betrages geleistet, der notwendig ist, um die Hilfe-
bedurftigkeit zu vermeiden. In den Fallen des Satzes 1 Nummer 2 gilt die Begrenzung
des Zuschusses nach Absatz 3 Satz 1 zweiter Halbsatz entsprechend.

(5) Der Zuschuss nach Absatz 1 Satz 1, nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 2, nach
Absatz 3 Satz 1 und nach Absatz4 Satz 1 Nummer 2 ist an das private Versiche-
rungsunternehmen zu zahlen, bei dem die leistungsberechtigte Person versichert ist.
Der Zuschuss nach Absatz 1 Satz 2 und Absatz 3 Satz 2 ist an die Krankenkasse zu
zahlen, bei der die leistungsberechtigte Person versichert ist.”

§ 27 wird wie folgt geandert:
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24.

25.

26.
27.

28.

a) In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,Auszubildende” die Wérter ,im Sinne
des § 7 Absatz 5 eingefligt.

b) Die Absatze 3 und 5 werden aufgehoben.
c) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und wird wie folgt gefasst:

»(3) Leistungen kénnen fir Regelbedarfe, den Mehrbedarf nach § 21 Ab-
satz 7, Bedarfe fur Unterkunft und Heizung, Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe und
notwendige Beitrdge zur Kranken- und Pflegeversicherung als Darlehen erbracht
werden, sofern der Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 5 eine besondere Harte
bedeutet. Fir den Monat der Aufnahme einer Ausbildung kdénnen Leistungen
entsprechend § 24 Absatz 4 Satz 1 erbracht werden. Leistungen nach Satz 1
sind gegenuber den Leistungen nach Absatz 2 nachrangig.”

In § 28 Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,Kindertageseinrichtung besuchen" durch
die Worter ,Tageseinrichtung besuchen oder fiir die Kindertagespflege geleistet wird"
ersetzt.

In § 31 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird die Angabe ,1 Satz 6 durch die Angabe ,3
Satz 3 ersetzt.

In § 33 Absatz 4 Satz 3 wird die Angabe ,Satz 3" durch die Angabe ,Satz 4" ersetzt.
§ 34 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,gezahlten Leistungen® durch die Waérter ,er-
brachten Geld- und Sachleistungen® ersetzt.

bb) Nach Satz 1 werden die folgenden Satze eingefiigt:

»Als Herbeiflhrung im Sinne des Satzes 1 gilt auch, wenn die Hilfebedurftig-
keit erhdht, aufrechterhalten oder nicht verringert wurde. Wurden Sachleis-
tungen erbracht, sind diese zu ersetzen. Wurde die Sachleistung in Form ei-
nes Gutscheins erbracht, ist dieser zuriickzugeben. Anderenfalls sind die
Sachleistungen in Geld zu ersetzen.”

cc) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,Der Ersatzanspruch umfasst auch die geleisteten Beitrdge zur Sozialversi-
cherung.”

b) In Absatz 3 Satz 1 werden die Wérter ,in dem” durch die Wérter ,fur das” ersetzt.
§ 34a wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,erhaltene” durch das Wort ,erbrachte“ ersetzt.
b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Leistungen” durch die Wérter ,Geld- und Sachleis-
tungen® ersetzt.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:

~Wurden Sachleistungen erbracht, sind diese zu ersetzen. Wurde die Sach-
leistung in Form eines Gutscheins erbracht, ist dieser zurlickzugeben. Ande-
renfalls sind die Sachleistungen in Geld zu ersetzen.®

cc) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

.Der Ersatzanspruch umfasst auch die geleisteten Beitrdge zur Sozialversi-
cherung.”

c) Absatz 2 Satz 4 wird aufgehoben.
d) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
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»(3) § 34 Absatz 2 gilt entsprechend. Der Ersatzanspruch erlischt drei Jahre
nach dem Tod der Person, die gemaf Absatz 1 zum Ersatz verpflichtet war; § 34
Absatz 3 Satz 2 gilt entsprechend.”

29. § 34b wird wie folgt gefasst:

30.

31.
32.

33.

34.

,§ 34b
Erstattungsanspruch bei Doppelleistungen

(1) Hat ein vorrangig verpflichteter Leistungstrager in Unkenntnis der Leistung
durch Trager nach diesem Buch an eine leistungsberechtigte Person geleistet, ist
diese zur Erstattung der Leistung des vorrangigen Tragers an die Trager nach die-
sem Buch verpflichtet. Der Erstattungsanspruch besteht in der Héhe, in der ein Er-
stattungsanspruch nach dem Zweiten Abschnitt des Dritten Kapitels des Zehnten Bu-
ches bestanden hatte. § 34c ist entsprechend anwendbar.

(2) Ein Erstattungsanspruch besteht nicht, soweit der geleistete Betrag als Ein-
kommen nach den Vorschriften dieses Buches berlcksichtigt werden kann.

(3) Der Erstattungsanspruch verjahrt vier Jahre nach Ablauf des Kalenderjahres,
in dem der vorrangig verpflichtete Leistungstrager die Leistung erbracht hat.*

Der bisherige § 34b wird § 34c und die Worter ,nicht getrennt lebende Ehegattin oder
Lebenspartnerin oder den nicht getrennt lebenden Ehegatten oder Lebenspartner der
leistungsberechtigten Person erbracht wurden sowie an deren oder dessen unverhei-
ratete Kinder, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet hatten* werden durch die
Worter ,mit der leistungsberechtigten Person in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden
Personen erbracht wurden® ersetzt.

§ 35 wird aufgehoben.

In § 36 Satz 1 werden die Worter ,§ 6 Absatz 1 Nummer 1“ durch die Woérter ,§ 6 Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 1“ ersetzt.

§ 39 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 wird nach dem Wort ,widerruft,“ das Wort ,entzieht,” eingeflgt.
b) Nummer 2 wird aufgehoben.

c) Die Nummern 3 und 4 werden die Nummern 2 und 3.

§ 40 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 Nummer 1 und 2 wird aufgehoben.

b) Nach Absatz 2 werden die folgenden Absatze 3 bis 5 eingeflgt:

»(3) Liegen die in § 44 Absatz 1 Satz 1 des Zehnten Buches genannten Vo-
raussetzungen fur die Rucknahme eines rechtswidrigen nicht begunstigenden
Verwaltungsaktes vor, weil dieser auf einer Rechtsnorm beruht, die nach Erlass
des Verwaltungsaktes

1. durch eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts flr nichtig oder fir
unvereinbar mit dem Grundgesetz erklart worden ist oder

2. in standiger Rechtsprechung anders als durch den fir die jeweilige Leis-
tungsart zustandigen Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende ausge-
legt worden ist,

so ist der Verwaltungsakt, wenn er unanfechtbar geworden ist, nur mit Wirkung
fur die Zeit nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts oder ab dem
Bestehen der standigen Rechtsprechung zurickzunehmen. Bei der Unwirksam-
keit einer Satzung oder einer anderen im Rang unter einem Landesgesetz ste-
henden Rechtsvorschrift, die nach § 22a Absatz 1 und dem dazu ergangenen
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35.

36.

Landesgesetz erlassen worden ist, ist abweichend von Satz 1 auf die Zeit nach
der Entscheidung durch das Landessozialgericht abzustellen.

(4) Der Verwaltungsakt, mit dem Uber die Gewahrung von Leistungen nach
diesem Buch abschlieend entschieden wurde, ist mit Wirkung fur die Zukunft
ganz aufzuheben, wenn in den tatsachlichen Verhaltnissen der leistungsberech-
tigten Person Anderungen eintreten, aufgrund derer nach Malgabe des § 41a
vorlaufig zu entscheiden ware.

(5) Verstirbt eine leistungsberechtigte Person, bleiben im Sterbemonat allein
die dadurch eintretenden Anderungen in den bereits bewilligten Leistungsan-
sprichen der leistungsberechtigten Person und der mit ihr in Bedarfsgemein-
schaft lebenden Personen unberlcksichtigt; die §§ 48 und 50 Absatz 2 des Zehn-
ten Buches sind insoweit nicht anzuwenden. § 118 Absatz 3 bis 4a des Sechsten
Buches findet mit der MalRgabe entsprechend Anwendung, dass Geldleistungen,
die fur die Zeit nach dem Monat des Todes der leistungsberechtigten Person
uberwiesen wurden, als unter Vorbehalt erbracht gelten.”

c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 6.

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 9.

e) Die bisherigen Absatze 5 und 6 werden die Absatze 7 und 8.
f)  Absatz 9 wird aufgehoben.

§ 41 wird wie folgt gefasst:

.S 41
Berechnung der Leistungen und Bewilligungszeitraum

(1) Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts besteht fir je-
den Kalendertag. Der Monat wird mit 30 Tagen berechnet. Stehen die Leistungen
nicht fir einen vollen Monat zu, wird die Leistung anteilig erbracht.

(2) Berechnungen werden auf zwei Dezimalstellen durchgefiihrt, wenn nichts
Abweichendes bestimmt ist. Bei einer auf Dezimalstellen durchgefiihrten Berechnung
wird die letzte Dezimalstelle um eins erhéht, wenn sich in der folgenden Dezimalstelle
eine der Ziffern 5 bis 9 ergeben wirde.

(3) Uber den Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts ist in
der Regel fur ein Jahr zu entscheiden (Bewilligungszeitraum). Der Bewilligungszeit-
raum soll insbesondere in den Fallen regelmalig auf sechs Monate verkirzt werden,
in denen

1. Uber den Leistungsanspruch vorlaufig entschieden wird (§ 41a) oder
2. die Aufwendungen fur die Unterkunft und Heizung unangemessen sind.

Die Festlegung des Bewilligungszeitraumes erfolgt einheitlich fiir die Entscheidung
Uber die Leistungsanspriiche aller Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft.*

Nach § 41 wird folgender § 41a eingefugt:

,§41a
Vorlaufige Entscheidung
(1) Uber die Erbringung von Geldleistungen ist vorlaufig zu entscheiden, wenn

1. zur Feststellung der Voraussetzungen des Anspruchs auf Geldleistungen vo-
raussichtlich langere Zeit erforderlich ist und die Voraussetzungen fir den An-
spruch mit hinreichender Wahrscheinlichkeit vorliegen oder
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2. ein Anspruch auf Geldleistungen dem Grunde nach besteht und zur Feststellung
seiner Hohe voraussichtlich langere Zeit erforderlich ist.

Besteht eine Bedarfsgemeinschaft aus mehreren Personen, ist unter den Vorausset-
zungen des Satzes 1 Uber den Leistungsanspruch aller Mitglieder der Bedarfsge-
meinschaft vorlaufig zu entscheiden. Eine vorlaufige Entscheidung ergeht nicht, wenn
Leistungsberechtigte die Umstande, die einer sofortigen abschlielienden Entschei-
dung entgegenstehen, zu vertreten haben.

(2) Der Grund der Vorlaufigkeit ist anzugeben. Die vorlaufige Leistung ist so zu
bemessen, dass der monatliche Bedarf der Leistungsberechtigten zur Sicherung des
Lebensunterhalts gedeckt ist; dabei kann der Absetzbetrag nach § 11b Absatz 1 Satz
1 Nummer 6 ganz oder teilweise unberucksichtigt bleiben. Hierbei sind die im Zeit-
punkt der Entscheidung bekannten und prognostizierten Verhaltnisse zugrunde zu le-
gen. Soweit die vorlaufige Entscheidung nach Absatz 1 rechtswidrig ist, ist sie fUr die
Zukunft zurickzunehmen. § 45 Absatz 2 des Zehnten Buches findet keine Anwen-
dung.

(3) Die Trager der Grundsicherung flir Arbeitsuchende entscheiden abschlie-
Rend Uber den monatlichen Leistungsanspruch, sofern die vorlaufig bewilligte Leis-
tung nicht der abschlieRend festzustellenden entspricht oder die leistungsberechtigte
Person eine abschliellende Entscheidung beantragt. Die leistungsberechtigte Person
und die mit ihr in Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen sind nach Ablauf des Be-
willigungszeitraums verpflichtet, die von den Tragern der Grundsicherung fur Arbeit-
suchende zum Erlass einer abschlieRenden Entscheidung geforderten leistungser-
heblichen Tatsachen nachzuweisen; die §§ 60, 61, 65 und 65a des Ersten Buches
gelten entsprechend. Kommen die leistungsberechtigte Person oder die mit ihr in Be-
darfsgemeinschaft lebenden Personen ihrer Nachweis- oder Auskunftspflicht bis zur
abschlieRenden Entscheidung nicht, nicht vollstandig oder trotz angemessener Frist-
setzung und schriftlicher Belehrung Gber die Rechtsfolgen nicht fristgemal nach, set-
zen die Trager der Grundsicherung fiur Arbeitsuchende den Leistungsanspruch fir
diejenigen Kalendermonate nur in der Héhe abschlieRend fest, in welcher seine Vo-
raussetzungen ganz oder teilweise nachgewiesen wurden. Fir die Ubrigen Kalen-
dermonate wird festgestellt, dass ein Leistungsanspruch nicht bestand.

(4) Bei der abschliellenden Feststellung des Leistungsanspruches nach Ab-
satz 3 ist als Einkommen ein monatliches Durchschnittseinkommen zu Grunde zu le-
gen. Satz 1 gilt nicht

1. in den Fallen des Absatzes 3 Satz 4,

2. soweit der Leistungsanspruch in mindestens einem Monat des Bewilligungszeit-
raumes durch das zum Zeitpunkt der abschlieienden Feststellung nachgewiese-
ne zu berucksichtigende Einkommen entfallt oder

3. wenn die leistungsberechtigte Person vor der abschlielenden Feststellung des
Leistungsanspruches eine Entscheidung auf der Grundlage des tatsachlichen
monatlichen Einkommens beantragt.

Als monatliches Durchschnittseinkommen ist fur jeden Kalendermonat im Bewilli-
gungszeitraum der Teil des Einkommens zu berlcksichtigen, der sich bei der Teilung
des Gesamteinkommens im Bewilligungszeitraum durch die Anzahl der Monate im
Bewilligungszeitraum ergibt.

(5) Ergeht innerhalb eines Jahres nach Ablauf des Bewilligungszeitraums keine
abschlielRende Entscheidung nach Absatz 3, gelten die vorlaufig bewilligten Leistun-
gen als abschlielRend festgesetzt. Dies gilt nicht, wenn

1. die leistungsberechtigte Person innerhalb der Frist nach Satz 1 eine abschlieRende
Entscheidung beantragt oder

2. der Leistungsanspruch aus einem anderen als dem nach Absatz 2 Satz 1 anzuge-
benden Grund nicht oder nur in geringerer Hohe als die vorlaufigen Leistungen
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37.

besteht und der Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende Uber den Leis-
tungsanspruch innerhalb eines Jahres seit Kenntnis von diesen Tatsachen, spa-
testens aber nach Ablauf von zehn Jahren nach der Bekanntgabe der vorlaufigen
Entscheidung, abschlieend entscheidet.

(6) Die aufgrund der vorlaufigen Entscheidung erbrachten Leistungen sind auf
die abschlielRend festgestellten Leistungen anzurechnen. Soweit im Bewilligungszeit-
raum in einzelnen Kalendermonaten vorlaufig zu hohe Leistungen erbracht wurden,
sind die sich daraus ergebenden Uberzahlungen auf die abschlieBend bewilligten
Leistungen anzurechnen, die fur andere Kalendermonate dieses Bewilligungszeit-
raums nachzuzahlen waren. Uberzahlungen, die nach der Anrechnung fortbestehen,
sind zu erstatten. Das gilt auch im Fall des Absatzes 3 Satz 3 und 4.

(7) Uber die Erbringung von Geldleistungen kann vorlaufig entschieden werden,
wenn

1. die Vereinbarkeit einer Vorschrift dieses Buches, von der die Entscheidung tber
den Antrag abhangt, mit hoherrangigem Recht Gegenstand eines Verfahrens bei
dem Bundesverfassungsgericht oder dem Gerichtshof der Europaischen Union ist
oder

2. eine entscheidungserhebliche Rechtsfrage von grundsatzlicher Bedeutung Gegen-
stand eines Verfahrens beim Bundessozialgericht ist.

Absatz 2 Satz 1, Absatz 3 Satz 2 bis 4 sowie Absatz 6 gilt entsprechend.”
§ 42 wird wie folgt gefasst:

»S 42
Falligkeit, Auszahlung und Unpfandbarkeit der Leistungen
(1) Leistungen sollen monatlich im Voraus erbracht werden.

(2) Auf Antrag der leistungsberechtigten Person kénnen durch Bewilligungsbe-
scheid festgesetzte, zum nachsten Zahlungszeitpunkt fallige Leistungsanspriiche
vorzeitig erbracht werden. Die HOhe der vorzeitigen Leistung ist auf 100 Euro be-
grenzt. Der Auszahlungsanspruch im Folgemonat verringert sich entsprechend. So-
weit eine Verringerung des Auszahlungsanspruchs im Folgemonat nicht moglich ist,
verringert sich der Auszahlungsanspruch fur den zweiten auf die Bewilligung der vor-
zeitigen Leistung folgenden Monat. Die vorzeitige Leistung ist ausgeschlossen

1. wenn im laufenden Monat oder im Monat der Verringerung des Leistungsanspruches
eine Aufrechnung zu erwarten ist,

2. wenn der Leistungsanspruch im Folgemonat durch eine Sanktion gemindert ist oder

3. wenn sie bereits in einem der vorangehenden zwei Kalendermonate bereits in An-
spruch genommen wurde.

(3) Geldleistungen nach diesem Buch werden auf das im Antrag angegebene
Konto bei einem Geldinstitut Gberwiesen, fir das die Verordnung (EU) Nr. 260/2012
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Marz 2012 zur Festlegung der
technischen Vorschriften und der Geschéftsanforderungen fiir Uberweisungen und
Lastschriften in Euro und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 924/2009 (ABI. L 94
vom 30.3.2012, S. 22) gilt. Werden sie an den Wohnsitz oder gewohnlichen Aufent-
halt der Leistungsberechtigten Ubermittelt, sind die dadurch veranlassten Kosten ab-
zuziehen. Dies gilt nicht, wenn Leistungsberechtigte nachweisen, dass ihnen die Ein-
richtung eines Kontos bei einem Geldinstitut ohne eigenes Verschulden nicht moéglich
ist.

(4) Der Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes kann
nicht abgetreten, Ubertragen, verpfandet oder gepfandet werden.”

38. § 42a wird wie folgt geandert:



39.

40.

41.

42.

43.
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a) Absatz 2 wird wie folgt geadndert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:
»8 43 Absatz 3 gilt entsprechend.”
bb) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

~2atz 1 gilt nicht, soweit Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes als
Darlehen erbracht werden.*

b) In Absatz 5 Satz 1 wird die Angabe ,§ 27 Absatz 4" durch die Angabe ,§ 27 Ab-
satz 3" ersetzt.

§ 43 wird wie folgt gefasst:

»S 43
Aufrechnung

(1) Die Jobcenter kbnnen gegen Anspriche von leistungsberechtigten Personen
auf Geldleistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes aufrechnen mit

1. Erstattungsansprichen nach § 50 des Zehnten Buches,
2. Ersatzansprichen nach den §§ 34 und 34a,

3. Erstattungsansprtichen nach § 34b oder

4. Erstattungsansprichen nach § 41a Absatz 6 Satz 3.

(2) Die Hohe der Aufrechnung betragt bei Erstattungsanspriichen, die auf § 41a
oder auf § 48 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 in Verbindung mit § 50 des Zehnten Buches
beruhen, 10 Prozent des fur die leistungsberechtigte Person mallgebenden Regelbe-
darfs, in den ubrigen Fallen 30 Prozent. Die Aufrechnung, die zusammen mit bereits
laufenden Aufrechnungen nach Absatz 1 und nach § 42a Absatz 2 insgesamt 30 Pro-
zent des malRgebenden Regelbedarfs Gbersteigen wiirde, ist unzulassig.

(3) Eine Aufrechnung ist nicht zulassig fur Zeitraume, in denen der Auszah-
lungsanspruch nach § 31b Absatz 1 Satz 1 um mindestens 30 Prozent des malige-
benden Regelbedarfs gemindert ist. Ist die Minderung des Auszahlungsanspruchs
geringer, ist die Hohe der Aufrechnung auf die Differenz zwischen dem Minderungs-
betrag und 30 Prozent des mal3gebenden Regelbedarfs begrenzt.

(4) Die Aufrechnung ist gegenuber der leistungsberechtigten Person schriftlich
durch Verwaltungsakt zu erklaren. Sie endet spatestens drei Jahre nach dem Monat,
der auf die Bestandskraft der in Absatz 1 genannten Entscheidungen folgt. Zeiten, in
denen die Aufrechnung nicht vollziehbar ist, verlangern den Aufrechnungszeitraum
entsprechend.®

In § 44a Absatz 1 Satz 5 wird die Angabe ,Absatz 2“ durch die Angabe ,Absatz 4*
ersetzt.

Dem § 44b Absatz 4 wird folgender Satz angeflgt:

,iIm Ubrigen gelten die §§ 88 bis 92 des Zehnten Buches fiir die gemeinsamen Ein-
richtungen im Aufgabenbereich dieses Buches entsprechend.”

In § 46 Absatz 2 Satz 3 wird die Angabe ,§§ 16e und 16f“ durch die Angabe ,§§16e,
16f und 16h“ ersetzt.

Dem § 50 Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:

.Hat die Agentur flr Arbeit oder ein zugelassener kommunaler Trager eine externe
Gutachterin oder einen externen Gutachter beauftragt, eine arztliche oder psycholo-
gische Untersuchung oder Begutachtung durchzufiihren, ist die Ubermittiung von Da-
ten an die Agentur fir Arbeit oder den zugelassenen kommunalen Trager durch die
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

externe Gutachterin oder den externen Gutachter zulassig, soweit dies zur Erfullung
des Auftrages erforderlich ist.”

Nach § 50 wird folgender § 50a eingeflgt:

,§ 50a
Verarbeitung und Nutzung von Daten fur die Ausbildungsvermittlung

Gemeinsame Einrichtungen und zugelassene kommunale Trager dirfen die
ihnen nach § 282b Absatz 4 des Dritten Buches von der Bundesagentur Ubermittelten
Daten Uber eintragungsfahige oder eingetragene Ausbildungsverhaltnisse aus-
schlielich verarbeiten und nutzen zur Verbesserung der

1. Ausbildungsvermittiung,
2. Zuverlassigkeit und Aktualitadt der Ausbildungsvermittlungsstatistik oder
3. Feststellung von Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt.

Die zu diesen Zwecken Ubermittelten Daten sind spatestens zum Ende des Kalender-
jahres zu Iéschen.”

§ 52 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 4 werden die Wérter ,§ 12 Absatz 2 Nummer 2" durch die Wérter ,§
12 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2" ersetzt.

b) Nummer 5 wird aufgehoben.
c) Die Nummern 6 und 7 werden die Nummern 5 und 6.
d) Folgende Satze werden in einer neuen Zeile angefiigt:

,oatz 1 gilt entsprechend fur nicht leistungsberechtigte Personen, die mit Personen,
die Leistungen nach diesem Buch beziehen, in einer Bedarfsgemeinschaft leben.
Abweichend von Satz 1 kénnen die dort genannten Trager die Uberpriifung nach
Satz 1 Nummer 2 zum Ersten jedes Kalendermonats durchfuhren.”

§ 54 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden die Wérter ,und Eingliederungsbericht gestrichen.
b) Satz 4 wird aufgehoben.

§ 56 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Agentur fur Arbeit soll erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts beantragt haben oder beziehen, in der Ein-
gliederungsvereinbarung oder in dem diese ersetzenden Verwaltungsakt nach
§ 15 Absatz 3 Satz 3 verpflichten,

1. eine eingetretene Arbeitsunfahigkeit und deren voraussichtliche Dauer un-
verzlglich anzuzeigen und

2. spatestens vor Ablauf des dritten Kalendertages nach Eintritt der Arbeitsun-
fahigkeit eine arztliche Bescheinigung Uber die Arbeitsunfahigkeit und deren
voraussichtliche Dauer vorzulegen.*

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:
»§ 31 Absatz 1 findet keine Anwendung.”
§ 60 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
»1. diese Partnerin oder dieser Partner.*.
§ 63 wird wie folgt geandert:
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a) Absatz 1 wird wie folgt geadndert:

aa) In Nummer 5 wird nach dem Wort ,gewahrt® das Wort ,oder® durch ein
Komma ersetzt.

bb) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 6 eingefugt:

,0. entgegen § 60 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 des Ersten Buches eine Anga-
be nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig macht oder*.

cc) Die bisherige Nummer 6 wird Nummer 7.
b) In Absatz 2 wird nach der Angabe ,Nummer 6“ die Angabe ,und 7“ eingeflgt.
§ 64 wird wie folgt geandert:

a) Der Uberschrift werden die Woérter ,und Zusammenarbeit mit anderen Behorden*
angefugt.

b) In Absatz 2 Nummer 2 werden die Woérter ,§ 63 Absatz 1 Nummer 6“ durch die
Woérter ,§ 63 Absatz 1 Nummer 6 und 7“ ersetzt.

c) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingeflgt:

»(3) Bei der Verfolgung und Ahndung der Ordnungswidrigkeiten nach § 63
Absatz 1 Nummer 6 und 7 arbeiten die Behdrden nach Absatz 2 Nummer 2 mit
den in § 2 Absatz 2 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes genannten Behor-
den zusammen.*

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

Die §§ 67 bis 70, 72 und 73 sowie § 75 werden aufgehoben.
§ 76 wird wie folgt geandert:

a) Die Absatze 1, 4, 5 und 6 werden aufgehoben.

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 1.

c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

Folgender § 80 wird angefugt:

,§ 80

Neuntes Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch - Rechtsverein-
fachung

(1) § 41 Absatz 1 Satz 4 und 5 in der bis zum [einsetzen: Kalendertag, der dem
Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach Artikel 6 Absatz 1 vorausgeht] gelten-
den Fassung gilt weiter fur Bewilligungszeitraume, die vor dem [einsetzen: Tag des
Inkrafttretens dieses Gesetzes nach Artikel 6 Absatz 1] begonnen haben.

(2) Fur die abschlieliende Entscheidung Uber zunachst vorlaufig beschiedene
Leistungsanspriche fur Bewilligungszeitraume,

1. die vor dem [einsetzen: Tag des Inkrafttretens diese Gesetzes nach Artikel 6
Absatz 1] beendet waren, gilt § 41a Absatz 4 Satz 1 mit der MalRgabe, dass die
Jahresfrist mit dem [einsetzen: Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach Ar-
tikel 6 Absatz 1] beginnt;

2. die vor dem [einsetzen: Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach Artikel 6
Absatz 1] noch nicht beendet sind, ist § 41a anzuwenden.

(3) § 43 qilt entsprechend fir die Aufrechnung von Erstattungsanspriichen nach
§ 40 Absatz 2 Nummer 1 in der bis zum [einsetzen: Kalendertag, der dem Tag des
Inkrafttretens dieses Gesetzes nach Artikel 6 Absatz 1 vorausgeht] geltenden Fas-
sung sowie nach § 42 Absatz 2 Satz 2 des Ersten Buches. Die Hohe der Aufrech-
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nung betragt 10 Prozent des fir die leistungsberechtigte Person malligebenden Re-
gelbedarfs.”

Artikel 2

Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom

24. Marz 1997, BGBI. | S. 594, 595), das zuletzt durch ... (BGBI. | S. ...) geandert worden
ist, wird wie folgt geéandert:

1.

Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geandert:

a) Die Angabe zu § 11 wird wie folgt gefasst:
»§ 11 Eingliederungsbilanz".

b) Die Angabe zu § 282b wird wie folgt gefasst:

»§ 282b Verarbeitung und Nutzung von Daten fir die Ausbildungsvermittiung durch die Bundesagentur*.

c) Nach der Angabe zu § 397 wird folgende Angabe zu § 398 eingeflgt:
,§ 398 Datenubermittlung durch beauftragte Dritte®.

d) In der Angabe zu § 398 bis 403 (weggefallen) wird die Angabe ,398" durch die
Angabe ,399“ ersetzt.

§ 11 wird wie folgt geandert:
a) In der Uberschrift werden die Wérter ,und Eingliederungsbericht gestrichen.
b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»,(4) Die Eingliederungsbilanzen sind bis zum 31. Oktober des nachfolgenden
Jahres fertigzustellen und zu veréffentlichen.®

c) Absatz 5 wird aufgehoben.
§ 22 Absatz 4 Satz 5 wird wie folgt gefasst.

,oatz 1 gilt nicht fur erwerbsfahige Leistungsberechtigte im Sinne des Zweiten Bu-
ches, die einen Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Teilarbeitslosengeld haben; die
Satze 2 bis 4 finden insoweit keine Anwendung.*

§ 282b wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»8 282b

Verarbeitung und Nutzung von Daten fur die Ausbildungsvermittlung durch die
Bundesagentur®.

b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Die Bundesagentur darf die ihr von den Auskunftsstellen Ubermittelten
Daten Uber eintragungsfahige oder eingetragene Ausbildungsverhaltnisse vorbe-
haltlich des Absatzes 4 ausschlielllich verarbeiten und nutzen zur Verbesserung
der

1. Ausbildungsvermittlung,

2. Zuverlassigkeit und Aktualitat der Ausbildungsvermittlungsstatistik oder

3. der Feststellung von Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt.*
c) Folgender Absatz 4 wird angefugt:

»(4) Die Bundesagentur tbermittelt die ihr von den Auskunftsstellen Gbermit-
telten Daten zu den in Absatz 1 genannten Zwecken an die fir den Wohnort der
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oder des Auszubildenden zusténdige gemeinsame Einrichtung nach § 44b des
Zweiten Buches oder an den fir den Wohnort der oder des Auszubildenden zu-
standigen zugelassenen kommunalen Trager nach § 6a des Zweiten Buches.”

5. § 398 wird wie folgt gefasst:

,§ 398
Datentbermittlung durch beauftragte Dritte

Hat die Bundesagentur eine externe Gutachterin oder einen externen Gutachter
beauftragt, eine arztliche oder psychologische Untersuchung oder Begutachtung
durchzuflhren, ist die Ubermittlung von Daten an die Bundesagentur durch die exter-
ne Gutachterin oder den externen Gutachter zulassig, soweit dies zur Erflllung des
Auftrages erforderlich ist.”

6. In § 404 Absatz 2 Nummer 26 werden die Worter ,Tatsache, die flr eine Leistung
erheblich ist,“ durch das Wort ,Angabe“ und die Woérter ,oder nicht vollstandig ange-
zeigt”® durch die Worter ,,, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig macht® ersetzt.

7. In § 405 Absatz 4 wird die Angabe ,§ 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 durch die Wérter ,§ 60
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2“ ersetzt.

Artikel 3

Anderungen anderer Gesetze

(1) § 315 Absatz 2 Satz 2 des Flnften Buches Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Kran-
kenversicherung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. | S. 2477,
2482), das zuletzt durch ... (BGBI. | S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»8 152 Absatz 4 des Versicherungsaufsichtsgesetzes, § 26 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2
Satz 1 Nummer 2 des Zweiten Buches sowie § 32 Absatz 5 des Zwdlften Buches gelten
fur nach Absatz 1 im Standardtarif versicherte Personen entsprechend.*

(2) In § 52 Nummer 2 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Unfall-
versicherung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 7. August 1996, BGBI. | S. 1254), das zuletzt
durch Artikel .... des Gesetzes vom ..... (BGBI. | S. ...) geandert worden ist, werden die
Woérter ,das Arbeitslosengeld Il nach § 31 des Zweiten Buches abgesenkt worden ist*
durch die Wérter ,der Auszahlungsanspruch auf Arbeitslosengeld Il gemindert ist* ersetzt.

(3) § 110 Absatz 2 des Elften Buches Sozialgesetzbuch - Soziale Pflegeversiche-
rung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Mai 1994, BGBI. | S. 1014, 1015), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 1. April 2015 (BGBI. | S. 434) geandert worden ist, wird
wie folgt geandert:

1. In Satz 3 werden die Worter ,§ 152 Absatz 4 Satz 1 oder 3" durch die Angabe ,§ 152
Absatz 4" ersetzt.

Satz 4 wird aufgehoben.

Im neuen Satz 4 erster Halbsatz wird das Wort ,Entsteht" durch das Wort ,Wirde"
ersetzt, wird nach dem Wort ,Buches" das Wort ,entstehen" eingefiigt und werden die
Woérter ,gelten die Satze 3 und 4" durch die Worter ,gilt Satz 3" ersetzt.

(4) Das Wohngeldgesetz vom 24. September 2008 (BGBI. | S. 1856), das zuletzt
durch Artikel .... des Gesetzes vom ..... (BGBI. | S. ....) geadndert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. In der Inhaltsubersicht wird die Angabe zu § 36 wie folgt gefasst:

»§ 36 Erhebungszeitraum und Zusatzaufbereitungen®.

2. §7 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 wird aufgehoben.
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3. In § 14 Absatz 2 Nummer 30 Buchstabe d wird nach dem Wort ,Lebensunterhalt,”
das Wort ,das” durch das Wort ,die” ersetzt.

4. Die Uberschrift zu § 36 wird wie folgt gefasst:

»g 36
Erhebungszeitraum und Zusatzaufbereitungen®.

(5) In § 1 Absatz 3a Satz 3 des Zollverwaltungsgesetzes vom 21. Dezember 1992
(BGBI. I S. 2125; 1993 | S. 2493), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 4 des Gesetzes vom
12. Juni 2015 (BGBI. | S. 926) geandert worden ist, wird nach der Angabe ,Nummer 26*
die Angabe ,und 27“ und nach der Angabe ,Nummer 6“ die Angabe ,und 7“ eingefiigt.

(6) § 152 Absatz 4 des Versicherungsaufsichtsgesetzes vom 1. April 2015 (BGBI. |
S. 434) wird wie folgt gefasst:

»(4) Besteht Hilfebedurftigkeit im Sinne des Zweiten oder des Zwdlften Buches Sozial-
gesetzbuch oder wirde allein durch die Zahlung des Beitrags nach Absatz 3 Satz 1 oder
3 Hilfebedurftigkeit entstehen, vermindert sich der Beitrag fir die Dauer der Hilfebedurftig-
keit oder fur die Zeit, in der Hilfebedurftigkeit entstehen wirde, um die Halfte; die Hilfebe-
dirftigkeit ist vom zustandigen Trager nach dem Zweiten oder dem Zwdlften Buch Sozial-
gesetzbuch auf Antrag des Versicherten zu prifen und zu bescheinigen.*

(7) § 27a Satz 3 und 4 des Bundesversorgungsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 22. Januar 1982 (BGBI. | S. 21), das zuletzt durch Artikel 1 der Ver-
ordnung vom 19. Juni 2015 (BGBI. | S. 993) geandert worden ist, wird aufgehoben.

(8) Das Zwdlfte Buch Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom
27. Dezember 2003, BGBI. | S. 3022, 3023), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom
21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1133) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Im Inhaltsverzeichnis werden in der Angabe zu § 105 die Wérter ,,, nicht erstattungsfa-
hige Unterkunftskosten® gestrichen.

2. § 105 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden die Wérter ,, nicht erstattungsfahige Unterkunftskosten®
gestrichen.

b) Die Absatzbezeichnung ,(1)“ wird gestrichen.
c) Absatz 2 wird aufgehoben.

(9)§ 7b des Asylbewerberleistungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 5. August 1997 (BGBI. | S. 2022), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 23.
Dezember 2014 (BGBI. | S. 2439) geandert worden ist, wird aufgehoben.

(10)§ 11a Satz 3 des Unterhaltsvorschussgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 17. Juli 2007 (BGBI. | S. 1446), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom
16. Juli 2015 (BGBI. | S. 1202) geandert worden ist, wird aufgehoben.

(11)Dem § 11 des Bundeskindergeldgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 28. Januar 2009 (BGBI. | S. 142, 3177), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes
vom 16. Juli 2015 (BGBI. | S. 1202) geandert worden ist, werden die folgenden Absatze 5
und 6 angeflgt:

,(5) Uber die Bewilligung von Kinderzuschlag ist in entsprechender Anwendung des
§ 41a des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch mit Ausnahme von Absatz 2 Satz 2 und 3
vorlaufig zu entscheiden. Ist bei laufenden Einnahmen im Bewilligungszeitraum zu erwar-
ten, dass diese in unterschiedlicher Hohe zufliel3en, gilt § 41a Absatz 4 Satz 1 des Zwei-
ten Buches Sozialgesetzbuch auch fir die vorldufige Entscheidung. Treten in den tatsach-
lichen Verhaltnissen Anderungen ein, aufgrund derer nach MaRgabe von Satz 1 vorlaufig
zu entscheiden ware, ist § 40 Absatz 4 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch entspre-
chend anzuwenden.§ 41a Absatz 6 Satz 2 und 3 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
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ist mit der Malligabe anzuwenden, dass zu Unrecht erbrachter Kinderzuschlag nicht zu
erstatten ist, soweit der Bezug des Kinderzuschlags den Anspruch auf Leistungen nach
dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch ausschlief3t oder mindert.

(6) Wird ein Verwaltungsakt Uber die Bewilligung von Kinderzuschlag aufgehoben,
sind bereits erbrachte Leistungen abweichend von § 50 Absatz 1 des Zehnten Buches
Sozialgesetzbuch nicht zu erstatten, soweit der Bezug von Kinderzuschlag den Anspruch
auf Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch ausschlie3t oder mindert. Satz
1 gilt nicht, wenn der Verwaltungsakt nach § 45 Absatz 2 Satz 3 oder § 48 Absatz 1 Satz
2 Nummer 2 oder 4 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch aufgehoben wird.*

(12) Das Neunte Buch Sozialgesetzbuch — Rehabilitation und Teilhabe behinderter
Menschen — (Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juni 2001, BGBI. | S. 1046, 1047), das zu-
letzt durch Artikel 452 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 132 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Nummer 2 wird das Wort ,sowie“ gestrichen.

bb) In Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt und wird das
Wort ,sowie” angeflgt.

cc) Folgende Nummer 4 wird angeflgt:

»4. schwerbehinderte Menschen, die langzeitarbeitslos im Sinne des § 18 des
Dritten Buches sind.”

b) Folgender Absatz 4 wird angefigt:

»(4) Auf die Quoten nach Absatz 3 wird auch die Anzahl der psychisch kran-
ken beschaftigten Menschen angerechnet, die behindert oder von Behinderung
bedroht sind und deren Teilhabe an einer sonstigen Beschaftigung auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt auf Grund von Art oder Schwere der Behinderung oder
wegen sonstiger Umstande auf besondere Schwierigkeiten stoft.”

2. Dem § 133 wird folgender Satz angefugt:

.oatz 1 gilt entsprechend flr psychisch kranke Menschen im Sinne des § 132 Ab-
satz 4."

3. § 134 wird wie folgt geandert:
a) Der Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefigt:

»(2) Die Finanzierung von Leistungen nach § 133 Satz 2 erfolgt durch den zu-
standigen Rehabilitationstrager.”

(13)In § 68 Nummer 3 Buchstabe ¢ der Abgabenordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866; 2003 | S. 61), die zuletzt durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 3. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2178) geandert worden ist,
wird das Komma am Ende durch ein Semikolon ersetzt und werden folgende Wérter an-
gefugt: ,auf die Quote werden psychisch kranke Menschen im Sinne des § 132 Absatz 4
des Neunten Buches Sozialgesetzbuch angerechnet,”.
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Artikel 4

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am ersten Tag des auf die Ver-
kiindung folgenden Kalendermonats in Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe ¢, Nummer 4, 21, 22 und 34 Buchstabe f, Artikel 2
Nummer 3, Artikel 3 Absatz 1, 3 und 6 bis 9 treten am 1. Januar 2017 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Systeme der sozialen Absicherung sind in Bezug auf Burgerfreundlichkeit, Vermei-
dung unndtiger Burokratie und den nachhaltigen Einsatz knapper werdender Ressourcen
neuen Anforderungen ausgesetzt. Dies gilt insbesondere auch fur die Grundsicherung fur
Arbeitsuchende. Es muss deshalb permanent geprift werden, inwieweit die Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende den gewandelten Anforderungen noch genligt und inwieweit es
Anpassungsbedarfe gibt. Dazu leisten die Anderungen in diesem Gesetz einen wichtigen
Beitrag.

In der Praxis haben die fiir die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (passive
Leistungen) im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IlI) anzuwendenden Vorschriften
teilweise zu komplexen Verwaltungsabldufen und in einigen Punkten zu einer Vielzahl von
Widersprichen und Klagen gefihrt. Grund fir die rechtlich komplexe Ausgestaltung des
Leistungsrechts sind vielfaltige Beziehungen zu anderen Rechtsgebieten insbesondere
aufgrund der notwendigen Nachrangigkeit der Leistungen des SGB Il. In der Rechtspraxis
ist ein erheblicher Umsetzungsaufwand bei Birgerinnen und Burgern sowie bei der Ver-
waltung entstanden.

Ziel dieses Gesetzes ist es daher, dass leistungsberechtigte Personen kiinftig schneller
und einfacher Klarheit Uber das Bestehen und den Umfang von Rechtsansprichen erhal-
ten und die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Jobcentern anzuwendenden
Verfahrensvorschriften vereinfacht werden. Dazu werden insbesondere Vorschlage zur
Weiterentwicklung des Leistungs- und Verfahrensrechts des Zweiten Buches Sozialge-
setzbuch aufgegriffen, die durch die von der Konferenz der Ministerinnen und Minister,
Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der Lander (ASMK) eingerichtete
Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Vereinfachung des Leistungsrechts, einschlieRlich des
Verfahrensrechts, im SGB Il (AG Rechtsvereinfachung) von Juni 2013 bis Juni 2014 erar-
beitet worden sind.

Die in der AG Rechtsvereinfachung konsentierten Vorschlage betreffen unterschiedliche
Bereiche und erfassen etwa die Regelungen zur Anrechnung von Einkommen und Ver-
mogen, die Anspruchsvoraussetzungen, die Bedarfe fur Unterkunft und Heizung sowie
das Verfahrensrecht.

Um die Aufnahme von Ausbildungen zu erleichtern, wird die bestehende Schnittstelle zwi-
schen der Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz bezie-
hungsweise dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Ill) und der Grundsicherung flr
Arbeitsuchende entscharft.

Die gemeinsamen Einrichtungen nach § 44b SGB Il erhalten im Rahmen der Aufgaben-
wahrnehmung nach dem SGB Il den Zugang zu Kooperationsméglichkeiten, wie andere
Leistungstrager nach dem Zehnten Buch Sozialgesetzbuch (SGB X). Aufgrund der be-
sonderen Rechtsstellung der gemeinsamen Einrichtungen kdnnen die Vorschriften der §§
88 bis 92 SGB X nur aufgrund eines ausdriicklichen gesetzlichen Verweises Geltung er-
langen.

Mit dem Berufsbildungsreformgesetz vom 23. Marz 2005 (BGBI. | S. 931) wurde in § 35
Absatz 3 des Berufsbildungsgesetzes und § 28 Absatz 7 des Gesetzes zur Ordnung des
Handwerks die Mdglichkeit eingefiihrt, bestimmte Daten zu eintragungsfahigen oder ein-
getragenen Ausbildungsverhaltnissen an die Bundesagentur zu Ubermitteln (vergleiche
Bundestagsdrucksache 15/3980). Die Bundesagentur darf diese Daten ausschlieBlich zur
Verbesserung der Ausbildungsvermittlung, zur Verbesserung der Zuverlassigkeit und Ak-
tualitdt der Ausbildungsvermittlungsstatistik oder zur Verbesserung der Feststellung von
Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt verarbeiten und nutzen. Diese Moég-
lichkeit sollen kiinftig auch alle gemeinsamen Einrichtungen nach § 44b SGB Il und zuge-
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lassenen kommunalen Trager nach § 6a SGB Il (Jobcenter, § 6d SGB Il) erhalten. Die
Bundesagentur wird deshalb verpflichtet, die Daten Uber die Ausbildungsverhaltnisse an
das jeweils zustandige Jobcenter weiter zu Ubermitteln. Damit wird die Zuverlassigkeit
und Aktualitat der Ausbildungsvermittiung durch die Jobcenter und damit die Effektivitat
der Vermittlung von Ausbildungssuchenden verbessert.

Die Regelungen zum Zuschuss zur Kranken- und Pflegeversicherung flr Leistungsbe-
rechtigte, die privat oder freiwillig gesetzlich kranken- und pflegeversichert sind, werden
auch unter Berlcksichtigung der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts neu struktu-
riert.

Personen, die neben Arbeitslosengeld oder Teilarbeitslosengeld auch Arbeitslosengeld |l
beziehen (sogenannte Alg-Aufstocker), erhalten trotz erworbener Anspriche gegen die
Arbeitslosenversicherung zurzeit Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik von den Job-
centern und nicht von den Agenturen fur Arbeit. Es entspricht dem Versicherungsgedan-
ken des SGB lll, dass Personen, die Anspriiche gegen die Arbeitslosenversicherung er-
worben haben, auch alle Leistungen - einschlie3lich solcher der aktiven Arbeitsférderung -
von den Agenturen fir Arbeit erhalten.

. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
1. Rechtsvereinfachung im SGB Il

Die Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und
Soziales (ASMK) hat im November 2012 die Einrichtung einer Bund-Lander-
Arbeitsgruppe zur Vereinfachung des passiven Leistungsrechts - einschlieRlich des Ver-
fahrensrechts - im SGB Il beschlossen. Im Anschluss an die Sammlung umfangreicher
Rechtsénderungsvorschlage hat diese Arbeitsgruppe im Juni 2013 unter der Bezeichnung
,AG Rechtsvereinfachung im SGB II* ihre Tatigkeit aufgenommen und in Workshops die
Vorschlage diskutiert und bewertet. An den Sitzungen haben aul3er den Vertreterinnen
und Vertretern der Lander auch Vertreterinnen und Vertreter des Bundesministeriums fur
Arbeit und Soziales sowie anderer Ressorts, der kommunalen Spitzenverbande, der Bun-
desagentur fur Arbeit, der Deutsche Verein fur 6ffentliche und private Flrsorge sowie
ausgewahlte Expertinnen und Experten aus der Praxis, die etwa von der Bundesagentur
fur Arbeit, den kommunalen Spitzenverbanden und dem Bundessozialgericht benannt
worden sind, teilgenommen.

Durch das vorliegende Gesetz werden vorrangig die in der Arbeitsgruppe als konsensual
identifizierten und der ASMK berichteten, nach rechtlicher Prifung gesetzlich umsetzba-
ren Losungsmadglichkeiten bei der Vereinfachung des passiven Leistungsrechts umge-
setzt. Dies betrifft folgende Punkte:

— Behandlung einmaliger Einnahmen - Darlehensgewahrung bei vorzeitigem Ver-
brauch,

— Klarstellungen bei den Grundabsetzbetragen vom Einkommen nach § 11b Absatz 2
Satz 2 und 3,

— Weiterentwicklung der Schnittstelle zwischen der Ausbildungsférderung und der
Grundsicherung far Arbeitsuchende,

— Klarstellung zur Anspruchsbeschrankung in § 22 Absatz 1 Satz 2,
—  Zustandigkeit fur die Zusicherung bei Wohnungswechsel,

— Ermdéglichung einer Gesamtangemessenheitsgrenze fir die Bedarfe fur Unterkunft
und Heizung,

— Behandlung von Genossenschaftsanteilen,
— Klarstellungen beim Ersatzanspruch,

— Eintritt eines Ersatzanspruches auch bei Erhdhung, Aufrechterhaltung und Nichtver-
ringern von Hilfebedurftigkeit,
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— Redaktionelle Anpassungen in § 34a,
— EinfGhrung eines Herausgabeanspruches bei Doppelleistungen,

— Erweiterung der Ersatzanspriche nach § 34c auf alle Mitglieder der Bedarfsgemein-
schaft,

— EinfGhrung eines eigenstandigen Tatbestandes zur vorlaufigen Leistungsgewahrung,

— Verfahren nach abweichender Auslegung einer Norm durch stindige Rechtspre-
chung,

— Anpassungen bei der Aufrechnung,

— Ruckiberweisung von Leistungsbetragen durch Geldinstitut nach Tod einer leis-
tungsberechtigten Person,

— Vorauszahlung von Leistungen mit Auszahlungsminderung im Folgemonat,

— Verlangerung des Regelbewilligungszeitraums auf 12 Monate,

— Ausschluss der Pfandbarkeit und Ubertragbarkeit von Anspriichen nach dem SGB |,
— Anderungen beim automatisierten Datenabgleich,

— Einschrankung der Anzeige- und Bescheinigungspflicht bestimmter Personenkreise
bei Arbeitsunfahigkeit.

Soweit die durch die Arbeitsgruppe Rechtsvereinfachung konsentierten Vorschlage durch
Anderungen in der Arbeitslosengeld 1l/Sozialgeld-Verordnung und der Grundsicherungs-
Datenabgleichverordnung umzusetzen sind, sollen diese zeitgleich mit dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes erfolgen. Das gilt insbesondere auch fur die Aufhebung der derzeit in § 6
Absatz 3 Nummer 1 Buchstabe a Arbeitslosengeld 1l/Sozialgeld-Verordnung vorgesehe-
nen Pauschale in H6he von 15,33 Euro, mit deren Aufhebung Minderausgaben in Héhe
von rund 40 Mio. Euro jahrlich verbunden sind.

2. Entscharfung der Schnittstelle zwischen der Ausbildungsférderung und der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Auszubildende, deren Ausbildung dem Grunde nach durch Ausbildungsférderung nach
dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G), durch Berufsausbildungsbeihilfe oder
durch das Ausbildungsgeld nach dem SGB lll férderungsfahig sind, haben nach bisheri-
gem Recht Gber die Leistungen flir Auszubildende nach § 27 SGB Il hinaus keinen An-
spruch auf Leistungen zum Lebensunterhalt nach dem SGB II. Die Abgrenzung der Sys-
teme fuldt auf dem Grundgedanken, dass Auszubildende den spezialgesetzlichen Rege-
lungen der Ausbildungsférderung zugewiesen werden sollen.

Dennoch gelten bislang bereits Ausnahmen insbesondere flir solche Auszubildenden, die
wahrend einer forderungsfahigen Ausbildung im Haushalt der Eltern leben. Sie sind be-
reits bei Vorliegen der Gbrigen Voraussetzungen Arbeitslosengeld lI-berechtigt.

Zudem sind in § 27 SGB |l erganzende Leistungen geregelt, die - teilweise aufstockend -
neben der Ausbildungsférderung fir Auszubildende erbracht werden, die keinen Anspruch
auf Arbeitslosengeld Il haben. Dabei folgt die Berechnung der Leistungen nach § 27 SGB
Il bereits heute weitgehend den flir das Arbeitslosengeld Il geltenden Regelungen. Das
betrifft:

— Auszubildende in einer nach § 57 SGB Il forderungsfahigen Berufsausbildung bzw.
in einer berufsvorbereitenden Bildungsmaflnahme

— Auszubildende, deren Bedarf sich nach § 12 BAf6G bemisst (Schuler) und

— behinderte Auszubildende, die fir eine Ausbildung oder eine berufsvorbereitende
Bildungsmalnahme Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben erhalten.

Dieser Personenkreis kann kiinftig aufstockend Arbeitslosengeld Il unter Anrechnung von
Ausbildungsvergitung und Ausbildungsférderung erhalten. Damit wird das Ziel verfolgt,
die Aufnahme und das Absolvieren einer Ausbildung zu erleichtern.
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Durch die vorgesehenen Anderungen werden insbesondere die Ziele der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende (,Férdern und Fordern®) unterstutzt: Auch die Aufnahme einer Berufs-
ausbildung kann geeignet sein, Hilfebedurftigkeit zu beseitigen oder zu vermindern. Zu-
dem sollen erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollen-
det haben und keinen Berufsabschluss haben, mdglichst schnell in eine Ausbildung ver-
mittelt werden (vgl. die Klarstellung in § 3 Absatz 2). Dieses Ziel ist gefahrdet, wenn das
verfugbare Einkommen durch Aufnahme einer Berufsausbildung insbesondere bei vorhe-
rigem Bezug von Arbeitslosengeld |l absinkt. Bislang steht der eigenverantwortliche Be-
ginn einer Ausbildung regelmaRig unter dem Risiko, den Anspruch auf Leistungen der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende und damit den Anspruch auf Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhalts einzublRen.

Durch die Neuregelung wird es ermdglicht, trotz Fehlens eines Anspruches auf Ausbil-
dungsférderung eine betriebliche oder aul3erbetriebliche Ausbildung zu absolvieren. Auf-
grund der Ublichen Dauer von Ausbildungen wird dies regelmafig Gegenstand einer Ein-
gliederungsvereinbarung sein, wenn wahrend der Ausbildung ein erganzender Leistungs-
bezug nach dem SGB Il erwartet wird.

Zu beachten ist aber weiterhin der Vorrang der beruflichen Weiterbildung, flr die beson-
dere individuelle und Malinahme bezogene Foérdervoraussetzungen gelten, die insbeson-
dere dem Erfordernis einer qualitativ hochwertigen, erwachsenengerechten Weiterbildung
Rechnung tragen sollen. Die erganzende Erbringung von Arbeitslosengeld |l wahrend
einer schulischen Ausbildung ist deshalb grundsatzlich nur méglich, wenn Ausbildungs-
férderung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz tatsachlich bezogen wird.

3. Leistungen zur Eingliederung in Arbeit

Als Ergebnis der Fachdiskussion in der Arbeitsgruppe Eingliederung SGB Il des Bund-
Lander-Ausschusses wird die Beratung der leistungsberechtigten Personen im Zweiten
Buch deutlich gestéarkt. Hierzu gehort auch die starkere Nutzung der Potenzialanalyse und
des Instruments der Eingliederungsvereinbarung als kooperatives Gestaltungsmittel im
Eingliederungsprozess. Neu vorgesehen wird eine nachgehende Betreuung von erwerb-
statigen Leistungsberechtigten auch nach Entfallen der Hilfebedurftigkeit (§ 16g SGB II).
Zudem wird ein neuer Fordertatbestand flr schwer zu erreichende junge Menschen in das
SGB Il aufgenommen. Ziel ist, fir eine nicht unbedeutende Gruppe junger Menschen, die
von den Angeboten der Sozialleistungssysteme derzeit nicht erreicht, passgenaue Leis-
tungen anzubieten.

4. Neufassung der Regelung zur Zahlung von Zuschussen zu den Beitragen der
Kranken- und Pflegeversicherung

Mit der Neufassung des § 26 SGB Il zur Zahlung von Zuschissen zu den Beitradgen der
Kranken- und Pflegeversicherung werden Urteile des Bundessozialgerichtes zur Schlie-
Rung der sogenannten ,PKV-Beitragsliicke® und zu den Zuschissen fir freiwillig gesetz-
lich Versicherte gesetzlich umgesetzt. Fur Bezieherinnen und Bezieher von Sozialgeld,
die freiwillig versichert oder versicherungspflichtig in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung sind, wird der Zuschuss in Hohe des Beitrags kinftig von den Jobcentern direkt an
die Krankenkasse gezahlt.

5. Zusammenarbeit von gemeinsamen Einrichtungen nach § 44b SGB I

Gemeinsame Einrichtungen werden nach § 44b SGB Il in ihren Kooperationsmaoglichkei-
ten im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung nach dem SGB Il mit den Leistungstragern im
Sinne der §§ 88 bis 92 SGB X gleichgestellt

6. Verlagerung der Zustandigkeit fiir die Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
fur Alg-Aufstocker

Alg-Aufstocker erhalten zukunftig Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik von den
Agenturen fur Arbeit.
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1l. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz
Anderungen des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt fiir die Anderungen im Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB Il) und im Zwoélften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIl) aus Artikel
74 Absatz 1 Nummer 7 des Grundgesetzes (GG - offentliche Fursorge) in Verbindung mit
Artikel 72 Absatz 2 GG. Der Bund hat die Gesetzgebungskompetenz im Bereich der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende, da hier die Herstellung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse im Bundesgebiet und die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamt-
staatlichen Interesse mit einer bundesgesetzlichen Regelung erforderlich ist (Artikel 72
Absatz 2 GG). Nur durch die Gesetzgebung des Bundes lassen sich einheitliche Lebens-
verhaltnisse gewahrleisten. In der Bundesrepublik Deutschland bestehen hinsichtlich des
Beschaftigungsstandes und Einkommensniveaus erhebliche regionale Unterschiede.
Durch eine einheitliche Bundesgesetzgebung im Bereich der 6ffentlichen Flrsorge wird
verhindert, dass sich innerhalb der Bundesrepublik Deutschland das Sozialgeflige ausei-
nanderentwickelt.

Die Gesetzgebungskompetenz fir die nahere Ausgestaltung der gemeinsamen Aufga-
benwahrnehmung von Bund und Landern im Bereich der Grundsicherung flr Arbeitsu-
chende folgt aus Artikel 91e Absatz 3 GG.

Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Der Bund hat fir die Arbeitsvermittlung einschlief3lich der Arbeitslosenversicherung die
konkurrierende Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 GG.

Anderungen weiterer Gesetze

Die Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes flr das privatrechtliche Versicherungswe-
sen ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 GG in Verbindung mit Artikel 72 Ab-
satz 2 GG.GG. Eine bundesgesetzliche Regelung der Materie ist zur Wahrung der Wirt-
schaftseinheit erforderlich, da die privaten Versicherungsunternehmen, die die Kranken-
versicherung und die private Pflege-Pflichtversicherung durchflihren, ihr Geschaft in aller
Regel im gesamten Bundesgebiet austiben und der Aufsicht der Bundesanstalt fur Fi-
nanzdienstleistungsaufsicht unterliegen. Eine Segmentierung der Unternehmensvertrage
nach unterschiedlichem Landesrecht ware wirtschaftlich kaum sinnvoll durchzufihren.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zur Anderung des Bundesversorgungsgeset-
zes, des Asylbewerberleistungsgesetzes und des Wohngeldgesetzes folgt aus Artikel 74
Absatz 1 Nummer 18 GG i.V.m. Artikel 72 Absatz 2 GG), zur Anderung des Zollverwal-
tungsgesetzes aus Artikel 73 Nummer 5 GG.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europédischen Union und voélkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen Ver-
tragen vereinbar.

VL. Gesetzesfolgen
1. Nachhaltigkeitsaspekte

Die vorgesehenen Anderungen entsprechen dem Grundsatz der Nachhaltigkeit. Die Re-
gelungen zielen darauf ab, den Verwaltungsaufwand in den Jobcentern zu reduzieren und
das Verwaltungsverfahren in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch zu vereinfachen. Sie dienen einer sachgerechten Lastenvertei-
lung zwischen den Sozialleistungstragern. Der Gesetzentwurf tragt damit zu einer weite-
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ren Stabilisierung in der Aufgabenwahrnehmung in der Grundsicherung flr Arbeitsuchen-
de bei.

Die Regelungen haben keine negativen Auswirkungen auf kiinftige Generationen.
2. Demografische Auswirkungen

Der Gesetzentwurf greift wichtige Zielsetzungen der Demografiestrategie der Bundesre-
gierung auf. Insbesondere wird die Aufnahme und Beibehaltung einer Berufsausbildung
Auszubildender erleichtert, die vor oder wahrend der Ausbildung hilfebedurftig sind. Durch
den erleichterten Start ins Berufsleben wird spaterer Hilfebedurftigkeit mit Bezug staatli-
cher Fursorgeleistungen wirksam begegnet.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Dem Bund entstehen durch die Regelungen insgesamt Minderausgaben in Hohe von rund
87 Millionen Euro jahrlich. Der Bundesagentur fir Arbeit entstehen durch die Regelungen
insgesamt Mehrausgaben in Hohe von rund 210 Millionen Euro jahrlich.

Minderausgaben und Mehrausgaben ergeben sich im Einzelnen flr den Bund jahrlich far
die Jahre 2016 bis 2018 wie folgt (in Millionen Euro):

Regelung Minderausgaben Mehrausgaben Mehrausgaben

Bund (Mio. Euro) | Bund (Mio. Euro) | Bundesagentur
fur Arbeit (Mio.
Euro)

§ 34b Bedarfsgemeinschaft 9

§ 35 Nachtragliche Ersatzpflicht 1

Schnittstelle Ausbildung/SGB |l 28

§5 107 210

Summe 116 29 210

Durch die Verlagerung der Zustandigkeit flr die Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
fur Alg-Aufstocker ergibt sich auf Grundlage der bestehenden Betreuungsschlissel im
Bereich der Arbeitsférderung nach dem Dritten Buch ein zusatzlicher Personal-bedarf bei
den Agenturen fir Arbeit von bundesweit rund 730 Vollzeit-Beschaftigungsmaoglichkeiten.
Im SGB Il wird die Personalkapazitat aufgrund der bestehenden Betreuungsschlissel
rechnerisch um ca. 630 Vollzeitkrafte entlastet. Dies fuhrt nicht zu unmittelbaren Minder-
ausgaben im Bundeshaushalt, entlastet jedoch rechnerisch den Verwaltungskostentitel im
Bereich der Grundsicherung flur Arbeitsuchende. Die Mehr- und Minderbelastungen sind
in den angegebenen Haushaltsauswirkungen enthalten.

Bei den Kommunen entstehen durch die Anderung in § 5 und § 34b geringe Minderaus-
gaben, denen geringe Mehrausgaben durch die Anderungen an der Schnittstelle zur Aus-
bildungsférderung und der Aufhebung des § 35 gegentberstehen. Insgesamt ist mit einer
geringfugigen jahrlichen Entlastung in Hohe von 8 Millionen Euro fir die Jahre 2016 bis
2018 zu rechnen (in Millionen Euro):
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Regelung Minderausgaben Mehrausgaben
Kommunen (Mio. Kommunen (Mio.
Euro) Euro)

§ 34b Bedarfsgemeinschaft 3

§ 35 Nachtragliche Ersatzpflicht >1

§5 6

Schnittstelle Ausbildung/SGB Il 1

Summe 9 1

Der gesetzlichen Kranken- und sozialen Pflegeversicherung entstehen ab dem Jahr 2016
Mehreinnahmen in H6he von rund 28 Millionen Euro jahrlich.

Im Ubrigen ergeben sich bei einem Teil der Neuregelungen Einsparungen in geringem,
nicht quantifizierbaren Umfang.

Durch das Entfallen der Darlehensregelung in § 16g Absatz 1 Satz 2 werden grundsatz-
lich Mehrausgaben bewirkt; diese lassen sich aber mangels statistischer Daten Uber die
Anzahl der nach Uberwindung der Hilfebediirftigkeit erbrachten Leistungen zur Eingliede-
rung und der in diesen Fallen ausgebrachten Darlehen nicht beziffern.

Durch die Aufhebung des § 40 Absatz 9 SGB Il und den entsprechenden Regelungen in
§ 105 SGB XllI, § 27a BVG und § 7b AsylbLG ist mit Mehrausgaben bei Bund und Lan-
dern in Hoéhe von insgesamt rund 2 Mio. Euro zu rechnen. Dem stehen entsprechende
Mehreinnahmen aus Erstattungen bei Bund und Kommunen gegeniber.

Die weitaus Uberwiegende Zahl der langzeitarbeitslosen schwerbehinderten Menschen,
die in Arbeitsplatze der Integrationsprojekte einminden, dirfte dem Rechtskreis SGB I
angehoren. Die Jobcenter fordern die Integration in der Regel durch Gewahrung von Ein-
gliederungszuschussen. Fur die Jobcenter bzw. den Bundeshaushalt entstehen daher bei
gleichbleibendem Fdrderverhalten flr geschatzte 4.000 geférderte schwerbehinderte
Langzeitarbeitslose Ausgaben fir Eingliederungszuschisse in Héhe von insgesamt rd. 52
Mio. Euro. Die Ausgaben sind aus dem Eingliederungstitel zu finanzieren.

Ein etwaiger Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln durch die neue Forderung nach
§ 16h SGB Il ist finanziell und stellenmaRig im Epl. 11 auszugleichen.

4. Erfullungsaufwand

Die Bdrgerinnen und Birger werden durch die Neuregelungen insgesamt um rund 2,8
Mio. Stunden Erflllungsaufwand je Jahr entlastet. Zudem ergeben sich finanzielle Entlas-
tungen in Héhe von rund 5 Millionen Euro jahrlich. Die Entlastung entsteht durch die Ver-
langerung des Bewilligungszeitraums und die Beschrankung der Anzeige- und Bescheini-
gungspflicht bei Arbeitsunfahigkeit. Es entfallen insgesamt rund 2,5 Mio. Weiterbewilli-
gungsantrage je Jahr. Die Bearbeitungsdauer der Antragsteller betragt je Antrag rund 55
Minuten, sodass daraus eine Einsparung von rund 2,4 Mio. Stunden je Jahr resultiert. In
rund 400 Tsd. Fallen entfallt die Arbeitsunfahigkeitsbescheinigungspflicht. Der Aufwand
(Arztbesuch und Einreichen der Bescheinigung) wird je Fall mit rund 60 Minuten ange-
setzt. Dadurch werden rund 400.000 Stunden je Jahr eingespart. Entsprechend ergeben
sich in beiden Fallen auch Einsparungen fur Materialkosten, die insgesamt in einer finan-
ziellen Entlastung der Burger von rund 5 Millionen Euro jahrlich resultieren.

Der Erflllungsaufwand der Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende reduziert sich
im Saldo durch die Neuregelungen um rund 39 Millionen Euro jahrlich (davon 33 Mio.
Bund und 6 Mio. Kommune) Durch die Verlangerung des Bewilligungszeitraums entfallen
rd. 2,5 Mio. Weiterbewilligungsantragen pro Jahr. Bei einem durchschnittlichen Bearbei-
tungsaufwand von 15 Minuten pro Weiterbewilligungsantrag flihrt dies unter den gegebe-
nen Personalkostensatzen (Sachbearbeiter) und Materialkosten zu Einsparungen in Héhe
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von rd. 38 Mio. Euro pro Jahr. Die Beschrankung der Anzeige- und Bescheinigungspflicht
fuhrt zu Einsparungen durch den Wegfall der Verarbeitung von rd. 400 Tsd. Fallen in den
Jobcentern (rd. 6 Minuten je Fall) in Héhe von rd. 1 Mio. Euro pro Jahr.

Ein geringer einmaliger Umstellungsaufwand bei der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
und bei der Bundesagentur fir Arbeit wird stellenmaf3ig und finanziell im Rahmen der be-
stehenden Ansatze ausgeglichen.

Die Ubrigen Anderungen fiihren Uberwiegend zu Entlastungen beim Erfillungsaufwand
der Jobcenter in nicht naher bestimmbarem Umfang.

Durch das Entfallen der Darlehensregelung in § 16g Absatz 1 Satz 2 vermindert sich der
Erfullungsaufwand der Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mangels statisti-
scher Daten uber die Anzahl der Félle in nicht abschatzbarem Umfang, weil der mit dem
Abschluss und der Rickzahlung des Darlehens verbundene Verwaltungsaufwand entfallt.

Durch die Aufhebung des § 40 Absatz 9 SGB Il und den entsprechenden Regelungen in
§ 105 SGB XllI, § 27a BVG und § 7b AsylbLG ist von 5000-10000 zusatzlichen Wohngeld-
fallen jahrlich auszugehen, die zu einem entsprechenden Erflllungsaufwand in den
Wohngeldbehdrden fihren. Dem erhdhten Aufwand steht ein verminderter Aufwand durch
die entfallende Prifung eines Erstattungsverzichts bei den fur SGB Il, SGB XlI, AsylbLG
und BVG zustandigen Stellen gegeniber.

5. Weitere Kosten

Keine. Nennenswerte Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbrau-
cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Gesetzesanderungen wurden gepruft.
Die Regelungen sind geschlechtsneutral formuliert. Nach dem Ergebnis der Relevanzpru-
fung sind die Regelungen gleichstellungspolitisch ausgewogen. Der Uberwiegende Teil
des Personals in den Jobcentern sind Frauen, sodass sich Regelungen mit Bezug zu den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Jobcentern stets Uberwiegend auf Frauen aus-
wirken. Die Regelungen sind in ihrer inhaltlichen Wirkung jedoch gleichstellungspolitisch
neutral.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Folgeanderung aufgrund des Wegfalls des § 15a.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung zur Einfligung des § 16h.

Zu Buchstabe c

Folgeanderung zu Artikel 1 Nummer 21.

Zu Buchstabe d

Redaktionelle Anpassung.

Zu Buchstabe e

Folgeanderung zur Einfuhrung des § 34b.

Zu Buchstabe f

Folgeanderung zur Verschiebung des bisherigen § 34b zu § 34c.
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Zu Buchstabe g

Folgeanderung zur Streichung des § 35.
Zu Buchstabe h

Folgeanderung zur Neufassung des § 41.
Zu Buchstabe i

Folgeanderung zur Einflihrung eines § 41a.
Zu Buchstabe j

Folgeanderung zur Neufassung des § 42.
Zu Buchstabe k

Folgeanderung zur Einfuhrung eines § 50a.
Zu Buchstabe |

Folgeanderung zur Anderung des § 54.

Zu Buchstabe m

Folgeanderung zur Anderung des § 64.

Zu Buchstabe n

Folgeanderung zum Wegfall der §§ 67 bis 70.
Zu Buchstabe o

Folgeanderung zum Wegfall der §§ 72 und 73.
Zu Buchstabe p

Folgeanderung zum Wegfall des § 75.

Zu Buchstabe q

Folgeanderung zur Einflihrung eines § 80.
Zu Nummer 2

Zu § 1 Absatz 3

Die Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende werden mit der Neufassung des
§ 1 Absatz 3 im Hinblick auf die Beratung gestarkt. Die Leistungen hierzu werden in § 14
Absatz 2 naher ausgeformt.

Die Neufassung der Ziffer 2 hebt die Bedeutung der Vermittlung in Ausbildung als Mittel
zur Uberwindung von Hilfebedirftigkeit hervor. Der Gesetzgeber tragt damit der Erkennt-
nis Rechnung, dass eine nachhaltige und dauerhafte sowie existenzsichernde Arbeit re-
gelmalig nicht ohne einen qualifizierten Berufsabschluss erreichbar ist.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a
Zu § 3 Absatz 2

Das bisher in § 15a gesondert geregelte Sofortangebot wird mit dem Vermittlungsvorrang
fur junge Menschen im bisherigen Absatz 2 und der Regelung des Absatzes 2a fir
erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die das 58. Lebensjahr vollendet haben,
zusammengefuhrt. Hiermit wird der besonderen Bedeutung eines unverziglichen Beginns
der Eingliederungsarbeit zur Uberwindung von Hilfebediirftigkeit Rechnung getragen. Die
auf der Grundlage des § 15a erbrachten Sofortangebote zur Eingliederung in Arbeit
bleiben erhalten. Satz 1 macht deutlich, dass die im jeweiligen Einzelfall notwendigen
Eingliederungsleistungen unverzilglich erbracht werden sollen. Die Leistungen zur
Eingliederung haben sich zwar auch an der Beseitigung oder Verringerung von
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Hilfebedurftigkeit zu orientieren. Jedoch gilt im SGB Il gleichermalien das Prinzip des
Foérderns. Ein fehlender  Bildungsabschluss stellt ein  schwerwiegendes
Vermittlungshemmnis dar. Der Abschluss einer Ausbildung kann zur Vermeidung von
Langzeitarbeitslosigkeit und von Hilfebedurftigkeit fuhren. In solchen Fallen tritt das Ziel
einer nachhaltigen Integration an die Stelle einer unmittelbaren Verringerung bzw.
Beseitigung von Hilfebediirftigkeit. Satz 2 stellt deshalb klar, dass - wie bisher - der
Grundsatz Anwendung findet, dass die Vermittlung von Personen ohne Berufsabschluss
primar in eine Ausbildung erfolgt. Dies wird im Wesentlichen junge Menschen unter
25 Jahre betreffen, die noch am Anfang des Berufslebens stehen.

Zu Buchstabe b

Zu § 3 Absatz 2a
Folgeanderung zu Buchstabe a.
Zu Nummer 4

Zu § 5 Absatz 4

Personen, die neben Arbeitslosengeld oder Teilarbeitslosengeld auch Arbeitslosengeld Il
beziehen, erhalten zukilinftig Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik vom Trager der
Arbeitsforderung nach dem SGB Ill. Bisher erhielten diese Personen Leistungen zur Ein-
gliederung in Arbeit nach SGB II.

Es entspricht dem Versicherungsgedanken des SGB lll, dass Personen, die Anspriiche
gegen die Arbeitslosenversicherung erworben haben, auch alle im SGB Il vorgesehenen
Leistungen - einschlieB3lich solcher der aktiven Arbeitsférderung - vom Trager der Arbeits-
foérderung erhalten. Entsprechend finden die Grundsatze des Fdrderns und Forderns der
Arbeitsforderung fir diesen Personenkreis Anwendung. Die Leistungen zur Eingliederung
in Arbeit des SGB Il und die hierfiir geltenden Leistungsgrundsatze finden fir diesen Per-
sonenkreis individuell zuklnftig keine Anwendung mehr, um Doppelstrukturen bei der
Betreuung und Forderung dieser Personen zu vermeiden. Die Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts - insbesondere die Regelungen zur Bedarfsgemeinschaft nach dem
SGB Il - bleiben hiervon unberihrt.

Zu Nummer 5

Zu§6

Folgeanderung zur Aufhebung des § 27 Absatz 3.
Zu Nummer 6

Zu § 6¢C

Redaktionelle Berichtigung.

Zu Nummer 7

Zu § 7 Absatz 5

Insbesondere bei erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die nach Antragstellung auf
Leistungen nach diesem Buch in eine Ausbildung oder Arbeit vermittelt werden sollen,
kann die Aufnahme einer Berufsausbildung, einer berufsvorbereitenden Bildungsmalf-
nahme oder einer ausbildungsvorbereitenden Phase einer Assistierten Ausbildung, insbe-
sondere aber einer Erstausbildung, dadurch erschwert sein, dass der aktuelle Bezug von
Arbeitslosengeld Il mit Beginn der Berufsausbildung entfallt. Zwar bestehen bei Erstaus-
bildung und in besonderen Fallen auch bei einer Zweitausbildung grundsatzlich Anspri-
che auf Ausbildungsférderung, die jedoch zunachst beantragt und bewilligt werden mus-
sen. Mogliche Zahlungslicken aufgrund der Bearbeitungsdauer im Bereich der Berufs-
ausbildungsbeihilfe, die sich auch verschiedenen Grinden zudem verlangern kann, koén-
nen die Sicherung des Lebensunterhalt zu Beginn der Berufsausbildung erschweren oder
sogar gefahrden. Zudem ist die Deckung des Lebensunterhaltes wahrend einer zweiten
Berufsausbildung nicht sichergestellt, wenn die Voraussetzungen des § 57 Absatz 2 Satz
2 nicht erfullt sind und die Ausbildungsvergitung nicht bedarfsdeckend ist.
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Zudem sollen erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die das 25. Lebensjahr noch nicht voll-
endet haben und keinen Berufsabschluss haben, mdéglichst schnell in eine Ausbildung
vermittelt werden (vgl. die Klarstellung in § 3 Absatz 2). Dieses Ziel ist gefahrdet, wenn
das verfigbare Einkommen durch Aufnahme einer Berufsausbildung insbesondere bei
vorherigem Bezug von Arbeitslosengeld Il absinkt.

Die Schnittstelle zwischen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende und der Ausbildungs-
forderung wird deshalb entscharft.

Mit dem neuen Satz 1 bleiben Auszubildende von den Leistungen zum Lebensunterhalt -
mit Ausnahme der Leistungen nach § 27 SGB Il - ausgeschlossen, deren Ausbildung
nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G) férderungsfahig ist. Auszubil-
dende bzw. junge Menschen, deren Berufsausbildung oder Berufsausbildungsvorberei-
tung nach den §§ 51, 57 und 58 SGB Il férderungsfahig ist, sind nicht mehr genannt und
kénnen daher bei Vorliegen der ubrigen Voraussetzungen Arbeitslosengeld |l aufstockend
zu ihrer Ausbildungsvergutung und einer ggf. zu beanspruchenden Foérderung mit Berufs-
ausbildungsbeihilfe erhalten. Die aufwandige Beantragung von Zuschissen nach dem
bisherigen § 27 Absatz 3 SGB Il entfallt. Der bisherige § 27 Absatz 3 SGB Il wird deshalb
aufgehoben. Durch die Neuregelung wird zudem erreicht, dass Personen, die eine duale
Berufsausbildung absolvieren, auch dann die Ausbildungsvergiitung erganzendes Arbeits-
losengeld Il erhalten kénnen, wenn individuell kein Anspruch auf Berufsausbildungsbeihil-
fe besteht.

Durch die weiteren Anderungen in § 7 Absatz 6 SGB Il werden auch Auszubildende, die
eine nach dem BAfoG férderungsfahige Ausbildung absolvieren und die Ausbildungsfor-
derung nach dem BAf6G tatsachlich erhalten, weitgehend in den Kreis der Anspruchsbe-
rechtigten aufgenommen.

Hingegen erhalten Auszubildende, die eine grundsatzlich nach dem SGB Il férderungsfa-
hige Berufsausbildung absolvieren, aber in einem Wohnheim oder Internat mit voller Ver-
pflegung untergebracht sind (Bedarfe nach § 61 Absatz 2 und 3, § 62 Absatz 3, § 123
Absatz 1 Nummer 2 und 3 sowie § 124 Absatz 1 Nummer 3 und Absatz 3 SGB lll), auf-
grund der Regelung des Satzes 2 im Grundsatz weiterhin ausschlielich Leistungen der
Ausbildungsférderung nach dem Dritten Buch. Dieser Personenkreis erhalt entweder vom
Ausbildungsbetrieb oder durch den Rehabilitations-Trager bzw. das Wohnheim Sachleis-
tungen fir Unterkunft und Verpflegung. Die Bedarfe dieser Auszubildenden werden somit
bereits Uber die Férderung nach dem Dritten Buch gedeckt. Fir diesen Personenkreis
besteht daher wie bisher in der Regel keine Notwendigkeit fur erganzende Leistungen
nach dem SGB II. Wie bisher sind aber erganzende Leistungen nach § 27 Absatz 2 SGB
Il (Mehrbedarfe) und dem neuen Absatz 3 (Leistungen in Hartefallen) moglich.

Zu § 7 Absatz 6

Unverandert sind in § 7 Absatz 6 SGB Il die Gruppen von Auszubildenden aufgeflthrt, die
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il erhalten kénnen. Diese
Regelung enthalt somit Rickausnahmen zum Leistungsausschluss in § 7 Absatz 5 Satz 1
SGB .

Mit Nummer 1 sind wie bisher Auszubildende leistungsberechtigt, die nach § 2 Absatz 1 a
BAfOG keinen Anspruch auf Ausbildungsférderung haben.

Mit Nummer 2 werden kunftig Auszubildende in schulischen Ausbildungen unter den dort
genannten Voraussetzungen in den Kreis der Anspruchsberechtigten aufgenommen.
Schiulerinnen und Schiler, deren Bedarf sich nach § 12 BAf6G bemisst, waren bislang
bereits entweder Uber § 7 Absatz 6 Nummer 2 SGB Il in der bisherigen Fassung oder
Uber § 27 Absatz 3 SGB |l anspruchsberechtigt.

Auszubildende, deren Bedarf sich nach § 13 Absatz 1 Nummer 1 BAf6G bemisst, konnten
bislang Leistungen nach § 27 Absatz 3 SGB Il erhalten, wenn sie im Haushalt der Eltern
lebten. Kinftig kann dieser Personenkreis erganzendes Arbeitslosengeld Il erhalten. Dies
gilt zudem nunmehr auch dann, wenn die oder der Auszubildende aulerhalb des Haus-
halts der Eltern untergebracht ist. Dies tragt dem Umstand Rechnung, dass auch diese
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Auszubildenden eine weitgehend schulisch organisierte Ausbildung absolvieren und da-
her ergédnzende Bedarfe nicht durch Einkommen aus nebenberuflichen Tatigkeiten de-
cken kdénnen.

Studierende, die im Haushalt der Eltern wohnen (Bedarf nach § 13 Absatz 1 Nummer 2 in
Verbindung mit Absatz 2 Nummer 1 BAf6G), hatten bislang Anspruch auf den Zuschuss
nach § 27 Absatz 3 SGB Il. Sie werden jetzt ebenfalls in den Anspruch auf Arbeitslosen-
geld Il einbezogen. Die Hohe des Leistungsanspruchs verandert sich dadurch nicht.

Voraussetzung flr die Herausnahme aus dem Anspruchsausschluss ist, dass Leistungen
nach dem BAfoG entweder tatsachlich bezogen oder nur wegen der Vorschriften zur Be-
rucksichtigung von Einkommen oder Vermdgen nicht bezogen werden.

Far Personen, die keinen Anspruch auf Ausbildungsforderung mehr haben, bieten die
Regelungen zur Forderung der beruflichen Weiterbildung bereits nach bestehender
Rechtslage ausreichende Forderungsmoglichkeiten. Die genannten Personen sind des-
halb unverandert nicht nach dem SGB Il leistungsberechtigt. Soweit Personen hingegen
eine vom Jobcenter nach § 16 Absatz 1 Satz 2 SGB Il in Verbindung mit den §§ 81 ff SGB
Il geférderte berufliche Weiterbildung absolvieren, besteht weiterhin bei Vorliegen der
Ubrigen Voraussetzungen Anspruch auf Arbeitslosengeld .

Haufig ist Ausbildungsférderung zu Beginn der (Berufs-)Ausbildung zwar bereits bean-
tragt, aber es ist Uber den Antrag noch nicht entschieden. Die Jobcenter kénnen nicht
vorab entscheiden, ob ein Anspruch auf Ausbildungsforderung, der erst zu einer ergan-
zenden Zahlung von Arbeitslosengeld Il fihren wirde, wahrscheinlich bestehen wird.
Damit der Lebensunterhalt bis zur Entscheidung tGber den Antrag gesichert ist, sieht die
Regelung ein Fortbestehen des Anspruchs auf Leistungen zum Lebensunterhalt vor,
wenn die Antragstellung beim Amt far Ausbildungsférderung nachgewiesen wird. Wird die
Ausbildungsférderung abgelehnt, endet der SGB IlI-Anspruch ab dem nachsten Monat
Ausnahme: Die Ablehnung erfolgt wegen zu berilcksichtigenden Einkommens oder Ver-
mogens.

Nummer 3 entspricht dem bisherigen Recht.
Zu Nummer 8

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Zu § 11 Absatz 1 Satz 1

Einnahmen in Geldeswert sind durch die Anderung des Satzes 1 kiinftig grundsatzlich
nicht mehr als Einkommen zu berlcksichtigen. Bereits nach dem bisherigen Recht ergab
sich vielfach fir Sachbezlige, die regelbedarfsrelevant sind, nach aufwendiger Prifung
keine Berlicksichtigung von Einnahmen in Geldeswert als Einkommen. Denn solche Ein-
nahmen waren nach der ebenfalls durch dieses Gesetz aufgehobenen Regelung des § 2
Absatz 6 Satz 2 der Arbeitslosengeld Il/Sozialgeld-Verordnung (Alg II-V) nicht mit ihrem
Verkehrswert, sondern héchstens mit dem Betrag anzusetzen, der flr diesen Teil in dem
mafRgebenden Regelbedarf enthalten ist. Der sich ergebende Betrag blieb in der Regel
unterhalb der Bagatellgrenze. Die Verwaltung wird durch die Regelung kunftig von der
Prifung, mit welchem Wert die in dem Regelbedarf enthaltene Einnahme in Geldeswert
anzusetzen ist, entlastet. Die Prifung war auf’erdem aus systematischen Griinden wider-
spruchlich, weil der Regelbedarf als pauschalierte Geldleistung grundsatzlich nicht in sei-
ne Bestandteile aufgeschliisselt werden kann.

Zudem bleiben kiinftig auch Einnahmen in Geldeswert, die nicht regelbedarfsrelevant
sind, als Einkommen unberlcksichtigt. Solche Einnahmen konnten schon nach bisheri-
gem Recht nur dann bericksichtigt werden, wenn sie bereit sind, d.h. tatsdchlich und ak-
tuell im Bedarfsmonat fir den Lebensunterhalt eingesetzt werden kénnten. Bei Einnah-
men in Geldeswert ist dies haufig nicht sichergestellt, da sie zunachst verauliert werden
muassten, um fir den Lebensunterhalt eingesetzt werden zu kénnen. Zudem ist die Be-
ricksichtigung von Sachwerten als Einkommen unbillig, wenn der gleiche Gegenstand,
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ware er bereits bei Antragstellung vorhanden gewesen, nicht als Vermégen zu berlck-
sichtigen gewesen ware.

Einnahmen in Geldeswert bleiben daher kinftig grundsatzlich anrechnungsfrei und sind
somit ab dem Ersten des Monats, der auf den Monat des Zuflusses folgt, dem Vermogen
der Leistungsberechtigten zuzuordnen. Erforderlich ist daher insoweit eine Prifung, ob
das neu erworbene Vermodgen zu berlicksichtigen ist. In vielen Fallen wird es sich dabei
um Vermodgen handeln, das nicht zu bericksichtigen ist (zum Beispiel angemessener
Hausrat, § 12 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1, aber auch die Erbschaft einer bereits zum Zeit-
punkt der Erbschaft selbst bewohnten Immobilie). Ist das neu erworbene Vermdgen hin-
gegen zu bericksichtigen (zum Beispiel die Erbschaft einer nicht selbst bewohnten Im-
mobilie), ist diese nach den allgemeinen Regeln des § 12 Absatz 4 mit ihrem Verkehrs-
wert als Vermoégen zu berticksichtigen. Nach § 12 Absatz 4 Satz 2 gilt dabei fiir die Be-
wertung der Zeitpunkt des Erwerbs. Ist eine sofortige Verwertung des zu bericksichtigen-
den Vermogens nicht moglich, sind Leistungen nach § 24 Absatz 5 zu erbringen.

Zu Doppelbuchstabe bb
Zu § 11 Absatz 1 Satz 2

Die in dem neuen Satz 2 vorgenommene Einschrankung der Anrechnungsfreiheit von
Einnahmen in Geldeswert, wenn diese im Rahmen von Erwerbstatigkeit, Bundesfreiwilli-
gendienst oder Jugendfreiwilligendienst zuflieRen, bericksichtigt die Praxis, Arbeitsentgel-
te ganz oder teilweise durch Sachleistungen zu erbringen. Eine Rechtfertigung fur eine
ungleiche Behandlung von Arbeitsentgelten je nach der Erbringungsform (als Geldbetrag
oder als Sachleistung) ist nicht ersichtlich. Deshalb sind Einnahmen in Geldeswert im
Rahmen von Erwerbstatigkeiten weiterhin anzurechnen. Gleichzeitig wird erreicht, dass
die Berucksichtigung von Einnahmen nicht dadurch umgangen werden kann, dass Er-
werbseinkommen in Form von Sachleistungen erbracht wird. Einnahmen aus Freiwilligen-
diensten werden den Einnahmen aus Erwerbstatigkeit gleichgestellt. Freiwilligendienste
wurden bereits nach bisherigem Recht bezlglich der Anrechnung bereitgestellter Verpfle-
gung wie Erwerbstatigkeiten behandelt. Dies muss daher auch dann gelten, wenn im
Rahmen der Freiwilligendienste andere Vorteile an Stelle des Taschengeldes gewahrt
werden.

Zu Buchstabe b
Zu § 11 Absatz 3

Mit der Erganzung wird klargestellt, dass Nachzahlungen von Arbeitsentgelt oder Sozial-
leistungen wie einmalige Einnahmen auf das Arbeitslosengeld Il anzurechnen sind. We-
gen des Zuflussprinzips kénnen diese Nachzahlungen nicht in den Monaten angerechnet
werden, fur die sie bestimmt sind. Das Bundessozialgericht hat in seiner Entscheidung
vom 16. Mai 2012 (B 4 AS 154/11 R) festgestellt, dass eine Nachzahlung von Arbeitsent-
gelt fur zurlckliegende Zeitrdume, Einkommen - und nicht Vermdgen - darstellt. Die ein-
malige Erbringung einer an sich laufenden Leistung andere allerdings nichts an deren
grundsatzlicher Qualifizierung. Eine konsequente Auslegung dieser Auffassung hatte zur
Folge, dass Nachzahlungen jeglicher Art und unbeschadet ihrer HOhe nur im Monat des
Zuflusses auf das Arbeitslosengeld Il angerechnet werden kénnten. Es besteht jedoch
keine Veranlassung, héhere Nachzahlungen anders als sonstige einmalige Zahlungen zu
behandeln, weil auch diese nicht flr den Zuflussmonat erbracht werden. Fuhrt eine Nach-
zahlung zum Wegfall des Leistungsanspruchs in dem Monat des Zuflusses, ist auch diese
auf einen Zeitraum von sechs Monaten aufzuteilen.

Zu Nummer 9

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa
Folgeanderung zu Doppelbuchstabe bb.
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Zu Doppelbuchstabe bb
Zu § 11a Absatz 3

Mit der weitgehenden Einbeziehung Auszubildender in die grundsatzliche Berechtigung
zum erganzenden Bezug von Arbeitslosengeld Il wird auch die Bertcksichtigung des Ein-
kommens der Auszubildenden neu geregelt.

Nach bisherigem Recht wurden die einzelnen Gruppen von Auszubildenden je nach Art
ihres Einkommens wahrend der Ausbildung und der jeweiligen Zweckbestimmung unter-
schiedlich behandelt: Die Ausbildungsvergtitung wurde als (Erwerbs-)Einkommen beim
Arbeitslosengeld Il beziehungsweise bei der Berechnung des Zuschusses nach § 27 Ab-
satz 3 SGB Il berlcksichtigt. Dabei wurde insbesondere der Grundabsetzbetrag von 100
Euro monatlich abgesetzt, der etwa die Absetzung fur Fahrtkosten enthalt.

Von den Leistungen der Ausbildungsférderung nach dem BAf6G wurde bislang unter Be-
rucksichtigung der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts ein Teil als Leistung, die zu
einem ausdrucklich genannten Zweck erbracht wird, nicht als Einkommen bertcksichtigt.
Zudem blieben auch Leistungen flir Fahrtkosten, Arbeitskleidung, Kinderbetreuungskos-
ten oder die Ausbildung allgemein anrechnungsfrei. Bei Auszubildenden, die Berufsaus-
bildungsbeihilfe ergénzend zu ihrer Ausbildungsvergutung erhalten, bleibt der in der Be-
rufsausbildungsbeihilfe enthaltene Fahrtkostenanteil als zweckbestimmt bericksichti-
gungsfrei, obwohl von der Ausbildungsvergitung der Grundabsetzbetrag bereits in Abzug
gebracht worden ist. Zudem ist die H6he der anerkannten Fahrtkosten in SGB Il und Aus-
bildungsférderung nach dem Dritten bzw. Neunten Buch Sozialgesetzbuch unterschied-
lich. Die Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz enthalten keine Be-
trage fur Fahrtkosten, lediglich einen allgemeinen ,Bedarf fur die Ausbildung®.

Kinftig soll die Anerkennung von Fahrkosten bei Auszubildenden, die ergdnzendes Ar-
beitslosengeld |l erhalten, weitgehend einheitlich erfolgen. Der Abzug von Fahrtkosten
richtet sich daher kiinftig bei der Absetzung vom Einkommen systematisch nach § 11b
SGB Il und in Bezug auf die Hohe nach den fir das SGB Il geltenden Regelungen (§ 6
Arbeitslosengeld 1l/Sozialgeld-Verordnung). Dies vereinfacht die Behandlung dieser
Sachverhalte erheblich.

Bei Auszubildenden mit Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe sind damit die bei Arbeit-
nehmern im SGB Il Ublichen Fahrtkosten von der Ausbildungsvergitung abzusetzen. Dies
gilt kiinftig vereinfachend auch fir Bezieherinnen und Bezieher von Berufsausbildungs-
beihilfe in berufsvorbereitenden Bildungsmalinahmen sowie fir Bezieherinnen und Bezie-
her von Ausbildungsgeld in Ausbildungen zur Teilhabe am Arbeitsleben.

Diese Betrachtung wird aus Grinden der Gleichbehandlung und Vereinfachung auch fir
Auszubildende, die Ausbildungsférderung nach dem BAf6G, Leistungen der Begabtenfor-
derungswerke oder Ausbildungsgeld erhalten, sowie fur den erhaltenen Unterhaltsbeitrag
nach § 10 Absatz 2 des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes (AFBG) Ubernommen.
Deshalb enthalt eine weitere Anderung des § 11b Absatz 2 SGB Il eine pauschalierte Ab-
setzung von 100 Euro monatlich fur die in § 11b Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 bis 5 SGB I
genannten Betrage.

Daraus folgt kinftig, dass zunachst diese Forderleistungen (Berufsausbildungsbeihilfe,
Ausbildungsférderung nach dem BAf6G mit Ausnahme des Kinderbetreuungszuschlags
nach § 14b Absatz 1 BAfOG, vergleichbare Leistungen der Begabtenférderungswerke,
Ausbildungsgeld, erganzend geleistete Fahrtkosten, der erhaltene Unterhaltsbeitrag nach
dem AFBG) ungeachtet der Zweckbestimmung einzelner Teile der Leistung als Einkom-
men zu berucksichtigen sind. Als ,vergleichbar” sind hinsichtlich der ,Leistungen der Be-
gabtenférderungswerke® hier lediglich diejenigen Leistungen der Begabtenférderungswer-
ke anzusehen, die den ,Grundbedarfsbestandteilen nach dem BAf6G entsprechen, also
den Lebenshaltungs- und regelmafligen Ausbildungs- sowie Unterkunftskosten. Studien-
kostenpauschalen und Kinderbetreuungspauschale sind wie bisher nach § 11a Absatz 3
Satz 1 SGB Il von der Einkommensberticksichtigung ausgenommen. Der Unterhaltsbei-
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trag nach dem AFBG ist stets nur in Hohe des tatsachlich geleisteten Betrages zu berlick-
sichtigen; § 34a SGB Il bleibt unberihrt.

Von den so erfassten Einnahmen sind kinftig fur alle Fallgestaltungen die Absetzbetrage
nach § 11b Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 bis 5 SGB Il abzuziehen. Der Grundabsetzbetrag
(100 Euro monatlich) gilt damit auch fir diese Arten von Einnahmen.

Zu Buchstabe b
Zu § 11a Absatz 6

Die Regelung soll den Zugang zum SGB Il im Anschluss an eine Haftentlassung verbes-
sern. Mit der Regelung wird zum einen Uberbriickungsgeld als Einkommen im SGB Il
kunftig nur noch in begrenzter Hohe bertcksichtigt; zum anderem richtet sich der Anrech-
nungszeitraum fiir die Beriicksichtigung des Uberbriickungsgeldes als einmalige Einnah-
me kinftig wieder nach der allgemeinen Regelung des § 11 Absatz 3 SGB Il. Der aus-
drucklichen gesetzlichen Bestimmung der Anwendung des § 11 Absatz 3 bedarf es in
Folge der Entscheidung des Bundessozialgerichts vom 28. Oktober 2014 - B 14 AS 36/13
R, wonach § 11a Absatz 3 SGB Il auch zu einer zeitlichen Begrenzung des Anrechnungs-
zeitraums nach § 51 des Strafvollzugsgesetzes (StVollzG) auf 4 Wochen, mithin 28 Tage,
nach Haftentlassung fuhre. Folge einer solchen zeitlichen Begrenzung des Anrechnungs-
zeitraums ist jedoch, dass - abhéngig von der Héhe des Uberbriickungsgeldes und An-
zahl der BG-Mitglieder - im Anrechnungszeitraum mangels Hilfebedurftigkeit kein Leis-
tungsanspruch im SGB |l besteht. Damit ist aber auch der Zugang zu den Leistungen zur
Eingliederung in Arbeit nach dem SGB Il verwehrt; der Haftentlassene ware diesbezuglich
stattdessen fiir einen begrenzten Zeitraum dem SGB Ill zugeordnet. Auch wiirde mangels
Leistungsbezugs im SGB Il der Krankenversicherungsschutz in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung nach § 5 Absatz 1 Nummer 2a SGB V nicht bestehen. Ziel der allgemei-
nen Regelung des § 11 Absatz 3 SGB Il ist aber gerade, durch eine Aufteilung groRerer
einmaliger Einnahmen auf einen Zeitraum von 6 Monaten den Krankenversicherungs-
schutz nach § 5 Absatz 1 Nummer 2a regelmaRig sicherzustellen.

Die Hohe des als Einkommen zu beriicksichtigenden Uberbriickungsgeldes wird entspre-
chend der in § 51 StVollzG vorgesehenen Zweckbestimmung kinftig auf einen Betrag
begrenzt, der dem Bedarf des Haftentlassenen in den 28 Tagen einschlieBlich des Tages
der Haftentlassung entspricht. Hierzu sind sdmtliche Bedarfe nach Unterabschnitt 2 bis
Unterabschnitt 4 des 2. Abschnitts des 3. Kapitels SGB Il der haftentlassenen Person
entsprechend der Vorschrift des § 41 Absatz 1 Satz 1 und 2 SGB Il anteilig zu berticksich-
tigen. Bedarfe von BG-Mitgliedern werden bei der Berechnung dieses Betrages nicht be-
ricksichtigt. Die Verteilung des Einkommens innerhalb der Bedarfsgemeinschaft erfolgt
nach § 9 Absatz 2 SGB II.

Zu § 11a Absatz 7

Die Berucksichtigung des Einkommens einer Mutter, die Anspruch auf Mutterschaftsgeld
und Zuschuss zum Mutterschaftsgeld hat, hat sich in der Praxis als duerst aufwandig
erwiesen.

Die Leistungen nach den §§ 13 und 14 des Mutterschutzgesetzes (MuSchG) dienen dem
Zweck, der erwerbstatigen Mutter das bisherige Einkommen aus Erwerbstatigkeit in der
Zeit der Schutzfristen nach § 3 Absatz 2 und § 6 Absatz 1 MuSchG zu erhalten. In diesem
Zeitraum fliel3t jedoch das bisherige Einkommen aus Erwerbstatigkeit nicht mehr zu, so
dass es nicht mehr berlcksichtigt werden kann. Stattdessen ist nach bisherigen Recht

. Das Mutterschaftsgeld als Sozialleistung zu berticksichtigen; dabei ist es als
einmalige Einnahme einzuordnen. In der Regel wird es in zwei oder drei Teil-
betragen gezahlt und im Monat des Zuflusses oder dem folgenden Monat als
Einkommen berlcksichtigt. Entfallt die Hilfebedurftigkeit durch den Zufluss, ist
es auf einen Zeitraum von sechs Monaten aufzuteilen. Vielfach sind Erstat-
tungsanspriche zwischen Krankenkasse und Tragern der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende abzuwickeln.
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. Der Zuschuss zum Mutterschaftsgeld als Einkommen aus Erwerbstatigkeit zu
bertcksichtigen. Dabei werden zwar Freibetrage abgesetzt, die sich jedoch
aus dem Zahlbetrag, der dem Unterschiedsbetrag zwischen Mutterschaftsgeld
und dem bisherigen Nettoarbeitsentgelt entspricht, berechnen. Damit ergibt
sich ein anderer Freibetrag als in der Zeit vor Beginn der Schutzfristen.

Es wird daher neu geregelt, dass das Mutterschaftsgeld und der Zuschuss zum Mutter-
schaftsgeld nicht mehr als Einkommen berucksichtigt werden. Stattdessen wird in der Zeit
der Schutzfristen fiktiv davon ausgegangen, dass Einkommen aus Erwerbstatigkeit wei-
terhin in bisheriger Héhe zuflieft. Dies entspricht der Intention der §§ 13 und 14 MuSchG.
Zudem wird geregelt, dass diese Einnahmen aus Erwerbstatigkeit als monatlich zugeflos-
sen gelten. Damit werden die Absetz- und Freibetrdge aus Erwerbstatigkeit aus dem als
zugeflossen geltenden Einkommen aus Erwerbstatigkeit berechnet. In der Folge andert
sich das bei der Mutter in der Zeit der Schutzfristen nach § 3 Absatz 2 und § 6 Absatz 1
MuSchG zu berticksichtigende Einkommen aus Erwerbstatigkeit nicht.

In den Fallen, in denen die schwangere Frau oder Mutter nur einen Anspruch auf Zahlung
des Mutterschaftsgeldes nach § 13 Absatz 1, aber keinen Anspruch auf den Zuschuss
zum Mutterschaftsgeld hat (beispielsweise in Fallen des § 24i Absatz 1 Satz 2 SGB V) ,
ist von einem Einkommen innerhalb der Schutzfrist von héchstens 390 Euro auszugehen

Sofern eine Mutter Anspruch auf Mutterschaftsgeld nach § 13 Absatz 2 MuSchG in Héhe
von 210 Euro fur die gesamte Schutzfrist hat, ist dieses Mutterschaftsgeld ebenfalls nicht
als Einkommen zu berucksichtigen. In diesen Fallen besteht nur dann Anspruch auf einen
Zuschuss zum Mutterschaftsgeld, wenn das Einkommen aus der Erwerbstatigkeit zwi-
schen 390 Euro monatlich (Zuschussanspruch entsteht erst dartber) und 450 Euro (ab
450,01 Euro wirde wegen Eintretens der Versicherungspflicht ein Anspruch auf Mutter-
schaftsgeld nach § 13 Absatz 1 MuSchG bestehen) liegt. In diesen Fallen wird deshalb in
der Zeit der Schutzfrist kein fiktives Einkommen zu Grunde gelegt, da der anzurechnende
Zuschuss zum Mutterschaftsgeld ohnehin unter dem Grundabsetzbetrag von 100 Euro
monatlich lage.

Erstattungsanspriiche gegeniiber den Krankenkassen wegen der Zahlung von Mutter-
schaftsgeld entfallen kunftig. Soweit eine Mutter durch die fiktive Berucksichtigung des
bisherigen Einkommens aus Erwerbstatigkeit kurzfristig einen Bedarf hat, weil Mutter-
schaftsgeld noch nicht gezahlt worden ist, kann ein Darlehen nach § 24 Absatz 4 SGB Il
erbracht werden.

Zu Nummer 10

Zu Buchstabe a

Zu § 11b Absatz 1 Satz 2

Folgeanderung zur Anderung des § 11 Absatz 3.
Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Zu § 11b Absatz 2 Satz 1

Nach § 11b Absatz 2 Satz 1 gilt der zusammengefasste pauschalierte Absetzbetrag von
100 Euro monatlich nur bei Einkommen aus Erwerbstatigkeit. Die Pauschale gilt aus Ver-
einfachungsgriinden fir geringe Erwerbseinkommen bis 400 Euro, ohne dass ein Nach-
weis héherer Absetzungen mdglich ist. Satz 2 muss deshalb nur dann Anwendung finden,
wenn das Einkommen aus Erwerbstatigkeit ohne Berlicksichtigung anderer Einnahmen
400 Euro monatlich Uberschreitet. Sofern ein hdheres Gesamteinkommen als 400 Euro
nur durch zusatzliches Einkommen aus anderen Einkommensquellen (z. B. aus einer
Vermietung) entsteht, wird durch die Anderung klargestellt, dass keine Erhéhung des Ab-
setzbetrages von 100 Euro erfolgt. Unberihrt bleibt die Moglichkeit, gegebenenfalls anfal-
lende notwendige Aufwendungen (§ 11b Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 SGB I1l) von den
sonstigen Einnahmen abzusetzen.



-37- Drucksache 66/16

Zu Doppelbuchstabe bb
Zu § 11b Absatz 2 Satz 2

Klarstellung, dass die Prufung eines insgesamt hoheren Absetzbetrages als 100 Euro nur
dann erfolgt, wenn das Einkommen aus Erwerbstatigkeit Uber 400 Euro brutto monatlich
liegt. Andere Einkommensarten bleiben bei der Prifung, ob das Einkommen ber 400
Euro liegt, auRer Betracht.

Zu Doppelbuchstabe cc
Zu § 11b Absatz 2 Satz 3

Bei Einnahmen aus steuerlich privilegierter Tatigkeit sieht § 11b Absatz 2 Satz 3 SGB I
einen erhdhten absetzbaren Grundbetrag von 200 Euro statt 100 Euro vor. Mit der Ande-
rung wird geregelt, dass der Absetzbetrag von 200 Euro nur einzurdumen ist, wenn das
Einkommen aus ehrenamtlicher Tatigkeit auch mindestens 100 Euro betragt, weil ansons-
ten anderes Erwerbseinkommen begunstigt werden wirde. Der erhdhte Freibetrag ist
daher zu begrenzen auf einen Betrag in Hohe des allgemeinen Freibetrags von 100 Euro
zuzlglich des Einkommens aus ehrenamtlicher Tatigkeit. Im Ergebnis werden so Ent-
schadigungen aus ehrenamtlicher Tatigkeit unter 100 Euro in voller Hohe privilegiert. Da-
mit wird die Rechtsauslegung des Bundessozialgerichts vom 28. Oktober 2014 (AZ: B 14
AS 61/13 R) gesetzlich klar gestellt. Die Berechnung des Freibetrages bei Erwerbstatig-
keit nach § 11b Absatz 3 erfolgt in diesem Fallen wie bisher flr das (Gesamt-) Einkom-
men, das 100 Euro Ubersteigt.

Zu Doppelbuchstabe dd

Die Regelung in Satz 4 folgt aus der in § 11a Absatz 2 Satz 3 vorgesehenen Anderung.
Kinftig soll aus Grinden der Gleichbehandlung und Vereinfachung auch von Leistungen
der Ausbildungsférderung wie bei Erwerbseinkommen ein Grundabsetzbetrag von 100
Euro monatlich abgesetzt werden, der die Abzugsbetrage nach § 11b Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 bis 5 SGB Il pauschaliert. Héhere Betrage sind auf Nachweis absetzbar.

Durch Satz 5 sind kunftig bei Teilnahme an einem Bundesfreiwilligendienst wie bisher
nach § 1 Absatz 7 Arbeitslosengeld 1l/Sozialgeld-Verordnung 200 Euro des Taschengel-
des anrechnungsfrei. Fallt die Teilnahme mit einer (geringfligigen) Erwerbstatigkeit zu-
sammen, werden 100 Euro bereits durch § 11b Absatz 2 SGB Il vom Einkommen abge-
setzt. Von dem Taschengeld bleiben dann 100 Euro anrechnungsfrei, so dass insgesamt
der héochstmogliche Grundabsetzbetrag von 200 Euro eingeraumt wird.

Zu Nummer 11

Zu Buchstabe a

Zu § 14 Absatz 1

Der in Satz 1 enthaltene Grundsatz wird als neuer Absatz 1 vorangestellt.
Zu Buchstabe b

Zu § 14 Absatz 2

Zentrale Aufgabe der Jobcenter ist die Beratung der erwerbsfahigen Leistungsberechtig-
ten und ihre Vermittlung in Ausbildung oder Arbeit. Grundlegend hierfur ist jedoch auch
die Information und Erlauterung des Leistungssystems und des Grundsatzes von Férdern
und Fordern. Um das Verstandnis und die Akzeptanz der leistungsberechtigten Personen
fur die Grundsicherung flr Arbeitsuchende zu verbessern, missen diese besser uber ihre
Rechte und Pflichten aufgeklart werden. Die Beratung umfasst dabei die Erteilung von
Auskunft und Rat nicht nur Gber die Leistungen, sondern auch zur Berechnung der Leis-
tungen zur Sicherung des Lebensunterhalts sowie zu den Inhalten und Zielen der Leis-
tungen zur Eingliederung und deren Auswahl im Rahmen des Eingliederungsprozesses.
Die Beratung umfasst schliel3lich die Darstellung der Selbsthilfeobliegenheiten nach § 2
Absatz 2, § 5 Absatz 3 und § 12a SGB Il und der Mitwirkungsverpflichtungen der leis-
tungsberechtigten Personen sowie der Rechtsfolgen bei Nichtbeachtung. Die Beratung
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Uber Rechte und Pflichten verzahnt mithin die passiven und die aktiven Leistungen der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende.

Zu Buchstabe ¢
Zu § 14 Absatz 3

Der neue Absatz 3 regelt die Benennung einer persoénlichen Ansprechpartnerin oder eines
personlichen Ansprechpartners, der fiir die in Absatz 2 vorgesehene individuelle Beratung
zustandig ist.

Zu Buchstabe d
Zu § 14 Absatz 4

Der neue Absatz 4 regelt wie bisher den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit bei der Erbringung der Leistungen zur Eingliederung in Arbeit.

Zu Nummer 12
Zu § 15

Die Bestimmung von Obliegenheiten/Pflichten der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
und die Planung der Leistungen zur Eingliederung in Arbeit erfolgt im Eingliederungspro-
zess durch die Eingliederungsvereinbarung bzw. durch das Angebot von MalRnahmen und
durch Arbeitsangebote. Das Sanktionenrecht setzt an der Verletzung von Pflichten an, die
im Eingliederungsprozess identifiziert und festgelegt worden sind. Dem Zusammenspiel
von Eingliederungsvereinbarung und der Bestimmung von Pflichten und ihrer Nachhal-
tung bis hin zur Durchsetzung im Rahmen von Sanktionen kommt dementsprechend gro-
Re Bedeutung zu.

Ausgangspunkt des gesamten Eingliederungsprozesses muissen die individuell festge-
stellten Kompetenzen der erwerbsfahigen leistungsberechtigten Person sein. In Anleh-
nung an das aus dem Arbeitsférderungsrecht bekannte Instrument der Potenzialanalyse
wird hierzu eine individuelle Einschatzung durchgefiihrt, die die Grundlage der Integrati-
onsprognose fur die Vermittlung und Beratung sowie den Einsatz von Eingliederungsleis-
tungen bildet.

Obliegenheiten bzw. Pflichten sind entsprechend der festgestellten Fahigkeiten und Kom-
petenzen der erwerbsfahigen leistungsberechtigten Person zu bestimmen. Insbesondere
bei Langzeitleistungsbeziehenden muss bertcksichtigt werden, dass Malinahmen auch
motivationsférdernde Elemente enthalten kénnen. Der Bezug zu den festgestellten Poten-
zialen der leistungsberechtigten Person wird in der Eingliederungsvereinbarung auch
dadurch hergestellt, dass die Vermittlungsbereiche (Branchen, Téatigkeitsfelder) benannt
werden, in denen die Eingliederung vorrangig erfolgen und fur die Vermittlungsvorschlage
unterbreitet werden sollen.

Die Eingliederungsvereinbarung soll nicht als Mittel missverstanden werden, von Geset-
zes wegen bestehende Pflichten im Wege einer einvernehmlichen Vereinbarung zu re-
geln. Dies gilt insbesondere fur die im Rahmen der Selbsthilfeverpflichtung nach § 5 Ab-
satz 3 und § 12a bereits bestimmten Pflichten zur Beantragung von vorrangigen Leistun-
gen. Jedoch muissen Leistungen anderer Sozialleistungstrager, die der (Wieder)-
Eingliederung in Arbeit dienen (wie zum Beispiel Leistungen der beruflichen Rehabilitati-
on), in die Vereinbarung einbezogen werden, auch um sicherzustellen, dass die Jobcenter
vorrangige Leistungen prifen und deren Inanspruchnahme unterstiitzen.

Dass die Eingliederungsvereinbarung das mafligebliche Werkzeug zur Planung und Ge-
staltung des Eingliederungsprozesses und zur Festlegung gegenseitiger Rechte und
Pflichten ist, wird durch die Aktualisierungsverpflichtung unterstrichen. Hierzu sollen auf-
grund der Erfahrungen und des Verlaufs der bisherigen Leistungen zur Eingliederung An-
passungen des Eingliederungsprozesses erfolgen, die auch dokumentiert werden. Anders
als bisher ist die Laufzeit der Eingliederungsvereinbarung nicht mehr regelhaft auf sechs
Monate festgelegt, sondern im Interesse eines kontinuierlichen Eingliederungsprozesses
der spateste Zeitpunkt fiir eine Uberpriifung und Aktualisierung der Vereinbarung. Es ist
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angemessen, die Inhalte der Vereinbarung hoheitlich festzusetzen, wenn im Integrations-
prozess eine einverstandliche Regelung Uber Leistungen und Pflichten nicht gelingt, aber
eine verbindliche Festlegung erforderlich ist. Die Bestimmungen zur Schadenersatzpflicht
beim Abbruch von BildungsmalRnahmen nach dem bisherigen Absatz 3 werden aufgeho-
ben. Die praktischen Anwendungsfalle der Vorschrift sind auerordentlich selten. Die Be-
stimmung des Umfanges des Schadenersatzes und seine Geltendmachung haben sich
zudem als unverhaltnismalig verwaltungsaufwandig erwiesen.

Zu Nummer 13

Zu § 15a

Die Aufhebung ist eine Folgednderung der Neufassung des § 3 Absatz 2.
Zu Nummer 14

Zu § 16b

Die Streichung des Tatbestandsmerkmals ,arbeitslos” erweitert den forderfahigen Perso-
nenkreis dahingehend, dass auch Personen, die weder arbeitslos, beschaftigungslos oder
arbeitsuchend sind, bei Aufnahme einer Erwerbstatigkeit forderfahig sein kénnen. Dies
ermdglicht auch die Forderung mit Einstiegsgeld bei Personen, die zu Gunsten einer Er-
werbstatigkeit ihre Elternzeit beenden.

Zu Nummer 15
Zu Buchstabe a
Zu § 16g Absatz 1 Satz 2

Das geltende Recht fihrt dazu, dass nach Entfallen der Hilfebedurftigkeit regelmafig die
Teilnehmer die Kosten der Beendigung einer MaRnahme selbst tragen missen bzw. hier-
fur ein Darlehen erhalten, das zurlick zu zahlen ist. Dies kann zu MalRnahmeabbriichen
fuhren. Um diese Effekte zu vermeiden, entfallt die Darlehensregelung.

Zu Buchstabe b
Zu § 16g Absatz 2

Zur Sicherung einer nachhaltigen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung und zur
Stabilisierung der Beschaftigungsaufnahme konnen Leistungen erforderlich sein, die den
neuerlichen Verlust des Arbeitsplatzes vermeiden helfen. Dies schlie3t auch geférderte
Beschaftigungsverhaltnisse nach § 16e ein. Diese Leistungen kdnnen je nach den Bedin-
gungen des Einzelfalles in Form der Beratung und Vermittlung bis hin zu Malinahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung erbracht werden. Die Leistungen sollen in der
sachlichen Zustandigkeit der Jobcenter fortgefihrt werden, um die Betreuungskontinuitat
zu erhalten. Die Dauer dieser Leistungen orientiert sich an der arbeitsrechtlichen Probe-
zeit und der Tatsache, dass vor allem in den ersten Monaten nach Arbeitsaufnahme Sta-
bilisierungsbedarf besteht.

Zu Nummer 16
Zu § 16h
Zu Absatz 1

Trotz eines sehr breiten und immer weiter ausdifferenzierten Angebots an Leistungen der
aktiven Arbeitsférderung (Sozialgesetzbuch Drittes Buch - SGB Ill), an Eingliederungsleis-
tungen im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) und der sozialpadagogischen Hilfen
fur sozial benachteiligte und individuell beeintrachtige junge Menschen im Achten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB VIII) deuten die NEETs-Rate (= Not in Education, Employment or
Training) und praktische Befunde an, dass eine nicht unbedeutende, aber zahlenmaRig
nicht bestimmbare Gruppe junger Menschen von den Angeboten der Sozialleistungssys-
teme mindestens zeitweise nicht erreicht wird. Handlungsbedarfe bestehen hier bei-
spielsweise hinsichtlich der Belastbarkeit und des Arbeits- und Sozialverhaltens sowie
hinsichtlich der Eigeninitiative und der Lern- und (Weiter-)Bildungsbereitschaft. Unterstit-
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zungsbedarfe kénnen dariber hinaus hinsichtlich der Rahmenbedingungen, unter denen
die Zielgruppe lebt, bestehen. Hier kénnen sich zum Beispiel die Wohnsituation bis hin zur
Obdachlosigkeit, die finanzielle Situation und die mangelnde regionale Mobilitat als prob-
lematisch erweisen. Mit dem neuen Tatbestand werden gezielt zusatzliche Hilfen ermog-
licht, die junge Menschen in einer schwierigen Lebenslage unterstiitzen und sie (zurlick)
auf den Weg in Bildungsprozesse, Mallnahmen der Arbeitsférderung, Ausbildung oder
Arbeit holen. Mit dem Anschluss an einen der genannten folgenden Prozesse oder dem
Einminden in Mallinahmen entsteht die kontinuierliche und verlassliche Begleitung und
Unterstutzung der jungen Menschen, die flr den Erfolg des Angebots entscheidend ist.
Mit der neuen Leistung wird das bestehende Leistungsangebot nach dem SGB Il und
SGB Il erganzt.

Die Leistungen ersetzen nicht die MalRknahmen nach dem Dritten Abschnitt des Ersten
Kapitels des Dritten Buches und sind nachrangig gegeniber den Angeboten des Achten
Buches, insbesondere der Jugendsozialarbeit, soweit der Ortliche Trager der offentlichen
Jugendhilfe nach Art und Umfang gleichartige Leistungen tatsachlich erbringt. Zur Ab-
grenzung der Leistungsverantwortlichkeit stimmt sich die Agentur flr Arbeit eng mit dem
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ab.

Zu Absatz 2

Da zur Zielgruppe Personen gehdren, die keine Leistungen beantragt haben oder bean-
tragen wollen, kann in vielen Fallen die Leistungsberechtigung nur mit einer hohen Wahr-
scheinlichkeit vermutet, aber nicht abschlieRend festgestellt werden. Die Fdrderleistung
kann deshalb auch an Personen erbracht werden, die bisher keinen Antrag gestellt haben
oder die keine Leistungen erhalten, mit dem Ziel, eine Antragstellung zu erreichen. Mit
dem Merkmal der ,hinreichenden Wahrscheinlichkeit® der Leistungsberechtigung wird
Bezug genommen auf einen Mal3stab, der auch bei der vorlaufigen Entscheidung (§ 41a
SGB ll-neu; § 328 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 SGB Ill) anzuwenden ist.

Zu Absatz 3
Siehe Begriindung zu Absatz 1, letzter Satz.
Zu Absatz 4

Trager bedirfen einer Zulassung nach dem Funften Kapitel des Dritten Buches, um Mal3-
nahmen zur Forderung schwer zu erreichender junger Menschen durchzuflihren. Der
Trager erfillt die Voraussetzungen, sofern eine Zulassung fiir einen Fachbereich nach § 5
Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 oder Nummer 3 Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung
Arbeitsforderung vorliegt.

Zu Absatz 5

Die Férderung kann auch in Form einer langfristig angelegten, aber zeitlich befristeten
Projektforderung erfolgen.

Zu Nummer 17
Zu den Buchstaben aund b
Zu § 18d

Durch die Anderung soll die Rolle des értlichen Beirats bei der Auswahl und Gestaltung
der Eingliederungsinstrumente und -malnahmen gestarkt werden. Der ortliche Beirat
nach § 18d, dessen Mitglieder auf Vorschlag der Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes
berufen werden, hat aufgrund seiner Sachnahe und -kenntnis in der Regel einen guten
Uberblick tber die Situation auf dem &rtlichen Arbeitsmarkt und kann der gemeinsamen
Einrichtung sachkundig Unterstitzung geben. Durch die Erganzung wird eine verbindliche
Berlcksichtigung der Stellungnahme der ortlichen Beirate geregelt. Die gemeinsame Ein-
richtung stellt sicher, dass dem Ortlichen Beirat die notwendigen Informationen zur Verfu-
gung stehen, um eine Stellungnahme abgeben zu kénnen.
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Zu Nummer 18
Zu § 20 Absatz 5

Es handelt sich um eine Klarstellung. Die Regelbedarfe werden nach § 20 Absatz 5 Satz
1 jeweils zum 1. Januar eines Jahres angepasst. Deshalb muss sich die Bekanntmachung
nach Satz 3 auf das auf den 1. November folgende Kalenderjahr beziehen.

Zu Nummer 19
Zu Buchstabe a
Zu § 21 Absatz 1

Redaktionelle Berichtigung. Durch die Aufnahme des Absatzes 7 durch Artikel 2 Num-
mer 31 des Gesetzes zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten
und Zwolften Buches Sozialgesetzbuch ist die Angabe anzupassen.

Zu Buchstabe b
Zu § 21 Absatz 4

Nach bisherigem Recht besteht fur behinderte Auszubildende, die eine nach den §§ 51,
57 und 58 SGB lll férderungsfahige Ausbildung absolvieren, kein Anspruch auf Beriick-
sichtigung eines Mehrbedarfs flr erwerbsfahige behinderte Leistungsberechtige im Sinne
des § 21 Absatz 4 SGB |l (siehe § 27 Absatz 2 SGB Il). Auch der Personenkreis der be-
hinderten Auszubildenden wird durch die Anderung des § 7 Absatz 5 SGB Il nunmehr
Arbeitslosengeld ll-berechtigt. Die Anderung in § 21 Absatz 4 Satz 1 SGB |l stellt sicher,
dass der Mehrbedarf wie bisher wahrend einer Ausbildung nicht zu berlcksichtigen ist.

Zu Nummer 20
Zu Buchstabe a
Zu § 22 Absatz 1 Satz 2

Zieht eine leistungsberechtigte Person ohne Zusicherung von einer angemessenen Woh-
nung in eine ebenfalls angemessene, aber teurere Wohnung, werden nach dem bisheri-
gen Wortlaut des § 22 Absatz 1 Satz 2 SGB Il nur die bisherigen Aufwendungen als Be-
darf anerkannt. Sofern eine leistungsberechtigte Person hingegen aus einer angemesse-
nen in eine unangemessene Wohnung umzieht, bestehen Unsicherheiten, ob mangels
anderslautender Regelung die (vollen) angemessenen Aufwendungen als Bedarf anzuer-
kennen sind, sich also der anzuerkennende Bedarf erhoht.

Die Anderung stellt klar, dass der Bedarf auch dann nur in Hohe der bisherigen Aufwen-
dungen anerkannt wird, wenn ein Umzug innerhalb eines Wohnungsmarktes ohne Zusi-
cherung von einer angemessenen in eine unangemessene Wohnung erfolgt.

Zu Buchstabe b
Zu § 22 Absatz 3

Mit der vorgesehenen Erganzung wird geregelt, dass auch Rickzahlungen, die sich auf
nicht anerkannte Aufwendungen fur die Unterkunft und Heizung beziehen, sich nicht min-
dernd auf die Bedarfe im aktuellen Monat auswirken.

Leistungsberechtigte entscheiden Uber die Verwendung der zur Deckung des Regelbe-
darfs erbrachten Leistungen eigenverantwortlich (§ 20 Absatz 1 Satz 4 SGB II). Dadurch
wird deutlich, dass Leistungsberechtigte ihren Lebensunterhalt in eigener Budgetverant-
wortung regeln sollen.

Werden die Bedarfe flr Unterkunft und Heizung auf die angemessenen Aufwendungen
beschrankt, entscheiden sich Leistungsberechtigte bislang haufig dafir, den nicht als Be-
darf anerkannten Teil der Aufwendungen entweder eigenverantwortlich aus dem Regel-
bedarf oder aus vorhandenem Einkommen oder Vermdgen zu erbringen. Dies ist teilweise
verbunden mit einem moglichst sparsamen Verbrauchsverhalten, um beispielsweise bei
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der spateren Betriebskostenabrechnung die aus Eigenmitteln verauslagten Betrage er-
stattet zu bekommen.

Nach bisheriger Rechtslage mindert die Rickzahlung oder das Guthaben die (unange-
messenen) Aufwendungen im Monat der Berlcksichtigung, so dass ein Teil der Rickzah-
lung oder des Guthabens auch den anerkannten Teil der Bedarfe mindert. Das ist unbillig,
soweit der rlickgezahlte Betrag der H6he nach zuvor erbrachten Eigenmitteln entspricht.

Durch die Anderung ist kiinftig der Betrag der Riickzahlung anrechnungsfrei, der sich auf
Kosten flur Haushaltsenergie oder nicht anerkannte Bedarfe flr Unterkunft und Heizung
bezieht.

Zu Buchstabe ¢
Zu § 22 Absatz 4

Bislang soll vor Abschluss eines Vertrages uber eine neue Unterkunft eine Zusicherung
des bisher Ortlich zustandigen kommunalen Tragers eingeholt werden. Der kinftig zu-
standige Trager ist zu beteiligen. Die Regelung hat sich in der Praxis nicht bewahrt, weil
der bisher ortlich zustandige kommunale Trager sich zunachst bei dem fir die neue Un-
terkunft ortlich zustandigen kommunalen Trager hinsichtlich dessen Kriterien fir die An-
gemessenheit der Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung informieren musste, um
dann eine eigenstandige Entscheidung in Anwendung der Angemessenheitskriterien des
fur die neue Unterkunft ortlich zustandigen kommunalen Tragers zu treffen. Zudem hat
sich als problematisch herausgestellt, dass der fur die neue Unterkunft értlich zustandige
kommunale Trager dann zunadchst an die Entscheidung des bisher 6rtlich zustandigen
kommunalen Tragers gebunden ist. Problematisch kann es auch sein, wenn solche Ent-
scheidungen innerhalb kirzester Zeit getroffen werden missen.

Geregelt wird daher, dass der am Ort der neuen Unterkunft 6rtlich zustdndige kommunale
Trager kinftig fir die Entscheidung Uber die Zusicherung der Unterkunftskosten am neu-
en Wohnort zustandig ist. Er kann die Angemessenheit vor Ort besser beurteilen und ist,
soweit die Ubernahme einer Mietkaution begehrt wird, ohnehin von der leistungsberech-
tigten Person zu kontaktieren.

Die Voraussetzung fir die Verpflichtung zur Zusicherung, dass der Umzug erforderlich
sein muss, entféllt. Fehlende Erforderlichkeit des Umzuges fuhrt ohnehin nicht dazu, dass
die Anerkennung der Bedarfe fir Unterkunft und Heizung am neuen Ort der Unterkunft
beschrankt werden kénnte. Die Entscheidung Uber die Zusicherung der Anerkennung der
Bedarfe flr Unterkunft und Heizung kann daher kiinftig ohne Abstimmung der jeweils zu-
standigen kommunalen Trager erfolgen.

Eine fehlende Erforderlichkeit des Umzuges wirkt sich nur bei der Anwendung des § 22
Absatz 1 Satz 2 SGB Il aus, der nur fir Umzige innerhalb des Zustandigkeitsbereichs
eines kommunalen Tragers Rechtswirkung entfaltet. Zudem ist die Erforderlichkeit des
Umzuges Anspruchsvoraussetzung fir die Zusicherung der Ubernahme von Wohnungs-
beschaffungskosten und Umzugskosten nach § 22 Absatz 6 SGB I, die ohnehin von dem
fur die bisherige Unterkunft ortlich zustandigen kommunalen Trager getragen werden. Die
Erforderlichkeitsprifung im Rahmen der Zusicherung fir die Anerkennung der Angemes-
senheit der Aufwendungen am neuen Wohnort kann daher aus Vereinfachungsgriinden
komplett entfallen.

Zu Buchstabe d
Zu Doppelbuchstabe aa
Zu § 22 Absatz 6 Satz 1

Bei der Ubernahme der Aufwendungen leistungsberechtigter Personen fiir den Erwerb
von Genossenschaftsanteilen, die bei Bezug einer neuen Wohnung entstehen, ist es bis-
lang umstritten, ob diese wie ,Mietkautionen® zu behandeln und als Darlehen zu erbringen
sind, oder ob sie als Zuschuss im Rahmen der Aufwendungen nach § 22 Absatz 1 zu er-
bringen sind. Je nach Sichtweise ist entsprechend umstritten, welcher kommunale Trager
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fur die Erbringung der Aufwendungen fir die Genossenschaftsanteile ortlich zustandig ist.
Die ungeklarte Zustandigkeitsfrage kann in der Folge zu Verzégerungen der Leistungser-
bringung fuhren.

Die Aufwendungen fur den Erwerb von Genossenschaftsanteilen werden daher systema-
tisch den Mietkautionen zugeordnet. Aufwendungen fir den Erwerb von Genossen-
schaftsanteilen entstehen ahnlich wie bei Mietkautionen bei Bezug einer neuen Unter-
kunft; sie kdbnnen nach Auszug aus der Wohnung wieder veraulRert werden.

Durch die Zuordnung zu den Mietkautionen folgt, dass die Aufwendungen flr den Erwerb
von Genossenschaftsanteilen darlehensweise erbracht werden und einer folgenden Auf-
rechnung nach § 43 SGB Il durch den fir die neue Unterkunft ortlich zustandigen kom-
munalen Trager zuganglich sind. Das ist sachgerecht, weil die Genossenschaftsanteile in
das (nicht verwertbare) Vermogen der leistungsberechtigten Person Gbergehen

Zu Doppelbuchstabe bb

Folgednderung zu Doppelbuchstabe aa. Durch die systematische Zuordnung der Auf-
wendungen flir Genossenschaftsanteile zu § 22 Absatz 6 Satz 1 folgt die Erbringung der
Leistungen flr solche Aufwendungen als Darlegen. Die mit den Leistungen erworbenen
Anteile gehen in das (nicht verwertbare) Vermogen der Leistungsberechtigten tber.

Zu Buchstabe e
Zu § 22 Absatz 10

Nach bisheriger Rechtsauslegung ist die Bildung einer Gesamtangemessenheitsgrenze
(Bruttowarmmiete) unter Berlcksichtigung sowohl des Unterkunfts- als auch des Hei-
zungsbedarfs bei der Prifung der Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung auf ihre An-
gemessenheit nicht zulassig (siehe BSG, Urteil vom 2. Juli 2009, B 14 AS 36/08 R). Bis-
lang war dies nur im Rahmen der Bestimmung der Angemessenheit durch eine kommu-
nale Satzung nach § 22b Absatz 1 Satz 3 SGB Il moglich.

Die Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen flir Unterkunft und Heizung im
Rahmen einer Gesamtangemessenheitsgrenze kann im Zustandigkeitsbereich einiger
kommunaler Trager eine deutliche Vereinfachung bedeuten. Insbesondere stehen
dadurch insgesamt mehr angemessene Wohnungen zur Verfligung, weil héhere Aufwen-
dungen fur die Unterkunft durch geringere Aufwendungen fir die Heizung ausgeglichen
werden kdénnen und umgekehrt. Damit entfallen fir die Leistungsberechtigten belastende
und fir die Verwaltung aufwandige Kostensenkungsaufforderungen.

Dies soll deshalb kinftig auch dann erméglicht werden, wenn die Angemessenheit der
Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung nicht im Rahmen einer kommunalen Satzung
bestimmt, sondern durch den zustandigen kommunalen Trager festgelegt wird.

Eine Gesamtangemessenheitsgrenze besteht aus den Summanden ,angemessene Auf-
wendungen fur die Unterkunft” und ,angemessene Aufwendungen fur die Heizung®. Wah-
rend das Bundessozialgericht fur die Beurteilung der abstrakten Angemessenheit der
Aufwendungen fir die Unterkunft das so genannte schlissige Konzept entwickelt hat, ist
die abstrakte Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fir die Heizung bislang
praktisch nicht méglich (vgl. Bundessozialgericht, Urteil vom 12. Juni 2013, B 14 AS 60/12
R, Rz. 21).

Die Prufung der Angemessenheit der Aufwendungen fir Heizung erfolgt deshalb derzeit
getrennt von den Aufwendungen fur Unterkunft und allein orientiert an den Verhaltnissen
des Einzelfalles. Ubersteigen die Aufwendungen fir Heizung einen bestimmten Grenz-
wert, wird dies als Indiz fir unangemessen hohe Aufwendungen angesehen. Es liegt dann
an der leistungsberechtigten Person, Grunde vorzutragen, warum die Aufwendungen
gleichwohl als angemessen anzusehen sind (BSG a.a.0., Rz. 23). Der malgebliche
Grenzwert wird dabei in der Regel den ,Kommunalen Heizspiegeln“ bzw. dem ,Bundes-
weiten Heizspiegel“ enthommen.
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Die Heranziehung dieses Grenzwertes als Summand fir eine abstrakte Gesamtangemes-
senheitsgrenze wurde vom Bundessozialgericht als ungeeignet betrachtet, weil die Uber-
schreitung des Grenzwerts nur im Einzelfall indiziere, dass Aufwendungen fur die Heizung
unangemessen sind, und die Heranziehung die Leistungsberechtigten beglnstige (Urteil
vom 4. Juni 2014, B 14 AS 53/13 R).

Satz 2 lasst klnftig die Heranziehung des in der Praxis von Behdrden und Gerichten flr
die Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fur Heizung bereits herangezo-
genen Grenzwertes auch fir die Bildung einer Gesamtangemessenheitsgrenze ausdriick-
lich zu. Das flihrt zu einem Gleichklang der getrennten Prifung der Angemessenheit der
Aufwendungen fur Unterkunft und der Aufwendungen fur Heizung mit der Prufung im
Rahmen einer Gesamtangemessenheitsgrenze. Diese Kalkulation fuhrt grundsatzlich zu
einer Beglinstigung der Leistungsberechtigten, da etwas héhere Aufwendungen noch als
angemessen angesehen werden kénnen. Sie ist aus Grinden der Verwaltungsvereinfa-
chung gerechtfertigt.

Satz 3 stellt klar, dass die Grundsatze des Absatzes 1 auch bei der Bildung einer Ge-
samtangemessenheitsgrenze anzuwenden sind. Insbesondere steht es dadurch Leis-
tungsberechtigten im Einklang mit der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts offen,
im Einzelfall darzulegen, dass die Aufwendungen fir Heizung bzw. die Gesamtaufwen-
dungen angemessen sind, wenn die Gesamtaufwendungen die abstrakte Gesamtange-
messenheitsgrenze uUbersteigen.

Zu Nummer 21
Zu§ 24

Einmalige Einnahmen im Sinne des § 11 Absatz 3 Satz 3 SGB |l (a. F.) (= Satz 4 neue
Fassung)sind auf einen Zeitraum von sechs Monaten gleichmaRig aufzuteilen und monat-
lich mit einem entsprechenden Teilbetrag zu bericksichtigen. Die Sicherstellung des Le-
bensunterhaltes ist nicht mehr gewahrleistet, wenn die aufgeteilte einmalige Einnahme
vor Ablauf des Sechsmonatszeitraums verbraucht worden ist. Nach der Entscheidung des
Bundessozialgerichtes vom 29. November 2012 - B 14 AS 33/12 R verliert eine einmalige
Einnahmen ihren Charakter als Einkommen auch nach erneuter Antragstellung im nach-
folgenden Bewilligungszeitraum nicht. Steht aber die einmalige Einnahme tatsachlich im
Bedarfszeitraum nicht mehr zur Verfugung, sind aus Grunden der Existenzsicherung Leis-
tungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes ohne weitere Anrechnung der einmaligen
Einnahme zu erbringen.

Durch die Erganzung des § 24 Absatz 4 SGB Il werden die Jobcenter in die Lage ver-
setzt, bei vorzeitigem Verbrauch einmaliger Einnahmen Arbeitslosengeld Il bzw. Sozial-
geld als Darlehen zu gewahren, wodurch die Bestreitung des Lebensunterhaltes der Leis-
tungsberechtigten gesichert werden kann. Zudem entfallt die im Falle einer erneuten zu-
schussweisen Leistungsgewahrung erforderliche aufwandige Prifung von Ersatzanspri-
chen nach § 34 SGB II.

Zu Nummer 22
Zu § 26

Mit der Neufassung des § 26 SGB Il werden drei Urteile des Bundessozialgerichtes ge-
setzlich umgesetzt. Zudem wird die Norm systematisch klarer gefasst. Die neuen Absat-
ze 1 und 2 regeln die Zuschisse zu Krankenversicherungsbeitragen; die neuen Absatze 3
und 4 die Zuschisse zu Pflegeversicherungsbeitragen. Der neue Absatz 5 entspricht dem
bisherigen Absatz 4, der die direkte Zahlung der Zuschiisse an die privaten Versiche-
rungsunternehmen durch die Jobcenter vorsieht. Er wird erganzt um eine Regelung, nach
der die Zuschusse fur Bezieherinnen und Bezieher von Sozialgeld, die freiwillig versichert
oder versicherungspflichtig in der gesetzlichen Krankenversicherung sind, an die zustan-
dige Krankenkasse direkt zu zahlen sind.
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Zu § 26 Absatz 1

Far nach § 5 Absatz 1 Nummer 2a SGB V in der gesetzlichen Krankenversicherung versi-
cherungspflichtige Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld |l werden die Beitra-
ge vom Bund getragen. Fur privat krankenversicherte Bezieherinnen und Bezieher von
Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld sowie flir gesetzlich oder freiwillig krankenversicherte
Bezieherinnen und Bezieher von Sozialgeld regelt § 26 Absatz 1 SGB Il die Leistung von
Zuschiussen zu Krankenversicherungsbeitragen, die diese Bezieherinnen und Bezieher zu
tragen haben; gleiches gilt flir Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld Il, die
nicht nach § 5 Absatz 1 Nummer 2a SGB V versicherungspflichtig sind. Wenn das Ar-
beitslosengeld Il nur darlehensweise gewahrt wird, gilt dies auch fur den Zuschuss.

Im neuen Satz 1 wird das bereits bisher in der Rechtspraxis beriicksichtigte Urteil des
Bundessozialgerichtes vom 18. Januar 2011 (B 4 AS 108/10 R) zur Schlieung der soge-
nannten ,PKV-Beitragslucke® gesetzlich umgesetzt. Der Zuschuss bleibt begrenzt auf den
halbierten Beitrag fur den Basistarif, den Hilfebedirftige im Sinne des SGB Il fir eine Ab-
sicherung im bundesweit einheitlichen Basistarif der privaten Krankenversicherung im
Einzelfall zu leisten haben. Dabei wird klargestellt, dass es sich bei der Absicherung bei
einem privaten Krankenversicherungsunternehmen gegen das Risiko Krankheit um Versi-
cherungsvertrdge handeln muss, die der Versicherungspflicht nach § 193 Absatz 3 des
Versicherungsvertragsgesetzes (VVG) genugen. Die Vorschriften zur Beitragsbemessung
und Beitragstragung fur privat Versicherte verbleiben im Versicherungsaufsichtsgesetz
(VAG), die Regelungen zur Bezuschussung werden in § 26 SGB || zusammengefihrt.

Fir Bezieherinnen und Bezieher von Sozialgeld oder Arbeitslosengeld Il, die freiwillig in
der gesetzlichen Krankenversicherung versichert sind, bleibt es bei der geltenden Rechts-
lage (§ 26 Absatz 1 Satz 2 SGB Il). Bezieherinnen und Bezieher von Sozialgeld, die auf-
grund besonderer Fallgestaltungen in der gesetzlichen Krankenversicherung versichert
sind, erhalten mit der Neufassung des § 26 SGB |l einen Zuschuss zu ihren Krankenver-
sicherungsbeitragen. Hierbei handelt es sich beispielsweise um Bezieherinnen und Be-
zieher von Sozialgeld, die versicherungspflichtig nach § 5 Absatz 1 Nummer 13 SGB V
(sogenannte Nachrangversicherung) sind oder als Mitglied der gesetzlichen Krankenver-
sicherung nach § 189 SGB V (Mitgliedschaft von Rentenantragstellern) gelten und damit
nach § 250 Absatz 2 SGB V eigene Beitrage zu tragen haben. Bisher wurden von den
Jobcentern flr diese Sachverhalte Zuschisse in analoger Anwendung des § 26 SGB Il
geleistet, soweit die Beitrage zur gesetzlichen Krankenversicherung nicht vom Einkom-
men entsprechend den §§ 11 ff. SGB Il geltenden Grundsatzen abgesetzt werden konn-
ten. Durch die nun aufgenommene allgemeine Einschrankung, dass ein Zuschuss in H6-
he des Beitrags nur dann geleistet wird, wenn dieser nicht nach § 11b Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 abgesetzt wird, wird die bisherige Praxis dauerhaft im Gesetz nachvollzogen.

Zu § 26 Absatz 2

Im neuen Absatz 2 werden die sogenannten ,Wirde-Falle* im Bereich der Krankenversi-
cherung systematisch zusammengefuhrt. Dies betrifft Fallgestaltungen, in denen Perso-
nen allein aufgrund des Beitrags hilfebedirftig wirden. Sie erhalten deshalb einen Zu-
schuss zu den Beitragen zur privaten oder gesetzlichen Krankenversicherung, der not-
wendig ist, um Hilfebedurftigkeit und damit den Bezug von Arbeitslosengeld Il oder Sozi-
algeld zu vermeiden. Bisher waren diese Fallgestaltungen in § 26 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 2 zweiter Halbsatz und Satz2 SGB I, in § 26 Absatz 3 SGB Il sowie in § 12 Ab-
satz 1c Satz 5 VAG geregelt. Sofern ein Zuschuss nach Absatz 2 nicht ausreicht, um Hil-
febedurftigkeit zu vermeiden, ist zu prifen, ob Hilfebedurftigkeit dadurch vermieden wer-
den kann, dass sowohl der Kranken- als auch der Pflegeversicherungsbeitrag bezu-
schusst wird.

Der Zuschuss nach den neuen Absatzen 1 und 2 kann auch den Zusatzbeitrag zur ge-
setzlichen Krankenversicherung nach § 242 SGB V in der erforderlichen Hohe umfassen.
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Zu § 26 Absatz 3

Far nach § 20 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2a SGB Xl in der sozialen Pflegeversicherung
versicherungspflichtige Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld Il werden die
Beitrage vom Bund getragen. Fur privat pflegeversicherte Bezieherinnen und Bezieher
von Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld sowie flir Bezieherinnen und Bezieher von Sozial-
geld, die als freiwillige Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherung aufgrund des §
20 Absatz 3 SGB Xl versicherungspflichtig in der sozialen Pflegeversicherung sind, regelt
§ 26 Absatz 3 SGB Il die Leistung von Zuschissen zu Pflegeversicherungsbeitragen, die
diese Bezieherinnen und Bezieher zu tragen haben; gleiches gilt fur Bezieherinnen und
Bezieher von Arbeitslosengeld Il, die nicht nach § 20 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2a SGB Xl
versicherungspflichtig sind. Wenn das Arbeitslosengeld Il nur darlehensweise gewahrt
wird, gilt dies auch fur den Zuschuss.

Mit dem neuen Satz 1 wird das bisher in der Rechtspraxis bereits bericksichtigte Urteil
des Bundessozialgerichtes vom 16. Oktober 2012 (B 14 AS 11/12 R) gesetzlich umge-
setzt. Der Zuschuss zu den Beitragen zur Pflegeversicherung bleibt begrenzt auf den hal-
bierten Hochstbeitrag in der sozialen Pflegeversicherung, den Hilfebedurftige im Sinne
des SGB I, die im bundesweit einheitlichen Basistarif der privaten Krankenversicherung
versichert sind, fir eine Absicherung in der privaten Pflegeversicherung zu leisten haben
(§ 110 Absatz 2 Satz 3 SGB Xl). Auf die bisherige Angemessenheitsprifung fir die Versi-
cherung bei einem privaten Versicherungsunternehmen gegen das Risiko Pflegebedurf-
tigkeit wird aus verwaltungsékonomischen Griinden und aufgrund der nun klar gesetzlich
definierten Hochstgrenze fir die Bezuschussung - ebenso wie im Bereich der privaten
Krankenversicherung - verzichtet. Zudem ist klargestellt, dass es sich bei der Absicherung
bei einem privaten Versicherungsunternehmen gegen das Risiko Pflegebedurftigkeit um
solche Versicherungsvertrage handeln muss, die zur Erfillung der Versicherungspflicht
nach § 23 SGB XI dienen.

Die Vorschriften zur Beitragsbemessung und Beitragstragung werden von den Vorschrif-
ten zur Bezuschussung getrennt, soweit dies Beitrage fir Hilfebedirftige nach dem SGB ||
betrifft. Die Vorschriften zur Beitragsbemessung und Beitragstragung fur privat Versicher-
te verbleiben im SGB XIl, die Regelungen zur Bezuschussung werden in § 26 SGB Il zu-
sammengefihrt.

Mit dem neuen Satz 2 wird der bisher aufgrund des Urteils des Bundessozialgerichtes
vom 15. November 2012 (B 8 SO 3/11 R) in analoger Anwendung geleistete Zuschuss fir
freiwillige Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherung, die nach §20 Ab-
satz 3 SGB Xl versicherungspflichtig in der sozialen Pflegeversicherung sind, gesetzlich
umgesetzt. Bezieherinnen und Bezieher von Sozialgeld, die aufgrund besonderer Fallge-
staltungen in der gesetzlichen Krankenversicherung und somit auch in der sozialen Pfle-
geversicherung versicherungspflichtig sind, erhalten mit der Neufassung einen Zuschuss
zu ihren Pflegeversicherungsbeitragen, soweit der Beitrag nicht vom Einkommen nach
§ 11b SGB Il abgesetzt wird.

Zu § 26 Absatz 4

Im neuen Absatz 4 werden die sogenannten ,Wiirde-Falle* im Bereich der Pflegeversiche-
rung geregelt. Bisher waren diese Fallgestaltungen in § 26 Absatz 2 Satz 2 und 3 SGB II
sowie in § 110 Absatz 2 Satz 5 SGB Xl geregelt.

Zu § 26 Absatz 5

Satz 1 entspricht der im bisherigen Absatz 4 enthaltenen Regelung, nach der Zuschisse
bei privat kranken- und pflegeversicherten Leistungsberechtigten unmittelbar an das
Versicherungsunternehmen zu zahlen sind. Eine vergleichbare Regelung soll kiinftig auch
fur zuschussberechtigte Bezieherinnen und Bezieher von Sozialgeld und
Arbeitslosengeld Il gelten, die freiwillig oder versicherungspflichtig in der gesetzlichen
Krankenversicherung und versicherungspflichtig in der sozialen Pflegeversicherung
versichert sind. Dadurch werden Fehlsteuerungen vermieden sowie insbesondere die
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fristgerechte Beitragszahlung gegeniiber der Krankenkasse gewahrleistet und so dem
Entstehen von Beitragsschulden entgegengewirkt.

Zu Nummer 23

Zu Buchstabe a

Zu § 27 Absatz 1
Redaktionelle Klarstellung.
Zu Buchstabe b

Zu § 27 Absatz 3 und 5

Absatz 3 ist aufzuheben, weil der bislang anspruchsberechtigte Personenkreis durch die
Neuregelung des § 7 Absatz 6 SGB Il kiinftig Arbeitslosengeld Il erhalten kann. Durch den
Bezug von Arbeitslosengeld || kommt grundsatzlich auch die Anwendung von § 22 Ab-
satz 8 SGB Il in Betracht, weshalb § 27 Absatz 5 SGB Il, flr den bislang ein Anspruch auf
den Zuschuss nach § 27 Absatz 3 SGB Il Voraussetzungen war, ebenfalls entfallen kann.

Zu Buchstabe c
Zum neuen § 27 Absatz 3

Durch die Aufhebung des Absatzes 3 kann der bisherige Absatz 4 aufgertickt werden.
Durch die Einfligung des Mehrbedarfs nach § 21 Absatz 7 SGB Il in die bei besonderer
Harte moéglichen Leistungen wird eine Regelungsliicke geschlossen. Der Bedarf nach §
21 Absatz 7 SGB Il ist nicht in § 27 Absatz 2 SGB Il aufgefiihrt, weshalb erforderlichen-
falls eine Anerkennung im Rahmen der Hartefallleistungen erfolgen muss.

Zu Nummer 24

Zu § 28

Redaktionelle Berichtigung der Begrifflichkeit und Anpassung an § 28 Absatz 6.
Zu Nummer 25

Zu § 31

Folgeanderung zur Neufassung von § 15.
Zu Nummer 26

Zu § 33

Redaktionelle Berichtigung des Verweises.
Zu Nummer 27

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Zu § 34 Absatz 1 Satz 1

In Satz 1 erfolgt eine Wortlautanpassung an die ,erbrachten® Leistungen in Absatz 3. Der
derzeit bestehende Widerspruch im Wortlaut zwischen den Absatzen 1 und 3 wird damit
aufgeldst.

Zudem wird in Satz 1 eindeutig klargestellt, dass neben Geld- auch Sachleistungen zu
ersetzen sind. Nach bisheriger Rechtslage war umstritten, ob der Begriff ,gezahlte Leis-
tungen® sowohl Geld- als auch Sachleistungen umfasst. Auch kinftig fallen Dienstleistun-
gen nicht unter den Ersatzanspruch, da der Wert dieser nur mit erheblichem Aufwand zu
quantifizieren ware.

Zu Doppelbuchstabe bb
Zu § 34 Absatz 1 Satz2 und 3
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Satz 2 stellt klar, dass vom Ersatzanspruch auch Fallgestaltungen umfasst sind, in denen
Leistungsberechtigte die Hilfebedlrftigkeit erhéhen, aufrechterhalten oder nicht verrin-
gern, ohne hierflr einen wichtigen Grund zu haben. Hierzu z&hlen u.a. Falle, bei denen
eine nicht bedarfsdeckende Beschaftigung wahrend eines Leistungsbezuges ohne wichti-
gen Grund aufgegeben wird (die erhéhten Leistungszahlungen kénnen als Erstattungsan-
spruch geltend gemacht werden), in denen eine Beschaftigung ohne wichtigen Grund
abgelehnt wird und dadurch die Hilfebedurftigkeit aufrechterhalten bleibt oder in denen
der Wechsel in eine glnstigere Steuerklasse verweigert wird.

Satz 3 regelt, dass Sachleistungen grundsatzlich in Geld zu ersetzen sind. Wurde eine als
Gutschein gewahrte Sachleistung ausgegeben und diese vom Leistungsberechtigten nicht
in Anspruch genommen, kann der Ersatzanspruch auch durch Rickgabe des Gutscheins
erfullt werden.

Zu Doppelbuchstabe cc
Zu § 34 Absatz 1 Satz 4

Die bisherige Formulierung ist durch den zum 1. Januar 2011 in Kraft getretenen Wegfall
der Rentenversicherungspflicht fir Bezieher von Arbeitslosengeld Il (Haushaltsbegleitge-
setz vom 9. Dezember 2010 - BGBI. | S. 1889) nicht mehr aktuell, weil keine Beitrage zur
gesetzlichen Rentenversicherung mehr abgefihrt werden. Die geanderte Regelung um-
fasst alle aktuell abzufiihrenden Beitrdge unabhangig von kiinftigen Anderungen wie dem
Wegfall oder der Neueinfiihrung abzufiihrender Beitrage.

Zu Buchszabe b
Zu § 34 Absatz 3

Die in Satz 1 vorgenommene Anderung bewirkt das Erldschen des Ersatzanspruchs drei
Jahre nach Ablauf des Jahres, fur das” die Leistung erbracht worden ist. Fur den Erlds-
chenszeitpunkt kommt es damit kinftig nicht mehr auf den Zeitpunkt der Auszahlung an.
Die Anderung ist fir den Bewiligungsmonat Januar relevant, fir den die SGB II-
Leistungen im Voraus und damit im Dezember des Vorjahres erbracht, die Sozialversiche-
rungsbeitrage gemal § 23 Absatz 2 SGB IV jedoch erst im Bewilligungsmonat Januar
fallig werden. Abgestellt wird nun auf den Zeitpunkt, flr den die Leistungen erbracht wur-
den. Auf den Zeitpunkt der Auszahlung kommt es nicht mehr an. Die sich hieraus bislang
ergebenden unterschiedlichen Erldschenszeitpunkte des Ersatzanspruches von SGB II-
Leistungen und Sozialversicherungsbeitragen werden vereinheitlicht.

Zu Nummer 28

Zu Buchstabe a

Zu § 34a Uberschrift

Sprachliche Anpassung der Uberschrift an den Wortlaut in Absatz 1 Satz 1.
Zu Buchatabe b

zu Doppelbuchstabe aa

Zu § 34a Absatz 1 Satz 1

Korrespondierend zu den Anderungen in § 34 Absatz 1 ergeben sich Folgeanderungen in
§ 34a Absatz 1. Der neue Satz 1 stellt klar, dass rechtswidrig erbrachte Geld- und Sach-
leistungen zu ersetzen sind. Es werden damit einheitliche Begrifflichkeiten in den §§ 34
und 34a verwendet. Dienstleistungen sind von der Regelung nicht umfasst.

Zu Doppelbuchstabe bb
Zu § 34a Absatz 1 Satz 2

Satz 2 regelt, ebenfalls korrespondierend zu § 34 Absatz 1 Satz 3 neu, dass Sachleistun-
gen grundsatzlich in Geld zu ersetzen sind. Wurde ein Gutschein nicht vom Leistungsbe-
rechtigten in Anspruch genommen, kann der Ersatzanspruch auch durch Rickgabe des
Gutscheins erfullt werden.
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Zu Doppelbuchstabe cc

Zu § 34a Absatz 1 Satz 3

Die Vorschrift wird zur Klarstellung an den neu gefassten § 34 Absatz 1 Satz 4 angepasst.
Zu Buchstabe c

Zu § 34a Absatz 2

Absatz 2 Satze 1 und 2 regeln die Verjahrung des Ersatzanspruchs, wahrend sich § 52
SGB X auf die Verjahrung des durchgesetzten Anspruchs bezieht. Da die Vorschrift des
§ 52 SGB X einen anderen Anwendungsbereich hat und ohnehin anwendbar bleibt, ist der
Verweis entbehrlich und wurde gestrichen.

Zu Buchstabe d
Zu § 34a Absatz 3

Korrespondierend zum Wegfall des § 35 ergeben sich Folgeanderungen in § 34a Absatz
3, dessen Satz 2 den § 35 Absatz 3 fUr entsprechend anwendbar erklarte. Der Ersatzan-
spruch erlosch entsprechend drei Jahre nach dem Tod der Person, die gemal} § 34a Ab-
satz 1 zum Ersatz verpflichtet war. § 34 Absatz 3 Satz 2 galt sinngemaR. Der neue § 34a
Absatz 3 libernimmt diese Regelungen und wird sprachlich angepasst.

Zu Nummer 29

Zu § 34b

Aus systematischen Griinden wird die neue Vorschrift nach § 34a eingeflgt.
Zu Absatz 1

Die Einfihrung des neuen § 34b bewirkt, dass SGB llI-Leistungsberechtigte kinftig zur
Erstattung der Leistung des vorrangigen Tragers an die Trager der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende verpflichtet sind, wenn ein vorrangig Leistungsverpflichteter in Unkenntnis
der Leistung nach diesem Buch an die leistungsberechtigte Person geleistet hat. Die Re-
gelung schafft einen Gleichklang zum geltenden § 105 Absatz 1 SGB XII, der ebenfalls
einen Kostenersatz bei Doppelleistungen vorsieht.

Die Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende haben gegenuber dem vorrangig ver-
pflichteten Sozialleistungstrager keinen Erstattungsanspruch nach dem Zweiten Abschnitt
des Dritten Kapitels des Zehnten Buches, wenn eine nach dem SGB Il leistungsberechtig-
te Person das Jobcenter von einem maoglichen, aber noch nicht durchgesetzten vorrangi-
gen Anspruch nicht in Kenntnis gesetzt und deshalb die Anmeldung eines Erstattungsan-
spruchs des Jobcenters vereitelt hat. Die Realisierung einer Erstattung gegen den vorran-
gigen Leistungstrager bleibt in diesen Fallen erfolglos, weil die vorrangige Leistung bereits
mit befreiender Wirkung an die leistungsberechtigte Person ausgezahlt wurde.

Ein Ruckgriff auf die leistungsberechtigte Person konnte nach bisheriger Rechtslage
grundsatzlich nur begrenzt und unter bestimmten Voraussetzungen erfolgen. Eine An-
rechnung als Einkommen fur die Vergangenheit widerspricht dem im SGB Il geltenden
Zuflussprinzip, da das Einkommen in dem zurtickliegenden Zeitraum nicht als bereites
Mittel zur Verfligung stand. Eine Anrechnung ist lediglich ab dem Zeitpunkt der Auszah-
lung als einmaliges Einkommen moglich. Dies setzt allerdings voraus, dass die leistungs-
berechtigte Person zu diesem Zeitpunkt noch im Leistungsbezug steht. Ist dies nicht der
Fall, so erhalt die Person eine Doppelleistung. Ein Doppelleistungsbezug ist auch gege-
ben, soweit die einmalige Einnahme nicht in voller Hohe als Einkommen bertcksichtigt
werden kann. Die neue Vorschrift schlielt diese Regelungslicke.

Satz 2 regelt deshalb, dass der Erstattungsanspruch in der Héhe besteht, in der ein Er-
stattungsanspruch nach den Vorschriften des Zweiten Abschnitts des Dritten Kapitels des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch bestanden hatte.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt, dass die Anrechnung als Einkommen nach den Vorschriften dieses Bu-
ches vorrangig gegenliber dem Erstattungsanspruch nach Satz 1 ist. Ein Erstattungsan-
spruch ist nur erforderlich, soweit die leistungsberechtigte Person im Ergebnis eine Dop-
pelleistung erhalten hat. Die Doppelleistung besteht nicht, soweit die vorrangige Leistung
als einmalige Einnahme nach § 11 Absatz 3 SGB Il leistungsmindernd berlcksichtigt wird.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt, dass der Erstattungsanspruch vier Jahre nach Ablauf des Kalenderjahres
verjahrt, in dem der vorrangig verpflichtete Leistungstrager die Leistung erbracht hat.

Zu Nummer 30
Zu § 34c
Durch die Einfugung des neuen § 34b wird der bisherige § 34b zu § 34c.

Die inhaltliche Anderung des neuen § 34c bewirkt, dass bei der Berechnung der Héhe von
Ersatzansprichen die Leistungen einzubeziehen sind, die an samtliche Mitglieder der
Bedarfsgemeinschaft gemal § 7 Absatz 3 erbracht wurden. Nach dem bisherigen Wort-
laut waren von der Vorschrift nicht sémtliche Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft erfasst,
obwohl in der Gesetzesbegrindung zur Einfiihrung des § 34a (Bundestagsdrucksache
16/1410, S. 27) ,Angehdrige der Bedarfsgemeinschaft® ausdricklich aufgefihrt wurden.
Dies wird durch die Anderung klargestellt.

Zu Nummer 31
Zu § 35

Die Aufhebung des § 35 flhrt zu einer Verwaltungsvereinfachung. Die Vorschrift hat sich
als durch die Jobcenter aufgrund erheblicher praktischer Probleme nur schwer umsetzbar
erwiesen. Anders als die Sozialhilfetrager, bei denen Leistungsberechtigte im Regelfall bis
zu ihrem Ableben im Leistungsbezug verbleiben, erhielten die Jobcenter nur selten
Kenntnis vom Ableben zuletzt nicht mehr leistungsberechtigter Personen. Die Anwendung
des § 35 war somit im Hinblick auf den Gleichheitsgrundsatz problematisch, da dieser
Ersatzanspruch nicht regelmaRig und systematisch, sondern nur in Einzelfallen geltend
gemacht wurde. Wurde das Ableben einer vormals leistungsberechtigten Person im Ein-
zelfall bekannt, war der im Zusammenhang mit der Geltendmachung verbundene Verwal-
tungsaufwand fiir die Jobcenter sehr hoch. Diesem hohen Verwaltungsaufwand standen
nur geringe Mehreinnahmen gegentber.

Zu Nummer 32

Redaktionelle Berichtigung des Verweises.
Zu Nummer 33

Zu § 39

Zu Buchstabe a

Wirkt eine leistungsberechtigte Person im laufenden Leistungsbezug nicht mit und werden
bereits bewilligte Leistungen nach § 66 SGB | entzogen, wird in der Rechtsprechung nach
bisherigem Recht vertreten, dass Widerspruch und Anfechtungsklage aufschiebende Wir-
kung entfalten (LSG Bayern, Beschluss vom 12.04.2012, L 7 AS 222/12 B ER, Hessi-
sches LSG, Beschluss vom 22.06.2011, L 7 AS 700/10 B ER, Sachsisches LSG, Be-
schluss vom 20.01.2011, L 7 AS 804/10 B ER, SG Neuruppin, Beschluss vom
04.04.2011, S 26 AS 316/11).

Dies hat zur Folge, dass die Gerichte die aufschiebende Wirkung feststellen, sodass die
bewilligten und entzogenen Leistungen bis zum Abschluss des Hauptsacheverfahrens
weiter zu leisten sind.
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Mit der vorgesehenen Anderung wird kiinftig ausdriicklich geregelt, dass Widerspruch und
Anfechtungsklage gegen eine Entziehungsentscheidung nach § 66 SGB | im Bereich des
SGB Il kiinftig ausdrucklich von § 39 SGB |l erfasst werden und damit keine aufschieben-
de Wirkung mehr entfalten. Das ist sachgerecht, weil die Entscheidung Uber eine Entzie-
hung mit einer Aufhebung, einer Riicknahme oder einem Widerruf vergleichbar ist. Zudem
kann die leistungsberechtigte Person die Erbringung bzw. nachtragliche Erbringung der
Leistung (§ 67 SGB 1) durch Nachholung der Mitwirkung kurzfristig erreichen.

Zu Buchstabe b

Anspriche nach § 33 SGB Il gehen kraft Gesetzes Uber. Eines Verwaltungsaktes bedarf
es daher nicht; insofern ist auch ein Widerspruch nicht statthaft.

Zu Buchstabe c

Folgeanderung zu Buchstabe b.

Zu Nummer 34

Zu Buchstabe a

Zu § 40 Absatz 2 Nummer 1 und 2

Die Aufhebung der Nummer 1 ist Folgeanderung zur Einfihrung des § 41a.

Dabei wird die bisherige MalRgabe, dass auch dann vorlaufig entschieden werden kann,
wenn die Glltigkeit einer Satzung oder einer anderen im Rang unter einem Landesgesetz
stehenden Rechtsvorschrift, die nach § 22a Absatz 1 und dem dazu ergangenen Landes-
gesetz erlassen worden ist, Gegenstand eines Verfahren bei einem Landessozialgericht,
dem Bundessozialgericht oder einem Verfassungsgericht ist, nicht tbernommen.

Die nach § 41a vorgesehene vorlaufige Entscheidung ist ohne Ermessen ausgestaltet.
Dies wurde kunftig dazu fuhren, dass, soweit eine nach § 22a Absatz 1 erlassene Vor-
schrift im Rahmen der Normenkontrolle angegriffen wird, in allen Fallen vorlaufig ent-
schieden werden miusste. Das ist aber nicht erforderlich. Vielmehr gilt die nach § 22a Ab-
satz 1 erlassene Vorschrift unmittelbar fir alle Leistungsberechtigten solange weiter, bis
eine Entscheidung des Landessozialgerichts, Bundessozialgerichts oder Verfassungsge-
richts vorliegt. Flr die nach der Entscheidung ggf. erforderliche Aufhebung von Verwal-
tungsakten wird dann entsprechend § 40 Absatz 4 auf die Zeit nach der Entscheidung des
Landessozialgerichts abgestellt.

Die Aufhebung der Nummer 2 ist Folgeanderung zur Einflgung des neuen § 40 Absatz 4.
Zu Buchstabe b

Zu den neuen Absatzen 3 bis 5

Zu § 40 Absatz 3

Durch den neuen Absatz 3 wird kiinftig bei der Priifung, ob die bisherige Auslegung einer
Rechtsnorm von der standigen Rechtsprechung abweicht, auf die Verwaltungspraxis der
jeweiligen Leistungstrager (Bundesagentur fur Arbeit, kommunaler Trager, zugelassener
kommunaler Trager) in ihrem Zustandigkeits- und Verantwortungsbereich abgestellt. Eine
eventuelle abweichende gangige Verwaltungspraxis anderer Leistungstrager in anderen
Zustandigkeits- und Verantwortungsbereichen hat keinen Einfluss auf die Anwendbarkeit
der neuen Vorschrift. Hintergrund ist, dass die Trager der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende nur in ihrem jeweiligen Zustandigkeits- und Verantwortungsbereich eine gleich-
mafige Verwaltungspraxis festlegen und sicherstellen kénnen. Damit wird der Besonder-
heit im Rechtskreis SGB Il, namlich der Aufgabenwahrnehmung durch verschiedene Leis-
tungstrager, Rechnung getragen. Die Klarstellung war zudem erforderlich, damit der
Schutzzweck der Norm erreicht wird.

Die nach bisheriger Rechtslage uber den Verweis in § 40 Absatz 2 Nummer 2 SGB |l an-
wendbare Regelung des § 330 Absatz 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch diente dem
Zweck zu verhindern, dass die Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach einer
von ihrer bisherigen Rechtsauslegung abweichenden hdchstrichterlichen Rechtsprechung
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massenhaft bestandskraftig abgeschlossene Verwaltungsverfahren wieder aufnehmen
mussen. Der Anwendungsbereich der Vorschrift wurde jedoch durch die Entscheidungen
des Bundessozialgerichts vom 15.12.2010 - B 14 AS 61/09 R - und vom 21.06.2011 - B 4
AS 118/10 R - erheblich eingeschrankt. Ein Jobcenter kann sich hiernach nur dann auf §
330 Absatz 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch berufen, wenn es vor der Rechtspre-
chung des Bundessozialgerichts eine abweichende bundeseinheitliche Verwaltungspraxis
aller Jobcenter (gemeinsame Einrichtungen und zugelassene kommunale Trager) gege-
ben hat. Dies gelte sowohl flr Leistungen in Tragerschaft der Bundesagentur fir Arbeit
als auch fur solche in kommunaler Tragerschaft. Fur das Gericht nicht ausreichend sind
die Vorgaben der Bundesagentur fur Arbeit in den Fachlichen Hinweisen, da nur die ge-
meinsamen Einrichtungen hieran durch Weisung gebunden werden. Die bisherige Rege-
lung flihrt dazu, dass in jedem einzelnen Streitfall nachgewiesen werden muss, dass die
jeweilige Verwaltungspraxis auch von den zugelassenen kommunalen Tragern angewen-
det wird. Da ein entsprechender Nachweis im Hinblick auf die Vielzahl der vorhandenen
Trager kaum moglich ist, entfaltete die Vorschrift faktisch keine Wirkung.

Zu § 40 Absatz 4

Mit dem neuen Absatz 4 wird geregelt, dass ein abschlielRender Bewilligungsbescheid mit
Wirkung fir die Zukunft bei Fallgestaltungen aufzuheben ist, in denen die Anderung der
tatsachlichen Verhaltnisse dazu flihrt, dass bei einem Neuantrag vorlaufig entschieden
ware (§ 41a). Dies ist zum Beispiel bei Beginn einer selbstandigen Tatigkeit wahrend ei-
nes laufenden Leistungsbezuges der Fall.

Das bedeutet, dass die Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende flr den Zeitraum
nach der Aufhebung eine neue (vorlaufige) Bewilligungsentscheidung flr einen neuen
Bewilligungszeitraum treffen mussen. Soweit die dafur erforderlichen Tatsachen noch
nicht bekannt sind, sind sie zu ermitteln. Der neue Bewilligungszeitraum wird aufgrund der
mit einer Prognose verbundenen Unsicherheiten nach § 41 Absatz 3 Satz 2 Nummer 1
auf sechs Monate zu verkirzen sein.

Teilen leistungsberechtigte Personen die Anderung der tatsichlichen Verhaltnisse (z. B.
die Aufnahme der selbstandigen Tatigkeit) verspatet mit und wird daraus Einkommen er-
zielt, das zum Wegfall oder zur Minderung des Anspruchs auf SGB llI-Leistungen fuhrt, ist
der Bewilligungsbescheid riickwirkend mit Wirkung vom Zeitpunkt der Anderung der tat-
sachlichen Verhaltnisse nach § 45 Absatz 2 Satz 3 SGB X oder § 48 Absatz 1 Satz 2
Nummer 2 oder 3 SGB X aufzuheben.

Zu § 40 Absatz 5

Satz 1 normiert zur Klarstellung die bereits lbliche Verwaltungspraxis in Fallen, in denen
ein Mitglied einer Bedarfsgemeinschaft wahrend des Leistungsbezuges verstirbt.

Aus verwaltungsékonomischen Gesichtspunkten erfolgt allein aus Anlass des Todes der
leistungsberechtigten Person fur den Sterbemonat keine Anpassung der Leistungsan-
spruche der verstorbenen Person und der mit ihr in Bedarfsgemeinschaft lebenden leis-
tungsberechtigten Personen. Eine Erstattung der an den Verstorbenen Uberzahlten Leis-
tungen im Sterbemonat soll ebenso unterbleiben wie eine nachtragliche Anpassung der
Leistungsanspriiche der weiteren haushaltsangehérigen Personen in diesem Zeitraum.

Nach § 39 Absatz 2 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch (SGB X) erledigt sich der Be-
willigungsbescheid an dem Tag, an dem die leistungsberechtigte Person verstirbt. Eine
Aufhebungsentscheidung insbesondere des Dauerverwaltungsaktes, mit dem Leistungen
bis zum Ende des Bewilligungszeitraums bewilligt werden, ist deshalb nicht erforderlich.
Da die Leistungen monatlich im Voraus erbracht werden, erfolgt im Sterbemonat regel-
maRig eine Uberzahlung fiir die Tage nach dem Tod, die der Erbe entsprechend § 50
Absatz 2 des Zehnten Buches zu erstatten hatte.

Zugleich kann in Fallen, in denen die verstorbene Person zusammen mit weiteren Leis-
tungsberechtigten in einer Bedarfsgemeinschaft lebte, der Tod im Sterbemonat zu weite-
ren Anderungen der materiellen Leistungsanspriche dieser Personen fiihren (z. B. erh6h-
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ter Regelbedarf, Eintritt eines Mehrbedarfs wegen alleiniger Kindererziehung, veranderter
Anteil an den Unterkunftskosten).

Damit die Jobcenter diese Anderungen fiir den Sterbemonat nicht tageweise vollziehen
mussen, wird mit der Neuregelung die Anwendung von § 50 Absatz 2 SGB X — im Hin-
blick auf die Erstattung Gberzahlter Leistungen — sowie die Anwendung des § 48 SGB X —
hinsichtlich der Bewilligungsentscheidungen der weiteren Personen, die mit der verstor-
benen Person in einer Bedarfsgemeinschaft gelebt haben — eingeschrankt. Zudem ent-
spricht eine solche Verfahrensweise der Budgetverantwortung der Leistungsberechtigten,
die die Leistungen fur den Gesamtmonat gegebenenfalls bereist zu Beginn des Monats
ausgeben kdnnen.

UnberUhrt bleiben die Vorschriften des SGB X dagegen, wenn auch aufgrund anderer zur
Anderung berechtigender Umsténde eine Anpassung der Bewilligungsbescheide der ver-
storbenen Person oder der weiteren Haushaltsangehorigen eine Aufhebung der Bewilli-
gungsbescheide erforderlich wird. In diesen Fallen ist bei der Anwendung der §§ 44 ff.
SGB X auch der Todeseintritt der leistungsberechtigten Person als leistungserhebliche
Tatsache zu berlicksichtigen, soweit sie sich auf die Leistungsanspriiche des verstorbe-
nen Leistungsberechtigten und der weiteren leistungsberechtigten Personen auswirken.

Die Vorschrift 1asst die aufgrund des Todes eintretenden materiell-rechtlichen Anderungen
nur im Hinblick auf bereits bewilligte Entscheidungen unberthrt. Tritt der Tod nach An-
tragstellung, aber vor Leistungsbewilligung ein, ist diese Anderung bei der Bewilligungs-
entscheidung von Amts wegen zu berucksichtigen. Wird diese leistungserhebliche Tatsa-
che vom Trager der Grundsicherung flr Arbeitsuchende mangels Kenntnis vom Todesein-
tritt nicht beachtet, verbleibt es bei den allgemeinen Vorschriften zur Aufhebung und An-
derung von Verwaltungsakten.

Durch Satz 2 erfolgt eine Entlastung der Jobcenter von der Ermittlung der Erben und
Durchsetzung des Erstattungsanspruchs nach § 50 Absatz 2 SGB X durch Rickiberwei-
sung durch das Bankinstitut der verstorbenen leistungsberechtigten Person fur Leistun-
gen, die zur Sicherung des Lebensunterhaltes fir Zeiten nach dem Sterbemonat erbracht
wurden. Hierfir dient ein Informationsanspruch gegeniiber Bankinstituten bei postmortaler
Kontoverfigung durch Dritte. Die Anwendung dieser bereits im Bereich der gesetzlichen
Rentenversicherung bewahrten Verfahrensvorschrift dient der Verwaltungsvereinfachung.

Zu Buchstabe c

Zum bisherigen Absatz 3

Folgeanderung zur Einflgung der neuen Abséatze 3 bis 5.
Zu Buchstabe d

Zum bisherigen Absatz 4

Folgeanderung zur Einflgung der neuen Abséatze 3 bis 5.
Zu Buchstabe e

Zum bisherigen Absatz 5 und 6

Folgeadnderung zur Einflgung der neuen Abséatze 3 bis 5.
Zu Buchstabe f

Die gesetzliche Anderung hebt eine Sonderregelung im Verwaltungsverfahren des SGB |l
auf. Die Sonderregelung des § 40 Absatz 9 Satz 1 SGB |l schrankt in bestimmten Kons-
tellationen die Erstattung zu Unrecht erbrachter Leistungen in § 50 SGB X ein. Dabei wird
der Erstattungsbetrag auf 56 Prozent der bei der Berechnung des Arbeitslosengeldes I
und des Sozialgeldes bertiicksichtigten Bedarfe fir Unterkunft beschrankt. Mit der Rege-
lung des § 40 Absatz 9 SGB Il sollten Personen, deren Bewilligung von Arbeitslosengeld
Il oder Sozialgeld mit Wirkung fur die Vergangenheit ganz aufgehoben wurde, durch eine
Beschrankung der Erstattung im Hinblick auf den Wohngeldausschluss pauschal so ge-
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stellt werden, als wenn diese Wohngeld erhalten hatten (vgl. BT-Drs. 15/1516, S. 63,
15/1761, S. 7).

Eine Notwendigkeit fur diese Regelung besteht nicht mehr.

Personen, die Leistungen nach dem SGB |l erhalten, sind vom Wohngeld ausgeschlossen
(§ 7 Absatz 1 WoGG). Der Ausschluss vom Wohngeld von Personen, die Arbeitslosen-
geld Il oder Sozialgeld beziehen, rechtfertigt sich dadurch, dass diesen Lebensunterhalts-
leistungen bereits Bedarfe fur Unterkunft zugrunde gelegt werden. Wird allerdings die
Bewilligung von Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld aufgehoben, kommt die nachtragliche
Bewilligung von Wohngeld in Betracht, so dass es einer Privilegierung des genannten
Personenkreises nicht mehr bedarf.

Dies ergibt sich auch aus dem Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Reform des Wohn-
geldrechts und zur Anderung des Wohnraumférderungsgesetzes (WoGRefG)), in dem ab
1. Januar 2016 in § 8 Absatz 1 Satz 3 Nummer 3 WoGG gesetzlich klargestellt wird, dass
fur Personen der Ausschluss vom Wohngeld entfallt und sodann Wohngeld nachtraglich
beantragt werden kann, wenn die das Wohngeld ausschlieRende Transferleistung aufge-
hoben wird. Dies entspricht auch der bestehenden Praxis der Wohngeldbehérden (BT-
Drs. 18/4897, S. 109).

§ 40 Absatz 9 SGB Il wird daher aufgehoben.

Die Streichung von § 40 Absatz 9 SGB Il ist auch von Bedeutung fiir das Verwaltungsver-
fahren im SGB Il. Nicht die Bedarfsgemeinschaft ist Inhaber des Anspruchs auf Arbeitslo-
sengeld Il oder Sozialgeld; vielmehr ist jedes Mitglied der Bedarfsgemeinschaft Inhaber
seines eigenen individuellen Anspruchs. Vor diesem Hintergrund ist die Aufhebung eines
Bewilligungsbescheides nicht gegenlber der Bedarfsgemeinschaft, sondern einzeln ge-
genuber jedem Mitglied der Bedarfsgemeinschaft, das rechtswidrig beglnstigt wurde,
vorzunehmen. Da die Aufhebung von Bewilligungsbescheiden gegentiber jeder leistungs-
berechtigten Person und in der Folge auch das individuelle Vorliegen der Voraussetzun-
gen von § 40 Absatz 9 SGB Il zu prifen ist, ergibt sich aus der Aufhebung dieser Rege-
lung eine - wenn auch nicht bezifferbare - verwaltungsékonomische Entlastung.

Zu Nummer 35
Zu § 41

Die Absatze 1 und 2 entsprechen weitgehend dem bisherigen Recht. Die Regelung der
Falligkeit der Leistungen wird zur systematischen Klarstellung in § 42 SGB Il Uberfihrt
und ist daher nicht mehrin § 41 SGB Il enthalten.

Mit Absatz 3 wird zunachst geregelt, dass Uber den Anspruch auf Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhalts kiinftig in der Regel fur ein Jahr zu entscheiden ist.

Nach bisherigem Recht war Uber den Anspruch in der Regel fir sechs Monate zu ent-
scheiden. Damit hatten Jobcenter fur Personen, die langerfristig im Leistungsbezug ste-
hen, im Sechsmonatsrhythmus ein Weiterbewilligungsanschreiben nebst vollstandiger
Antragsunterlagen zu versenden, die leistungsberechtigten Personen hatten den Weiter-
bewilligungsantrag erneut auszufillen und einzureichen, den die Jobcenter entgegenzu-
nehmen und zu bearbeiten hatten. Dieses Verfahren hat sich als kostenintensiv erwiesen
und auch in Fallen zur Bindung von Personalressourcen gefiihrt, in denen tatsachlich
Uberwiegend keine neuen leistungsrechtlich relevanten Anderungen eingetreten sind.
Treten relevante Anderungen ein, sind diese von den leistungsberechtigten Personen
ohnehin wahrend des laufenden Bewilligungszeitraums mitzuteilen und durch Anderungs-
bescheide zu bericksichtigen.

Die Grundsicherung fir Arbeitsuchende ist auf einen mdglichst voriibergehenden Leis-
tungsbezug ausgelegt. Dies macht es erforderlich, die Leistungsvoraussetzungen in re-
gelmafigen Abstanden zu prifen. Deshalb erfolgt keine dauerhafte Bewilligung der Leis-
tungen, sondern Uber sie wird weiterhin fir Bewilligungszeitrdume entschieden. Durch die
Verdoppelung der Lange des Regelbewilligungszeitraums auf 12 Monate werden unnotige
Weiterbewilligungsverfahren vermieden.
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Satz 2 regelt insbesondere flr die dort genannten Fallgestaltungen einen abweichenden,
verklrzten Regelbewilligungszeitraum von sechs Monaten. Dabei handelt es sich um
Fallgestaltungen, bei denen entweder Leistungen vorlaufig erbracht werden (zum Beispiel
bei Einkommen aus selbstéandiger Erwerbstatigkeit) oder unangemessene Aufwendungen
fur Unterkunft und Heizung eine Uberpriifung des Leistungsanspruches bereits nach
sechs Monaten erforderlich machen.

Die Regelung enthalt gebundenes Ermessen, um in atypischen Fallgestaltungen von der
Verkirzung absehen zu kénnen. In Betracht kommt dies zum Beispiel in Fallen, in denen
wegen der Eigenart einer selbstandigen Erwerbstatigkeit eine jahresbezogene Berech-
nung des Einkommens aus dieser Tatigkeit erforderlich ist.

AuRerdem kann auch fir einen kiirzeren Zeitraum als sechs Monate in Fallen entschieden
werden, in denen der Leistungsanspruch zu einem friiheren Zeitpunkt endet (zum Beispiel
das Erreichen der Altersgrenze in drei Monaten), oder eine weitere Verkirzung aus ande-
ren Grinden erforderlich ist (zum Beispiel bei Existenzgriindungen). Die Verklrzung des
Bewilligungszeitraumes auf sechs Monate ist stets fir die gesamte Bedarfsgemeinschaft
vorzunehmen, da die HOhe der individuellen Anspriiche von den Verhaltnissen aller Mit-
glieder der Bedarfsgemeinschaft abhangig ist.

Zu Nummer 36
Zu § 41a

Die abschlieRende Prifung des Anspruchs auf Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld bzw. die
Festlegung der Leistungshdhe gestaltet sich in der Praxis haufig schwierig, da die Leis-
tungen im Voraus zu erbringen sind, dem Jobcenter aber im Entscheidungszeitpunkt noch
nicht alle leistungserheblichen Tatsachen vollstandig bekannt sind.

Die Leistungsvoraussetzungen fur das Arbeitslosengeld Il und das Sozialgeld, insbeson-
dere die Hilfebedurftigkeit, sind in der Praxis haufig schwer zu ermitteln. Dies im Wesent-
lichen auch deshalb, weil diese grundsatzlich nachrangigen Leistungen den Lebensunter-
halt der Leistungsberechtigten fur den Bewilligungszeitraum sichern sollen und es inso-
weit bei der Entscheidung tUber den Leistungsanspruch haufig nicht moglich ist, die far
diesen Zeitraum mafgeblichen Verhaltnisse endguiltig festzustellen.

In der Praxis bestanden zudem vielfach Unsicherheiten bzw. Abgrenzungsschwierigkei-
ten, ob bei nicht feststehender Leistungshohe, also nicht feststehender Hohe der Hilfebe-
dirftigkeit, ein Vorschuss auf die zustehenden Leistungen zu erbringen ist (§ 42 SGB |)
oder eine vorlaufige Entscheidung zu treffen ist (§ 40 Absatz 2 Nummer 1 SGB Il). Beide
Moglichkeiten bestanden deshalb, weil bei Unsicherheiten Uber die Hohe des Leistungs-
anspruches regelmaRig die Anspruchsvoraussetzung der Hilfebedurftigkeit selbst infrage
stand.

Vorschuss und vorlaufige Entscheidung werden deshalb fir den Bereich der Grundsiche-
rung far Arbeitsuchende spezialgesetzlich in einer Vorschrift zusammengefasst. In Absatz
1 wird erlautert, in welchen Sachverhalten eine vorlaufige Entscheidung zu erfolgen hat.
Absatz 2 stellt klar, dass auch bei der vorlaufigen Entscheidung die Bedarfsdeckung si-
cherzustellen ist und dass im Bewilligungszeitraum Anpassungen der vorlaufigen Ent-
scheidung mit Wirkung fir die Zukunft zwingend vorzunehmen sind. Absatz 3 regelt das
Verfahren zur abschlieRenden Entscheidung nach Ende des Bewilligungszeitraums. In
Absatz 4 wird die Festlegung eines Durchschnittseinkommens bei der abschlieRenden
Entscheidung geregelt. Aus Absatz 5 ergeben sich die Fiktion der abschlielenden Ent-
scheidung und deren Ausnahmen. Absatz 6 stellt die Saldierung der Monatsergebnisse
nach abschlieRender Entscheidung dar und regelt den Erstattungsanspruch, soweit nach
Saldierung noch rechtswidrig erbrachte Leistungen verbleiben. Die Voraussetzungen fur
eine vorlaufige Entscheidung gemalRl § 328 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 SGB Il
werden in Absatz 7 Ubertragen.
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Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 hat der Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende Uber Geldleistun-
gen vorlaufig zu entscheiden, wenn die leistungserheblichen Umstande im Entschei-
dungszeitpunkt noch nicht abschlieRend geklart werden konnten. Das Bundessozialge-
richt hat in seinem Urteil vom 29. November 2012 (B 14 AS 6/12 R) ausgeflihrt, dass in
den Fallen, in denen objektiv im Zeitpunkt der behdrdlichen Entscheidung nur die Mog-
lichkeit einer Prognose, insbesondere hinsichtlich der Einkommenssituation, bestehe, eine
abschlielfende Entscheidung untauglich und daher rechtswidrig sei. Ein solcher Sachver-
halt 1age regelmaRig dann vor, wenn eine leistungsberechtigte Person oder Mitglieder der
Bedarfsgemeinschaft schwankendes Einkommen erzielt bzw. erzielen und daher mit einer
monatlich unterschiedlichen Leistungshdhe zu rechnen sei. Das EntschlieRungsermessen
der §§ 42 SGB |, 328 SGB lll ist in diesen Sachverhalten somit regelmafig auf Null redu-
ziert. Vor diesem Hintergrund wird den Tragern der Grundsicherung fir Arbeitsuchende in
den Fallen, in denen Voraussetzungen des Satzes 1 vorliegen, kein Ermessen hinsichtlich
der Auswahl zwischen vorlaufiger und abschlieRender Entscheidung eingeraumt. Viel-
mehr ist eine vorlaufige Entscheidung in diesen Fallen zwingend.

Nach Satz 1 Nummer 1 ist vorlaufig zu entscheiden, wenn zur Feststellung der An-
spruchsvoraussetzungen langere Zeit erforderlich, das Vorliegen der Anspruchsvoraus-
setzungen aber hinreichend wahrscheinlich ist. Dies entspricht der Regelung des § 328
Absatz 1 Nummer 3 SGB Ill. Sofern die Erfillung der Anspruchsvoraussetzungen fir die
Erbringung von Geldleistungen nicht hinreichend wahrscheinlich ist, sind die beantragten
Leistungen abzulehnen.

Aus Satz 1 Nummer 2 folgt, dass auch in den Fallen vorlaufig zu entscheiden ist, in denen
der Anspruch dem Grunde nach zwar besteht, gleichwohl zur Feststellung der konkreten
Leistungshohe langere Zeit erforderlich ist. Dies entspricht dem Gedanken des § 42 SGB
I, der hier spezialgesetzlich aufgenommen wird.

Eine vorlaufige Entscheidung ergeht nicht, wenn die leistungsberechtigte Person die Um-
stdnde zu vertreten hat, die einer sofortigen abschlieRenden Entscheidung des Tragers
entgegenstehen. Dieser Ausschluss entspricht § 328 Absatz 1 Nummer 3 SGB Il und ist
erforderlich, da ansonsten eine leistungsnachsuchende Person eine vorlaufige Entschei-
dung des Tragers durch Verschleierung von leistungserheblichen Tatsachen missbrauch-
lich herbeifihren kénnte.

Die Entscheidung Uber den Antrag auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
erfolgt regelmaRig fir alle Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft. Deshalb ist iber den
Anspruch aller Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft einheitlich zu entscheiden.

Zu Absatz 2

Ein Verwaltungsakt ist gemaR § 35 SGB X zu begrinden. Dies wird hier unterstrichen,
indem nicht nur die Berechnung der Leistungshdhe darzulegen, sondern auch der Anlass
fur die vorlaufige Entscheidung anzugeben ist. In diesem Zusammenhang weisen die
Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende darauf hin, dass der Verwaltungsakt zur
vorlaufigen Entscheidung keinen Vertrauensschutz aufbaut und die einstweilige Leis-
tungsgewahrung mit dem Risiko einer Erstattungspflicht behaftet ist. Da die Bewilligung
von Geldleistungen nicht in einen vorlaufigen und einen abschlieRenden Teil mdglich ist,
erstreckt sich die Vorlaufigkeit auf den gesamten Verwaltungsakt. Daher ist eine Begrin-
dungspflicht des Jobcenters zum Umfang der Vorlaufigkeit (wie in § 328 Absatz 1 Satz 2
SGB Ill) nicht erforderlich.

Auf der Grundlage der bekannten leistungserheblichen Tatsachen und einer realistischen
Prognose der Einkommens- und Bedarfsverhaltnisse ist das verfassungsrechtliche Exis-
tenzminimum sicherzustellen. Zulassig ist es, ggf. Freibetrage unbericksichtigt zu lassen,
da mit diesen lediglich ein Erwerbsanreiz gesetzt werden soll, aber durch deren Nichtbe-
ricksichtigung im Rahmen der vorlaufigen Entscheidung nicht die Bedarfsdeckung ge-
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fahrdet wird. Die Freibetrage werden ggf. im Rahmen der abschlieRenden Entscheidung
nachgezahit.

Leistungserhebliche Anderungen sind wahrend einer vorlaufigen Leistungsgewahrung mit
Wirkung fir die Zukunft nach § 48 Absatz 1 Satz 1 SGB X zu bertcksichtigen. Leistungs-
erhebliche Tatsachen, die bereits im Zeitpunkt des Erlasses der vorlaufigen Entscheidung
vorlagen, aber nicht berticksichtigt wurden, sind ebenso mit Wirkung flr die Zukunft um-
zusetzen. Die Anwendung des in diesen Fallen einschlagigen § 45 SGB X wird insoweit
angepasst, als dass eine Riicknahme mit Wirkung flr die Zukunft zwingend und ohne die
Prifung von Vertrauensschutz nach § 45 Absatz 2 SGB X erfolgt. Diese Modifikation ist
sachgerecht, da die vorlaufige Entscheidung keinen Vertrauensschutz aufbaut und eine
Prufung von vertrauensschutzbildenden Umstanden somit fehlginge. Mit dieser Anpas-
sung wird der Gleichklang von § 45 SGB X mit § 48 Absatz 1 Satz 1 SGB X hergestellt,
der bereits eine zwingende Aufhebung mit Wirkung fur die Zukunft regelt. Eine Anwen-
dung der §§ 45, 48 SGB X zu Ungunsten der leistungsberechtigten Person ist mit Wirkung
fur die Vergangenheit systematisch nicht angezeigt, da die vorlaufige Entscheidung sich
nicht im Wege der Aufhebung, sondern der abschlieRenden Entscheidung erledigt. Eine
Aufhebung zugunsten der leistungsberechtigten Person mit Wirkung fir die Vergangen-
heit wahrend es Bewilligungszeitraums zur Sicherstellung der Bedarfsdeckung bleibt wei-
terhin moglich.

Zu Absatz 3

Die leistungsberechtigte Person und die mit ihr in Bedarfsgemeinschaft lebenden Perso-
nen sind auch nach Ablauf des Leistungsbezugs verpflichtet, alle vom Trager der Grund-
sicherung fir Arbeitsuchende geforderten leistungserheblichen Tatsachen anzugeben.
Die Mitwirkungspflichten bei Antragstellung und Leistungsbezug bleiben unberuhrt. Es
wird klargestellt, dass einzelne Vorschriften des SGB | zur Mitwirkungspflicht und deren
Grenzen zeitlich auch Uber den Leistungsbezug hinaus entsprechend gelten.

Sofern die leistungsberechtigte Person trotz angemessener Fristsetzung ihren Nachwei-
sobliegenheiten bis zur abschlieffenden Entscheidung und schriftlicher Belehrung uber die
Rechtsfolgen nicht, nicht vollstandig nachkommt, wird der Leistungsanspruch in den ein-
zelnen Leistungsmonaten abschlieRend nur in der Hohe festgestellt, soweit dies ohne die
Mitwirkung der Leistungsberechtigten méglich ist. § 20 Absatz 1 Satz 1 SGB X ist gemaf
§ 40 Absatz 1 Satz 1 anzuwenden.

Sofern die Unterlagen bei der abschlielenden Entscheidung trotz angemessener Fristset-
zung nicht vorliegen, wird fur die betroffenen Leistungsmonate im Rahmen der abschlie-
Renden Entscheidung Uber den Leistungsantrag kein Leistungsanspruch festgestellt. So-
fern nach dem materiellen Recht der Leistungsanspruch fir alle Monate des Bewilli-
gungszeitraums nur einheitlich festgestellt werden kann (§ 3 Alg 1I-V), ist die abschliel3en-
de ablehnende Entscheidung auf den gesamten Bewilligungszeitraum zu erstrecken.

Uber die vorlaufige Entscheidung ist nur dann abschlieRend zu entscheiden, wenn sich
nach dem Bewilligungszeitraum ergibt, dass die vorlaufig bewilligte Leistung monatlich
unzutreffend war. Sollte sich eine monatliche Ubereinstimmung von vorlaufiger und ab-
schlieRend festgestellter Leistung ergeben, ist es aus verwaltungsékonomischen Ge-
sichtspunkten nicht erforderlich, eine abschlieRende Entscheidung zu treffen, da auch die
vorlaufige Entscheidung die Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende bis zu deren
Erledigung Uber eine abschlieRende Entscheidung bindet (§ 39 Absatz 2 SGB X). Der
leistungsberechtigten Person soll es jedoch zur Begrindung eines Vertrauensschutzes
moglich sein, eine abschlieBende Entscheidung beim Trager der Grundsicherung fiur Ar-
beitsuchende in diesen Fallen zu beantragen.

Zu Absatz 4

Grundsétzlich sind nach der Regelung des Absatzes 6 die abschliellend festgestellten
Leistungen auf die vorlaufig erbrachten Leistungen anzurechnen. Dabei sind Uber- und
Nachzahlungen in den einzelnen Monaten des Bewilligungszeitraumes zu saldieren. Un-
geachtet dieser Regelung wird die bislang in § 2 Absatz 3 Arbeitslosengeld II/Sozialgeld-
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Verordnung maogliche Bildung eines Durchschnittseinkommens fiir die abschlieRende Ent-
scheidung Ubernommen. Die Regelung dient der Verwaltungsvereinfachung: Wird im Be-
willigungszeitraum ein Einkommen bezogen, das nur geringen Schwankungen unterliegt,
ist im Ergebnis nur die Feststellung eines einheitlichen monatlichen Einkommens fur den
gesamten Bewilligungszeitraum erforderlich. Damit entfallen gegebenenfalls bis zu elf
differenzierte Leistungsberechnungen, ohne dass sich daraus fir den Bewilligungszeit-
raum insgesamt ein abweichender Leistungsanspruch ergabe.

Die Vorschrift Uber die Bildung eines Durchschnittseinkommens im Rahmen der abschlie-
Renden Entscheidung wird als verpflichtende Regelung ausgestaltet. Fur insgesamt drei
Falle wird geregelt, dass kein Durchschnittseinkommen zu bilden ist: Im Fall der Nummer
1 wirken Leistungsberechtigte mit der Folge nicht mit, dass nur Uber einzelne Kalender-
monate des abgelaufenen Bewilligungszeitraum abschlielfend entschieden werden kann.
Die einzelnen Monate sind keine ausreichende Basis fur die Bildung eines Durchschnitts-
einkommens. Nach Nummer 2 ist kein Durchschnittseinkommen zu bilden, wenn die Be-
darfsgemeinschaft unter Zugrundelegung eines Durchschnittseinkommens im Bewilli-
gungszeitraum in keinem, aber bei monatlich exakter Abrechnung zumindest in einem
Monat nicht hilfebedurftig ist. Von Nummer 3 wird der Fall erfasst, dass leistungsberech-
tigte Personen bereits wahrend des laufenden Bewilligungszeitraumes nach Ablauf eines
jeden Kalendermonats eine monatliche abschlieRende Entscheidung unter Berlcksichti-
gung des im abgelaufenen Kalendermonat tatsadchlich erhaltenen Einkommens win-
schen, da aufgrund groRer Einkommensschwankungen in Monaten mit deutlich geringe-
rem Einkommen das Existenzminimum ansonsten nicht sichergestellt ware.

Zu Absatz 5

Die Vorlaufigkeit erstreckt sich auf die gesamte Leistung. Daher flieRen auch samtliche
leistungserhebliche Tatsachen unabhangig von der Begriindung der vorlaufigen Entschei-
dung in den ab-schlieRenden Verwaltungsakt ein. Sollte innerhalb eines Jahres nach Ab-
lauf des Bewilligungszeitraums keine abschlieRende Entscheidung, auch nicht auf Antrag
der leistungs-berechtigten Person, ergangen sein, gilt die vorlaufig bewilligte Leistung als
abschlieltend festgesetzt. Diese Frist orientiert sich an § 45 Absatz 4 Satz 2 SGB X, well
der Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende bereits im Zeitpunkt der vorlaufigen
Entscheidung Kenntnis davon hat, dass die Voraussetzungen fir die Leistungsgewahrung
nicht vollstandig aufgeklart waren. Im Ubrigen gilt diese Frist auch gegeniiber der leis-
tungsberechtigten Person, die einerseits nach Fristende keine Nachzahlung mehr geltend
machen kann, andererseits aber nach Ablauf der Frist auf den Bestand des Verwaltungs-
aktes vertrauen kann.

Die Fiktion der abschliefenden Festsetzung gilt nicht, wenn die Leistungsberechtigten die
abschlieRende Entscheidung innerhalb der Jahresfrist beantragt haben. In diesen Fallen
besteht ein Anspruch auf eine abschlieRende Entscheidung.

Die Fiktion der abschlieRenden Festsetzung greift aullerdem nicht in den Fallen, in denen
sich herausstellt, dass ein Anspruch auf die Leistungen nicht oder nur in geringerer Hohe
bestand und die Rechtswidrigkeit der vorldufigen Leistungsgewahrung zugunsten der leis-
tungsberechtigten Person auf Tatsachen beruht, die nicht Anlass der vorlaufigen Ent-
scheidung und als Grund nach Absatz 2 Satz 1 anzugeben waren. Hiermit wird sicherge-
stellt, dass die Person, die beispielsweise den Trager der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende pflichtwidrig Uber leistungserhebliche Tatsachen in Unkenntnis gelassen hat, kei-
nen rechtlichen Vorteil aus der Endguiltigkeitsfiktion des Satzes 3 ziehen kann. Ein solcher
Sachverhalt ware beispielsweise unter anderem dann gegeben, wenn wegen schwanken-
den Einkommens eine vorlaufige Entscheidung getroffen wurde und sich erst nach zwei
Jahren seit Leistungsende herausstellt, dass die beglinstigte Person im Bewilligungszeit-
raum Uber bedarfsdeckendes Vermodgen verflgte. Sodann hat der Trager der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende, wie im Falle einer Aufhebung mit Wirkung fur die Vergangenheit
nach § 45 Absatz 4 Satz 2 SGB X, innerhalb eines Jahres eine abschlieRende Entschei-
dung unter Einbeziehung aller leistungserheblichen Tatsachen zu prifen. Die Jahresfrist
beginnt mit Kenntnis des Tragers der Grundsicherung fir Arbeitsuchende von den an-
spruchsandernden Tatsachen. Nach Ablauf von zehn Jahren nach Bekanntgabe der vor-
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laufigen Entscheidung ergibt sich die endgtiltige Verfristung. Mit dieser Regelung wird der
Gleichklang zur Verfristung von Aufhebungen abschlie3iender Entscheidungen nach § 45
Absatz 3 Satz 3 SGB X hergestellt.

Zu Absatz 6

Die vorlaufige Entscheidung erledigt sich durch die abschlieRende Entscheidung in vollem
Umfang. Daher ist die vorlaufig gewahrte Leistung auf die schliel3lich zustehende Leistung
anzurechnen. Da die Leistungen kalendermonatlich erbracht werden, erfolgt die Anrech-
nung entsprechend der fiir die Monate gewahrten bzw. zu gewahrenden Leistungen. So-
weit sich herausstellt, dass Uberzahlungen von Leistungen in einzelnen Monaten Nach-
zahlungsanspruchen gegenuberstehen, sind die Uberzahlten Leistungen auf die nachzu-
zahlenden Leistungen anzurechnen.

Beispiel 1:

Marz April Mai Juni Juli August
Vorlaufig 100 100 100 100 100 100
erbracht
AbschlieRend | 100 90 120 120 90 200
festgestellt
Saldo 0 -10 20 20 -10 100

Aufgrund der insgesamt Uberzahlten Leistungen von 20 Euro vermindert sich der Nach-
zahlungsanspruch der leistungsberechtigten Person von 140 auf 120 Euro.

Beispiel 2:

Marz April Mai Juni Juli August
Vorlaufig 100 100 100 100 100 100
erbracht
AbschlieRend | 110 80 70 70 90 110
festgestellt
Saldo 10 -20 -30 -30 -10 10

Durch die Saldierung von Uberzahlungen und Nachzahlungen vermindert sich der Erstat-
tungsanspruch des Tragers der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach Absatz 6 von 90
auf 70 Euro.

Die Saldierung wird dem offentlichen Interesse an einer Vermeidung von rechtswidrigen
Leistungen gerecht und vermeidet sowohl flr die leistungsberechtigte Person als auch fir
den Trager der Grundsicherung fiur Arbeitsuchende in vielen Konstellationen ein aufwan-
diges Erstattungsverfahren. Das Saldierungsverfahren ist zudem angemessen, da die
leistungsberechtigte Person aufgrund der einstweiligen Entscheidung grundsatzlich kein
schitzenswertes Vertrauen in Bezug auf die erhaltenen Leistungen erlangt.

Sollten nach der Saldierung noch Uberzahlungen verbleiben, sind diese von der leis-
tungsberechtigten Person zu erstatten. Hierzu bedarf es anders als bei abschlieRenden
Entscheidungen nicht der Aufhebung mit Wirkung fir die Vergangenheit. Im Ubrigen sind
positive Anspriiche mit dem Erlass der abschlieenden Entscheidung sofort fallig.

Zu Absatz 7

Absatz 7 entspricht der Ermessensvorschrift in § 328 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2
SGB Ill, auf die bisher § 40 Absatz 2 Nummer 1 verwies. Dabei finden die Regelungen zur
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Angabe des Grundes der Vorlaufigkeit nach § 41a Absatz 2 Satz 1, zur abschlieenden
Entscheidung nach § 41a Absatz 3 Satze 2 und 3 sowie zur Anrechnung und Erstattungs-
pflicht nach § 41a Absatz 6 entsprechende Anwendung.

Zu Nummer 37
Zu § 42
Zu Absatz 1

Die Regelung entspricht dem bisherigen Recht. Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld werden
in aller Regel monatlich erbracht. Eine Abweichung kann in atypischen Fallen geboten
sein, wenn der Lebensunterhalt nur durch Zahlungen in einem kirzeren als monatlichen
Rhythmus gesichert werden kann.

Zu Absatz 2

Die Regelung bericksichtigt Erfahrungen aus der Praxis der Trager der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende. Sprechen Leistungsberechtigte mit der Bitte um eine zusatzliche Zah-
lung bei den Jobcentern vor, besteht bislang nur die Moglichkeit einer Leistungsgewah-
rung nach § 24 Absatz 1 SGB Il (Darlehen). Das ist im Einzelfall relativ verwaltungsauf-
wandig, weil zunachst ein Darlehensbescheid zu erstellen ist und Kosten fir die Sollstel-
lung der Rickzahlungsforderung entstehen. Zudem ist im Regelfall eine Aufrechnung
nach § 42a SGB Il zu veranlassen; dazu kann eine Anhdrung durchzufiihren sein und ein
Aufrechnungsbescheid ist zu erstellen. Deshalb wird die Mdglichkeit eingefiihrt, eine teil-
weise vorzeitige Auszahlung des kommenden Leistungsanspruches zu erhalten.

Aus der Praxis der Agenturen fur Arbeit ist die Moglichkeit einer Abschlagszahlung nach
§ 337 Absatz 4 SGB Il auf bereits entstandene, noch nicht fallige Anspriiche bekannt. In
diesem Fall wird das fur den laufenden Monat fallige Arbeitslosengeld sofort um den vo-
rausgezahlten Betrag vermindert. Dieses Verfahren wird angepasst in die Grundsicherung
fur Arbeitsuchende Ubernommen. Da das Arbeitslosengeld |l und das Sozialgeld aber
monatlich im Voraus erbracht werden, ist eine Vorauszahlung bereits entstandener An-
spruche nicht mdglich. Die Vorauszahlung muss deshalb auf den fir den nachsten Kalen-
dermonat falligen Leistungsanspruch erfolgen. Deshalb werden mit § 42 Absatz 2 Satz 4
SGB Il erganzende Regelungen flr den Fall getroffen, dass eine Absetzung des voraus-
gezahlten Betrages im Folgemonat nicht moglich ist. Ist eine Absetzung wegen Aufhe-
bung des Bewilligungsbescheides nicht mehr moglich, ist die vorzeitig erbrachte Leistung
nach § 50 Absatz 1 SGB X zu erstatten.

Leistungsberechtigte missen ihren Lebensunterhalt eigenverantwortlich mit dem Arbeits-
losengeld Il bestreiten. Bendtigen sie im Einzelfall dennoch in einem Monat einen zusatz-
lichen Leistungsbetrag, kann es ausreichen, wenn dieser durch eine Zahlung oder eine
Sachleistung gedeckt wird, die sofort mit der nachsten Monatszahlung verrechnet wird.
Das entspricht der eigenverantwortlichen Deckung des Lebensunterhalts mit den Gesamt-
leistungen fir den Zeitraum von zwei Monaten. Die vorzeitige Erbringung der Leistung
erfolgt nur auf Antrag der leistungsberechtigten Person, die damit wahlen kann, ob die
vorzeitige Erbringung oder ein Darlehen fir einen unabweisbaren Bedarf nach § 24 Ab-
satz 1 SGB Il beantragt wird. Die gleichzeitige Beantragung beider Alternativen ist auf-
grund der in § 42 Absatz 2 Satz 5 Nummer 1 SGB Il vorgesehenen Regelung nicht mog-
lich, weil der sich aus einem Darlehen nach § 24 Absatz 1 SGB Il ergebende Rickzah-
lungsanspruch ab dem Folgemonat aufzurechnen ware.

Der Héhe nach muss die vorzeitige Erbringung auf 100 Euro monatlich begrenzt sein,
damit der Lebensunterhalt im kommenden Monat durch die bereits erfolgte Auszahlung
bzw. Erbringung der Sachleistung und den verbleibenden Auszahlungsanspruch sicher-
gestellt ist. Bei laufenden Aufrechnungen oder Minderungen des Leistungsanspruches im
Folgemonat durch Sanktionen ist die vorzeitige Erbringung ausgeschlossen, weil in die-
sem Fall der Lebensunterhalt im Folgemonat nicht gesichert ware. Erforderlichenfalls
kann in diesen Fallen ein Darlehen nach § 24 Absatz 1 SGB Il erbracht werden.
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Zu Absatz 3
Entspricht dem bisherigen Wortlaut.
Zu Absatz 4

Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB |l sind bisher gemaf § 54
Absatz 4 SGB | wie Arbeitseinkommen, d. h. nach MalRgabe der Vorschriften in den §§
850c¢ ff ZPO, pfandbar. Mit der Anderung wird die Regelung zur Unpfandbarkeit des An-
spruchs auf Sozialhilfe (§ 17 Absatz 1 SGB XII) entsprechend auf das SGB Il Gbertragen.
Wie die Sozialhilfe dienen die Lebensunterhaltsleistungen nach dem SGB Il - insbesonde-
re Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld - der Sicherung des Existenzminimums und sollen
daher bei den leistungsberechtigten Personen verbleiben. Auch verwaltungsékonomische
Grinde sprechen dafir, die SGB ll-Leistungen als grundsatzlich unpfandbar auszugestal-
ten. Fur die Trager der Grundsicherung entfallt der Aufwand zur Ermittlung der pfandba-
ren Betrage nach den §§ 850c ff ZPO. Dieser entsteht, auch wenn sich in aller Regel kei-
ne pfandbaren Betrage errechnen. Daher ist es sachgerecht, die Leistungen von vornhe-
rein als unpfandbar auszugestalten. Zusatzlich wird entsprechend der Regelung in § 17
Absatz 1 SGB XIlI der Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach
dem SGB Il als nicht tbertragbar oder verpfandbar ausgestaltet.

Zu Nummer 38

Zu Buchstabe a

Zu § 42 Absatz 2

Zu Doppelbuchstabe aa

Folgeadnderung zur Begrenzung der Aufrechnung wahrend einer Sanktion in § 43 Absatz
3.

Zu Doppelbuchstabe bb
Zu § 42a Absatz 2 Satz 4

Folgeadnderung zur Ergénzung des § 24 Absatz 4 Satz 2. Werden wegen des vorzeitigen
Verbrauchs einer einmaligen Einnahme Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes
als Darlehen erbracht, so soll gegen den Darlehensanspruch des Leistungsberechtigten
eine Aufrechnung nicht zuldssig sein. Eine Aufrechnung ist aber mdglich gegen Leis-
tungsanspriuche, die als Zuschuss erbracht werden.

Zu Buchstabe b

Zu § 42a Absatz 5

Folgeanderung zur Anderung des § 27.

zu Nummer 39

Zu § 43

Die Vorschrift wird grundlegend Uberarbeitet und deshalb neu gefasst.
Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht im Wesentlichen dem bereits geltenden Recht.

Durch die Neufassung des Absatzes wird klargestellt, dass die Forderungen der Jobcen-
ter gegen die Anspriiche von leistungsberechtigten Personen auf Geldleistungen zur Si-
cherung des Lebensunterhaltes aufgerechnet werden kénnen. Die Kostentragerschaft ist
im Aufenverhaltnis zur leistungsberechtigten Person unerheblich, weil Arbeitslosengeld Il
und Sozialgeld als einheitliche Leistungen zu betrachten sind und die Jobcenter als ei-
genstandige Behérde handeln. Die Aufzahlung der Erstattungsanspriiche, mit denen eine
Aufrechnung erfolgen kann, wurde angepasst. In Nummer 1 sind die aufgrund eines Vor-
schusses (§ 42 SGB 1), vorlaufiger Leistungen (§ 43 SGB |) und vorlaufiger Entscheidung
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(§ 40 Absatz 2 Nummer 1 in der bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fas-
sung) nicht mehr aufgenommen worden. Diese Entscheidungsarten werden kinftig auf
der neuen Grundlage des § 41a vorgenommen; entsprechend kann in diesen Fallen die
Aufrechnung nach der neuen Nummer 3 erfolgen. Fur Altfalle ist in § 80 Absatz 2 eine
Ubergangsregelung enthalten. In Nummer 2 wurde der durch dieses Gesetz eingefligte
Herausgabeanspruch neu aufgenommen.

Zu Absatz 2

Die bisherige Regelung in Absatz 2, wonach sich die vorherigen Aufrechnungserklarun-
gen erledigen, wenn eine spatere Aufrechnungserklarung zu einem Aufrechnungsbetrag
von mehr als 30 Prozent fuhren wirde, hat sich in der Praxis nicht bewahrt. Kinftig sind
die laufenden, alteren Aufrechnungen immer fortzufihren, wenn eine neue Aufrech-
nungserklarung dazukommt. Eine neue Forderung kann jedoch zusatzlich aufgerechnet
werden, wenn die Hohe aller Aufrechnungen einen Betrag von 30 Prozent nicht Uber-
steigt. Kommt zu einer laufenden Aufrechnung von 10 Prozent eine Forderung, die mit 30
Prozent aufgerechnet werden kénnte, hinzu, so kann diese wegen der Héchstgrenze nur
mit 20 Prozent aufgerechnet werden.

Das Verhaltnis von Aufrechnungen nach Absatz 1 zu Aufrechnungen von Darlehen nach
§ 42a Absatz 2 wird klnftig auch in Absatz 2 geregelt. Es gilt - wie bisher - die Obergren-
ze von 30 Prozent. Auch durch eine zu einer laufenden Aufrechnung hinzukommende
Aufrechnung von Darlehen soll sich die laufende Aufrechnung nicht erledigen; vielmehr ist
auch hier die laufende Aufrechnung fortzufuhren. Da aber Darlehen nach § 42a Absatz 2
zwingend aufzurechnen sind, kann die Aufrechnung des Darlehens wegen der Hochst-
grenze von 30 Prozent zu Anderungen in der Aufrechnungshéhe bei der laufenden Auf-
rechnung fihren. Wird eine bestehende Forderung mit 30 Prozent aufgerechnet, so ist
diese Aufrechnung entsprechend zu senken, wenn eine Aufrechnung von Darlehen hinzu-
tritt.

Eine Kumulation mehrerer Aufrechnungen ist stets nur bis zur Hochstgrenze von 30 Pro-
zent zulassig.

Zu Absatz 3

Ein Zusammentreffen einer Minderung aufgrund von Pflichtverletzungen nach den §§ 31
bis 32 mit einer Aufrechnung soll ausgeschlossen werden, sofern Aufrechnung und Min-
derung einen Betrag von 30 Prozent des maligebenden Regelbedarfs Uibersteigen.

Ist der Leistungsanspruch wegen Pflichtverletzungen oder eines Meldeversdumnisses in
der genannten GréfRenordnung gemindert, ist daneben eine Aufrechnung nicht mehr még-
lich. Ist der Leistungsanspruch geringer gemindert, so kann die Differenz zwischen dem
Minderungsbetrag und 30 Prozent des malRgebenden Regelbedarfs aufgerechnet werden.

Zu Absatz 4

Absatz 4 Satze 1 und 2 entsprechen der bisherigen Regelung. Satz 3 wird klarstellend
dahingehend erganzt, dass eine Verlangerung des Aufrechnungszeitraumes auch fur Zei-
ten erfolgt, in denen die Aufrechnung nicht zulassig war. Nicht zulassig ist eine Aufrech-
nung bei Uberschreiten der Hochstgrenze von 30 Prozent durch mehrere Aufrechnungen
oder Minderungen aufgrund von Pflichtverletzungen nach den §§ 31 und 32. Daneben
kann eine Aufrechnung auch nicht vollzogen werden, wenn die leistungsberechtigte Per-
son Rechtsmittel gegen den Aufrechnungsbescheid einlegt oder Leistungen mangels Hil-
febedurftigkeit nicht erbracht werden.

Zu Nummer 40

Redaktionelle Berichtigung des Verweises.
Zu Nummer 41

Zu § 44b
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Der neu eingefligte Satz 2 erstreckt den Anwendungsbereich der Vorschriften Uber die
Zusammenarbeit der Leistungstrager nach den §§ 88 ff. SGB X auf die Aufgabenwahr-
nehmung durch die gemeinsamen Einrichtungen. Demnach kénnen auf dieser Grundlage
nunmehr auch gemeinsame Einrichtungen im Bereich der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende nach den allgemeinen Maf3staben des SGB X Kooperationen eingehen.

Die Grundsicherung fur Arbeitsuchende ist nach § 88 Absatz 1 Satz SGB X zwar nicht
von der Moglichkeit der Auftragserteilung durch koordinationsrechtlichen Vertrag zwi-
schen Leistungstragern ausgenommen. Jedoch kann diese Moglichkeit bislang — im Ge-
gensatz zu den 105 zugelassenen kommunalen Tragern — von den bundesweit 303 ge-
meinsamen Einrichtungen nicht genutzt werden, da sie keine Leistungstrager im Sinne
des § 88 SGB X sind.

Die bisherige Moglichkeit der Wahrnehmung einzelner Aufgaben durch die Trager nach
Satz 1 bleibt unberthrt. Unverandert gilt fur alle organisatorischen Entscheidungen nach §
44b Absatz 4 SGB Il die besondere verfahrensrechtliche Voraussetzung, dass in den be-
troffenen gemeinsamen Einrichtungen ein Beschluss der Tragerversammlung nach § 44c
Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 SGB Il herbeigefihrt werden muss. Dabei kommt es nicht da-
rauf an, ob die gemeinsame Einrichtung als Auftraggeber oder Beauftragter im Sinne von
§ 88 SGB X auftritt.

Eine Zusammenarbeit der gemeinsamen Einrichtungen mit anderen Leistungstragern
aulRerhalb des SGB I, insbesondere eine Beauftragung gemeinsamer Einrichtungen mit
der Erflllung von Aufgaben anderer Leistungstrager ist weiterhin ausgeschlossen. Die
verfassungsrechtliche Absicherung der gemeinsamen Einrichtungen durch Artikel 91e
Absatz 1 GG umfasst lediglich die Aufgabenwahrnehmung in der Grundsicherung fur Ar-
beitsuchende. Demzufolge muss auch die Mdglichkeit zur Kooperation strikt auf die Auf-
gabenwahrnehmung nach dem SGB Il beschrankt bleiben.

Zu Nummer 42
Zu § 50

Die Vorschrift stellt klar, dass bei der Beauftragung von externen Gutachterinnen und
Gutachtern zur Erstellung eines Gutachtens Uber eine Untersuchung oder Begutachtung
durch die Leistungstrager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende die erhobenen Daten
an den jeweiligen Auftraggeber zurick Ubermittelt werden kénnen. Da nicht jeder zuge-
lassene kommunale Trager vollumfanglich auf die Dienstleistungsangebote seines Ge-
sundheitsamtes zurtickgreifen kann, werden auch direkt vom zugelassenen kommunalen
Trager beispielsweise durch die Integrationsfachkraft externe Vertragsarztinnen und Ver-
tragsarzte beauftragt, arztliche Gutachten zu erstellen.

Zu Nummer 43

Folgeanderung zur Einfuhrung des § 16h.
Zu Nummer 44

Zu § 50a

Die Regelung entspricht inhaltlich § 282b Absatz 1 und Absatz 3 SGB lll. Die Jobcenter
nutzen die ihnen Ubermittelten Daten lediglich zu den in Absatz 1 Satz 1 genannten Zwe-
cken.

Zu Nummer 45

Zu Buchstabe a

Zu § 52 Absatz 1 Nummer 4

Redaktionelle Berichtigung des Verweises.
Zu Buchstabe b

Zu § 52 Absatz 1 Nummer 5
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Der Abgleich mit den Leistungen der Trager der Sozialhilfe fihrte nur in wenigen Einzel-
fallen zur Feststellung von Leistungsmissbrauch. Auf diesen Abgleich wird kiinftig verzich-
tet, weil Aufwand und Ertrag in keinem Verhaltnis zueinander stehen.

Zu Buchstabe c
Folgeanderung zu Buchstabe b.
Zu Buchstabe d

Zu § 52 Absatz 1 Satz 2 und 3
Zu Satz 2

In den Datenabgleich wurden bereits nach bisherigem Recht durch Auslegung auch Mit-
glieder einer Bedarfsgemeinschaft, die selbst keine Leistungen beziehen, einbezogen,
weil deren Einkommen und Vermogen unter bestimmten Voraussetzungen bei der Per-
son, die die Leistungen bezieht, zu berlcksichtigen und von dieser im Rahmen ihrer Mit-
wirkungspflichten bei der Antragstellung anzugeben ist. Mit der Ergéanzung wird klarge-
stellt, dass dies zur Feststellung von Leistungsmissbrauch erforderlich ist.

Zu Satz 3

Durch einen monatlichen Abgleich mit Zeiten einer geringfligigen oder versicherungs-
pflichtigen Beschaftigung kdnnen Uberzahlungen vermieden oder reduziert werden, weil
die Jobcenter friher Gber die Aufnahme einer Beschaftigung informiert werden. Eine Fre-
quenzerhéhung auf den Abgleich mit den Beschaftigtendaten ist ausreichend, weil aus
diesem Abgleich ca. 80 Prozent aller aufgedeckten Missbrauchsfalle resultieren.

Es soll den in § 52 Absatz 1 SGB Il genannten Tragern Uberlassen bleiben, ob sie von der
Moglichkeit der Erhéhung der Frequenz der Datenabgleiche nach § 52 Absatz 1 Num-
mer 2 SGB Il Gebrauch machen.

Zu Nummer 46
Zu Buchstabe a
Zu § 54 Uberschrift

Folgeanderung zur Anderung des § 11 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch durch dieses
Gesetz.

Zu Buchstabe b
Zu § 54 Satz 4

Folgeanderung zur Anderung des § 11 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch durch dieses
Gesetz.

Zu Nummer 47
Zu Buchstabe a
Zu § 56 Absatz 1 Satz 1

Die Anzeige- und Bescheinigungspflicht bei Arbeitsunfahigkeit hat im Wesentlichen zwei
Funktionen:

Zum einen dient sie dazu, auf eine moglicherweise entfallene Erwerbsfahigkeit i. S. d. § 8
SGB Il (auffallend lange/wiederholte Krankheit) oder auf eine vorrangige Leistungspflicht
eines anderen Tragers (Unfallversicherung bei Arbeitsunfallen) aufmerksam zu machen.

Zum anderen wird die aktuelle (Nicht)Leistungsfahigkeit der erwerbsfahigen leistungsbe-
rechtigten Person im Eingliederungsprozess dokumentiert. Die Kenntnis Uber eine aktuel-
le Arbeitsunfahigkeit ist von groRer Bedeutung flir die Qualitat der Eingliederungsarbeit
des Jobcenters. Vermittlungsvorschlage, die aus Unkenntnis des Jobcenters Uber eine
aktuelle Arbeitsunfahigkeit der zu vermittelnden Person ins Leere laufen, kénnen vermie-
den werden, ebenso Einladungen oder Aufforderungen zu Malinahmeteilnahmen.
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Nach bisheriger Rechtslage ist jede erwerbsfahige leistungsberechtigte Person verpflich-
tet, eine Arbeitsunfahigkeit anzuzeigen und zu bescheinigen. Dies gilt auch flir Personen,
fur die aktuell eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt nicht in Betracht kommt, weil sie z.
B. als Schiler eine allgemeinbildende Schule besuchen und einen entsprechenden
Schulabschluss anstreben.

Mit der Anderung in § 56 wird die Anzeige- und Bescheinigungspflicht bei Arbeitsunfahig-
keit flexibilisiert. Kunftig soll die Pflicht nur dann bestehen bzw. auferlegt werden, wenn
die Pflichterflllung fir die Integration in Ausbildung oder Arbeit oder fiir die Feststellung
der Anspruchsvoraussetzungen (Erwerbsfahigkeit) erforderlich ist. Die Anzeige- und Be-
scheinigungspflicht gilt daher kinftig nicht mehr kraft Gesetzes, sondern muss in der Ein-
gliederungsvereinbarung individuell geregelt werden. Dabei ist davon auszugehen, dass
beim Uberwiegenden Teil der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten keine Griinde vorlie-
gen, die einer Eingliederung in den Arbeitsmarkt entgegenstehen. Aus diesem Grund er-
folgt die Ausgestaltung als ,Soll*- Vorschrift. Die Jobcenter sind damit in der Regel ver-
pflichtet, die Anzeige- und Bescheinigungspflicht in die Eingliederungsvereinbarung auf-
zunehmen. In abweichenden Fallen, zum Beispiel bei Schilern an allgemeinbildenden
Schulen, kann von der Auferlegung der Pflicht abgesehen werden.

Dies flihrt auch zu einer Entlastung der betroffenen Blrger durch Minimierung ihrer Infor-
mations- und Mitwirkungspflichten und zu Einsparungen bei den Jobcentern, weil der
Verwaltungsaufwand flur die Erfassung und Veraktung nicht bendtigter Arbeitsunfahig-
keitsbescheinigungen entfallt.

Zu Buchstabe b
Zu § 56 Absatz 1 Satz 2

Mit der Regelung wird klargestellt, dass ein Verstol} gegen die in der Eingliederungsver-
einbarung bzw. in dem die Eingliederungsvereinbarung ersetzenden Verwaltungsakt ge-
regelte Anzeige- und Bescheinigungspflicht keine Sanktion nach den §§ 31ff. zur Folge
hat.

Zu Nummer 48

Zu § 60

Anpassung der Formulierung im Sinne des Gender Mainstreaming.
Zu Nummer 49

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Zu § 63 Absatz 1 Nummer 5

Folgeanderung.

Zu Doppelbuchstabe bb

Zu § 63 Absatz 1 Nummer 6

Mit der Erganzung der Nummer 6 wird eine Regelungsliicke geschlossen. Nach der Neu-
regelung handelt nunmehr auch derjenige ordnungswidrig, der bei Antragstellung fir die
Leistung erhebliche Tatsachen vorsatzlich oder fahrlassig nicht, nicht richtig oder nicht
vollstéandig angibt.

Zu Doppelbchstabe cc
Folgeanderung.
Zu Buchstabe b

Folgeanderung.
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Zu Nummer 50

zu Buchstabe a
Zu § 64 Uberschrift
Folgeanderung.

Zu Buchstabe b
Zu § 64 Absatz 2

Folgeadnderung zur Einfigung des neuen Ordnungswidrigkeitentatbestandes in § 63 Ab-
satz 1 Nummer 6 SGB Il. Die Zustandigkeit flir die Ahndung der neuen Ordnungswidrig-
keit wird wie fUr die bereits geregelte Ordnungswidrigkeit nach § 63 Absatz 1 Nummer 7
SGB Il festgelegt, weil die Sachverhalte nach § 63 Absatz 1 Nummer 6 und 7 SGB |l ver-
gleichbar sind.

Zu Buchstabe c
Zu § 64 Absatz 3

Bereits nach geltendem Recht sollen die Behorden der Zollverwaltung und die Bunde-
sagentur fur Arbeit, die kommunalen Trager, die zugelassenen kommunalen Trager und
die gemeinsamen Einrichtungen einander nach § 50 Absatz 1 SGB Il Sozialdaten Uber-
mitteln, soweit deren Kenntnis fur die Erflllung ihrer Aufgaben nach dem SGB Il oder
SGB Il erforderlich ist. Weitere Ubermittlungsbefugnisse kénnen sich aus § 67e SGB X
und § 69 Absatz 1 Nr. 1 SGB X ergeben. Mit der Anderung werden die Zusammenar-
beitspflichten ausdricklich normiert.

Zu Buchstabe d

Folgeanderung.

Zu Nummer 51

Zu den §§ 67 bis 70, 72, 73 und 75

Bei den Regelungen der §§ 67 bis 70, 72 und 73 SGB |l handelt es sich um Ubergangs-
regelungen aufgrund friherer Gesetze, die das SGB Il geandert haben.

Die Regelungen betreffen Zeitraume, fur die die entsprechenden Leistungsanspruche
nach den allgemeinen Vorschriften des § 45 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1)
bereits verjahrt waren. Die Vorschriften sind daher nicht mehr erforderlich und aufzuhe-
ben.

Die Vorschrift des § 75 SGB Il kann entfallen, weil die in Absatz 1 bezeichnete Rechts-
verordnung zwischenzeitlich erlassen worden ist, Antrage nach Absatz 2 nur im Jahr 2010
hatten gestellt werden kénnen und die mit Absatz 3 geregelten Ubergangsphasen in der
Geschéftsfuhrung einer gemeinsamen Einrichtung zwischenzeitlich beendet sind.

Zu Nummer 52
Zu§ 76

Die Absatze 1 sowie 4 bis 6 des bisherigen § 76 SGB Il enthielten Ubergangsregelungen,
deren Geltungszeitraum abgelaufen ist. Die Absatze sind deshalb in der Neufassung nicht
mehr enthalten.

Der bisherige Absatz 2 bleibt erhalten. In Abweichung von dem Grundsatz, dass je Ge-
bietskdrperschaft nur eine gemeinsame Einrichtung bestehen soll (§ 44b Absatz 1
Satz 1), kdnnen in Gebietskérperschaften, in denen bereits vor dem 1. Januar 2011 meh-
rere Arbeitsgemeinschaften nach § 44b a. F. bestanden haben, entsprechend mehrere
gemeinsame Einrichtungen bestehen. Eine gesetzliche Verpflichtung zur Zusammenle-
gung der gemeinsamen Einrichtungen besteht demzufolge nicht, jedoch geht der Gesetz-
geber davon aus, dass die ortlich zustandigen Entscheidungstrager jeweils auf eine Zu-
sammenlegung hinarbeiten. Dies erscheint angezeigt, um einen wirtschaftlichen und
sparsamen Umgang mit den Verwaltungs- und Eingliederungsmitteln zu gewahrleisten.
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Der bisherige Absatz 3 bleibt unverandert als neuer Absatz 2 erhalten, da nicht ausge-
schlossen werden kann, dass auch kiinftig Trager- oder Organisationswechsel anstehen.

Zu Nummer 53

Zu § 80

Die Vorschrift enthalt Anwendungs- und Ubergangsregelungen.
Zu Absatz 1 (§ 41)

Mit der Regelung wird sichergestellt, dass laufende Bewilligungszeitrdume bis zu ihrem
vorgesehenen Ende nicht zu verlangern sind.

Zu Absatz 2 (§ 41a)

Soweit nach bisherigem Recht vorlaufig entschieden wurde und die Bewilligungszeitrau-
me vor Inkrafttreten dieses Gesetzes beendet waren, sind haufig noch keine abschlie-
Renden Entscheidungen getroffen worden. § 41a soll auch fir diese Entscheidungen an-
gewandt werden. Die fUr die Jobcenter geltende Jahresfrist fur die abschlieRende Ent-
scheidung beginnt mit Inkrafttreten dieses Gesetzes, weil die vorlaufigen Entscheidungen,
die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes langer als ein Jahr zurlickliegen, sonst automatisch
bereits als abschlielRend festgestellt gelten wirden. Den Jobcentern bleibt so ausreichend
Zeit, die bisherigen vorlaufigen Entscheidungen zu prufen.

Fur Bewilligungszeitraume, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes begonnen haben, aber
nach dem Inkrafttreten enden, wird klargestellt, dass § 41a anzuwenden ist.

Zu Absatz 3 (§ 43)

Die Ubergangsregelung betrifft Erstattungsanspriiche, die bis zum Inkrafttreten dieses
Gesetzes entstanden sind. Diese kdnnen wie bisher in entsprechender Anwendung des
§ 43 SGB |l aufgerechnet werden. Die Aufrechnungsmaglichkeit fur Erstattungsanspriche
nach § 43 Absatz 2 SGB | wurde nicht mehr aufgenommen, weil diese Falle in der Praxis
nur in duBerst seltenen Fallen vorkommen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Folgeanderung zur Anderung des § 11.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung zur Anderung des § 282b.
Zu Buchstabe c

Folgeanderung zur Neufassung des § 398.
Zu Buchstabe d

Folgeanderung.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Zu § 11 Uberschrift

Folgeanderung.

Zu Buchstabe b

Zu § 11 Absatz 4

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt wurde die
Bundesagentur flr Arbeit verpflichtet, jahrlich einen Eingliederungsbericht zu erstellen.
Ziel des Eingliederungsberichts war es, Wirkung und Wirksamkeit der Arbeitsforderung zu
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prasentieren. Der Gesetzgeber sollte die Mdglichkeit erhalten, sich im Gegenzug zu dem
Einrdumen eines hohen Males an Ermessensspielrdumen beim Instrumenteneinsatz
Uber die Umsetzung und die damit erzielten Wirkungen durch die Bundesagentur far Ar-
beit zu informieren.

Seit seiner Einflihrung stiel3 der Eingliederungsbericht auf wenig Resonanz im politischen
und offentlichen Raum. Gleichzeitig zeigte sich, dass die Agenturen flr Arbeit und die
Jobcenter die ihnen gesetzlich eingerdumten Ermessensspielrdume dem Einsatz der Ar-
beitsmarktinstrumente angemessen nutzen und entsprechend Wirkungen erzielt werden.
Die Berichtsverpflichtung wird deshalb abgeschafft. Der Uberblick kann auch durch die
unverandert zu erstellende Eingliederungsbilanz sowie durch die regelmafRige Arbeits-
marktberichterstattung der Bundesagentur fur Arbeit erreicht werden.

Zu Buchstabe c

Folgeadnderung zur Neufassung des Absatzes 4.
Zu Nummer 3

Zu § 22 Absatz 4 Satz 5

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Artikel 1 Nummer 4.
Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Zu § 282b Uberschrift

Folgeanderung.

Zu Buchstabe b

Zu § 282b Absatz 1

Entsprechend der neuen Regelung in § 50a SGB Il wird auch der Wortlaut dieser Vor-
schrift an § 67 Absatz 6 und 7 SGB X angepasst. Es wird klargestellt, dass die Ubermitt-
lung der Daten nach Absatz 4 durch Absatz 1 nicht eingeschrankt wird.

Zu Buchstabe ¢
Zu § 282b Absatz 4

Mit dem Gesetz zur Reform der beruflichen Bildung wurde in § 35 Absatz 3 des Berufsbil-
dungsgesetzes und § 28 Absatz 7 des Gesetzes zur Ordnung des Handwerks die Mog-
lichkeit eingefuhrt, bestimmte Daten zu eintragungsfahigen oder eingetragenen Ausbil-
dungsverhaltnissen an die Bundesagentur zu Ubermitteln (vergleiche Bundestagsdruck-
sache 15/3980). Um samtlichen Jobcentern die Méglichkeit zu geben, die Ausbildungs-
vermittlung, die Zuverlassigkeit und Aktualitat der Ausbildungsvermittlungsstatistik und die
Feststellung von Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt zu verbessern, wird
die Bundesagentur mit Absatz 4 verpflichtet, die Daten Uber die Ausbildungsverhaltnisse
an die jeweils zustandigen Jobcenter weiter zu Ubermitteln. Damit wird die Zuverlassigkeit
und Aktualitat der Ausbildungsvermittiung durch die Jobcenter und damit die Effektivitat
der Vermittlung von Ausbildungssuchenden verbessert.

Die Bundesagentur wird jedem Jobcenter jeweils nur Daten Uber diejenigen Ausbildungs-
verhaltnisse Ubermitteln, bei denen der oder die Auszubildende ihren Wohnsitz im Zu-
standigkeitsbereich des Jobcenters hat. Damit wird sichergestellt, dass jedes Jobcenter
ausschlielllich die Daten erhalt, die zur Erreichung der in § 50 Absatz 1 Satz 1 des Zwei-
ten Buches Sozialgesetzbuch genannten Zwecke erforderlich sind.

Die Kosten der Bundesagentur fir Arbeit fiir die Ubermittlung der Daten werden vom
Bund im Rahmen des Vorwegabzugs auf Grundlage der Eingliederungsmittel-Verordnung
getragen.

Zu Nummer 5
Zu § 398
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Die Agenturen fiir Arbeit beauftragen Uber ihren arztlichen Fachdienst teilweise externe
medizinische bzw. psychologische Gutachterinnen oder Gutachter. Dabei handelt es sich
in der Regel nicht um eine Auftragsdatenverarbeitung nach § 80 SGB X, sondern um eine
Funktionsubertragung. Die Vorschrift stellt klar, dass bei der Beauftragung von externen
Gutachterinnen oder Gutachtern zur Erstellung eines Gutachtens liber eine Untersuchung
oder eine Begutachtung die zur Erflullung des Gutachtenauftrags erforderlichen Daten an
die Auftraggeberin zurtick Ubermittelt werden kénnen.

Zu Nummer 6

Die Regelung wird an die vergleichbare Regelung in § 63 Absatz 1 Nummer 6 SGB Il aus
Grunden der Vereinheitlichung angepasst.

Zu Nummer 7

Folgeanderung zur Anderung des § 404 Absatz 2 Nummer 26 und 27 SGB Il durch das
Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt.

Zu Artikel 3 (Folgeanderungen)

Zu Absatz 1

Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch
Folgeanderung zur Neufassung des § 26 SGB II.
Zu Absatz 2

Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

Die § 52 Nummer 2 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VII) betreffenden Ande-
rung ist eine redaktionelle Anpassung. Durch eine Sanktion soll sich die Anrechnung von
Leistungen auf das Verletztengeld nicht verandern. Auf welchem Rechtsgrund (Pflichtver-
letzung oder Meldeversdumnis) die Sanktion beruht, ist hierbei unerheblich.

Zu Absatz 3

Anderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch

Folgeanderung zur Neufassung des § 26 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch.
Zu Absatz 4

Anderung des Wohngeldgesetzes (WoGG)

Zu Nummer 1

Folgeanderung zu Artikel 3 Absatz 4 Nummer 4.

Zu Nummer 2

§ 7 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des Wohngeldgesetzes entfallt aufgrund der Aufhebung
des § 27 Absatz 3 SGB Il in der bisherigen Fassung.

Zu Nummer 3
Redaktionelle Berichtigung.
Zu Nummer 4

Die Neufassung der Uberschrift des § 36 WoGG ist eine Folgednderung der Aufhebung
des § 36 Absatz 3 WoGG zum 1. Januar 2016 durch Artikel 1 Nummer 23 des Gesetzes
zur Reform des Wohngeldrechts und zur Anderung des Wohnraumférderungsgesetzes
vom 2. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1610).

Zu Absatz 5
Anderung des Zollverwaltungsgesetzes

Folgeanderung des Zollverwaltungsgesetzes aufgrund der Anderung des § 404 Absatz 2
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Dezember



Drucksache 66/16 -70-

2011 (BGBI. | S. 2854) sowie der Anderung des § 63 Absatz 1 des Zweiten Buches Sozi-
algesetzbuch. Mit der Ergéanzung wird eine Regelungsliicke geschlossen. Nunmehr wird
auch zur Verhinderung oder Verfolgung der missbrauchlichen Inanspruchnahme von So-
zialleistungen nach § 404 Absatz 2 Nummer 27 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch bei
unterlassener, unvollstandiger oder unrichtiger und nicht rechtzeitiger Mitteilung von An-
derungen sowie des neuen § 63 Absatz 1 Nummer 6 des Zweiten Buches Sozialgesetz-
buch durch fehlende, unvollstandige oder unrichtige Angaben bei Antragstellung das Ver-
bringen von Bargeld oder gleichgestellten Zahlungsmitteln in den, aus dem und durch den
Geltungsbereich des Zollverwaltungsgesetzes zollamtlich Gberwacht.

Zu Absatz 6

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes

Folgeanderung zur Neufassung des § 26 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch.
Zu Absatz 7

Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

Bei der Streichung dieser in den Rechtsfolgen inhaltsgleichen Vorschrift zu § 40 Absatz 4
SGB Il in der bisherigen Fassung handelt es sich um eine Folgeregelung.

Zu Absatz 8
Anderung des SGB XII

Bei der Streichung dieser in den Rechtsfolgen inhaltsgleichen Vorschrift zu § 40 Absatz 4
SGB Il in der bisherigen Fassung handelt es sich um eine Folgeregelung.

Zu Absatz 9
Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes

Bei der Streichung dieser in den Rechtsfolgen inhaltsgleichen Vorschrift zu § 40 Absatz 4
SGB Il in der bisherigen Fassung handelt es sich um eine Folgeregelung.

Zu Absatz 10
Anderung des Unterhaltsvorschussgesetzes

Die Aufhebung ist eine notwendige Folgeanderung, um den Gleichlauf von Mindestunter-
halt und Unterhaltsleistung nach dem Unterhaltsvorschussgesetz weiterhin zu gewahrleis-
ten. Mit der Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs gemaR Artikel 1 des Gesetzes zur
Anderung des Unterhaltsrechts und des Unterhaltsverfahrensrechts wird der Mindestun-
terhalt ab 1. Januar 2016 durch Rechtsverordnung festgesetzt. Daraus leitet sich Uber § 2
des Unterhaltsvorschussgesetzes die Hohe der Unterhaltsleistung nach dem Unterhalts-
vorschussgesetz ab. Der bisherige § 11a Satz 3 des Unterhaltsvorschussgesetzes wird
ab 1. Januar 2016 gegenstandslos, da er lediglich klarstellen sollte, dass ab dem Jahr
2016 das Kindergeld fir ein erstes Kind wie bisher vollstandig angerechnet wird. Durch
die Aufhebung des bisherigen § 11a Satz 3 des Unterhaltsvorschussgesetzes andert sich
nicht die Hoéhe der monatlichen Unterhaltsleistung nach dem Unterhaltsvorschussgesetz
fur das Jahr 2016.

Zu Absatz 11
Anderung des § 11 des Bundeskindergeldgesetzes
Zu § 11 Absatz 5

Die Erméglichung einer vorlaufigen Entscheidung Uber Kinderzuschlag durch Satz 1 des
§ 11 Absatz 5 BKGG -neu- durch die Verweisung auf § 41a SGB Il -neu- dient vor allem
den Interessen der Leistungsberechtigten, die auf den zeithahen Bezug der existenzsi-
chernden Leistung Kinderzuschlag angewiesen sind. Sie kénnen vorlaufig Kinderzuschlag
erhalten, obwohl fiir die abschlieRende Feststellung des Anspruchs noch eine langere
Bearbeitungszeit, vor allem weitergehende Ermittlungen erforderlich sind. Fur die Famili-
enkassen hat die Mdglichkeit, Kinderzuschlag vorlaufig zu bewilligen, den Vorteil, dass
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einstweilige Rechtsschutzverfahren vermieden werden und die Voraussetzungen einer
endgultigen Leistungsbewilligung ohne Zeitdruck gepruft werden kénnen.

Der Leistungstrager ist nach § 17 Absatz 1 Nummer 1 SGB | verpflichtet, darauf hinzuwir-
ken, dass jeder Berechtigte die ihm zustehenden Sozialleistungen zugig und vollstandig
erhalt. Auf Seiten der Leistungsberechtigten gilt, dass der Kinderzuschlag der Existenzsi-
cherung i.S. des Artikel 1 Absatz 1 i. V. m. Artikel 20 Absatz 1 GG dient und damit der
entstandene Bedarf umgehend gedeckt werden muss. Eine Verwirklichung dessen stoft
jedoch haufig auf praktische Schwierigkeiten. Die Gewahrung von Kinderzuschlag ist
nach § 6a Absatz 1 BKGG von der Hohe des Einkommens des Antragstellers abhangig.
Das "Einkommensfenster", in dem ein Anspruch auf Kinderzuschlag besteht, mit dem Hil-
febedurftigkeit i.S. des SGB Il vermieden wird, und nicht wegen Unterschreitung der Min-
desteinkommensgrenze zum Kinderzuschlag stattdessen ein Leistungsanspruch aus der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende gegeben ist, ist sehr eng. Ohne konkrete Berechnun-
gen im Einzelfall kann deshalb - zumindest bei schwankendem Einkommen - in der Regel
nicht mit hinreichender Sicherheit prognostiziert werden, ob ein Anspruch auf Kinderzu-
schlag besteht. Hieraus folgt das Bediirfnis, eine Bewilligung dieser Leistung bereits vor
Abschluss aller notwendigen Ermittlungen zur Einkommenshdhe zu ermdglichen.

Um diesen Bedlrfnis nachzukommen, wurden entsprechende Bewilligungsbescheide
bisher mit einer Nebenbestimmung nach § 32 SGB X versehen und unter dem ,Vorbehalt
der Rickforderung® erlassen. Durch die Neuregelung soll den Leistungstragern nach dem
BKGG ausdriicklich die Moglichkeit der vorldufigen Bewilligung von Leistungen einge-
raumt werden (vgl. hierzu BSG Urteil vom 02.11.2012 - B 4 KG 2/11 R), wie dies auch im
Bereich der Grundsicherung fir Arbeitsuchende der Fall ist. Die Anderung dient der
Rechtssicherheit und Rechtsvereinfachung.

Satz 2 regelt Uber den Verweis auf die entsprechende Anwendung des § 41a Absatz 4
Satz 1 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch -neu- auch fir vorlaufige Entscheidungen,
dass in Fallen, in denen bei laufenden Einnahmen im Bewilligungszeitraum zu erwarten
ist, dass diese in unterschiedlicher Hohe zuflieBen, als Einkommen ein monatliches
Durchschnittseinkommen zu Grunde zulegen ist. In der Regel wird in der Verwaltungspra-
xis der Familienkassen bei Einkommen in unterschiedlicher Héhe im Rahmen der derzei-
tigen Entscheidungen unter dem Vorbehalt der Ruckforderung bereits ein monatliches
Durchschnittseinkommen gebildet.

Der Verweis in Satz 3 auf § 40 Absatz 4 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch dient da-
zu, im Einklang mit den Regelungen im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch auch den Kinder-
zuschlag betreffend die Moglichkeit zu eréffnen, eine endgultige Entscheidung mit Wir-
kung flr die Zukunft aufzuheben, wenn sich die tatsachlichen Verhaltnisse derart andern,
dass bei einem Neuantrag vorlaufig zu entscheiden ware. War danach im Zeitpunkt der
Bewilligungsentscheidung von einem festen Einkommen auszugehen und andert sich dies
nach der entsprechenden Bewilligung dahingehend, dass nunmehr schwankendes Ein-
kommen zu erwarten ist, so ist die ursprungliche Bewilligung aufzuheben und fur den Zeit-
raum nach der Aufhebung eine neue, vorlaufige Bewilligungsentscheidung fir einen neu-
en Bewilligungsabschnitt zu treffen.

In Satz 4 wird eine Ausnahme von der Verpflichtung zur Rickerstattung von zu Unrecht
bezogenen Kinderzuschlagsleistungen bei vorlaufigen Zahlungen geregelt.

Ergibt sich nach Ablauf des Bewilligungszeitraums bei der abschlieRenden Feststellung
des Leistungsanspruches, dass kein Anspruch auf Kinderzuschlag bestand, da Hilfebe-
durftigkeit nach dem SGB Il durch den Kinderzuschlag nicht vermieden wurde, muss nach
geltender Rechtslage der Kinderzuschlag zurtickgefordert werden. In den meisten dieser
Falle bestand statt des Anspruchs auf Kinderzuschlag ein Anspruch auf SGB II-
Leistungen. Stellt der Leistungsberechtigte nunmehr einen nachgeholten Antrag auf SGB
[I-Leistungen nach § 28 Satz 1 SGB X, wird jedoch bei der Berechnung der SGB II-
Leistung der Kinderzuschlag als Einkommen angerechnet. Diese Einkommensanrech-
nung erfolgt unabhangig davon, dass der Anspruch auf Kinderzuschlag nicht bestand.
Denn beim SGB Il gilt das Zuflussprinzip und in dem zu prifenden Zeitraum war der Kin-
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derzuschlag tatsachlich zugeflossen. Dies kann bisher dazu flhren, dass infolge der Be-
ricksichtigung des Kinderzuschlags als Einkommen nach § 11 Absatz 1 Satz 2 SGB Il der
Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen oder gemindert wird, unge-
achtet der Tatsache, dass der Kinderzuschlag zurtickgefordert wird. Dies wird als unbillig
erachtet.

Zu § 11 Absatz 6

Durch den neuen Absatz 6 Satz 1 wird eine Ausnahme von der Verpflichtung zur Ricker-
stattung von zu Unrecht bezogenen Kinderzuschlagsleistungen in Fallen endgultiger Ent-
scheidungen geschaffen.

Denn im Verhaltnis von Kinderzuschlag und Leistungen nach dem SGB Il kommt es nach
geltender Rechtslage in bestimmten Fallen zu unbefriedigenden Erstattungsforderungen.
Wenn der Kinderzuschlag nach Ablauf des Bewilligungszeitraums riickwirkend Uberprift
und dabei festgestellt wird, dass Hilfebedurftigkeit nach dem SGB Il durch den Kinderzu-
schlag nicht vermieden wurde, also eine wesentliche Anspruchsvoraussetzung fur den
Bezug von Kinderzuschlag nicht vorlag, muss der Kinderzuschlag nach geltender Rechts-
lage zurlickgefordert werden. Da der Kinderzuschlag nach der gesetzlichen Regelung im
Wege einer Prognoseentscheidung jeweils fur 6 Monate in die Zukunft bewilligt wird, ist es
hier schon im Gesetz angelegt, dass es regelmafig zu einer Rickabwicklung kommen
kann.

In den meisten dieser Falle bestand statt des Anspruchs auf Kinderzuschlag ein Anspruch
auf SGB ll-Leistungen. Holt der Leistungsberechtigte nunmehr einen Antrag auf SGB II-
Leistungen nach § 28 Satz 1 SGB X nach, wird jedoch bei der Berechnung der SGB II-
Leistung, der Kinderzuschlag als Einkommen angerechnet, unabhangig davon, dass der
Anspruch auf Kinderzuschlag rickwirkend entfallt. Denn beim SGB Il gilt das Zuflussprin-
zip und in dem zu prifenden Monat war der Kinderzuschlag tatsachlich zugeflossen.

Oftmals besteht also fur die Betroffenen aufgrund des Bezugs von Kinderzuschlag kein
SGB Il-Anspruch und zugleich eine Erstattungspflicht hinsichtlich des Kinderzuschlags.
Dies wird als unbillig empfunden, wenn den Betroffenen an der Rechtswidrigkeit der (vor-
laufigen) Bewilligung des Kinderzuschlags kein Verschulden trifft oder sich das Verschul-
den lediglich im Bereich leichter bzw. mittlerer Fahrlassigkeit bewegt. Fir diese Falle wird
die Erstattungspflicht nach § 50 SGB X ausgeschlossen.

Satz 2 schrankt den Anwendungsbereich der Ausnahmevorschrift ein, da bei Vorsatz oder
grober Fahrlassigkeit eine Rickforderung vom Leistungsbezieher vertretbar erscheint; ein
Anlass fur eine Ausnahme von der Erstattungspflicht besteht nicht.

Zu Absatz 12

Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX)
Zu Nummer 1 (§ 132)

Zu Buchstabe a (Absatz 2)

Zu Doppelbuchstabe aa

Folgeanderung zu Doppelbuchstabe cc.

Zu Doppelbuchstabe bb

Folgeanderung zu Doppelbuchstabe cc.

Zu Doppelbuchstabe cc

Durch die neue Nummer 4 wird der Personenkreis der in Integrationsprojekten beschaftig-
ten schwerbehinderten Menschen um die Zielgruppe langzeitarbeitsloser schwerbehinder-
ter Menschen erweitert. Langzeitarbeitslos im Sinne des § 18 des Dritten Buches sind
Arbeitslose, die ein Jahr und langer arbeitslos sind.



-73- Drucksache 66/16

Zu Buchstabe b (Absatz 4)

Folgednderung zum neuen § 133 Satz 2. Vor dem Hintergrund, dass sich die Aufgaben
der Integrationsprojekte nunmehr auch auf psychisch kranke behinderte oder von Behin-
derung bedrohte Menschen erstrecken, ist es folgerichtig, dass Beschaftigte dieser Per-
sonengruppe auch auf die Quoten nach Absatz 3 angerechnet werden.

Zu Nummer 2 (§ 133)

Psychische Erkrankungen flihren oft zu Beeintrachtigungen, die den Verlust des Arbeits-
platzes nach sich ziehen. Entsprechend der Klassifizierung von Abhangigkeitserkrankun-
gen im Kapitel 5 ,Psychische und Verhaltensstorungen® der Internationalen statistischen
Klassifikation der Krankheiten und verwandter Gesundheitsprobleme (ICD-10) sind hier-
von auch Menschen mit Abhangigkeitserkrankungen erfasst. Vielen Menschen mit einer
psychischen Erkrankung fallt es schwer, sich zu ihrer Behinderung zu bekennen. Man-
chen Betroffenen fehlt krankheitsbedingt die Einsicht, erkrankt zu sein oder sie befurch-
ten, bei einer formlichen Feststellung der Schwerbehinderteneigenschaft vermehrt stigma-
tisiert und ausgegrenzt zu werden. Vor diesem Hintergrund nehmen sie daher oft ganz
bewusst Abstand von der Feststellung der Eigenschaft als schwerbehinderter Mensch.
Ungeachtet dessen bestehen faktisch oft erhebliche Teilhabebeeintrachtigungen, auf
Grund derer eine Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt nur mit besonderen An-
strengungen erreicht werden kann. Mit der Neuregelung sollen deshalb psychisch kranke
behinderte oder von Behinderung bedrohte Menschen kunftig von den besonderen Unter-
stitzungsmalnahmen in Integrationsprojekten profitieren kénnen.

Zu Nummer 3 (§ 134)

Es wird klargestellt, dass eine Finanzierung der Wahrnehmung der Aufgaben der Integra-
tionsprojekte im Sinne des § 133 fir die neu hinzugekommene Personengruppe der psy-
chisch kranken Menschen durch die Rehabilitationstrager zu erfolgen hat. Hierdurch wer-
den jedoch die Verantwortlichkeiten der Rehabilitationstrager nicht ausgeweitet. Denn die
Malnahmen nach § 133 lassen sich unter die in den §§ 33 und 34 aufgeflhrten Leistun-
gen zur Teilhabe am Arbeitsleben subsumieren. Sie sind dementsprechend grundsatzlich
ohnehin von den Rehabilitationstragern zu finanzieren, unabhangig davon, ob Rehabili-
tanden derartige MalRnahmen bei Integrationsprojekten, bei anderen Arbeitgebern oder
etwa bei Bildungstragern in Anspruch nehmen.

Zu Absatz 13
Zu § 68 Abgabenordnung

Folgeanderung zum neuen § 132 Absatz 4 SGB |X. Die kinftige Anrechnung psychisch
kranker Menschen im Sinne des § 132 Absatz 4 SGB |X auf die Quoten nach § 132 Ab-
satz 3 SGB IX wird auch im Hinblick auf die Abgabenordnung nachvollzogen.

Zu Artikel 4
Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes, soweit nicht in Absatz 2 ein abwei-
chendes Inkrafttreten bestimmt wird. Es erfolgt am Ersten des auf die Verkiindung folgen-
den Monats, weil die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts grundsatzlich ka-
lendermonatlich berechnet und ausgezahlt werden.

Zu Absatz 2

Die Regelungen zu § 26 SGB Il treten wegen der notwendigen Vorlaufzeiten zur Umset-
zung der Direktzahlung der Zuschusse fir die Bundesagentur fir Arbeit und die Betroffe-
nen am 1. Januar 2017 in Kraft.

Aufgrund der erforderlichen Vorlaufzeiten in den IT-Systemen der Trager sowie der Pla-
nung von zu vergebenden arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen treten die Regelungen zur
Verlagerung der Zustandigkeit fur die Erbringung von Leistungen der aktiven Arbeits-
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marktpolitik fir Personen, die neben Arbeitslosengeld oder Teilarbeitslosengeld auch Ar-
beitslosengeld Il beziehen, erst am 1. Januar 2017 in Kraft.

Die Anderung zu § 24 SGB Il (Artikel 1 Nummer 21) tritt wegen erforderlicher Vorlaufzeit
fur die technische Umsetzung zum 1. Januar 2017 in Kraft.

Die in Artikel 1 Nummer 34 Buchstabe f sowie Artikel 3 Absatz 1, 3 und 6 bis 9 genannten
Anderungen treten zum 1. Januar 2017 in Kraft, damit die durch die Anderungen zu er-
wartenden geringen Mehrbelastungen der Wohngeldbehérden nicht mit den Belastungen
durch die Wohngeldreform 2016 zusammenfallen. Zudem entstehen mdgliche Mehraus-
gaben im Wohngeld dadurch erst im Kalenderjahr 2017.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG:
Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches

Sozialgesetzbuch — Rechtsvereinfachung (NKR-Nr. 3517)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten

Regelungsvorhabens gepruft.

l. Zusammenfassung
Blrgerinnen und Birger
Jahrlicher Erfullungsaufwand: -rd. 2,8 Mio. Stunden
(55 bzw. 60 Minuten pro Fall)
Sachkosten: -5 Mio. Euro
Wirtschaft
Erfullungsaufwand: keine Auswirkungen
Verwaltung
Jahrlicher Erfullungsaufwand: rd. -39 Mio. Euro

Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwande gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvor-
haben geltend. Der NKR ist der Auffassung, dass die bisher nicht berlcksichtigten bzw.
konsertierten Vorschlage zur Rechtsvereinfachung im SGB Il auch mit Blick auf die
deutlich gestiegenen Flichtlingszahlen und der damit verbundenen gestiegenen
Arbeitsbelastung fur die Verwaltung noch einmal eingehend geprift werden sollten.

[I.  Im Einzelnen
Der vorliegende Gesetzentwurf dient insbesondere zur Rechtsvereinfachung des
Leistungsrechts der Grundsicherung fir Arbeitssuchende. Dabei werden die Vorschlage
der Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Vereinfachung des Leistungsrechts aufgegriffen.
Ein wesentlicher Bestandteil sind Vereinfachungen im Leistungsrecht wie z.B.:
e die Verlangerung des Regelbewilligungszeitraum auf 12 Monate
¢ die Einschrankung der Anzeige- und Bescheinigungspflicht bestimmter
Personenkreise bei Arbeitsunfahigkeit
¢ die Zustandigkeit fur die Zusicherung bei Wohnungswechsel
o die Weiterentwicklung der Schnittstelle zwischen Ausbildungsférderung und der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende.

Des Weiteren werden die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit gestarkt.
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Erfallungsaufwand
Auf den Erfullungsaufwand der Wirtschaft hat der vorliegende Gesetzentwurf keine

Auswirkungen

Fur die Blrger reduziert sich der jahrliche Erflllungsaufwand insgesamt um rund 2,8 Mio.
Stunden und 5 Mio. Sachkosten, im Einzelfall um 55 Minuten bzw. 60 Minuten. Die
Reduzierung resultiert zum einen aus der Verlangerung des Bewilligungszeitraums von 6
auf 12 Monate, wodurch in rund 2,5 Mio. Fallen der Weiterbewilligungsantrag mit einem
zeitlichen Aufwand von rund 55 Minuten pro Fall entfallt. Zum anderen wird die
Bescheinigungspflicht der Arbeitsunfahigkeit eingeschrankt, wodurch u.a. schulpflichtige
Kinder nicht bescheinigungspflichtig sind. Somit entfallt in rund 400.000 Fallen

Erfullungsaufwand von 60 Minuten pro Fall.

Fur die Verwaltung reduziert sich der jahrliche Erfullungsaufwand um rund 39 Mio. Euro
(33 Mio. Euro Bundes- und 6 Mio. Kommunalverwaltung) durch die Verlangerung des
Bewilligungszeitraums und die teilweise Aufhebung der Bescheinigungspflicht der

Arbeitsunfahigkeit.

Weitere MafBnahmen zur Anderungen des passiven Leistungsrechts aus dem
Gesetzentwurf kdnnen zu Entlastungen flihren, deren Héhe nicht abgeschatzt werden
kann. So kann sich z.B. die Prazisierung einiger Regelungen positiv auf die
Bearbeitungsdauer von Bescheiden auswirken sowie helfen die Quote von

Widersprichen zu reduzieren.

Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwande gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvor-

haben geltend.

Dr. Ludewig Dr. Dickert

Vorsitzender Berichterstatterin



