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Empfehlungen AV - U
der Ausschusse

zu Punkt ... der 956. Sitzung des Bundesrates am 31. Marz 2017

Verordnung zur Neuordnung der guten fachlichen Praxis beim Dingen

Der federfihrende Ausschuss flr Agrarpolitik
und Verbraucherschutz (AV) und

der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (U)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemal Artikel 80 Absatz 2 des Grund-
gesetzes nach MaRgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. ZuArtikel 1 (8§ 2 Satz 1 Nummer 8 DiV)

In Artikel 1 sind in § 2 Satz 1 Nummer 8 nach dem Wort "Qualitat” die Wor-
ter "unter Beriicksichtigung von Standort- und Bodenverhéltnissen” einzu-
flgen.

Begriindung:

Konkretisierung. Der bzw. die am jeweiligen Standort erzielbare Ertrag bzw.
Qualitat sind gemeint.
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2.  ZuArtikel 1 (§ 2 Satz 2 DUV)

In Artikel 1 ist § 2 Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Nicht zur landwirtschaftlich genutzten Flache im Sinne des Satzes 1 Num-
mer 1 gehéren

1. in geschlossenen oder bodenunabhangigen Kulturverfahren genutzte Fl&-
chen,

2. Flachen in Gewéachshausern oder unter stationaren Folientunneln, soweit
durch eine gesteuerte Wasserzufuhr eine Auswaschung von N&hrstoffen
verhindert wird."

Begrindung:

MaRgeblich fur die Ausnahme von geschlossenen oder bodenunabhdngigen
Kulturverfahren ist, dass keine Nahrstoffe in tiefere Schichten verlagert wer-
den. Dies kann bei einer kontrollierten und nachgewiesenen gesteuerten Was-
serzufuhr ebenfalls zuverléssig verhindert werden. Auch Gewé&chshauser mit
gesteuerter Wasserzufuhr sind daher geschlossenen Kulturverfahren gleichzu-
stellen. Die Anwendung aller VVorschriften der Diingeverordnung wie z.B. auch
die Sperrfristen auf solche Kulturverfahren wirde diese quasi unmdéglich ma-
chen. Dies ist fachlich nicht zu begriinden und wirde fir die betroffenen Be-
triebe existentielle Folgen haben.

3. Zu Artikel 1 (§ 3 Absatz 4 Satz 2 DUV)

In Artikel 1 ist § 3 Absatz 4 Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Abweichend von Satz 1 darf das Aufbringen von Wirtschaftsdiingern sowie
von organischen und organisch-mineralischen Dungemitteln, bei denen es sich
um Garrlickstdande aus dem Betrieb einer Biogasanlage handelt, nur erfolgen,
wenn vor dem Aufbringen ihre Gehalte an Gesamtstickstoff, verfligbarem
Stickstoff oder Ammoniumstickstoff auf der Grundlage wissenschaftlich aner-
kannter Messmethoden vom Betriebsinhaber oder in dessen Auftrag festgestellt
worden sind."
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Folgeédnderung:

In Artikel 1 ist § 13 Absatz 2 Satz 4 Nummer 2 zu streichen.

Begriindung:

Auf Grund der bekannten Streuung bei den Nahrstoffgehalten von Wirtschafts-
diungern sowie Gérriickstdanden sollten diese Diingemittel nicht nur in nach
8 13 ausgewiesenen Gebieten regelmaRig analysiert werden. Die genaue
Kenntnis der ausgebrachten N&hrstoffmengen ist unabdingbare Voraussetzung
fiir eine bedarfsgerechte Dlingung. Die Einflhrung neuer Techniken wie bei-
spielsweise NIRS-Durchflussanalysegerate kann so unterstitzt werden.

4. Zu Artikel 1 (8 3 Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 DiV)

In Artikel 1 ist § 3 Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 wie folgt zu fassen:

"2. bei organischen oder organisch-mineralischen Diingemitteln die Werte nach
Anlage 3, mindestens jedoch den nach § 3 Absatz 4 ermittelten Gehalt an
verfligbarem Stickstoff oder Ammoniumstickstoff, anzusetzen.”

Begriindung:

Heraufsetzung der fiir die Ausnutzung des Stickstoffs im Jahr des Aufbringens
zumindest anzusetzenden Werte mindestens auf das Niveau des sofort verfug-
baren Stickstoff- bzw. Ammoniumanteils in den jeweiligen Wirtschaftsdiin-
gern. Die Werte in Anlage 3 liegen teilweise unter den tblichen Ammonium-
gehalten. Die Anrechnung mindestens des Ammoniumanteils entspricht der
Praxis der bisherigen Diingeberatung.

5. Zu Artikel 1 (8 3 Absatz 5 Satz 3 DUV)
In Artikel 1 ist § 3 Absatz 5 Satz 3 zu streichen.
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Folgeédnderung:

In Artikel 1 sind in Anlage 2 nach der Uberschrift "Anlage 2" im Klammerzu-
satz nach den Wortern "3 Absatz 4 Satz 2" die Worter "und Absatz 6" zu strei-
chen.

Begriindung:

In der geltenden DV (2007) sind gem. § 3 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe b
fur die Stickstoffausnutzung bei der Ermittlung des Dungebedarfs die Werte
nach Anlage 3 heranzuziehen. Die FuRnote 1 dieser Anlage stellt klar, dass sich
die Mindestwerte der Ausnutzung des Stickstoffs auf die N-Ausscheidung ab-
zuglich Lagerverlusten bzw. auf die vor der Ausbringung ermittelten
N-Gehalte beziehen. Ausbringverluste dirfen demnach geméaR gultiger DUV
nicht zusatzlich abgezogen werden.

Fiur die Ermittlung der N-Gehalte nach § 3 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 wird
entsprechend dem Ergebnis der Bund-Lander-Abstimmung in Absatz 4 Satz 2
jetzt korrekt auf Spalten 2 und 3 der Anlage 2 verwiesen, d.h. auf die N-Men-
gen nach Abzug von Stall- und Lagerverlusten, aber ohne Beriicksichtigung
von Ausbringverlusten.

Gleichzeitig aber erlaubt die Umformulierung und Erganzung von § 3 Absatz 5
gegenuber der Fassung vom 16. Dezember 2015 jetzt ausdriicklich den Abzug
der sich aus Anlage 2 ergebenden Ausbringungsverluste, bzw. bei den dort
nicht genannten organischen oder organisch-mineralischen Diingemitteln den
Abzug von zehn vom Hundert des Gesamtstickstoffgehaltes als Ausbringungs-
verlust, bevor die verbleibenden Stickstoffmengen mit den Mindestwirksam-
keiten nach Anlage 3 zu verrechnen sind. Damit wird die 0.g. Anderung von
Absatz 4 Satz 2 de facto unwirksam.

Bei der Ermittlung der Stickstoffgehalte nach § 3 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2
ist der Abzug von Stall- und Lagerungsverlusten, aber nicht der Abzug von
Ausbringungsverlusten zuldssig. Unvermeidbare Ausbringungsverluste gehen
bereits in die Ermittlung der Anrechnungsfaktoren nach Anlage 3 ein, da diese
auf einem Vergleich von Stickstoff-Ausbringungsmengen durch Wirtschafts-
dunger (gemessen vor der Ausbringung, also vor dem Auftreten von Ausbrin-
gungsverlusten) mit Mineraldiinger-Einsatzmengen beruhen, die den gleichen
Ertrag ermdglichen. Somit sind die Werte der Anlage 3 mit den Werten aus
Spalte 2 und 3 der Anlage 2 zu kombinieren.

Aus 8§ 3 Absatz 4 und 5 resultiert eine gegenuber der geltenden DUV niedrigere
Anrechnung von Stickstoff aus Wirtschaftsdiinger bei der Dungeplanung, wie
das nachfolgende Rechenbeispiel zeigt.

Die Bezugsangabe der Anlage 2 musste richtigerweise auf § 3 Absatz 5 statt
auf Absatz 6 verweisen. Durch die vorgeschlagene Anderung von Absatz 5 ist
dieser Bezug jedoch nicht herzustellen.
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Beispiel (Rinderhaltung):

In einem (geplanten) Stall fallt j&hrlich Rindergille mit einem Gesamt-N-Ge-
halt von 1 000 kg N an.

Nach Abzug der Stall- und Lagerungsverluste werden 850 kg N (DuV Entwurf
Anlage 2, Spalte 2) mit dem Gullefass ausgebracht.

Nach DUV-Entwurf Anlage 3 betrdgt die Mindest-Ausnutzung von Rindergulle
50 Prozent im Jahr des Aufbringens. Das wirde 425 kg N ergeben. Dies ent-
spricht auch der Stickstoff-Anrechnung nach der zurzeit gultigen DiV (2007).

Nach 8 3 Absatz 5 des DuV-Entwurfs dirfen aber "die sich aus Anlage 2 erge-
benden Werte" als Ausbringungsverluste angerechnet werden. Das ist der
N-Anteil, der sich nach Abzug von Stall-/Lagerverlusten in Spalte 2 (85 Pro-
zent) fiir den N-Anrechnungswert nach Abzug der Ausbringverluste in Spalte 4
(70 Prozent) der Anlage 2 ergibt.

Damit wird die zuvor im Absatz 4 des § 3 erfolgte Korrektur des Spaltenbe-
zugs praktisch wieder aufgehoben. Fir Rindergulle berechnet sich der Aus-
bringungsverlust nach Anlage 2 zu 1 — 70/85 = 17,6 Prozent.

Demnach missten gemal der Novelle der DUV statt bisher 425 kg N im Aus-
bringungsjahr nur noch 350 kg N angerechnet werden.

In der Folge erhoht sich bei sonst gleichen Bedingungen die je Flacheneinheit
maogliche Wirtschaftsdiinger-Ausbringmenge. Fir qualifizierte Flachennach-
weise misste zukinftig fur die gleiche Wirtschaftsdiingermenge weniger Aus-
bringungsflache nachgewiesen werden als nach der geltenden DuV.

Fazit:

Mit der bisher im Entwurf der DUV vorgesehenen Regelung wirde sich die an-
zurechnende Stickstoff-Ausnutzung aus Wirtschaftsdiingern gegeniiber der Re-
gelung nach der zurzeit gultigen DGV also verringern.

Damit wiirden hohere Dingungsmengen und damit hdhere Viehdichten er-
mdoglicht werden, was den Zielsetzungen einer zukinftig verbesserten Nahr-
stoffausnutzung insbesondere aus Wirtschaftsdiingern widerspricht.

Zu Artikel 1 (§ 4 Absatz 1 Satz 4 - neu - DUV)

In Artikel 1 ist dem 8 4 Absatz 1 folgender Satz anzufiigen:

"Im Falle von Kulturen, die nicht von Satz 1 in Verbindung mit Satz 2 erfasst
sind, gelten fur die Ermittlung des Stickstoffdiingebedarfs die Satze 1 bis 3
entsprechend. Hierbei sind die von der nach Landesrecht zustandigen Stelle
herausgegebenen Stickstoffbedarfswerte heranzuziehen."
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Begriindung:

8 4 regelt die Ermittlung des Diingebedarfs an Stickstoff und Phosphat fiir
Ackerland, Grunland, Dauergrinland und mehrschnittigen Feldfutterbau.

Nach § 2 i.V.m. 8§ 1 gelten die Bestimmungen der Diingeverordnung jedoch flr
alle landwirtschaftlich genutzten Flachen, einschliel3lich beispielsweise Obst-
flachen und weinbaulich genutzten Flachen. Um die geforderte Diingebedarfs-
ermittlung auch fir diese Kulturen sachgerecht erstellen zu kdnnen, bedarf es
entsprechender Werte, die der Entwurf der Dlingeverordnung jedoch nicht ent-
halt. Aus diesem Grund sollen hierfiir die Werte der Beratungsinstitutionen
herangezogen werden.

AV 7. Zu Artikel 1 (§ 5 Absatz 1 Satz 3 Nummer 3 DiiV)

In Artikel 1 ist § 5 Absatz 1 Satz 3 Nummer 3 wie folgt zu fassen:

"3. der Boden durch Einsaat einer Winterkultur oder von Zwischenfriichten
im Herbst eine Pflanzendecke tragt oder es sich um Grinland oder
Dauergrinland handelt, und"

Begrindung:

Eine Konkretisierung des Begriffs "Pflanzendecke™ ist notwendig, da nur ein
entsprechender Pflanzenbestand die Nahrstoffaufnahme gewahrleisten kann.

u 8. Zu Artikel 1 (8 5 Absatz 2 Satz 2 DUV)

In Artikel 1 ist in 8§ 5 Absatz 2 Satz 2 das Wort "vier" durch das Wort "fiunf" zu
ersetzen.

Begrindung:

Eintrage in Oberflachengewasser missen verhindert werden. Eine Ausweitung
der Abstédnde mindert deutlich das bestehende Risiko solcher Eintrage.



-7- Empfehlungen, 148/1/17

u 9. Zu Artikel 1 (8 5 Absatz 3 Satz 1 DUV)

In Artikel 1 sind in § 5 Absatz 3 Satz 1 die Woérter "zehn vom Hundert" durch
die Worter "7,5 vom Hundert" zu ersetzen.

Begrindung:

Das Risiko eines Gewaéssereintrags ist auch bei weniger als 10 Prozent geneig-
ten Flachen erhéht. Die Bearbeitungsregeln sollten daher auch auf weniger als
10 Prozent geneigten Flachen gelten. Diese Forderung ist auch in der Klage-
schrift der Kommission enthalten und begriindet.

AV 10. Zu Artikel 1 (§ 5 Absatz 3 Satz 2 DiV)
U

In Artikel 1 ist in 8 5 Absatz 3 Satz 2 das Wort "Flachen™ durch das Wort
"Ackerflachen" zu ersetzen.

Begrindung:

Der Vorschlag dient der Klarstellung, dass diese Regelung innerhalb eines
Gewaésserabstands von 5 bis 20 m ausschliellich fur Ackerflachen gilt. Die hier
enthaltenen Regelungen sollen Bedingungen/Voraussetzungen fir die Aufbrin-
gung auf stark geneigten Ackerflachen festlegen (entspricht § 3 Absatz 7 der
derzeitigen DUV). Wenn sich der Satz 2 des 8 5 Absatz 3 auf alle stark geneig-
ten Flachen beziehen wiirde, ware eine Aufbringung von Dingemitteln im Ab-
stand von 20 m zum Oberflachengewésser grundséatzlich verboten und nur auf
den in den Nummern 1 und 2 des Satzes 2 genannten Ackerflachen iberhaupt
zulassig. Es ist fachlich nicht begriindbar, dass zum Beispiel eine Dingung auf
diesen Ackerflachen bei "hinreichender Bestandsentwicklung™ bis zu einem
Gewaésserabstand von 5 m erlaubt, aber auf stark geneigten Grinlandflachen,
die eine deutlich geringere Abschwemmungsgefahr aufweisen, in dem Bereich
von 20 m zum Gewaésser verboten ist.
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u 11. Zu Artikel 1 (8 6 Absatz 3 Satz 1 DUV)

In Artikel 1 ist in § 6 Absatz 3 Satz 1 das Wort "bestelltem" zu streichen.

Begrindung:

Mit der jetzigen Formulierung darf auf unbestelltem Ackerland weiterhin mit
Prallteller oder anderer nicht emissionsarmer Ausbringtechnik ausgebracht
werden. Vor dem Hintergrund der weiterhin moglichen Einarbeitung in bis zu
vier Stunden sollten zumindest emissionsédrmere Ausbringtechniken verpflich-
tend sein.

AV 12. Zu Artikel 1 (8 6 Absatz 9 einleitender Satzteil DUV)
U

In Artikel 1 sind in 8 6 Absatz 9 im einleitenden Satzteil die Worter "Absatz 8
Satz 1 Nummer 1 und 2" durch die Worter "Absatz 8 Satz 1 Nummer 1" zu er-
setzen.

Begriindung:

Redaktionelle Klarstellung. Die abweichende Regelung des § 6 Absatz 9 kann
sich nur auf die Aufbringung auf Ackerland in der Zeit nach Ernte der letzten
Hauptfrucht, entsprechend 8 6 Absatz 8 Satz 1 Nummer 1, beziehen.

AV 13. Zu Artikel 1 (8 6 Absatz 9 Satz 2 - neu - DUV)
U

In Artikel 1 ist dem § 6 Absatz 9 folgender Satz anzufuigen:

"Satz 1 gilt nicht fur eine Aufbringung von Festmist von Huftieren oder
Klauentieren sowie Komposten nach Absatz 8 Satz 2."
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Begriindung:

Redaktionelle Klarstellung, dass sich diese Regelung nicht auf die in § 6 Ab-
satz 8 Satz 2 genannten Diingemittel bezieht. Fur diese Dingemittel gelten
bezlglich der Einschrankungen zur Aufbringung im Herbst ausschlieBlich die
Bestimmungen entsprechend § 6 Absatz 8 Satz 2.

U 14. Hauptempfehlung zu Ziffer 15
Zu Artikel 1 (8 13 Absatz 2 Satz 1 einleitender Satzteil,

bei
Annahme Nummer 1
Ziffer 15
Satz 3,
Satz 4 DUV)

In Artikel 1 ist § 13 Absatz 2 wie folgt zu &ndern:
a) Satz 1 ist wie folgt zu dndern:
aa) Der einleitende Satzteil ist wie folgt zu dndern:

aaa)  Nach den Wortern "abweichende Vorschriften” sind die Worter
"nach Maligabe des Satzes 3" zu streichen.

bbb)  Die Worter "flr Gebiete zu erlassen™ sind durch die Worter "zu
erlassen flr" zu ersetzen.

bb) Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:

"1. Gebiete von Grundwasserkorpern im schlechten chemischen Zu-
stand nach § 7 der Grundwasserverordnung vom ..., die durch ...
geédndert worden ist, auf Grund von Nitrat, Gebiete von Grundwas-
serkorpern mit steigendem Trend von Nitrat nach 8 10 der Grund-
wasserverordnung oder Teilgebiete mit Uberschreitung von 50 mg/I
Nitrat in Grundwasserkorpern im guten chemischen Zustand nach
8 7 Absatz 4 der Grundwasserverordnung oder"

cc) In Nummer 2 sind vor den Wortern "die dem jeweils" die Worter "fir
Gebiete," einzufiigen.



Empfehlungen, 148/1/17 -10 -

b) Satz 3 ist zu streichen.

c)

In Satz 4 sind nach den Wortern "Soweit und solange dies™ die Worter "zur
Einhaltung des in Satz 1 Nummer 1 genannten Grenzwertes von 50 Milli-
gramm Nitrat je Liter oder bei einem Nitratgehalt von mehr als 37,5 Milli-
gramm Nitrat je Liter und einer ansteigenden Tendenz des Nitratgehalts zur
Erreichung der Trendumkehr oder zur Verringerung der Eutrophierung
nach Satz 1 Nummer 2" zu streichen.

Begriindung:

Die Dungeverordnung stellt die nationale Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie
dar und ist gleichzeitig die zentrale verpflichtende Malinahme zur Umsetzung
der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) zur Zielerreichung im Hinblick auf
Gewasserbelastungen in Folge landwirtschaftlicher Bewirtschaftung. Die Ab-
grenzung der Gebiete, in denen zusétzliche Anforderungen an die landwirt-
schaftliche Dlingung gelten sollen, muss sich mithin an den im Zuge der Be-
standsaufnahme nach WRRL identifizierten Grundwasserkdrpern orientieren.
Diese sind bundesweit auf der Basis der Grundwasserverordnung abgegrenzt
und bewertet. Sie sind in den Bewirtschaftungsplanen nach 8 83 WHG darge-
stellt und somit seit vielen Jahren 6ffentlich bekannt. Sie sind zudem Grund-
lage fiir freiwillige Mallnahmen wie Gewaésserschutzberatung und Agrarum-
weltmalRnahmen in den La&ndern und in diesem Zusammenhang breit akzep-
tiert.

Ein Abweichen von dieser Grundlage wurde Neuabgrenzungen erfordern, fur
die es keine einheitliche Methode gibt. Da der Bundesgesetzgeber hier keine
Vorgaben macht, missten die L&nder die Gebietsabgrenzungen mit zusatzli-
chem Verwaltungsaufwand und zuséatzlichem Zeitbedarf bis zum Inkrafttreten
der Regelungen vornehmen. Ohne rechtlich verbindliche Regelungen wird es
zu abweichenden Ergebnissen und damit zu erheblichen Rechtsunsicherheiten
kommen. Aufwand und Nutzen zusatzlicher Gebietsabgrenzungen stehen zu-
dem in keinem Verhaltnis.

Die Streichungen von Satz 3 und Teilen von Satz 4 stellen die Konformitét zur
Grundwasserverordnung sicher.
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U 15. Hilfsempfehlung zu Ziffer 14
Zu Artikel 1 (8 13 Absatz 2 Satz 1 einleitender Satzteil,

entfallt bei
Annahme Nummer 1
_von Nummer 2
Ziffer 14

Satz 4 DuV
In Artikel 1 ist § 13 Absatz 2 wie folgt zu dndern:

a) Satz 1 ist wie folgt zu dndern:
aa) Der einleitende Satzteil ist wie folgt zu andern:

aaa)  Nach den Wortern "abweichende Vorschriften“ sind die Worter
"nach Mal3gabe des Satzes 3" zu streichen.

bbb)  Die Worter "fiir Gebiete zu erlassen” sind durch die Worter "zu
erlassen fur" zu ersetzen.

bb) Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:

"1. Gebiete von Grundwasserkorpern im schlechten chemischen Zu-
stand nach 8 7 der Grundwasserverordnung vom ..., die durch ...
gedndert worden ist, auf Grund von Nitrat, Gebiete von Grundwas-
serkOrpern mit steigendem Trend von Nitrat nach 8 10 der Grund-
wasserverordnung oder Teilgebiete mit Uberschreitung von 50 mg/I
Nitrat in Grundwasserkorpern im guten chemischen Zustand nach
8 7 Absatz 4 der Grundwasserverordnung oder"

cc) In Nummer 2 sind vor den Wortern "die dem jeweils" die Worter "fir
Gebiete," einzufiigen.

b) In Satz 4 sind nach den Wortern "Soweit und solange dies" die Worter “zur
Einhaltung des in Satz 1 Nummer 1 genannten Grenzwertes von 50 Milli-
gramm Nitrat je Liter oder bei einem Nitratgehalt von mehr als 37,5 Milli-
gramm Nitrat je Liter und einer ansteigenden Tendenz des Nitratgehalts zur
Erreichung der Trendumkehr oder zur Verringerung der Eutrophierung
nach Satz 1 Nummer 2" zu streichen.
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Begriindung:

Die Dungeverordnung stellt die nationale Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie
dar und ist gleichzeitig die zentrale verpflichtende Malinahme zur Umsetzung
der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) zur Zielerreichung im Hinblick auf
Gewasserbelastungen in Folge landwirtschaftlicher Bewirtschaftung. Die Ab-
grenzung der Gebiete, in denen zusétzliche Anforderungen an die landwirt-
schaftliche Dlingung gelten sollen, muss sich mithin an den im Zuge der Be-
standsaufnahme nach WRRL identifizierten Grundwasserkdrpern orientieren.
Diese sind bundesweit auf der Basis der Grundwasserverordnung abgegrenzt
und bewertet. Sie sind in den Bewirtschaftungsplanen nach 8§ 83 WHG darge-
stellt und somit seit vielen Jahren 6ffentlich bekannt. Sie sind zudem Grund-
lage fiir freiwillige Mallnahmen wie Gewaésserschutzberatung und Agrarum-
weltmalRnahmen in den La&ndern und in diesem Zusammenhang breit akzep-
tiert.

Ein Abweichen von dieser Grundlage wurde Neuabgrenzungen erfordern, fur
die es keine einheitliche Methode gibt. Da der Bundesgesetzgeber hier keine
Vorgaben macht, missten die L&nder die Gebietsabgrenzungen mit zusatzli-
chem Verwaltungsaufwand und zuséatzlichem Zeitbedarf bis zum Inkrafttreten
der Regelungen vornehmen. Ohne rechtlich verbindliche Regelungen wird es
zu abweichenden Ergebnissen und damit zu erheblichen Rechtsunsicherheiten
kommen. Aufwand und Nutzen zusatzlicher Gebietsabgrenzungen stehen zu-
dem in keinem Verhaltnis.

Die Anderungen in § 13 Absatz 2 Nummer 1 stellen keine Verscharfung der
Regelung dar, erhéhen aber durch die Bezugnahme auf die Grundwasserver-
ordnung die Rechtssicherheit. Der Bezug zur Grundwasserverordnung war be-
reits im Regierungsentwurf durch die Ubernahme des Begriffes "Grundwasser-
korper" gegeben. Weitere Differenzierungen bleiben den Landern nach Satz 3
vorbehalten.

Die Streichungen in Satz 4 stellen die Konformitat zur Grundwasserverord-
nung sicher.

16. Zu Artikel 1 (8 13 Absatz 2 Satz4 Nummer 1a - neu -,
Nummer 8 DiUV)

In Artikel 1 ist § 13 Absatz 2 Satz 4 wie folgt zu &ndern:

a) Nach Nummer 1 ist folgende Nummer 1a einzufiigen:

"la. abweichend von 8 3 Absatz 3 in Verbindung mit § 4 das Aufbringen
von Nahrstoffen nur in Hohe von héchstens 90 vom Hundert des nach
8 4 ermittelten Diingebedarfs erfolgen darf,"
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b) In Nummer 8 sind nach den Wortern "aufgebracht werden™ die Worter
". der Zeitraum kann in Abhangigkeit von den bodenklimatischen Verhélt-
nissen und Standortbedingungen um bis zu zwei Wochen verlangert wer-
den," einzuftigen.

Begriindung:

Die in den nach 8§ 13 ausgewiesenen belasteten Gebieten méglichen Optionen
fiir die Lander sollten erweitert werden, um standortspezifische und effektive
Malnahmen aufnehmen zu kénnen.

AV 17. Zu Artikel 1 (8 13 Absatz 2 Satz 4 Nummer 2 DUV)
U

In Artikel 1 sind in § 13 Absatz 2 Satz 4 Nummer 2 nach dem Wort "Ammo-
niumstickstoff" die Worter "und Gesamtphosphat" einzufligen.

Begrindung:

Redaktionelle Anderung und Klarstellung des Gewollten, da die hier formu-
lierte Anforderung mit der Vorgabe in 8 3 Absatz 4 Satz 1 (bereinstimmen
sollte und demzufolge Gesamtphosphat mit zu erfassen ist.

U] 18. Zu Artikel 1 (8 13 Absatz 2 Satz 4 Nummer 6a - neu - DUV)

In Artikel 1 ist in § 13 Absatz 2 Satz 4 nach Nummer 6 folgende Nummer 6a
einzufugen:

"6a. abweichend von § 6 Absatz 3 die aus organischen und organisch-minerali-
schen Dlingemitteln, einschlieRlich Wirtschaftsdiingern, auch in Mischun-
gen aufgebrachte Menge an Gesamtstickstoff im Durchschnitt der land-
wirtschaftlich genutzten Flachen des Betriebes auf bis zu 120 Kilogramm
Gesamitstickstoff je Hektar und Jahr reduziert werden kann,"



Empfehlungen, 148/1/17 -14 -

19.

Begriindung:

Die in den nach 8§ 13 ausgewiesenen belasteten Gebieten moglichen Optionen
fiir die Lander sollten erweitert werden, um standortspezifische und effektive
Malnahmen aufnehmen zu kénnen.

Die weitere Reduzierung der mit organischen und organisch-mineralischen
Diingemitteln, einschlieBlich Wirtschaftsdiingern, auch in Mischungen aufge-
brachten Menge an Gesamtstickstoff im Durchschnitt der landwirtschaftlich
genutzten Flachen des Betriebes auf bis zu 120 Kilogramm Gesamtstickstoff je
Hektar und Jahr wird im Rahmen des kooperativen Gewasserschutzes seit tiber
25 Jahren eingesetzt. Sie hat sich dort als die effektivste Malinahme zur Redu-
zierung der Grundwasserbelastung erwiesen. Eine Ubertragung in die Flache
der "roten Grundwasserkorper™ lasst vergleichbar positive Ergebnisse erwarten.

Zu Artikel 1 (§ 13 Absatz 2 Satz 5 - neu - DUV)

In Artikel 1 ist dem § 13 Absatz 2 folgender Satz anzufligen:

"Soweit sich Anforderungen in einer Rechtsverordnung nach den Satzen 1 bis
4 auf den ganzen Betrieb beziehen, konnen die Landesregierungen auch ihre
Anwendung auf Betriebe regeln, deren Flachen nicht vollstandig im Geltungs-
bereich der Rechtsverordnung liegen."

Begrindung:

Die erganzenden Schutzregelungen nach 8 13 Absatz 2 Satz 4 DuV-E, die eine
Verordnung gemé&l § 13 Absatz 2 Satz 1 vorsehen kann, beziehen sich (ber-
wiegend darauf, wie landwirtschaftliche Flachen im Geltungsbereich einer sol-
chen Verordnung zu bewirtschaften sind. Demgegenuber kénnen die Anforde-
rungen nach 8 13 Absatz 2 Satz 4 Nummer 12 bis 14 nur in Bezug auf einen
ganzen Betrieb erfullt werden.

Um Vollzugsprobleme zu vermeiden, bedarf es einer rechtsférmlichen Kla-
rung, inwieweit solche Schutzregelungen auch fur Betriebe verbindlich sind,
deren Fl&chen nicht vollstandig im Geltungsbereich einer Verordnung nach
8 13 Absatz 2 liegen. Bei einer bestimmten GrofRenordnung der im Verord-
nungsgebiet gelegenen Flachen besitzen die Belange des Gewésserschutzes,
denen § 13 Absatz 2 dient, ein ausreichendes Gewicht, um dem Betriebsinha-
ber eine Beachtung der betriebsbezogenen Anforderungen zuzumuten.

Vor dem Hintergrund der im Bundesvergleich recht unterschiedlichen Be-
triebsstrukturen sieht der neue Satz 5 vor, dass zu dieser Thematik jeweils eine
landesspezifische Regelung getroffen wird.
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u 20. Zu Artikel 1 (8 13 Absatz 6 Nummer 2 DUV)

In Artikel 1 sind in 8 13 Absatz 6 Nummer 2 am Ende nach dem Wort "aufzu-
zeichnen" die Worter "und einzuhalten™ anzufiigen.

Begriindung:
Im Rahmen der L&anderermachtigung Klarstellung des Gewollten.

AV 21. Zu Artikel 1 (Anlage 4 Tabelle 4)

In Artikel 1 ist Anlage 4 Tabelle 4 wie folgt zu andern:
a) Die Zeile "Erdbeeren, Frihjahr ist wie folgt zu &ndern:
aa) In Spalte 3 ist die Angabe "40" durch die Angabe "60" zu ersetzen.

bb) In Spalte 4 ist die Angabe "0 - 60" durch die Angabe "0 - 30" zu erset-
zen.

b) In der Zeile "Erdbeeren, nach Ernte" ist in Spalte 4 die Angabe "0 - 60"
durch die Angabe "0 - 30" zu ersetzen.

Begriindung:

Auf Grund der geringen Durchwurzelungstiefe von Erdbeeren ist eine Bepro-
bungstiefe von 30 cm vorzusehen. Auch zur maRgeblichen Frihjahrsdiingung
ist ein Stickstoffbedarfswert von 60 erforderlich, da zur Blatt- und Fruchtent-
wicklung im Frahjahr ein hoher Bedarf an Stickstoff vorliegt.
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AV 22. Zur Eingangsformel,
zu Artikel 1 (8 3 Absatz 3 Satz 5,
8 13 Absatz 2 Satz 1,
Absatz 4 Satz 1 einleitender Satzteil,
Nummer 2
Satz 3,
Absatz 5 einleitender Satzteil,
8 14 DUV),
Artikel 2 Nummer 3 - neu - (8 7 WDungV),
Artikel 3 (89 Absatz 1,
Absatz 2 DUMV),
Artikel 4 (8 2 AgrarZahlVerpflV),
Artikel 5 (Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten)

a) In der Eingangsformel ist nach dem dritten Spiegelstrich folgender Spiegel-
strich einzufiigen:

"- des 8§ 5 Absatz 2 und des § 7 des Diingegesetzes vom 9. Januar 2009
(BGBI. I S. 54, 136), von denen § 7 durch Artikel 1 Nummer 3 des Ge-
setzes vom 15. Mdrz 2012 (BGBI. | S. 481) geéandert worden ist,"

b) Artikel 1 ist wie folgt zu &ndern:

aa) In 8 3 Absatz 3 Satz 5 sind die Worter "Satz 2 und 3" durch die Worter
"Satz 2 bis 4" zu ersetzen.

bb) § 13 ist wie folgt zu &ndern:”

aaa) In Absatz 2 Satz 1 ist im einleitenden Satzteil die Angabe "Sat-
zes 3" durch die Angabe "Satzes 4" zu ersetzen.

bbb)  Absatz 4 ist wie folgt zu &ndern:
aaaa) Satz 1 ist wie folgt zu &ndern:

aaaaa) Im einleitenden Satzteil ist die Angabe "Satz 3"
durch die Angabe "Satz 4" zu ersetzen.

bbbbb) In Nummer 2 ist die Angabe "Satz 3" durch die
Angabe "Satz 4" zu ersetzen.

“ vorbehaltlich ziffer 14
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cce)

bbbb) In Satz 3 ist die Angabe "Satz 3" durch die Angabe
"Satz 4" ersetzt.

In Absatz 5 sind im einleitenden Satzteil die Worter "Absatz 2
Satz 2" durch die Worter "Absatz 2 Satz 3" zu ersetzen.

cc) § 14 wird wie folgt gefasst:

"8 14

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig im Sinne des 8 14 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a

des
1.

Diingegesetzes handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig

entgegen 8 3 Absatz 3 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 5, einen
dort genannten Diingebedarf tiberschreitet,

entgegen 8§ 3 Absatz 4 Satz 1 oder Absatz 6 Satz 1 erster Halbsatz,
8 5 Absatz 2 Satz 4 oder Absatz 3 Satz 1 oder 2, § 6 Absatz 4
Satz 1 oder § 11 Satz 2 einen dort genannten Stoff aufbringt,

entgegen 8 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 einen Eintrag oder ein Ab-
schwemmen nicht vermeidet,

entgegen § 6 Absatz 1 Satz 1 oder 8§ 7 Absatz 2 Satz 2 oder Ab-
satz 3 Satz 2 einen dort genannten Stoff nicht oder nicht rechtzeitig
einarbeitet,

entgegen § 6 Absatz 2 ein dort genanntes Diingemittel aufbringt,
dem kein Ureasehemmstoff zugegeben ist, oder das Dilingemittel
nicht oder nicht rechtzeitig einarbeitet,

entgegen 8 6 Absatz 3 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2, ein
dort genanntes Dungemittel auf den Boden aufbringt oder in den
Boden einbringt,

entgegen § 7 Absatz 1, Absatz 2 Satz 1, Absatz 3 Satz 1, 3 oder 4
oder Absatz 4 einen dort genannten Stoff anwendet,

entgegen 8§ 9 Absatz 1 oder 5 einen betrieblichen Né&hrstoffver-
gleich oder eine Diingebedarfsermittlung nicht oder nicht rechtzei-
tig vorlegt,
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9. entgegen 8§ 9 Absatz 2 Satz 2 oder Absatz 3 Satz 2 nicht sicherstellt,
dass ein dort genannter Kontrollwert nicht Gberschritten wird, wenn
die zustandige Stelle eine vollziehbare Anordnung nach § 9 Ab-
satz 4 Satz 1 gegen den Betriebsinhaber erlassen hat, oder

10. einer vollziehbaren Anordnung nach § 9 Absatz 4 Satz 1 zuwider-
handelt.

(2) Ordnungswidrig im Sinne des § 14 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b
des Dlingegesetzes handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 5 Absatz 1 Satz 1 oder § 6 Absatz 8 einen dort genann-
ten Stoff aufbringt,

2. entgegen § 12 Absatz 6 einen Nachweis nicht oder nicht rechtzeitig
vorlegt.

(3) Ordnungswidrig im Sinne des § 14 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe c
des Diingegesetzes handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig

1. entgegen 8 10 Absatz 1 Satz 1, 2 oder 3 oder Absatz 2 eine Auf-
zeichnung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht recht-
zeitig macht oder

2. entgegen § 10 Absatz 3 eine Aufzeichnung nicht oder nicht mindes-
tens sieben Jahre aufbewahrt oder nicht oder nicht rechtzeitig vor-
legt.”

c) Dem Artikel 2 ist folgende Nummer 3 anzufuigen:

‘3. In 8 7 wird die Angabe "Buchstabe c" durch die Angabe "Buchstabe d"
ersetzt.’

d) Artikel 3 ist wie folgt zu fassen:
‘Artikel 3
Anderung der Diingemittelverordnung

8 9 der Diingemittelverordnung vom 5. Dezember 2012 (BGBI. | S. 2482),
die zuletzt durch Artikel 2 Absatz 3 des Gesetzes vom ... [einflugen: Aus-
fertigungsdatum des Ersten Gesetzes zur Anderung des Diingegesetzes und
anderer Vorschriften] (BGBI. I S. [einfugen: Fundstelle des Ersten Gesetzes
zur Anderung des Diingegesetzes und anderer Vorschriften im Bundesge-
setzblatt]) gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:
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1. In Absatz 1 wird die Angabe "Buchstabe d" durch die Angabe "Buch-
stabe e" ersetzt.

2. In Absatz 2 wird die Angabe "Buchstabe e" durch die Angabe "Buch-
stabe f" ersetzt.'

e) Artikel 4 ist wie folgt zu fassen:

f)

‘Artikel 4
Folgedanderung

8 2 der Agrarzahlungen-Verpflichtungenverordnung vom 17. Dezember
2014 (BAnz. AT 23.12.2014 V1), die durch Artikel 2 der Verordnung vom
10. Juli 2015 (BAnz AT 13.07.2015 V1) geandert worden ist, wird wie
folgt gefasst:

"§ 2
Schaffung von Pufferzonen entlang von Wasserlaufen

Wer landwirtschaftliche Flachen entlang von Wasserlaufen bewirtschaftet,
hat zur Erhaltung des guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zu-
stands die Anforderungen des 8 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 in Verbindung
mit Satz 2, Absatz 2 Satz 3 und 4 und Absatz 3, jeweils in Verbindung mit
Absatz 4, der Dlingeverordnung zu beachten, soweit sich die Anforderun-
gen auf stickstoffhaltige Dingemittel beziehen. Soweit die Landesregierun-
gen durch Rechtsverordnungen nach 8 13 Absatz 2 Satz 1 in Verbindung
mit Satz 4 Nummer 5 der Diingeverordnung abweichende Vorschriften er-
lassen, die sich auf stickstoffhaltige Diingemittel beziehen, sind - auf3er im
Falle des § 13 Absatz 3 und 4 der Diingeverordnung - abweichend von
Satz 1 die Anforderungen nach Landesrecht zu beachten." "

Folgender Artikel 5 ist anzuflgen:
"Artikel 5
Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig
tritt die Diingeverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. Februar 2007 (BGBI. I S. 221), die zuletzt durch Artikel 5 Absatz 36
des Gesetzes vom 24. Februar 2012 (BGBI. | S. 212) geédndert worden ist,
aulRer Kraft."
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Begriindung:

Zu Buchstabe a:

Die Eingangsformel wird um die Verordnungserméchtigungen ergéanzt, auf die
Artikel 3 n. F. gestitzt wird.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe aa:

Redaktionelle Korrektur.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe bb:
Redaktionelle Korrekturen.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe cc:

Redaktionelle Korrekturen, insbesondere um Anderungen in § 14 des Diinge-
gesetzes Rechnung zu tragen.

Zu Buchstabe c:

Redaktionelle Korrektur, um Anderungen in § 14 des Diingegesetzes Rechnung
zu tragen.

Zu Buchstabe d:

Redaktionelle Korrektur, um Anderungen in § 14 des Diingegesetzes Rechnung
zu tragen.

Zu Buchstabe e:

Redaktionelle Korrektur und Folgednderung.

Zu Buchstabe f:
Folgeanderung.
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23. Der Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfiehlt
dem Bundesrat ferner, folgende

EntschlieBung

zu fassen:

b)

d)

Der Bundesrat begriif3t die VVorlage der Diingeverordnung. Er stellt fest,
dass bereits seit Oktober 2012 ein umfassender Evaluierungsbericht einer
Bund-Lé&nder-Arbeitsgruppe zur Diingeverordnung vorliegt, der konkrete
Regelungsvorschlége enthélt. Er bedauert vor diesem Hintergrund, dass
es, trotz mehrfacher Aufforderung auf verschiedenen politischen Ebenen,
nicht bereits friiher zu einer Einigung gekommen ist.

Der Bundesrat stellt fest, dass die nun vorliegende Verordnung noch nicht
notifiziert worden ist. Ob der nun vorliegende Kompromiss, der erst unter
massivem Druck der Europdischen Kommission zustande gekommen ist,
den Anforderungen der Europdischen Kommission zur Einstellung des be-
reits laufenden Vertragsverletzungsverfahrens genugt, ist daher derzeit
noch unklar.

Der Bundesrat macht jedoch zugleich deutlich, dass aus gewésserokologi-
scher, immissionsschutz- und naturschutzfachlicher Sicht weitergehende
Regelungen erforderlich sind. Sollte das Vertragsverletzungsverfahren
nicht eingestellt werden, sieht er daher die Verantwortung, insbesondere
fur eventuelle Strafzahlungen, allein beim Bund.

Der Bundesrat hebt hervor, dass der hohe Eintrag von Stickstoffverbin-
dungen in Boden, Wasser und Luft eines der groRten ungelosten Umwelt-
probleme unserer Zeit darstellt. Aus globaler Perspektive sind die Grenzen
der o©kologischen Tragfahigkeit bereits wberschritten. In Deutschland
stammt der wesentliche Teil der Stickstoffiiberschiisse aus der Intensiv-
landwirtschaft und der nicht flachengebundenen Tierhaltung.

Der Bundesrat stellt zudem fest, dass der aktuelle Nitratbericht zeigt, dass
circa 35 Prozent aller Messstellen in Deutschland erhéhte Nitratkonzentra-
tionen aufweisen und bei 18 Prozent die zuldssigen Grenzwerte tberschrit-
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f)

9)

h)

ten sind. Beschrankt man die Ergebnisse auf solche Messstellen, die unter
landwirtschaftlichen Flachen liegen, so weisen sogar 50 Prozent erhohte
Grenzwerte auf und 28 Prozent Uberschreiten die zuldssigen Grenzwerte.
Dies macht deutlich, dass vor allem der landwirtschaftliche Eintragspfad
weitreichender Regulierungen bedarf.

Der Bundesrat spricht sich daher dafiir aus, nicht nur in viehdichten
Regionen eine flachengebundene Tierhaltung anzustreben. Hierzu sind
alle Nahrstoffstrome zu erfassen und zu tberwachen sowie Néhrstoffiiber-
schisse, insbesondere auf Grund eines zu hohen Gilleaufkommens, deut-
lich abzusenken.

Der Bundesrat stellt fest, dass dies auf Grundlage der vorliegenden
Verordnung nicht umfassend gelingen wird, da insbesondere zum Gewaés-
serschutz und zum Schutz natirlicher Lebensrdume (Biotopschutz) keine
bundesweiten Regelungen getroffen wurden. Diese Punkte wurden entwe-
der nicht ausgefiihrt oder vollstandig in die L&nderermachtigung zum
Schutz der Gewasser (8 13) verlagert. Es ist daher davon auszugehen, dass
zukiinftig fir den Umweltschutz und die Anforderungen an die Landwirt-
schaft bundesweit unterschiedliche Anforderungsniveaus gelten. Der Bun-
desrat hélt dies aus 6kologischer Sicht fiir nicht sachgerecht.

Der Bundesrat bedauert zudem, dass die schutzenswerten natirlichen
Lebensrdume lediglich benannt wurden (8 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2),
jedoch keine Moglichkeiten zum Schutz dieser geschaffen wurden. Der
Bundesrat hétte sich hier zumindest eine Landererméachtigung analog der
Landerermdchtigung in 8 13 zum Schutz der Gewésser gewiinscht. Es
waére insbesondere zur Begrenzung der kritischen Ammoniakkonzentra-
tion in der Luft im Einzugsgebiet von schitzenswerten Lebensraumen eine
Regelung erforderlich gewesen.

In diesem Zusammenhang bedauert der Bundesrat, dass es keine bundes-
einheitlichen Regelungen zur Verkiirzung der Einarbeitungszeiten auf das
notwendige MaR sowie zur Minderung der Stickstoffliberschiisse als Gan-
zes einschlieBlich ihrer Uberwachung vorgesehen sind. Dies wére aus
Sicht des Bundesrates zur vollstandigen Erreichung der Ziele der NEC-
Richtlinie erforderlich.
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)

K)

Insbesondere die sachlich nicht begriindete Einschrankung von Anord-
nungsmaoglichkeiten zur schnelleren Einarbeitung von Wirtschaftsdiinger
auf die besonders belasteten "roten Gebiete" halt der Bundesrat in diesem
Zusammenhang fir Uberarbeitungsbedurftig.

Ebenso halt der Bundesrat es fir nicht angebracht, bei der Eutrophierung
von Oberflachengewassern nur langsam flieRende und stehende Gewasser
zu benennen. Die Eutrophierung der Oberflachengewasser einschlieflich
der Meere ist eine wesentliche Ursache flr die Nichterreichung der Um-
weltziele der Wasserrahmenrichtlinie. Aus seiner Sicht ist eine solche Ein-
schréankung daher fachlich nicht zu begriinden. Fiir eine zielgerichtete Re-
duzierung der Belastung waren fir alle Oberflachengewésser belastungs-
bezogene Kriterien notwendig gewesen.

Er hélt daher die Vorgaben zur Phosphatdiingung mit Blick auf die Eutro-
phierung von Oberflachengewéssern fiir nicht ausreichend. Die Begren-
zung von Anordnungsmaoglichkeiten der Lander auf hoch und sehr hoch
mit Phosphat versorgte Boéden ist im Sinne einer bundesweiten Abreiche-
rungsstrategie, wie sie zum Schutz der Oberflachengewasser vor Eutro-
phierung zwingend ware, in keiner Weise sachgerecht. Um die getroffenen
Regelungen wenigstens vollzugstauglich zu machen, halt der Bundesrat es
flr erforderlich, unter bestimmten Voraussetzungen die Ausweisung der
gesamten Landesflache als eutrophierungsempfindliches Gebiet zu er-
maoglichen.

Der Bundesrat begriRt grundsatzlich die perspektivische Einflihrung einer
Stoffstrombilanz (ehemals Hoftorbilanz). Er bedauert jedoch zugleich,
dass erst ab 2023 alle Betriebe bis auf eine Bagatellgrenze ihre vollstan-
dige betriebliche Bilanz vorlegen missen. Der Bundesrat hatte sich eine
erheblich kiirzere Ubergangszeit zur flichendeckenden Einfilhrung ge-
wiinscht.

Vor dem Hintergrund der benannten Regelungsméngel bittet der
Bundesrat, die Auswirkungen der neuen dingerechtlichen Vorschriften im
Hinblick auf die Schutzguter schiitzenswerter Lebensrdume, Luft, Klima
und Wasser unter Einbindung der Landerkompetenzen regelméfig zu eva-
luieren.



