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Antrag

des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes Uber steuerliche Begleitmal3nahmen zur
Einfihrung der Europaischen Gesellschaft und zur Anderung
weiterer steuerlicher Vorschriften (SEStEG)

Punkt 24 der 825. Sitzung des Bundesrates am 22. September 2006

Der Bundesrat moge beschliel3en, zu dem Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 1 (Anderung des Einkommensteuergesetzes) und Artikel 3 (Ande-
rung des Korperschaftsteuergesetzes)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die in dem Gesetz-
entwurf erstmalig umfassend gesetzlich fixierten zentralen Entstrickungstatbestdnde
(84 Abs. 1 Satz 3 EStG und § 12 Abs. 1 KStG) auf der Grundlage der folgenden
Eckpunkte zu iberarbeiten:

Bei der Uberfiihrung von betrieblich genutzten Wirtschaftsgitern in andere Mit-
gliedstaaten der europdischen Union wird erganzend zu dem Grundsatz der Sofort-
versteuerung des Wertzuwachses der Wirtschaftsglter, der in dem Zeitraum ent-
standen ist, bevor das Besteuerungsrecht der Bundesrepublik Deutschland (durch
die Uberfiihrung) beschrankt oder ausgeschlossen wurde, eine Maglichkeit fiir eine
zeitlich gestreckte Besteuerung der stillen Reserven geschaffen. Damit wird eine
europarechtskonforme gesetzliche Fixierung der zentralen Entstrickungstatbestande
sichergestellt. Diese wird wie folgt ausgestaltet:
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1. Ein aus der Uberfilhrung von einer inlandischen in eine auslandische Betriebs-
statte resultierender Entnahmegewinn kann bei Wirtschaftsgltern des Anlage-
vermogens in einen Gewinn mindernden Ausgleichsposten eingestellt werden.
Ein Ausgleichposten darf nicht gebildet werden, wenn Wirtschaftsguter von ei-
ner inlandischen Betriebsstatte in das ausldndische Stammhaus oder dessen Be-
triebsstatte sowie von einem inlandischen Betriebsvermdgen in ein ausléndi-
sches Personenunternehmen oder in eine auflerhalb des EU-Raumes belegene
Betriebsstatte Gberfuhrt werden.

2. Der Ausgleichsposten ist in folgenden Fallen Gewinn erh6hend aufzultsen:

— Bei Ausscheiden des Wirtschaftsguts aus dem Betriebsvermdgen bzw. Aus-
scheiden aus der Besteuerungshoheit eines Mitgliedstaats der Européischen
Union.

— Bei einem VerstoR gegen die Mitwirkungspflichten des 8 90 AO.

— Bei abnutzbaren Wirtschaftsgutern ist der Ausgleichsposten spatestens nach
funf Jahren aufzuldsen.

— Wahlweise bleibt die Mdoglichkeit zur Sofortbesteuerung der stillen Reser-
ven erhalten.

3. Bei der Entstrickungsregelung des 8 12 Abs. 1 KStG ist entsprechend der all-
gemeinen Entstrickungsregelung des 8 4 Abs. 1 Satz 3 EStG zu verfahren.

Begrindung:

Bei der gesetzlichen Fixierung eines zentralen Entstrickungstatbestandes mus-
sen die Vorgaben der primaren und sekundaren europarechtlichen Vorschriften
beachtet werden. Eine Verletzung der Grundfreiheiten ist insbesondere im
Hinblick auf die erheblichen haushaltsmaRigen Risiken zu vermeiden.

Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung sollen bei der Uberfiihrung ei-
nes Wirtschaftsguts von einer inlandischen in eine ausléandischen Betriebsstétte
ausnahmslos samtliche stillen Reserven, die wéhrend der unbeschrankten Steu-
erpflicht im Inland angesammelt wurden, aufgedeckt und sofort (im Inland)
versteuert werden. Demgegeniiber wird bei der Uberfiinrung eines Wirt-
schaftsgutes zwischen inlandischen Betriebsstéatten grundsétzlich keine Besteu-
erung ausgelost. Die in dieser Ungleichbehandlung liegende Beschrankung der
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Grundfreiheiten des EG-Vertrages kann weder unter dem Gesichtspunkt der
Kohérenz noch der Steueraufsicht gerechtfertigt werden.

Denn die Ausgleichspostenmethode stellt im Vergleich zur Sofortversteuerung
ein milderes aber ebenso wirksames Mittel dar. Eine ausnahmslose Sofort-
versteuerung genugt daher nicht den Anforderungen des VerhaltnismaBigkeits-
grundsatzes. Dies gilt gerade im Hinblick auf die vom EuGH entwickelte
Rechtsfigur des Anerkennungsgrundsatzes.

Dieser Grundsatz besagt, dass eine MaRnahme dann als nicht erforderlich gilt,
wenn der jeweilige Mitgliedstaat durch sein eigenes Verhalten an anderer Stel-
le (insbesondere durch anderweitige Normen) zeigt, dass er durchaus auch oh-
ne die diskriminierende Malinahme auskommt. Eine solche Norm stellt die gel-
tende Entstrickungsregelung in Tz. 2.6 der Betriebsstattenverwaltungsgrund-
séatze dar: Diese ermdglicht unter dort naher geregelten Voraussetzungen eine
aufgeschobene Besteuerung bei der Uberfithrung von Wirtschaftsgitern.

Auch der von der Bundesregierung angefuhrte Hinweis auf (mdgliche) Schwie-
rigkeiten bei der Administrierung einer aufgeschobenen Besteuerung fiihrt zu
keinem anderen Ergebnis, da der EUGH im Rahmen der VerhaltnismaRigkeits-
prifung regelméfBig auf die Moglichkeiten der Amtshilferichtlinie verweist.

Entscheidend ist dabei, dass bei einer etwaigen Feststellung der Europarechts-
widrigkeit der von der Bundesregierung vorgeschlagenen Sofortversteuerung
durch den EuGH ggf. die Entstrickungsregelung insgesamt — und nicht ledig-
lich die fehlende Mdglichkeit einer zeitlich gestreckten Besteuerung — fiir nicht
anwendbar erkléart wird. Die Konsequenz wéren endgiiltige Steuerausfélle in
erheblichem Umfang. Demgegeniber stellt die Ausgleichspostenmethode die
Besteuerung der im Inland entstandenen stillen Reserven sicher. Die oben dar-
gelegten Eckpunkte beschréanken die Moglichkeiten fur eine aufgeschobene
Besteuerung nur insoweit, als dies europarechtlich unbedenklich ist.

Die von der Bundesregierung vorgeschlagene Regelung dirfte zudem selbst
bei kurzfristiger Betrachtung im Vergleich zur Ausgleichspostenmethode zu
keinen positiven Liquiditatseffekten fur die ¢ffentlichen Haushalte fiihren, da
die Finanzbehdérden auf Grund der zu erwartenden Verfahren des einstweiligen
Rechtsschutzes voraussichtlich dazu angehalten wiirden, von der Sofortbesteu-
erung bis zur endgultigen Klarung der Rechtsfrage durch den EuGH Abstand
zu nehmen.



