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1. AUFTRAG UND EINRICHTUNG DER ARBEITSGRUPPE

Die IMK zeigte sich auf ihrer 183. Sitzung am 31.05./01.06.2007 in Berlin Gber den
zunehmend exzessiven Alkoholmissbrauch junger Menschen besorgt und beauftragte
den AK IlI, ein Handlungs- und MalRnahmenskonzept zur Eindammung des Alkohol-
missbrauchs junger Menschen zu erarbeiten und dieses der IMK zu ihrer Herbst-
sitzung vorzulegen. Die hierzu eingerichtete gemeinsame Arbeitsgruppe des UA FEK
(FF), UA RV und der PL PK hat in Erledigung des Auftrags:

1. Phanomene, Problemfelder und Auswirkungen des exzessiven Alkoholmiss-
brauchs junger Menschen skizziert,

2. rechtliche Grundlagen sowie behdrdliche Interventionsmaoglichkeiten dargestellt,

3. gesetzgeberischen Handlungsbedarf, insbesondere ein sog. ,Flatrate-Verbot®,
geprift,

4. Dbestehende Konzepte und Initiativen der Lander erhoben und analysiert sowie

5. ein umfassendes Handlungs- und MalRnahmenkonzept in rechtlicher, taktischer
sowie praventiver Hinsicht erarbeitet.

2. LAGE UND PROBLEM

Wissenschaftliche Untersuchungen bestétigen, dass das exzessive Rauschtrinken bei
einem Teil der Kinder und Jugendlichen Alkohol zugenommen hat. Besorgnis erregt
die erhebliche Zunahme der Krankenhausbehandlungsfalle aufgrund akuter Alkohol-
intoxikation von Kindern und Jugendlichen, die sich im Zeitraum von 2000 bis 2005
mehr als verdoppelt haben (von 9.500 auf 19.400 Falle)*.

1 Aktueller Zahlen liegen hierzu nicht vor. Quelle: Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung 13.06.2007



Ferner ist Alkohol ein erheblicher Gewaltkatalysator. Ausweislich der Polizeilichen
Kriminalstatistik wurden im Jahr 2006 bundesweit drei von zehn Gewaltdelikten unter
Alkoholeinfluss begangen. Je schwerwiegender die Delikte, desto hoher féallt der
Anteil der unter Alkoholeinfluss stehenden Tatverdéchtigen aus®.

Die Polizei ist in zunehmendem Mal3e mit den Auswirkungen eskalierenden Alkohol-
konsums konfrontiert, die haufig in gewalttatige Auseinandersetzungen minden. Mit
einem Anteil von 63 Prozent weisen Widerstandsdelikte die hdchste Quote von
alkoholbeeinflussten Tatverdachtigen aus.

In den letzten Jahren lassen sich insbesondere in Diskotheken zunehmend
jugendgefahrdende Geschaftspraktiken beobachten. Teilweise férdern Konzessions-
inhaber und Veranstalter das exzessive Rauschtrinken durch eine entsprechende
Preisgestaltung oder leisten durch so genannte Mottopartys dem Alkoholmissbrauch
Vorschub. Darunter fallen beispielsweise Angebote wie

Flatrate-Partys (im engeren Sinne): Einmal zahlen, unbegrenzt trinken.

99-Cent-Partys: Spirituosen aller Art werden zu Niedrigstpreisen angeboten.

Puller-Alarm: Getranke werden fir eine begrenzte Zeit kostenfrei ausgeschenkt.
Daruber hinaus stellen auch Phanomene wie das sogenannte ,Vorglihen®, bei dem
sich Jugendliche bereits im Vorfeld von Veranstaltungen zum Zweck des uber-
mafigen Alkoholkonsums treffen, um hohe Preise und die altersbezogenen Abgabe-
beschrankungen zu umgehen ein Problem dar, bei dem es haufig zu Verstdl3en
gegen die offentliche Sicherheit oder Ordnung kommit.

3. RECHTLICHE GRUNDLAGEN UND BEHORDLICHE INTERVENTIONSMOGLICHKEITEN

Auf der Grundlage der bestehenden Rechtsvorschriften kdnnen Vermarkt-
ungskonzepte unterbunden werden, wenn sie darauf gerichtet sind, den
Alkoholmissbrauch oder tbermafigen Alkoholkonsum zu begunstigen (die einzelnen
jugendschutz- und gaststattenrechtlichen Vorschriften sind dem Bericht zu
entnehmen). Aktuelle Urteile des VGH Munchen und VG Hannover haben das Verbot
von Flatrateangeboten bestatigt. Untersagt werden kdnnen nach geltendem Recht
Veranstaltungen, bei denen die Namensgebung (z.B. ,Koma Party”, ,Saufen bis zum
Umfallen®) bzw. der Inhalt der Bewerbung bereits eindeutig darauf schlie3en lassen,
dass das Ziel der Veranstaltung in der Herbeifihrung eines Alkoholrausches besteht.

Der Veranstalter von ,Flatrate-Partys” leistet regelmé&Rig dem Alkoholmissbrauch
Vorschub und erweist sich damit grundsatzlich als unzuverlassig im Sinn des § 4 Abs.
1 Satz 1 Nr. 1 GastG. Ihm kann unter bestimmten Voraussetzungen deshalb die
Erlaubnis zum Betreiben eines Gaststattengewerbes versagt werden.

2 Wahrend bei 38,5 Prozent der tédlichen Kérperverletzungen und bei 40,5 Prozent der Totschlagsdelikte eine
Alkoholbeeinflussung vorlag, lag der Anteil bei der Gesamtzahl der Delikte bei lediglich 10 Prozent.



Ergeben sich Anhaltspunkte auf ein Vermarktungskonzept, das geeignet ist, Uber-
mafigen Alkoholkonsum zu beglnstigen, beispielsweise durch entsprechende
Werbeslogans, kann die Gestattung versagt oder nur unter Auflagen erteilt werden,
vgl. 8 12 Abs. 3 GastG. Ferner sind die Ricknahme und Widerruf der Gestattung
moglich.

Ein ausdruckliches Flatrateverbot ist derzeit weder im Jugendschutz- noch im
Gaststattengesetz normiert. Zur effektiveren Eindammung des Alkoholmissbrauchs
junger Menschen wird ein ausdrickliches gesetzliches Verbot von Alkohol-,
Pauschalpreis- oder Billigstangeboten im Gaststattengesetz fiir erforderlich gehalten,
um eine entsprechende Signalwirkung und auch Rechtssicherheit zu erzielen.

4. SYNOPSE BESTEHENDER KONZEPTE UND INITIATIVEN

Zur Erledigung des Auftrags wurde eine bundesweite Abfrage bestehender Initiativen
und Konzepte zur AlkoholeindAmmung und Gewaltpravention der L&nder erhoben
und ausgewertet (Synopsen Anlagen 1 und 2).

Die Auswertung der Projekte zeigt, dass bundesweit bereits zahlreiche innovative
Ideen, polizeiliche wie auch gesamtgesellschaftliche Jugendschutzkonzepte,
Praventionsprojekte mit einer Vielzahl von Anséatzen, MalBnahmen und Medien
bestehen. Im Ergebnis wurde deutlich, dass die Eindammung des Alkoholmiss-
brauchs gesamtgesellschaftliche Anstrengungen erfordert und neben der Polizei vor
allem Eltern, aber auch Vereine, Veranstalter, Schulen ihren Beitrag leisten missen.
Weitere wichtige Elemente sind die zielgruppengerechte Pravention durch
Aufklarung, Jugendschutzkontrollen sowie eine frihzeitige, konsequente und mit
anderen Behorden abgestimmte polizeiliche Intervention.

5. HANDLUNGS- UND MASSNAHMENKONZEPT

Die Arbeitsgruppe erachtet nachfolgend aufgefiuihrte polizeiliche Ansétze als
zielfihrend und empfiehlt dem Bund und den Landern, deren Umsetzung zu priifen
und die jeweiligen Landeskonzepte gegebenenfalls anzupassen, um ein bundesweit
abgestimmtes, nachhaltiges Vorgehen zur Einddmmung des Alkoholmissbrauchs
junger Menschen zu gewahrleisten.

5.1. Zielfuhrende polizeiliche Malinahmen

Primarpraventive Sensibilisierung und Aufklarung

= Im Bereich der Préavention bieten sich Vortrdge an Schulen, Ausstellungen,
Aufzeigen von polizeirelevanten Folgen im direkten Gesprach mit jungen



Menschen an, insbesondere auch die Aufklarung von Madchen uber die Gefahr,
bei starker Alkoholbeeinflussung Opfer von Gewalttaten zu werden.

Hierzu existiert bereits eine Vielzahl von Praventionsmaterialien, darunter der
ProPK-Jugendschutztrainer, Arbeitsheft ,Feste feiern®, Jugendschutzdreh-scheibe
und -ferienkalender, Hausaufgabenheft oder Materialien der Bundeskampagne
»~Jugendschutz - Wir halten uns daran®.

MalRnahmen im Vorfeld polizeilicher Einsatze

Erstellung spezifischer Lagebilder, Bewertung und Risikoanalyse als Grundlage
zur Prifung weiterer Mal3nahmen.

Behordenibergreifendes Agieren: Absprachen im Vorfeld und enge Abstimm-
ung zwischen den Polizei und Behoérden und Anregung geeigneter Malinahmen
und Auflagen.

Gesamtgesellschaftlicher Ansatz moglichst unter Einbindung der Praventions-
strukturen vor Ort.

Hinwirkung auf freiwillige selbstverpflichtende Erklarungen von Veranstaltern,
Konzessionsinhabern etc.

Frihzeitige Pravention und Intervention durch direkte Kontaktierung,
Sensibilisierung und Hinweise auf rechtliche Bestimmungen bei den Ziel-

gruppen.

EinsatzmalRnahmen zur Verhinderung / Einddammung von Alkoholmissbrauch
und Gewalt

Polizeiliche Prasenz ist eine wichtige Voraussetzung, um Gewalt bereits in
einem friihen Stadium zu erkennen und zu unterbinden.

Konsequentes niederschwelliges polizeiliches Vorgehen gegen gaststatten- und
jugendschutzrechtliche Verst6Re sowie Ordnungsstorungen und Straftaten unter
Ausschopfung aller rechtlichen Mdglichkeiten.

Einsatz spezieller Jugendschutzteams.

Gefahrderansprachen oder normverdeutlichende Gesprache mit auffalligen
Jugendlichen, Kontrollen entsprechender Gruppierungen unter Identifizierung
von Radelsfuhrern sowie Platzverweise und Aufenthaltsverbote.

Enge Kooperation von Beratungsstellen, Jugendhilfe und Behdrden bereits im
Vorfeld von Veranstaltungen oder Jugendschutzkontrollen.

Absprachen mit der Staatsanwaltschaft, um bei Gewaltdelikten und
Alkoholeinfluss padagogisch sinnvolle Auflagen anzuregen (z.B. Suchtberatung
oder Arbeitsstunden in einer Suchtklinik).

Offensive Presse- und Offentlichkeitsarbeit in lokalen Medien.



Offentlichkeitsarbeit nach Innen sowie Aus- und Fortbildung der Polizeibeamten
im Jugendschutzrecht.

5.2. Vorschlage zu Gesetzesanderungen

Uber die bereits bestehenden rechtlichen Interventionsmoglichkeiten hinaus werden
nachfolgend aufgeflihrte Gesetzesanderungen fir erforderlich gehalten:

Verkaufsbeschrankungen von Spirituosen an Tank- sowie Verkaufsstellen in der
Zeit von 24.00 - 07.00 Uhr nach dem Vorbild in anderen européischen Landern®
um die Verfugbarkeit hochprozentigen Alkohols zu reduzieren, wobei
landesrechtliche Gegebenheiten entsprechend zu berlcksichtigen sind. Haufig
werden Alkoholika zur Nachtzeit an Tankstellen nachbeschafft, wodurch
Alkoholexzesse sowie gewalttatige Auseinandersetzungen begunstigt werden.
Konkretisierung eines Flatrateverbots im Gaststattengesetz (8 4 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 und § 20 GastG).
Weitere im Bericht naher dargelegte Anderungsvorschlage betreffen
die Streichung oder Modifizierung der so genannten erziehungsbeauftragten
Person gemal3 § 4 Abs. 1 Satz 1 JuSchG, da diese Option missbraucht wird,
indem sich altere Freunde als Erziehungsbeauftragte ausweisen;
die Anhebung der Hoéchstgrenzen fir BuRRgelder bei Ordnungswidrigkeiten
von finftausend auf zehntausend Euro (8§ 28 Abs. 3 GastG).

5.3. Offentlichkeitskampagne und Informationsmaterial - ProPK Kampagne

Die Arbeitsgruppe spricht sich ferner dafir aus, das Programm Polizeiliche Kriminal-
pravention der Lander und des Bundes mit der Konzipierung einer Kampagne gegen
Alkoholmissbrauch zu beauftragen. Hierbei sollten eine enge Kooperation mit
geeigneten Partnern angestrebt und die schadlichen Folgen des Alkoholmissbrauchs
thematisiert werden. Als zielfihrende Ansétze einer Kampagne werden eine gezielte
Platzierung von Botschaften im Jugendjargon Uber geeignete Kommunikations-
instrumente, z.B. elektronische Medien, Postkarten, Plakate und Einbeziehung von

jugendaffinen Medien wie MTV sowie die Gewinnung zielgruppennaher Testimonials

gesehen.

3 Unter anderem Frankreich: Der Verkauf von Alkohol an Tankstellen ist zwischen 22 und 6 Uhr, in

Autobahnraststatten (auler zu Mahlzeiten); in der N&he von Spitélern, Schulen, Industriegebieten und
Altenheimen verboten.

Spanien: Getranke mit mehr als 20 Vol.-% Alkoholgehalt dirfen an Tankstellen, in Gesundheitseinrichtungen,
Schulen, Sportzentren generell nicht verkauft werden;



6.  MOGLICHE RESSORTUBERGREIFENDE BERATUNGSPUNKTE

Gesamtgesellschaftlicher Ansatz

Alkoholmissbrauch junger Menschen und damit zusammenhangende Gewalt-
probleme kénnen nicht von der Polizei alleine, sondern nur im Verbund mit weiteren
gesellschaftlichen Kréaften bewaltigt werden. Insofern bedarf es eines engen
Schulterschlusses zwischen Eltern, Schule, Kindergarten, Gesundheitssystem,
Medien, Werbung, Wirtschaft, Eventbranche und Gastronomen, Vereinen, Justiz,
Polizei und Politik.

Dabei kommt der Entwicklung einer durchgangigen Interventionskette besondere
Bedeutung zu, um moglichst frihzeitig eine professionelle Intervention zu
ermdglichen und die Verfestigung des Alkoholmissbrauchs zu verhindern. Das
erarbeitete Handlungskonzept der Innenressorts kann daher nur ein Baustein eines
gesamtgesellschaftlichen Konzepts sein, welches in einer ressortiibergreifenden
Arbeitsgruppe ausgearbeitet werden sollte.
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