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der Ausschiisse

zu Punkt ... der 867. Sitzung des Bundesrates am 5. Marz 2010

Entschlie3ung des Bundesrates

Kinderlarm: kein Grund zur Klage - gesetzliche Klarstellungen zum
Umgang mit Gerauschemissionen von Kinder- und Jugendeinrich-
tungen

- Antrag der Lander Rheinland-Pfalz und Brandenburg, Bremen,
Hessen, Saarland -

1. Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat,

die Entschlieffung wie folgt zu fassen:

"Der Bundesrat begriif3t die im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und FDP vom
26. Oktober 2009 zum Ausdruck kommende Absicht, dass Kinderlarm keinen
Anlass fir gerichtliche Auseinandersetzungen geben soll. Der Bundesrat unter-
stlitzt die Bundesregierung in ihrem Bestreben, die Gesetzeslage entsprechend
zu &ndern.

Das Recht sollte klar zum Ausdruck bringen, dass Kinderlarm sozialaddquat ist.
Wenn Kinder innerhalb und auferhalb von Betreuungseinrichtungen spielen,
verursachen sie Gerdusche, Larm und Krach. Kinder brauchen Freirdume, um
spielerisch soziales Verhalten zu erlernen und sich geistig wie korperlich ent-
wickeln zu kénnen.
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Eine klare gesetzgeberische Wertung, dass Kinderlarm sozialadaquat ist, kann
nach Meinung des Bundesrates dazu beitragen, gerichtliche Auseinandersetzun-
gen um Kinderldrm von vornherein zu vermeiden. Abwehranspriiche sollten auf
seltene Einzelfalle beschrankt bleiben.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher zu prufen, ob und wie das gel-
tende Bundesrecht verbessert werden kann, um diese Ziele zu erreichen.

Zudem sollte eine Anderung der Baunutzungsverordnung dahingehend erwogen
werden, dass Kindertagesstatten als Anlagen fiir soziale Zwecke in reinen
Wohngebieten nicht mehr nur ausnahmsweise zugelassen werden konnen, son-
dern im Regelfall zulassig sind."”

Der Ausschuss fur Frauen und Jugend (FJ) und
der Ausschuss fur Kulturfragen (K)

empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieBung nach MaRgabe folgender Anderungen
zu fassen:

K 2. Zu Abschnitt Il Nummer 1

Entfallt Abschnitt I Nummer 1 ist zu streichen.
bei
Annahme
von

Ziffer 1 R
Folgeanderung:

Abschnitt 11 Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:

"2. aus Grinden der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit im Burgerlichen
Gesetzbuch klarzustellen, dass Kinderlarm keine wesentliche Beeintrachti-
gung des Eigentums oder einer Mietsache ist.
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Entfallt
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Kinderlarm ist als Ausdruck natirlicher LebensduRerung von Kindern
grundsétzlich sozial adédquat und vertraglich mit anderen Nutzungen. Diese
Feststellung hat Auswirkungen auf die Bestimmung der Wesentlichkeit von
Beeintréchtigungen im Zivilrecht."

Begrindung (nur gegeniber dem Plenum):

Die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz fur die Larmbek&mpfung um-
fasst nach der Foderalismusreform nicht mehr den verhaltensbezogenen Léarm.
Der Begriff des verhaltensbezogenen Larms in Artikel 74 Absatz 1 Nummer 24
GG st eigenstandig verfassungsrechtlich zu interpretieren und nicht von dem
einfachgesetzlichen Begriffspaar "verhaltensbezogenen/anlagenbezogenen™ aus
dem Immissionsschutzrecht herzuleiten. Regelungen des Larms von Kinder-
gérten, Kindertagesstatten und Kinderspieleinrichtungen haben tberwiegend
lokale Bedeutung und fallen nun in die ausschlieBliche Gesetzgebungskompe-
tenz der Lander (vgl. BT-Drs. 16/813 i. V. m. Drs. 16(6)48 des BT-Rechtsaus-
schusses).

3. Zu Abschnitt I Nummer 4 - neu -

Dem Abschnitt Il ist folgende Nummer 4 anzuftigen:

"4. zu prifen, inwieweit durch weitere praventive Malinahmen schon im Vor-
feld Klagen gegen Kinderlarm nach Mdglichkeit unterbunden werden kon-
nen. So scheint es vielversprechend, im Rahmen der allgemeinen stadte-
baulichen Planung die Planung von Spielflachen starker zu bertcksichti-

gen.

Begrindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die Spielraumversorgung ist vor allem in den Stadten zum Teil unterentwi-
ckelt, sie wird in den Planungen fiir die weitere Stadtentwicklung haufig wenig
beachtet. Um Konflikte wegen Kinderlarms schon im Vorfeld zu vermeiden
und potenziell emissionsstarke Flachen raumlich zu entzerren, erscheint es
sinnvoll, die Spielraumversorgung besser zu strukturieren und ihr im Verfahren
der allgemeinen stadtebaulichen Planung einen festen Platz einzurdumen.
Denkbar ist es, einen Bedarfsplan fiir Spielrdume (Spielflachenplan) und des-
sen rechtzeitige Bericksichtigung bei stddtebaulichen Planungen vorzusehen.
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Die unterstiitzende Teilhabe der Kinder und Jugendlichen bei der Spielflachen-
planung wirde eine groRere Akzeptanz solcher Spielraume in der Bevélkerung
insgesamt gewahrleisten. So konnte das Thema Larm in der Kommune an Kon-
fliktpotenzial verlieren, weil ein Meinungsklima entstanden ist, das Kinder
willkommen heil3t und das die Belange von Kindern ernst nimmt.

4. Der federfuhrende Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit, der Gesundheitsausschuss und der Ausschuss fur Stadtebau, Woh-
nungswesen und Raumordnung empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieRung

zu fassen.



