Bundesrat Drucksache 120/15 (Beschluss)

08.05.15

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von Investitionen
finanzschwacher Kommunen und zur Entlastung von Landern
und Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung von
Asylbewerbern

Der Bundesrat hat in seiner 933. Sitzung am 8. Mai 2015 beschlossen, zu dem
Gesetzesentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf algemein

Der Gesetzentwurf sieht vor, en Sondervermbgen des Bundes
"Kommunalinvestitionsfonds (KInvF)" mit dem Ziel zu errichten, den
Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet durch die
Starkung der Investitionstétigkeit finanzschwacher Gemeinden zu unterstiitzen.
Der Fonds soll fur die Jahre 2015 bis 2018 mit insgesamt 3,5 Mrd. Euro aus
dem Bundeshaushalt ausgestattet werden. Der Bundesrat begrifét die Absicht
des Bundes, finanzschwache Kommunen in die Lage zu versetzen, notige
Investitionen in die kommunale Infrastruktur vorzunehmen. Er begrifdt die
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Unterstiitzung von Kommunen, die aufgrund ihrer finanziellen Situation
notwendige Investitionen etwa fur Instandhaltung und Sanierung sowie zum
nachhaltigen, energieeffizienten Umbau ortlicher Infrastruktur in vielen Féllen
bisher nur schwer finanzieren konnten.

Der Bundesrat sieht dartiber hinaus die Notwendigkeit, dass der Bund die Lage
der kommunalen Haushalte strukturell verbessert und die Finanzierung von
zukunftsorientierten Investitionen durch eine auf Dauer angelegte bundesseitige
Starkung der Finanzausstattung der Kommunen ermoglicht. Der foderale
Staatsaufbau erfordert, dass adle offentlichen Haushalte angemessen mit
origindren Finanzmitteln ausgestattet sein miissen. Dies ist primar im Rahmen
der Steuerverteilung sicherzustellen. Eine Finanzierung allgemeiner
kommunaler Aufgaben durch zweckbestimmte Zuweisungen des Bundes sollte
alenfalls ausnahmsweise erfolgen.

2. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat begriifdt den vorliegenden Gesetzentwurf und sieht darin einen
positiven Ansatz zur weiteren Starkung der kommunalen Ebene. Er weist
jedoch darauf hin, dass die in Artikd 2 im Kommunalinvestitions-
forderungsgesetz in 8 3 vorgesehene Begrenzung der FoOrderbereiche eine
effiziente und zielorientierte Umsetzung des Programms erschwert, da viele
Lander in den vergangenen Jahren bereits umfangreiche Eigenanstrengungen
zur energetischen Sanierung und zum flachendeckenden Breitbandausbau
unternommen haben. Dadurch besteht die Gefahr, dass die vorgesehenen
Fordermittel nicht im Sinne einer nachhaltigen Starkung der kommunalen
Ebene verwendet werden kdnnen.
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Der Bundesrat bittet daher, die vorgesehene Begrenzung der forderféhigen
Bereiche zu Uberprifen und eine Ausweitung der forderféahigen Bereiche
vorzunehmen. Zudem sollten auch Mal3nahmen foérderféhig sein, die
haushaltstechnisch al's Erhaltungsaufwand erfasst werden.

Darliber hinaus bittet der Bundesrat die Bundesregierung, im Rahmen der
Verwaltungsvereinbarung das Verfahren zum Abruf der Fordermittel sowie
zum Nachweis der sachgerechten Mittelverwendung maoglichst unburokratisch
und kommunalfreundlich zu gestalten. Dazu zdhlen u.a eine enfache
Abwicklung auch fir bereits begonnene Malinahmen sowie ausreichende
Fristen zwischen dem Abschluss der Malinahmen und der Vorlage eines
V erwendungsnachwei ses.
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3. Zur Beteiligung des Bundes an der Bildungsinfrastruktur

Der Bundesrat begrifit das finanzielle Engagement des Bundes als
Unterstiitzung finanzschwacher Kommunen im Bereich der Bildungs
infrastruktur in 8 3 Nummer 2 Buchstabe b KInvFG-E und erkennt es als
hilfreich an.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob Uber
die energetische Sanierung hinaus die Offnung der Vorschrift zur Finanzierung
weiterer  Sanierungsmal3nahmen  insbesondere  die  Schaffung  von
Barrierefreiheit in den Einrichtungen der Schulinfrastruktur moglich ist. Gerade
vor dem Hintergrund des Zieles des Bundes und der Lander, die inklusive
Beschulung zu verstetigen und weiter voranzutreiben, sind barrierefreie
Schulgebaude sowohl fir die Teilhabe am Schulalltag as auch fur die
Schulorganisation von grof3er Notwendigkeit.

Begrindung:

Fltchtlinge haben nicht nur das humanitére Recht auf Aufnahme, sondern auch
auf menschenwirdige Versorgung und Integration. Dies gilt im Besonderen
auch fur die schulpflichtigen Mitmenschen und unter diesen speziell fir
digenigen mit Handicap. Fur Letztere muss es Madaglichkeiten zur
gleichberechtigten und integrativen Teilhabe am Bildungsieben geben. Dies
beinhaltet eben auch den barrierefrelen Zugang zu den entsprechenden
Einrichtungen der Schulinfrastruktur und innerhalb dieser Einrichtungen zu
den einzelnen Einheiten.

Damit die Kommunen an dieser Stelle ihrer sozialen und demokratischen
Integrationsfunktion nachkommen konnen, muss die Barrierefreiheit der bzw.
in den Einrichtungen der Schulinfrastruktur sichergestellt werden.
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4. Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

Der Gesetzentwurf sieht vor, den Landeranteil an der Umsatzsteuer in den
Jahren 2015 und 2016 um jeweils 500 Mio. Euro zulasten des
Bundeshaushalts zu erhéhen, um Lander und Kommunen bei der Aufnahme
und Unterbringung von Asylbewerbern zu entlasten. Der Bundesrat erkennt
das finanzielle Engagement des Bundes als einmalige Unterstiitzung als
hilfreich an.

Er weist darauf hin, dass die Halfte dieser Mittel von den Landern
zurlckbezahlt wird. Er weist ferner darauf hin, dass zur Entlastung von
Landern und Kommunen bei der dem Kindeswohl entsprechenden
Unterbringung, Versorgung und Betreuung von unbegleiteten auslandischen
Kindern und Jugendlichen eine weitere Unterstitzung durch den Bund
notwendig ist.

Angesichts der Tatsache, dass das Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge noch Ende letzten Jahres in seiner Prognose den starken
Flichtlingszustrom massiv unterschdtzt hat, kann an der in der
Gesetzesbegrindung dargestellten Verstandigung zwischen Bund und
Léndern Uber ein Gesamtkonzept zur Entlastung von Landern und
Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern vom
28. November 2014 nicht mehr festgehaten werden. Soweit die
Verfahrensdauer Uber einen Zeitrahmen von drei Monaten hinausgeht,
miissen die hierdurch verursachten Kosten fur die Léander, insbesondere bei
der Unterbringung, vom Bund Ubernommen werden.
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d) Der Bundesrat weist darauf hin, dass die Asylbewerberzahlen weiter

f)

ansteigen. Die Lénder gehen fir das Jahr 2015 von einer gegeniber den
Prognosen des Bundes deutlich erhdhten Zahl von Flichtlingen aus.
Hieraus erwachsen administrative und organisatorische Herausforderungen
bei der Unterbringung von Asylbewerbern und ein zunehmender Bedarf an
einer effektiven Organisation der Aufnahmesysteme. Die Bewdltigung des
aktuellen Anstiegs der Asylbewerberzahlen stellt aus Sicht des Bundesrates
eine Aufgabe gesamtstaatlicher Natur dar. Vor diesem Hintergrund halt der
Bundesrat ein weiteres Engagement des Bundes fur dringend erforderlich.
Dies betrifft eine strukturelle finanzielle Beteiligung des Bundes an den im
Rahmen der Unterbringung von Asylbewerbern, Geduldeten und
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen den Landern und Kommunen
entstehenden Kosten.

Die Lander fordern den Bund zudem zur Ubernahme der Kosten der
Gesundheitsversorgung der Flichtlinge und der Kosten der Integration und
Sprachforderung auf. Ebenso sollte er sich an den Kosten der Aufnahme
und Versorgung der unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen beteiligen.

Insbesondere fordert der Bundesrat eine angemessene Beteiligung des
Bundes z. B. durch

- die strukturelle Beteiligung an den Kosten fir die Betreuung und
Unterbringung der Fllchtlinge,

- die Beteiligung an Dolmetscherkosten.
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Begriindung (zu den Buchstaben ¢ und e):

Fllchtlinge haben nicht nur ein humanitéres Recht auf Aufnahme, sondern
auch auf menschenwirdige Versorgung und Integration. Unsere Stadte und
Gemeinden bekennen sich wie die Lander zu dieser Verpflichtung und sind in
hohem Mal3e bereit, Hilfe zu leisten. Die Aufnahme von Fichtlingen und
deren Unterbringung und Betreuung ist aber nicht nur eine kommunale,
sondern eine gesamtstaatliche Aufgabe. Eine besondere Herausforderung ist
dabel die kindeswohlgeméalie Unterbringung und Versorgung von unbegleiteten
minderjahrigen Fluchtlingen gemdald europa- und jugendhilferechtlichen
Vorgaben. Nur mit einer ausreichenden strukturellen Beteiligung des Bundes
kann dauerhaft sichergestellt werden, dass die Kommunen vor Ort ihrer
soziadlen und demokratischen Integrationsfunktion nachkommen koénnen.
Zusétzlich sollte mit finanziellen Mitteln des Bundes Flichtlingen die
Maoglichkeit eréffnet werden, ausreichende Sprachkenntnisse zu erwerben, mit
denen sie befdhigt werden, am gesellschaftlichen und beruflichen Leben
teilzuhaben.

5. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat begrifdt die Absicht des Bundes, den Kommunen im Jahr 2017
einen zusétzlichen Betrag von 1,5 Mrd. Euro zur Verfigung zu stellen. Der
Bundesrat weist in diesem Zusammenhang erneut auf die Festlegung im Zuge
der Einigung zur nationalen Umsetzung des Fiskal pakts und des Stabilitéts- und
Wachstumspakts hin, in dieser Legidaturperiode ein neues Bundes
tellhabegesetz zu erarbeiten und in Kraft zu setzen, das die rechtlichen
Vorschriften zur Eingliederungshilfe ablost. Er verweist auf seine
Stellungnahmen vom 11. April 2014 (BR-Drucksache 100/14 (Beschluss),
Ziffer 4) und vom 19. September 2014 (BR-Drucksache 350/14 (Beschluss),
Ziffer 7) und erinnert die Bundesregierung an ihre Zusage, dass mit
Inkrafttreten des Bundesteilhabegesetzes eine Entlastung im Umfang von
5 Mrd. Euro jahrlich bei den Kosten der Eingliederungshilfe erfolgen muss.
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6. ZuArtike 1 (KInvFErG)

Der Bundesrat erkennt das finanzielle Engagement des Bundes zur Forderung
von Investitionen finanzschwacher Kommunen ausdriicklich an. Er bittet
jedoch, dafir Sorge zu tragen, dass die dabei zur Verwendung kommenden
Mittel in keinem Zusammenhang mit den Zusagen des Bundes beziiglich der
Entlastung von den Kosten der Eingliederungshilfe im Umfang von fiunf
Milliarden Euro jdhrlich im Rahmen der Verabschiedung des
Bundesteil habegesetzes stehen.

Die Lander fordern daher die Bundesregierung auf sicherzustellen, dass durch
den Gesetzentwurf keine prgjudizierenden Entscheidungen im Zusammenhang
mit der Ausgestaltung eines Bundesteilhabegesetzes getroffen werden und dass
Finanzmittel des Bundes in zugesagter Hohe zur Weiterentwicklung der
Eingliederungshilfe zur Verfigung stehen, um die Anforderungen an ein
modernes Teilhaberecht erfillen zu kdnnen.

Begriindung:

Auch wenn dem vorgelegten Gesetzentwurf der Bundesregierung keine
direkten Hinweise zu entnehmen sind, so ist doch zu befurchten, dass durch die
Errichtung eines Sondervermdgens "Kommunalinvestitionsforderungsfonds” in
der vorgesehenen Form und Hohe langerfristige Festlegungen getroffen
werden, die eine finanzielle Beteiligung des Bundes an den Kosten der
Eingliederungshilfe im Zusammenhang der Ausgestaltung eines Bundesteil-
habegesetzes unmdglich machen. Aus Sicht der Lander ist jedoch eine Bundes-
beteiligung innerhalb dieses Systems angesichts der Fallzahl- und Ausgaben-
dynamik der Eingliederungshilfe weiterhin zwingend erforderlich.
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7. ZuArtikel 2 (8 3 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b KInvFG)
In Artikel 2 ist 8 3 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b wie folgt zu fassen:
"b) Stralzen”

Begrindung:

Die Investitionen im Forderbereich "Stral3en” leisten einen wichtigen Beitrag
zur infrastrukturellen und wirtschaftlichen Entwicklung finanzschwacher
Kommunen. Jedoch birgt die Beschrénkung auf "Larmbekampfung” die Gefahr
einer Fehlsteuerung der Finanzmittel. Der Forderbereich sollte weiter gefasst
werden.
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8. ZuArtikel 2 (8 3 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe bl - neu - KInvFG)

In Artikel 2 istin 8 3 Satz 1 Nummer 1 nach Buchstabe b folgender Buchstabe
b1 einzuflgen:

"bl) Larmbekampfung, insbesondere bei Stralen”

Begrindung:

Nach dem Entwurf des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes ist die
Gewdhrung von Finanzhilfen fur Investitionen finanzschwacher Gemeinden
und Gemeindeverbande mit dem Schwerpunkt Infrastruktur u. a. im Bereich
der Larmbekdmpfungsmalinahmen vorgesehen. Diese sind bisher jedoch auf
Larmbekampfung bel Stral3en beschrankt.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer
24 GG fur die Larmbekdmpfung beinhaltet diese Einschrénkung auf den
Bereich der Strale hingegen nicht. Sie ist vielmehr umfassend zum Schutz vor
schéadlichen Umwelteinwirkungen durch Larm zu verstehen. Ausgenommen ist
lediglich der Schutz vor verhaltensbezogenem Lam, der z. B. von sozialen
Einrichtungen und Sportanlagen ausgeht.

Sowohl fur den Zweck des vorliegenden Gesetzes zur Stéarkung der
Investitionstétigkeit finanzschwacher Kommunen, as auch hinsichtlich der
Auswirkungen von Larmbel&stigungen fur die Allgemeinheit macht es jedoch
keinen Unterschied, ob stérender L&m von der Stral3e, Schiene,
Industrieanlagen oder sonstigen nicht verhaltensbezogenen Larmquellen
ausgeht.

Die vorgeschlagene Anderung erweitert deshalb den Anwendungsbereich der
forderfahigen Investitionen auf Larmbekdmpfungsmalinahmen auch aulRerhalb
der Strallen. Kommunen soll ermdglicht werden, die Finanzhilfen auch fir
Mal3nahmen zu verwenden, die vor storendem Lam schitzen, der z. B. vom
Schienenverkehr oder von Industrieanlagen ausgeht, aber gleichzeitig
aulRerhalb der Reichwelite von gesetzlichen Verpflichtungen des Betreibers der
Anlagen mit storenden Emissionen liegen. Damit werden beispielsweise im
Einwirkungsbereich unterschiedlicher Larmquellen Larmschutzmal3nahmen fir
schiitzenswerte Bebauung moglich. Diese Erweiterung des Forderbereiches der
Larmbekampfung dber Stralen hinaus entspricht dem Anliegen des
Kodlitionsvertrages der 18. Legidaturperiode, wonach bel  der
Dimensionierung fur Larmschutzmalinahmen der Gesamtldrm zu betrachten
ist. Dies kann neben der Wohnbebauung u. a. Krankenhdusern, Schulen,
Kindergarten und sonstigen sozialen Einrichtungen zu Gute kommen.
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9. ZuArtikel 2 (8 3 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ KInvFG)

In Artikel 2 ist 8 3 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:

"c) Stadtebau einschliefdich atersgerechter Umbau, Barriereabbau und
Brachflachenrevitalisierung, ohne Abwasser und OPNV"

Begrindung:

Nach dem Entwurf des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes ist die
Gewdhrung von Finanzhilfen fur Investitionen finanzschwacher Gemeinden
und Gemeindeverbande mit dem Schwerpunkt Infrastruktur u. a. im Bereich
des Stadtebaus vorgesehen. Ein besonderes Augenmerk soll dabel nach
§3 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ des Gesetzentwurfes dem altersgerechten
Umbau und dem Barriereabbau gelten.

Neben dem altersgerechten Umbau und dem Barriereabbau sollte alerdings
auch mit der Brachfl&chenrevitaliserung ein weiterer Teilaspekt des
Stadtebaus besondere Erwadhnung finden. Diese ausdriickliche Klarstellung ist
geboten vor dem Hintergrund der  grofen  Bedeutung  der
Brachflachenrevitalisierung fur die ortliche und stédtische Gemeinschaft und
angesichts der Langfristigkeit dieser Aufgabenstellung und Hohe des
Finanzbedarfs. Das gesamtstaatliche Interesse an einer
Brachflachenrevitalisierung im Hinblick auf das Okosystem und auf die
infrastrukturellen Einrichtungen der Kommunen findet insbesondere in der
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung ihren Niederschlag, die auf eine
Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und eine Verringerung des
Zuwachses as Flache fur Siedlung und Verkehr auf 30 Hektar pro Tag bis
2020 gerichtet ist.

Die Brachflachenrevitalisierung ist somit ein wichtiges Instrument zur
nachhaltigen Stadtentwicklung. Mit ihr sollen brachgefallene Flachen fir neue
Nutzungen vorbereitet oder renaturiert, Umweltschaden beseitigt und die
Inanspruchnahme des Bodens und anderer Ressourcen reduziert oder
kompensiert werden.

Die Brachflachenrevitalisierung ist eine grof3e Herausforderung gerade fir
solche ost- wie westdeutsche Kommunen, die einem starken strukturellen
Wandel unterliegen und deshalb oftmals struktur- und finanzschwach sind.
Dies betrifft in besonderem Mal3e die ostdeutschen Lander, die auch 25 Jahre
nach der Wiedervereinigung noch grof3e Anstrengungen beim Ruckbau und der
anschlieffenden Nutzbarmachung von Industriefléachen aber auch im Bereich
der Wohnungswirtschaft vor sich haben. Aber auch in den westdeutschen
Landern bestehen insbesondere in Regionen mit starkem Strukturwandel
vergleichbare Problemlagen.

Der Bereich der Brachfl&chenrevitalisierung flgt sich damit optima in die
Zielsetzung des Gesetzentwurfs zur Stéarkung der Investitionstétigkeit
finanzschwacher Kommunen ein und dient dabel in besonderer Weise dem
Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet.
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Eine besondere Auspragung dieser Aufgabe stellt der durch die Schlief3ung
oder Verkleinerung von Bundeswehrstandorten hervorgerufene
Konversionsprozess dar. Einige Regionen haben zudem einen bereits
vollzogenen oder angektindigten Abzug der dliierten Streitkréfte zu verkraften.
Auch hier werden insbesondere die strukturschwachen Regionen bel der
Bewdltigung und Gestatung der Konversionsprozesse vor schwierige
Aufgaben gestellt. Die Kommunen stol3en haufig nicht erst bei der Sanierung,
sondern bereits beim Ankauf der zu Verteidigungszwecken nicht mehr
benttigten Liegenschaften an ihre finanziellen Grenzen. Die Forderung dieser
Mal3nahmen wirde insbesondere auch dort KonversionslGsungen ermoglichen,
wo mangels einer weiteren Nutzung bzw. Weiterverauf3erung der Liegenschaft
ein wirtschaftlicher Ertrag nicht zu erzielen ist, da diese der Schaffung von
Bereichen fur den Landschafts- und Naturschutz, Ausgleichsmal3nahmen und
der regenerativen Energiegewinnung usw. dient.
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10. Zu Artikel 2 (8 3 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe d KInvEG)
In Artikel 2 ist 8 3 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe d wie folgt zu fassen:

"d) Informationstechnologie, beschrankt auf finanzschwache Kommunen®

Begrindung:

Die Beschrankung dieses Forderbereiches auf ein 50 Mbit-Ausbauziel mit
regionaler Vorgabe ist zu restriktiv. Vielerorts ist ein 50 Mbit-Ausbauziel
bereits erreicht.

Die Vorgabe des |andlichen Raums bedeutet eine Einordnung der Kommunen
nach dem Landesentwicklungsplan und spiegelt damit nicht zwingend die
gegebenen kommunalen Versorgungsl ticken in diesem Bereich.
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11. Zu Artikel 2 (8§ 3 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a KInvFG)

In Artikel 2 ist 8 3 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe awie folgt zu fassen:

"a) Einrichtungen der frahkindlichen Infrastruktur, inklusive von
Larmschutzmal3nahmen innerhalb der betreffenden Gebaude sowie des
Anschlusses dieser Infrastruktur an ein vorhandenes Netz, aus dem Warme
aus erneuerbaren Energietragern bezogen wird"

Begrindung:

Der Entwurf des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes ermoglicht die
Gewdhrung von Finanzhilfen fur Investitionen finanzschwacher Gemeinden
und Gemeindeverbande mit dem Schwerpunkt Infrastruktur u. a. im Bereich
von Einrichtungen der frahkindlichen Infrastruktur. Im Zusammenhang mit
energetischen Sanierungsmal3nahmen soll es gleichzeitig ermdglicht werden,
Larmschutzmalinahmen zur Senkung von Geréduschemissionen innerhalb der
betreffenden Gebaude durchzufiihren. Da sich solche Larmschutzmal3nahmen
nicht zwingend unter den Katalog der Forderbereiche subsumieren lassen (Ziel
ist die Reduzierung von La&memissionen nach innen), ist das darUber
hinausgehende Ziel des Antrages, den Einschluss solcher Malinahmen im
Rahmen eines Wesentlichkeitsgebotes einschlie?en zu konnen, sofern der
Uberwiegende Teil der Malinahme der energetischen Sanierung sowie der
Hebung von Energieeinsparpotentialen dient. Die Festlegung der Grenzgroiie
des Wesentlichkeitsgebots bleibt dabei der noch zu schlief3enden
Verwaltungsvereinbarung vorbehalten.

Dartiber hinaus sollen as weiterer Beitrag zum Klimaschutz Mal3nahmen
finanziert werden kénnen, die einen Anschluss an ein bereits vorhandenes Netz
vorsehen, aus dem Wéarme aus erneuerbaren Energietrégern bezogen wird. Da
die Gesetzgebungskompetenz des Bundes auch fir den Bereich Klimaschutz
gegeben ist dient die Erganzung in erster Linie der Verfeinerung und der
Klarstellung, dass Mal3nahmen nach § 3 Nummer 2 Buchstabe a Anschliisse an
das benannte Warmenetz ausdriicklich inkludieren.
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12. Zu Artikel 2 (8 3 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b KInvFG)
In Artikel 2 ist 8 3 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b wie folgt zu fassen:

"b) Sanierung von Einrichtungen der Schulinfrastruktur”

Begrindung:

Die Begrenzung auf eine energetische Sanierung erscheint zu eng gefasst.
Auch besteht hier die Gefahr einer Uberschneidung mit eigenen
durchgefuhrten oder laufenden Energiespar- oder Investitionsprogrammen der
Lander. Die vorgeschlagene Anderung erweitert deshalb  den
Anwendungsbereich der forderfahigen Investitionen auf Mal3nahmen auch
aulBerhalb des energetischen Bereichs, um den Kommunen in einem weliter
gefassten Rahmen Handlungsspielrdume in der Sanierung von Einrichtungen
der Schulinfrastruktur zu ermdglichen.
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13. Zu Artikel 2 (8 3 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ KInvEG)
In Artikel 2 ist 8 3 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:

"c) Sanierung kommunaler oder gemeinnitziger Einrichtungen  der
Weiterbildung"

Begrindung:

Die Begrenzung auf eine energetische Sanierung erscheint zu eng gefasst.
Auch Dbesteht hier die Gefahr einer Uberschneidung mit eigenen
durchgefuhrten oder laufenden Energiespar- oder Investitionsprogrammen der
Lander. Die vorgeschlagene Anderung erweitert deshalb  den
Anwendungsbereich der forderfahigen Investitionen auf Malinahmen auch
aulBerhalb des energetischen Bereichs, um den Kommunen in einem weliter
gefassten Rahmen Handlungsspielrdume in der Sanierung von kommunaler
oder gemeinnutziger Einrichtungen zu ermdglichen.

14. Zu Artikel 2 (8 3 Satz 1 Nummer 3 KInvFG)
In Artikel 2 ist 8 3 Satz 1 Nummer 3 wie folgt zu fassen:

3. Investitionen mit den Schwerpunkten Klimaschutz und Klimaanpassung*

Begrindung:

In Anbetracht der schon zu beobachtenden Auswirkungen des Klimawandels
besteht hier welterer Handlungsbedarf. Das bedeutet, dass konkrete
Mal3nahmen fur die in der Anpassungsstrategie identifizierten Handlungsfelder
ergriffen werden mussen. Fur die Stadte und Gemeinden sind die Erfordernisse
zur Anpassung an gednderte oder sich noch andernde klimatische Bedingungen
genauso relevant wie digjenigen zum Klimaschutz.
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15. Zu Artikel 2 (8 4 Absatz 1 KInvFG)
In Artikel 2 ist 84 Absatz 1 wiefolgt zu fassen:

"(1) Fir  Investitionen, die nach  anderen  Gesetzen  und
Verwaltungsvereinbarungen als Antellsfinanzierung nach Artikel 104b des
Grundgesetzes oder nach Artikel 91a des Grundgesetzes oder durch andere
Forderprogramme des Bundes gefordert werden, konnen in HoOhe des
Forderbetrages und des Eigenanteils des Fordermittelempfangers keine
Finanzhilfen nach diesem Gesetz gewahrt werden."

Begrindung:

Mit 8 4 Absatz 1 verfolgt der Gesetzentwurf das Ziel, eine Doppelférderung
bezogen auf denselben Aufwand auszuschlief3en. Es ist ein nachvollziehbares
Anliegen des Bundes, dass die fir die Inanspruchnahme anderer
Forderprogramme vorgesehenen Eigenanteile nicht durch Fordergelder aus
dem KInvFG ersetzt werden. Soweit diese Bedingungen erflllt sind, muss es
jedoch moglich sein, fir ein Forderziel Mittel enzusetzen, die aus
verschiedenen Forderprogrammen stammen. FUr enige der vorgesehenen
Verwendungszwecke der Mittel des KInvFG gibt es zum Teil bereits
Forderprogramme, in die auch Mittel des Bundes einflief3}en. Haufig ist der
Hochstumfang dieser Forderung fur finanzschwache Kommunen jedoch zu
gering fur die Durchfiihrung bestimmter Projekte. Daher muss ihnen die
Maoglichkeit eréffnet werden, fir ein Projekt wie beispielsweise die 2 Mio.
Euro teure Umstellung der Beleuchtung eines Ortes auf energiesparende LED-
Beleuchtung 1 Mio. Euro (900.000 Euro Fordergeld Bund und 100.000 Euro
Eigenantell Kommune oder Land) aus dem KInvFG mit 1 Mio. Euro
Fordergeld und Eigenanteil aus einem anderen FoOrderprogramm zu
kombinieren. Dies wird durch die Anderung der Formulierung sichergestellt.



Drucksache 120/15 (Beschluss) -18 -

16. Zu Artikel 2 (8§ 6 Absatz 1 Satz 1 KInvFG)
In Artikel 2 ist 8 6 Absatz 1 Satz 1 wiefolgt zu fassen:

"Der Bund beteiligt sich mit bis zu 90 Prozent, die Lander einschliefdich der
Gemeinden (Gemeindeverbande) beteiligen sich mit mindestens 10 Prozent am
Gesamtvolumen des 6ffentlichen Finanzierungsanteils der forderfahigen Kosten
der Investitionen finanzschwacher Gemeinden (Gemeindeverbande) eines
Landes."

Begrindung:

Die Finanzhilfen nach dem Kommunalinvestitionsforderungsgesetz sollen
trégerneutral ausgereicht werden (8 3 KInvFG). Damit konnen grundsétzlich
neben Kommunen auch freie oder private Trager, die kommunale Aufgaben
Ubernehmen, Empfanger dieser Finanzhilfen sein.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht in 8§ 6 Absatz 1 Satz 1
hinsichtlich der Forderquote vor, dass sich die Lander einschliefdlich der
Gemeinden mit mindestens 10 Prozent am Volumen des offentlichen
Finanzierungsanteils der jewelligen Investition beteiligen. Das "Volumen des
Offentlichen  Finanzierungsanteils® ist dabei die Summe  der
Finanzierungsanteile von Bund, Land und Gemeinden.
Eigenfinanzierungsanteile von freien bzw. privaten Trager zdhlen nicht dazu.

Im Unterschied zu § 6 Absatz 1 Satz 1 Zukunftsinvestitionsgesetz sieht der
Gesetzentwurf fur die Bestimmung des Landesanteils einschliefdlich der
kommunalen Antelle die jeweiligen einzelnen Investitionen als
Berechnungsmalistab vor, nicht das Gesamtprogramm des jeweiligen Landes.
Die Notwendigkeit fur eine abweichende Regelung im Vergleich zum
Zukunftsinvestitionsgesetz ist nicht erkennbar. Vielmehr erscheint es
ausreichend, den Mindesteigenfinanzierungsanteil der Lander und Kommunen
jeweils Uber das gesamte Landesprogramm hinweg sicherzustellen.
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17. Zu Artikel 2 (8 6 Absatz 3 Satz 1 KInvFG)
In Artikel 2 ist 8 6 Absatz 3 Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Den Léandern obliegt jeweils entsprechend der landesspezifischen
Gegebenheiten  die  Auswahl  der  finanzschwachen ~ Gemeinden
(Gemeindeverbande) bzw. den Stadtstaaten die Auswahl der forderféhigen
Gebiete."

Begrindung:

Der Bund Uberlasst es auf der einen Seite den Landern, die zur Bestimmung
der Finanzschwéche zugrunde liegenden Kriterien festzulegen. Auf der
anderen Seite wirde er sie aber nach der derzeitigen Formulierung von
86 Absatz 3 KinvFG ("Benennung") verpflichten, ihm nicht nur die fur die
Bestimmung einer Finanzschwéche festgelegten Auswahlkriterien, sondern
auch dle antragsberechtigten Gemeinden und Gemeindeverbdnde im
Vorhinein zu benennen. Eine Benennung aller antragsberechtigten Kommunen
ist jedoch weder zweckméldig noch geboten.

So ist nicht auszuschlief3en, dass entsprechend den von den Landern
festgelegten Auswahlkriterien die fir eine Feststellung einer Finanzschwéche
relevanten Daten nicht dtatistisch erfasst sind, sondern erst aus den
Zuwendungsantragen  hervorgehen; dann  wée ene namentliche
V orabbenennung der finanzschwachen Kommunen nicht moglich.

Eine ausdriickliche Vorabbenennung aller antragsberechtigen Kommunen
konnte auch kontraproduktiv wirken.

Ziel des Gesetzentwurfs ist es, finanzschwache Kommunen in die Lage zu
versetzen, erforderliche Investitionen zu tdtigen. Die auf einer Liste bereits
ausdricklich benannten  Kommunen konnten sich aus ener gewissen
Erwartungshaltung heraus aufgefordert fuhlen, eine nach dem KIinvFG dem
Grunde nach forderfahige Mal3nahme durchzufihren, obwohl hierfir kein
Bedarf besteht. Dies konnte zumindest zu nutzlosen Aufwendungen fir die
(Planung und) Antragstellung fuhren.

Kommunen, die keine Investitionsvorhaben durchfiihren missen und daher
keinen Antrag stellen wollen, wirden durch die ausdriickliche Bezeichnung
"finanzschwach" gegen ihren Willen stigmatisiert, was kinftig anstehende
Kreditaufnahmen erschweren konnte.

Daher sollte es ausreichend sein, wenn dem Bund von den Léndern nach
stattgefundener Auswahl die tatséchlichen Empfangerkommunen Gbermittelt
werden. Dies kann im Rahmen der zu treffenden Verwaltungsvereinbarung
geregelt werden.
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18. Zu Artikel 4 (8 4 Absatz 7 Satz 1 AufbHG)

In Artikel 4 sind in 8§ 4 Absatz 7 Satz 1 nach dem Wort " Schlussabrechnung”
die Worter "bis zu einer Hohe von 1 Milliarde Euro” einzuftigen.

Begrindung:

In der Verstandigung zwischen Bund und Landern Uber ein Gesamtkonzept zur
Entlastung von Léandern und Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung
von Asylbewerbern vom 11. Dezember 2014 hat sich der Bund unter anderem
bereit erklart, Lander und Kommunen im Jahr 2015 in H6he von 500 Mio.
Euro zu entlasten. Im Jahr 2016 wird der Bund einen weiteren Betrag von
500 Mio. Euro zur Verfigung stellen. In der 0. a. Versténdigung wurde dartber
hinaus vereinbart, dass die halftige Refinanzierung der vom Bund jewells zur
Verfigung gestellten Betrage Uber einen Zeitraum von 20 Jahren durch die
Lander Ubernommen wird. Ausweislich der Gesetzesbegrindung soll eine
Entnahme aus dem Aufbauhilfefonds der Deckung der 1 Mrd. Euro dienen, die
der Bund den Landern und Kommunen in den Jahren 2015 und 2016 zur
Finanzierung von Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern gewahrt.
Die hélftige Refinanzierung dieses Betrags durch die Lander wére bei einer
Entnahme in Ho6he von 1 Mrd. Euro der den Landern aus dem
Aufbauhilfefonds zustehenden Mittel zugunsten des Bundeshaushalts
gewéhrleistet. Demgegeniber sieht der Gesetzentwurf jedoch keine
Beschrankung des méglichen Entnahmevolumens vor. Zur vollstandigen
Umsetzung der o.a Vestandigung ist daher das Volumen der vor
Schlussabrechnung des Aufbauhilfefonds dem Bundeshaushalt zuzufihrenden
Mittel auf 1 Mrd. Euro zu begrenzen.
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19. Zu Artikel 4 (8 4 Absatz 7 Satz 2 AufbHG)
In Artikel 4 ist 84 Absatz 7 Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Hiervon unberiihrt bleiben die Hilfen, die bis zum Ablauf der in Artikel 4
Absatz 3 Satz 2 der Verwaltungsvereinbarung Uber die Festlegung von
einheitlichen Malistében zur Verwendung der Mittel des Fonds Aufbauhilfe fur
Mal3nahmen nach 8§ 2 Absatz 2 Nummer 1 und 2 in den vom Hochwasser
betroffenen Landern genannten Frist fur die Bewilligung von Antrégen
bewilligt wurden."

Begriindung:

Der Bundesrat begrifdt ausdriicklich, dass mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
den besonderen Bedirfnissen finanzschwacher Kommunen in den Landern
Rechnung getragen sowie die Lander und Kommunen bei der Aufnahme und
Unterbringung von Asylbewerbern unterstiitzt werden sollen.

Die Finanzierung des erhohten Lénderanteils an der Umsatzsteuer zur
finanziellen Entlastung der Lander und Kommunen bei der Aufnahme und
Unterbringung von Asylbewerbern und unbegleiteten Minderjdhrigen wird in
Artikel 4 des vorliegenden Gesetzentwurfes geregelt. Danach sollen fir die
Schadensbeseitigung nach dem Hochwasser 2013 nicht erforderliche Mittel aus
dem den Landern zur Verwendung zustehenden Antell des Fonds
"Aufbauhilfe" bereits vor Schlussabrechnung dieses Fonds durch den Bund
vereinnahmt werden konnen.

Der Bundesrat begrifét die diesbeztigliche Klarstellung, dass bereits zugesagte
Hilfen aus dem Fonds "Aufbauhilfe® hiervon unbertihrt bleiben, aso
ungeachtet einer Vereinnahmung von Fondsmitteln zur Finanzierung des
erhohten Landerantells an der Umsatzsteuer auch weiterhin aus Mitteln des
Fonds "Aufbauhilfe" finanziert werden.

Der Bundesrat geht davon aus, dass dies auch fir solche Mal3nahmen der
Schadensbeseitigung gilt, fur die im Zeitpunkt einer Vereinnahmung von
Fondsmitteln durch den Bund noch kein Bewilligungsbescheid vorliegt.

Es wére den Betroffenen nicht zu vermitteln, wenn ihre rechtzeitig innerhalb
der Antragsfrist gestellten Antrdge unter Hinweis darauf abgelehnt werden
mussten, dass hierfur keine Fondsmittel mehr zur Verfligung stehen, obwohl
die Mittelausstattung des Fonds vor der Vereinnahmung von Mitteln noch
auskommlich  war. Aus Grunden des Vertrauensschutzes und der
Gleichbehandlung gegentiber friiher gestellten bzw. beschiedenen Antrégen
durfen die Erfolgsaussichten eines fristgemal3en Antrages nicht von der
Zufdligkeit abhéngen, ob der Antrag vor oder nach ener etwaigen
Vereinnahmung von Fondsmitteln durch den Bund gestellt bzw. beschieden
wurde.



