Bundesr at Drucksache 258/14
13.06.14

EU - U - Wi

Unterrichtung
durch die Européische Kommission

Mittellung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat:

Strategie fir ene sichere européische Energieversorgung
COM(2014) 330 final

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdln
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Der Bundesrat wird Uber die Vorlage gemdl3 8 2 EUZBLG auch durch die Bundesregierung
unterrichtet.

Hinwes:. vgl. Drucksache 738/10 = AE-Nr. 100907,
Drucksache 536/11 = AE-Nr. 110693 und
Drucksache 22/14 = AE-Nr. 140061



DE

Drucksache 258/14

* Kk

2 EUROPAISCHE
oot KOMMISSION

* %
%

Briissel, den 28.5.2014
COM (2014) 330 findl

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND
DEN RAT

Strategie flr eine sichere eur opaische Ener giever sorgung

{SWD(2014) 330 final}

DE



Drucksache 258/14 -2-

Wohlstand und Sicherheit der Europédischen Union hangen von einer stabilen und
reichlichen Versorgung mit Energie ab. Dass die Blrger in den meisten Mitgliedstaaten
seit den Olkrisen der 1970er Jahre keine dauerhafte Stérung ihrer Energieversorgung
erleben mussten, zeugt davon, dass die Mitgliedstaaten und die EU bel der Sicherung der
Energieversorgung erfolgreich waren. Fur die meisten Blrger stent Energie ,auf
Knopfdruck® tberall und unauffalig zur Verfigung. Dies hat einen grof3en Einfluss auf
die Faktoren, die sich auf die nationalen energiepolitischen Entscheidungen auswirken,
wobei die Versorgungssicherheit nicht denselben Stellenwert wie andere Erwagungen
hat.

Gleichwohl waren Unionsbirger in einigen der dstlichen Mitgliedstaaten im Winter 2006
und 2009 von voribergehenden Gasversorgungsstorungen stark betroffen. Dies war ein
herber ,Weckruf“, der die Notwendigkeit ener gemeinsamen europaischen
Energiepolitik verdeutlichte. Seither ist viel unternommen worden, um die
Gasversorgungssicherheit der EU zu stérken und die Zahl der Mitgliedstaaten zu
verringern, die ausschliefdlich von einem einzigen Lieferanten abhangen. Trotz dler
Fortschritte bel der Starkung ihrer Infrastruktur und bei der Diversifizierung ihrer
Lieferanten ist die EU jedoch nach wie vor fir externe Schocks im Energiebereich
anfallig, wie aus den nachstehenden Zahlen klar hervorgeht. Die EU braucht daher eine
nichterne Strategie fur die Energieversorgungssicherheit, die auf kurze Sicht die
Widerstandsfahigkeit gegenlber diesen Schocks und Energieversorgungsstorungen
fordert und langfristig die Abhangigkeit wvon bestimmten Brennstoffen,
Energielieferanten und  Versorgungswegen  veringert. Die  politischen
Entscheidungstrager auf nationaler und europdischer Ebene missen den Birgern
vermitteln, welche Entscheidungen mit der Verringerung dieser Abhangigkeit verbunden
sind.

Wichtige Fakten und Zahlen zur Energieversorgungssicherheit der EU

= Derzeit importiert die EU 53% der von ihr verbrauchten Energie. Die
Energieimportabhangigkeit betrifft Rohol (fast 90 %), Erdgas (66 %) und in
geringerem Mal3e feste Brennstoffe (42 %) sowie nukleare Brennstoffe (40 %).

= Die Energieversorgungssicherheit ist ein Anliegen, das jeden Mitgliedstaat betrifft,
auch wenn enige stérker gefahrdet sind als andere. Dies gilt insbesondere fir
weniger integrierte und vernetzte Regionen wie das Baltikum und Osteuropa.

= Das dringlichste Problem in Punkto Energieversorgungssicherheit ist die starke
Abhangigkeit von einem einzigen Drittlandslieferanten. Dies gilt insbesondere fir
Erdgas, aber auch fur Strom:

0 Sechs Mitgliedstaaten beziehen ihr gesamtes Erdgas ausschliefdich aus
Russland; drei davon decken mehr as en Vierte ihres gesamten
Energiebedarfs mit Erdgas. Im Jahr 2013 entfielen 39% der EU-
Erdgasimporte auf Lieferungen aus Russland bzw. wurden 27 % des
Gasverbrauchs in der EU durch Russland gedeckt. Russland exportierte
71% seines Gases nach Europa, wobe die groften Mengen nach
Deutschland und Italien gingen (siehe Anhang 1).

0 Was Strom betrifft, so hdngen Betrieb und Ausgleich des Stromnetzes in drei
Mitgliedstaaten  (Estland, Lettland und Litauen) von enem
Drittlandsbetreiber ab.

= Die Energieimporte der EU kosten mehr als 1Mrd. EUR pro Tag (etwa
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400 Mrd. EUR im Jahr 2013), und sie machen mehr als ein Funftel der gesamten
Einfuhren in die EU aus. Die EU importiert Rohdl und Mineral6lerzeugnisse im
Wert von mehr als 300 Mrd. Euro, die zu einem Drittel aus Russland stammen.

= Die Energieversorgungssicherheit der EU muss auch vor dem Hintergrund des
weltweit wachsenden Energiebedarfs gesehen werden, der bis 2030 voraussichtlich
um 27 % steigen wird, wobel mit bedeutenden Verdnderungen beim Energieangebot
und bei den Energiehandel sstrdmen zu rechnen ist.

Die im Folgenden beschriebene Strategie beruht auf mehreren Stérken und
Erkenntnissen, die bei der Anwendung der geltenden Politiken und bei der wirksamen
Reaktion der Union auf frihere Energieversorgungskrisen festgestellt bzw. gewonnen
wurden: Europa hat durch den Ausbau von Verbindungsleitungen erhebliche Fortschritte
in Richtung Vollendung des Energiebinnenmarkts gemacht. Europa schneidet weltweit
bei der Energieintensitdt am besten ab, und der Energietrégermix ist ausgewogener als
der seiner Hauptpartner.

Allzu haufig werden jedoch Fragen der Energieversorgungssicherheit nur auf nationaler
Ebene behandelt, ohne die gegenseitige Abhangigkeit der Mitgliedstaaten in vollem
Umfang zu berticksichtigen. Der Schltissel zu einer besseren
Energieversorgungssicherheit liegt erstens in einer gemeinsamen Vorgehensweise in
Form eines funktionierenden Binnenmarkts und in einer stérkeren Zusammenarbeit auf
regionaler und européischer Ebene, insbesondere um die Entwicklungen bei den Netzen
zu koordinieren und die Mérkte zu offnen, und zweitens in einem kohérenteren
auswaértigen Handeln. Dazu gehort, dass mithilfe der Erweiterungsinstrumente dafur
gesorgt wird, dass diese Leitprinzipien von den Kandidatenlandern und potenziellen
Kandidatenlandern beachtet werden.

Derzeit ist die EU der einzige wichtige wirtschaftliche Akteur, der 50 % seines Stroms
ohne Treibhausgasemissionen erzeugt.! Dieser Trend muss fortgesetzt werden. Auf
langere Sicht ist die Versorgungssicherheit untrennbar mit der Notwendigkeit eines
Ubergangs zu einer wettbewerbsfahigen CO,-armen Wirtschaft mit einer geringeren
Nutzung importierter fossiler Brennstoffen verbunden, und diese Notwendigkeit tragt
erheblich zur Versorgungssicherheit bei. Die vorliegende Strategie fUr eine sichere
europdische Energieversorgung ist daher integraler Bestandteil des Rahmens fur die
Klima und Energiepolitik bis2030%. AuRerdem steht sie voll und ganz mit unseren
Zielen in den Bereichen Wettbewerbsfahigkeit und Industriepolitik® in Einklang. Aus
diesem Grund ist es wichtig, dass, wie vom Europaischen Rat gefordert, Gber diesen
Rahmen rasch entschieden wird, und dass die Mitgliedstaaten sich gemeinsam darauf
einstellen, langfristige Plane fir wettbewerbsorientierte, sichere und nachhaltige Energie
auszuarbeiten und umzusetzen. Das Abstellen auf eine sichere Energieversorgung in
einem sich schnell andernden Umfeld erfordert Flexibilitét, Anpassungs- und
Wandlungsfahigkeit. Daher kann es notwendig sein, diese Strategie aufgrund veranderter
Umstande weiterzuentwickeln.

In der Strategie werden Bereiche aufgefthrt, in denen kurz-, mittel- und langerfristig
Entscheidungen getroffen oder konkrete Malinahmen ergriffen werden muissen, um

23 % erneuerbare Energien und 27 % Kernenergie.
COM(2014) 15.

Mitteilung der Kommission ,,Fir ein Wiedererstarken der européischen Industrie” (COM (2014)14).
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Bedenken hinsichtlich der Energieversorgungssicherheit Rechnung zu tragen. Sie beruht
auf acht zentralen Saulen, die zusammen eine fir alle Mitgliedstaaten vorteilhafte, engere
Zusammenarbeit unter Berticksichtigung nationaler energiepolitischer Entscheidungen
fordern und denen der Grundsatz der Solidaritét zugrunde liegt:

1. Sofortmal3nahmen, damit die EU eine groflere Versorgungsstorung im Winter
2014/2015 besser bewéltigen kann;

2. Stérkung von Notfall-/Solidaritétsmechanismen, einschliefdlich der Koordinierung
von Risikobewertungen und Notfallplénen, und Schutz strategischer Infrastrukturen;

Dampfung der Energienachfrage;

Aufbau eines gut funktionierenden und vollstandig integrierten Binnenmarkts;
Steigerung der Energieproduktion in der Européischen Union;
Weliterentwicklung von Energietechnologien;

N o o~ w

Diversifizierung der Lieferungen aus Drittldandern und der damit verbundenen
Infrastrukturen;

8. Bessere Koordinierung der nationalen Energiepolitiken und geschlossenes Auftreten
in der externen Energiepolitik.

SOFORTMARNAHMEN, DAMIT DIE EU EINE GRORERE VERSORGUNGSSTORUNG IM
WINTER 2014/2015 BESSER BEWALTIGEN KANN

Angesichts der aktuellen Ereignisse in  der Ukraine und méglicher
Energieversorgungsstérungen muss bel den kurzfristigen Mal3nahmen der Schwerpunkt
auf die Lander gelegt werden, die von einem einzigen Gaslieferanten abhangig sind.

Mit Blick auf den kommenden Winter wird die Kommission mit den Mitgliedstaaten,
Regulierungsbehérden, Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibern und
Wirtschaftsbeteiligten daran arbeiten, dass die Union besser gertstet ist, um auf etwaige
Versorgungsstérungen sofort reagieren zu konnen. Besonderes Augenmerk wird auf
Folgendes gelegt werden: auf gefahrdete Gebiete, auf die Verbesserung der
Speicherkapazitdét (z.B. durch die umfassende Nutzung der lettischen
Speicherkapazitdten im Ostseeraum), auf die Entwicklung von Gasfllissen entgegen der
Hauptflussrichtung (Reverse Flow) (dem erfolgreichen Beispiel des Memorandum of
Understanding zwischen der Slowakel und der Ukraine folgend), auf die Erstellung von
Planen fur die Versorgungssicherheit auf regionaler Ebene und auf die stérkere
Erschlief3ung des Potenzials von Flissigerdgas.

Schltissel mal3nahmen
Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten

e die Zusammenarbeit im Rahmen der Koordinierungsgruppe , Erdgas‘* intensivieren
und vor alem die Erdgasfltisse und die Gasspeichermengen weiter Uberwachen und
nationale Risikobewertungen und Notfallplane auf EU-Ebene und/oder auf regionaler
Ebene koordinieren;

¢ die Risikobewertungen und die Préventions- und Notfallpldne gemal? der Verordnung

4 Eingerichtet durch die Verordnung (EU) Nr. 994/2010 iber MaBnahmen zur Gewahrleistung der

sicheren Erdgasversorgung.
4
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(EG) Nr. 994/2010 aktualisieren;

e mit Stresstests beginnen, um die Energieversorgungssicherheit vor dem Hintergrund
des Risikos von Versorgungsstorungen im kommenden Winter zu Uberprifen, und
gegebenenfalls  Sicherungsmechanismen  entwickeln, z.B. Aufstockung der
Gasreserven, Ausbau von Infrastrukturen fir den Notfall sowie der Reverse-Flow-
Moglichkeiten, Verringerung der Energienachfrage oder sehr kurzfristige Umstellung
auf alternative Brennstoffe;

e weiter mit den Erdgaslieferanten und Fernleitungsnetzbetreibern zusammenarbeiten,
um kurzfristige zusétzliche Lieferquellen, insbesondere fur Flussiggas, ausfindig zu
machen.

2. STARKUNG VON NOTFALL-/SOLIDARITATSMECHANISMEN, EINSCHLIERLICH DER
KOORDINIERUNG VON RISIKOBEWERTUNGEN UND NOTFALLPLANEN, UND SCHUTZ
STRATEGISCHER | NFRASTRUKTUREN

Die EU verfolgt ein Ubergeordnetes vorrangiges Ziel: Sie will sicherstellen, dass durch
eine bestmogliche Vorbereitung und Planung die Widerstandsfahigkeit gegentber
plotzlichen Energieversorgungsstorungen verbessert, strategische Infrastrukturen
geschitzt und die am stérksten gefahrdeten Mitgliedstaaten kollektiv unterstiitzt werden.

2.1. Erdodlvorrate

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, Mindestvorréte an Erddl und Erddlerzeugnissen zu
halten®, um das Risiko von Versorgungsstdrungen abzufedern. Die derzeitigen Vorréate
entsprechen einem Verbrauch von etwa 120 Tagen und liegen damit deutlich Uber den
geforderten Mindestvorréten von 90 Verbrauchstagen. Diese EU-V orratshaltungspflicht
steht Uberdies mit der im Rahmen der Internationalen Energieagentur (IEA) entwickelten
Erdolbevorratungspflicht in Einklang und hangt mit dieser zusammen. Diese
Instrumente haben ihre Relevanz und Effizienz unter Beweis gestellt. Die Garantie dafUr,
dass physische Versorgungsengpasse unwahrscheinlich sind, ist ein grundlegendes
Element, um Marktpreisschwankungen im Krisenfall zu ddmpfen. Die EU sollte daher
die internationale Zusammenarbeit und Transparenz hinsichtlich der Erddlvorréte und
Erddlmérkte weiter fordern und dabei insbesondere neue Grof3verbraucher wie Chinaund
Indien einbeziehen.

2.2. Pravention und Minderung der Risiken von Gasver sor gungsstérungen

Seit den Gasversorgungskrisen von 2006 und 2009 hat die EU ihre
K oordinierungskapazitéten ausgebaut, um mogliche Stérungen der Erdgasversorgung zu
verhindern und einzudammen®. Investitionen in Ersatzinfrastruktur sind nun
vorgeschrieben: Bis zum 3. Dezember 2014 mussen die Mitgliedstaaten sicherstellen,
dass sie sogar bei Ausfall der grofiten einzelnen Gasinfrastruktur die Spitzennachfrage
decken  konnen.  Aulerdem  missen auf  alen  grenziberschreitenden

® Richtlinie 2009/119/EG des Rates vom 14. September 2009 zur Verpflichtung der Mitgliedstaaten,
Mindestvorréte an Erdél und/oder Erddlerzeugnissen zu halten.

® Verordnung (EU) Nr.994/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Oktober 2010
Uber Malnahmen zur Gewéhrleistung der sicheren Erdgasversorgung und zur Aufhebung der

Richtlinie 2004/67/EG des Rates.
5
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Verbindungsleitungen zwischen den Mitgliedstaaten Gasfliisse entgegen der
Hauptflussrichtung moglich sein.

Die EU ist auch besser auf Storungen der Erdgasversorgung vorbereitet. Es gibt
europaische Rechtsvorschriften, die die Versorgung geschitzter Verbraucher (z. B.
Kunden, die Gas zu Heizzwecken verwenden) unter erschwerten Bedingungen
gewdhrleisten, was den Fall ener Infrastrukturstorung unter normalen
Winterbedingungen einschlief3t, und die Mitgliedstaaten mussen Plane fur die
Notfallvorsorge und fur Notfalmainahmen erstellen. Die Koordinierungsgruppe
.Erdgas‘, an de die Mitgliedstaaten, die Regulierungsbehdrden und ale
Interessengruppen teilnehmen, hat sich as wirksame EU-weite Plattform fir den
Informationsaustausch zwischen Experten und fur die Koordinierung von Mal3nahmen
erwiesen. Diese Vorschriften bilden einen européischen Rahmen, der Vertrauen schafft
und fur Solidaritét sorgt, da durch ihn gewahrleistet wird, dass die Mitgliedstaaten ihrer
nationalen Verantwortung gerecht werden und gemeinsam die Versorgungssicherheit
verbessern.

Die bisherigen Erfahrungen auf dem Gebiet der Erdgasversorgungssicherheit haben
gezeigt, dass eine weitere Zusammenarbeit Uber die Grenzen hinweg Synergien
hervorbringen kann, beispielsweise durch die Entwicklung von Risikobewertungen
(Stresstests) und die Erstellung von Pléanen fir die Versorgungssicherheit auf regionaler
und EU-Ebene, durch die Entwicklung eines Rechtsrahmens fir Gasspeicher, der deren
strategische Bedeutung fir die Versorgungssicherheit anerkennt, oder durch eine
genauere Definition des Begriffs ,, geschiitzter Verbraucher. Dies wird Bestandteil einer
umfassenden Uberprifung der bestehenden Bestimmungen der Verordnung zur
Gewdhrleistung einer sicheren Erdgasversorgung und ihrer Durchfihrung sein, die die
Kommission vor Ende 2014 zum Abschluss bringen wird.

Dartber hinaus kénnten auf internationaler Ebene zusammen mit wichtigen strategischen
Partnern neue Instrumente fir die Versorgungssicherheit ins Auge gefasst werden. Die
Zusammenlegung eines Mindestanteils der vorhandenen Sicherheitsvorréte in einer
gemeinsamen virtuellen Kapazitétsreserve - z. B. im Rahmen der IEA - kénnte im Falle
einer begrenzten Versorgungsstérung eine schnelle Reaktion erméglichen’.

2.3. Schutz kritischer Infrastrukturen

Die EU hat damit begonnen, eine Politik zu entwickeln, die auf den physischen Schutz
kritischer Infrastrukturen (vor Bedrohungen, Gefahren usw.) abstellt und auch die
Energieinfrastruktur einschlief}t®. Zunehmende Aufmerksamkeit sollte der IT-Sicherheit
gewidmet werden. Darlber hinaus muss eine umfassendere Debatte Uber den Schutz
strategischer Energieinfrastrukturen, z. B. von Fernleitungs- und Ubertragungsnetzen,
gefuhrt werden, die fur alle Verbraucher @uf3erst wichtige Dienstleistungen erbringen.
Diese Debatte sollte sich mit der Kontrolle strategischer Infrastrukturen durch auf3erhab
der EU ansdssige Rechtspersonen, insbesondere durch staatseigene Unternehmen,
Nationalbanken oder Staatsfonds wichtiger Lieferlander, befassen, die darauf abzielen,
den EU-Energiemarkt zu durchdringen, und nicht das Ziel verfolgen, die Netze und
Infrastrukturen in der EU auszubauen. Bei jedem Kauf einer strategischen Infrastruktur

" Auf diese Méglichkeit wurde in der gemeinsamen Erklarung hingewiesen, die am 6. Mai 2014 auf der

Tagung der G7-Energieminister in Rom verabschiedet wurde.
8 Richtlinie 2008/114/EG des Rates vom 8. Dezember 2008 iber die Ermittlung und Ausweisung
europdischer kritischer Infrastrukturen und die Bewertung der Notwendigkeit, ihren Schutz zu

verbessern.
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durch Kaufer, die auRerhalb der EU ansassig sind, muss die Einhaltung der bestehenden
EU-Rechtsvorschriften gewéhrleistet werden. AuRerdem sollten die Vorteile eines
Gesamtenergiesystems gepruft werden, das fur einen angemessenen Ausgleich zwischen
zentraler und dezentraler Energieproduktion sorgt, um ein System aufzubauen, das
sowohl wirtschaftlich effizient als auch gegeniiber Ausfélen einzelner grof3er Anlagen
widerstandsfahig ist.

Die bestehenden Bestimmungen Uber die Entflechtung der Fernleitungsaktivitdten sehen
bereits einen Mechanismus vor, der sicherstellen soll, dass Fernleitungsnetzbetreiber, die
von aul3erhalb der EU anséssigen Rechtspersonen kontrolliert werden, die gleichen
Verpflichtungen erflllen wie Rechtspersonen mit Sitz in der EU. Die jlngsten
Erfahrungen mit bestimmten Betreibern aus Nicht-EU-Landern, die die Einhaltung der
EU-Rechtsvorschriften im Hoheitsgebiet der EU vermeiden wollten, konnten eine
strengere Anwendung und méglicherweise eine Verscharfung der in der EU und in den
Mitgliedstaaten geltenden Vorschriften erforderlich machen. In diesem Zusammenhang
muss die Einhaltung der EU-Binnenmarktvorschriften, insbesondere fir die Vergabe
Offentlicher Auftrage, ebenfalls gewdahrleistet sein.

2.4. Mechanismen fur Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten

Solidaritét - das Kennzeichen der Europaschen Union - erfordert eine praxisnahe Hilfe
fur digenigen Mitgliedstaaten, die durch schwere Energieversorgungsstérungen am
stérksten geféhrdet sind. Daher sollte auf der Grundlage der Energiesystem-Stresstests
und von Gespréchen mit den nationalen Behdrden und der Industrie eine zweckmaliige
Notfallplanung vorgenommen und regelméldig Uberprift werden mit dem Ziel, ein
Mindestmald an EU-internen Lieferungen alternativer Brennstoffe zur Ergénzung der
Sicherheitsvorrdte sicherzustellen. Angesichts der aktuellen Ereignisse sollte der
unmittelbare Schwerpunkt auf den Mitgliedstaaten an der Ostgrenze der EU liegen;
gegebenenfalls konnte eine Assoziierung von Kandidatenlandern und potenziellen
Kandidatenlandern mit solchen Mechanismen erfolgen.

Schl issel mal3nahmen
Die Kommission wird

e die vorhandenen M echanismen zur Gewadhrleistung der
Energieversorgungssicherheit Gberpriifen und gegebenenfalls ihre Verscharfung
vorschlagen, zusammen mit Maldhahmen zum Schutz  strategischer
Energieinfrastrukturen und MalRnahmen fir ein angemessenes Gleichgewicht
zwischen zentralen und dezentralen Anlagen;

e den Mitgliedstaaten und der Industrie auf der Grundlage von Risikobewertungen
(Energieversorgungssicherheits-Stresstests) neue Notfallkoordinierungs-
mechanismen und Plane fur die Belieferung von Léndern in Notzeiten
vorschlagen. Der unmittelbare Schwerpunkt sollte auf allen Mitgliedstaaten an
der Ostgrenze der EU liegen.

DAMPFUNG DER ENERGIENACHFRAGE

Die Dampfung der Energienachfrage ist eines der wirksamsten Instrumente, um die
Abhangigkeit der EU von Energieeinfuhren aus dem Ausland und die Anfalligkeit der
EU gegenuber Preiserhbhungen zu verringern. Das bereits vereinbarte EU-Zidl, die
Energieeffizienz um 20% zu steigern, wodurch gegentber den Prognosen

7
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371 Mio.t ROE an Primérenergie eingespart werden sollen, erfdhrt angesichts der
aktuellen Situation eine zusétzliche Dringlichkeit. Diese Einsparungen lassen sich
erreichen, wenn die in den einschlégigen Rechtsvorschriften vorgesehenen Mal3nahmen
strikt und ohne Verzogerungen durchgefuhrt werden. Dies gilt insbesondere fur die
Energieeffizienz-Richtlinie (,Effizienz-Richtlinie®) und die Richtlinie Uber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (,, Gebaude-Richtlinie*).

Signifikante Energieeinsparungen sind nur mdoglich, wenn vorrangige Sektoren Klar
benannt werden und leicht zugadngliches Investitionskapital mobilisiert wird. Die
Energienachfrage im Gebaudesektor, auf den rund 40 % des Energieverbrauchs in der
EU und ein Drittel des Erdgasverbrauchs entfallen®, kénnte durch eine beschleunigte
Gebauderenovierung um bis zu drel Viertel verringert werden. Verbesserungen bel der
Fernwé&rme und Fernkiihlung konnen ebenfalls einen wichtigen Beitrag leisten. Die
Industrie ist fir etwa ein Viertel des Gasverbrauchs in der EU verantwortlich, und ein
gestéarktes Emissionshandelssystem, wie es von der Kommission als Teil des Rahmens
fur die Klima- und Energiepolitik bis2030 vorgeschlagen wurde, bietet ein erhebliches
Potenzial fiir Energieeffizienzsteigerungen.™®

Um weitere Investitionen des privaten Sektors, der eine wichtige Rolle spielt,
auszuldsen, wurden in den Europaischen Struktur- und Innovationsfonds (ESI) Mittel in
Hohe von mindestens 27 Mrd. EUR speziell fir Investitionen in eine COz-arme
Wirtschaft, einschlieflich Investitionen in die Energieeffizienz, vorgesehen™. Aus einer
aktuellen Analyse der Programmplanung der Mitgliedstaaten fur diese Mittel geht hervor,
dass diese Investitionen tatséchlich auf mehr as 36 Mrd. EUR steigen werden.
Finanzierungsinstrumente, die durch Beitrage der ESI-Fonds* geschaffen werden,
konnen  zusdtzliche  private  Kapitalinvestitionen  mobilisieren,  wdahrend
Energiedienstleistungsunternehmen mit neuen Geschaftsmodellen Einsparungen im
gesamten Energiesystem bewirken kénnen.

Schl lissel mal3nahmen
Die Mitgliedstaaten sollten

e Malnahmen zur Erreichung des fir 2020 vereinbarten Energieeffizienzziels
beschleunigen, wobel der Schwerpunkt auf der Heizung und D&mmung
insbesondere von Gebauden und in der Industrie liegen sollte, und zwar vor
alem durch

0 eine ehrgeizige Umsetzung der Effizienz-Richtlinie und der Gebaude-
Richtlinie;

0 ene verstdrkte Unterstitzung im Regulierungsbereich und aus
offentlichen Mitteln, um die Gebauderenovierungsquote schneller zu
erhdhen und die Verbesserung/Einfiihrung von Fernwarmesystemen zu
beschleunigen;

Hauptséchlich fir Raumheizung und Warmwasser.

Mitteilung der Kommission ,, Energiepreise und -kosten in Europa’, S. 11.

Mindestens 12 %, 15% oder 20 % der nationalen Mittel des Europdischen Fonds fur regionae
Entwicklung (EFRE) miissen in weniger entwickelten Regionen, Ubergangsregionen bzw. stérker
entwickelten Regionen der EU in die Forderung der Umstellung auf eine CO,-arme Wirtschaft in allen
Branchen investiert werden. Falls der Kohasionsfonds (KF) fur diese Investitionen herangezogen wird,
steigt der Anteil fir weniger entwickelte Regionen auf 15 %.

Das ,, Renovierungsdarlehen* beispielsweise ist ein standardisiertes handel sibliches Instrument auf der

Grundlage eines Darlehensmodells mit Risikoteilung.
8
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o die Forderung von Energiedienstleistungen und der Laststeuerung mit
neuen Technologien, wobel ene finanzielle Unterstitzung der EU,
insbesondere durch die ESI-Fonds, die nationalen Fordersysteme
erganzen kann;

0 eine beschleunigte Umsetzung der Aktionsplane fir nachhaltige Energie,
die von den am Konvent der Blrgermeister teilnehmenden Kommunen
vorgelegt werden;

o die Forderung der Energieeffizienz in der Industrie durch ein gestarktes
EU-Emissionshandel ssystem.

Die Kommission wird

e die Effizienz-Richtlinie in diesem Sommer Uberprifen, um die Fortschritte bel
der Verwirklichung des Energieeffizienzziels fur 2020 zu bewerten, und
mitteilen, inwiefern Energieeffizienz zu dem Rahmen fir die Energie- und
Klimapolitik bis 2030 beitragen kann;

e klare vorrangige Sektoren (im Wohnungsbau, im Verkehrswesen und in der
Industrie) benennen, in denen Energieeffizienzgewinne mittel- bis langfristig
erreicht  werden konnen, auch in den Mitgliedstaaten, die von
Versorgungsstérungen am meisten gefahrdet sind;

e die noch verbliebenen Hindernisse fur die Einfuhrung von
Energieeffizienzmal3nahmen und fir die Entwicklung eines echten Markts fir
Energieeffizienzdienstleistungen ermitteln und Vorschldge dafir unterbreiten,
wie diese durch nichtlegid ative MalZnahmen beseitigt werden konnen;

e die Richtlinie fir Energieverbrauchskennzeichnung und die Okodesign-
Richtlinie anhand der gewonnenen Erfahrungen Uberarbeiten, um den
Energieverbrauch und andere Umweltauswirkungen von Produkten auf effektive
Weise zu verringern.

4. AUFBAU EINES GUT FUNKTIONIERENDEN UND VOLLSTANDIG INTEGRIERTEN
BINNENMARKTS

Ein européischer Energiebinnenmarkt ist ein entscheidender Faktor fur die
Energieversorgungssicherheit und das Instrument, mit dem diese kosteneffektiv erreicht
wird. Staatliche Interventionen, die sich auf diesen Marktrahmen auswirken, wie
nationale Entscheidungen zu den erneuerbaren Energien oder zu Energieeffizienzzielen,
Entscheidungen zur Forderung von Investitionen in die Kernenergie (oder zur Stilllegung
von Kernkraftwerken) oder zur Forderung wichtiger Infrastrukturvorhaben (z. B.
Nord Stream, South Stream, TAP oder baltisches FliUssiggas-Terminal), missen auf
europaischer und/oder auf regionaler Ebene erdrtert werden, um sicherzustellen, dass
Entscheidungen in einem Mitgliedstaat nicht die Versorgungssicherheit in einem anderen
Mitgliedstaat gefahrden. Auf EU-Ebene gibt es verschiedene Instrumente, um solche
Vorhaben unter Wahrung des EU-Besitzstands und in koordinierter Weise zu realisieren
(Binnenmarktvorschriften, TEN-E-Leitlinien, Kontrolle staatlicher Beihilfen). Eine echte
Strategie fur eine sichere européische Energieversorgung bedeutet, dass der Anwendung
von Durchsetzungsinstrumenten eine strategische Diskussion auf EU-Ebene und nicht
nur auf nationaler Ebene vorausgeht.
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4.1. Besseres Funktionieren des Binnenmarktsfur Gasund fir Strom

Das dritte Energiebinnenmarktpaket bildet den Rahmen, innerhalb dessen sich der
europaische Energiebinnenmarkt entwickeln muss. Die Staats- und Regierungschefs
haben vereinbart, dass der Energiebinnenmarkt bis 2014 verwirklicht werden sollte.
Wenngleich durchaus positive Entwicklungen zu verzeichnen sind, bleibt doch noch viel
zu tun.

Bel der regionalen Marktintegration gab es positive Schritte. Wettbewerbsorientierte und
liguide Mérkte dienen as effektive Absicherung gegen den Missbrauch der Marktmacht
oder politischen Macht durch einzelne Lieferanten. Gut  entwickelte
Handelsmechanismen und liquide Spotmérkte konnen bei Versorgungsstbrungen
wirksame kurzfristige Lésungen bieten, wie dies bereits bei Erdél oder Kohle der Fall ist.
Die gleiche Sicherheit kann im Gas- und im Stromsektor erreicht werden, sofern die
Fernleitungsnetzkapazitdten und Ubertragungsnetze fiir den Transport von Gas bzw.
Strom zur Verfligung stehen.

Ein regionaler Ansatiz war, was den grenziberschreitenden Handel und die
Versorgungssicherheit (einschliefllich ggf. Kapazitétssicherungsmechanismen®®) betrifft,
fur die Integration des européi schen Energiemarkts bisher von entscheidender Bedeutung
und wird dies auch welterhin sein. Die nordischen Lander (Finnland, Schweden,
Déanemark und Norwegen) sind im Elektrizitdtssektor mit einer frihzeitigen Integration
ihrer Méarkte in Nord Pool mit gutem Beispiel vorangegangen. Auch das Pentalaterae
Forum im Nordwesten (mit Frankreich, Deutschland, Belgien, den Niederlanden,
Luxemburg und Osterreich) hat bahnbrechende Integrationsprojekte sowohl im Strom-
als auch im Gassektor auf den Weg gebracht. Die Ubertragungsnetzbetreiber und
Regulierungsbehdrden haben ebenfalls entscheidende Schritte zur Kopplung der
Elektrizitatsmarkte in mehreren Regionen unternommen™. Im Gassektor wurde 2013 mit
der Einrichtung der PRISMA-Plattform eine dhnliche Wirkung erzielt. Uber diese
Plattform wird die Verbindungskapazitdt der Netze von 28 Fernleitungsnetzbetreibern,
die fur den Transport von 70 % des Gases in Europa verantwortlich sind, auf transparente
und einheitliche Weise versteigert.

Dennoch ist die Entwicklung wettbewerbsorientierter und gut integrierter Méarkte in den
baltischen Staaten und im Slidosten Europas noch nicht so weit fortgeschritten, weshalb
diesen Regionen die damit verbundenen Vorteile fir die Versorgungssicherheit entgehen.
In diesen Regionen sind gezielte Vorgehensweisen zur schnelleren Entwicklung
kritischer Infrastrukturen (siehe 4.2) sowie die Schaffung regionaler Gashandelsplétze
notwendig.

Die ordnungsgemd3e Umsetzung der Netzkodizes im Gassektor wird die
Energieversorgungssicherheit erheblich verbessern, da dadurch der offene und
diskriminierungsfreie Zugang zu den Fernleitungsnetzen gefordert wird, was
ungehinderte und flexible Gasfllsse in der gesamten EU ermoglicht.

Uberdies miissen die Kartell- und Fusionskontrollvorschriften weiterhin mit Nachdruck
durchgesetzt werden, da durch diese gewdhrleistet wird, dass die EU-
Versorgungssicherheit nicht durch wettbewerbswidriges Verhaten oder durch eine

B Mitteilung der Kommission ,Vollendung des Elektrizitatsbinnenmarktes und optimale Nutzung
staatlicher Interventionen”, C(2013) 7243 final .
YEin hervorragendes Beispiel fiir eine solche regionale Zusammenarbeit war die Einfiihrung der so
genannten , Day-ahead-Marktkopplung“ durch die Netzbetreiber und Strombdrsen aus sechzehn
Mitgliedstaaten Anfang 2014.

10
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wettbewerbswidrige Konsolidierung oder vertikale Integration von Energieunternehmen
beeintrachtigt wird.

4.2. Beschleunigter Bau wichtiger Verbindungsleitungen

Ein wirklich integrierter und wettbewerbsorientierter Energiebinnenmarkt braucht nicht
nur einen gemeinsamen Rechtsrahmen, sondern setzt auch einen bedeutenden Ausbau der
Energietransportinfrastruktur, insbesondere von grenziberschreitenden
Verbindungsleitungen zwischen den Mitgliedstaaten, voraus. Schétzungen der
Kommission zufolge werden hierfr bis2020 ca. 200 Mrd. EUR benétigt, wobel der
Markt derzeit jedoch nur rund die Halfte dieses Betrags aufbringen kann.

Die Verordnung Uber die Leitlinien fur transeuropéische Energienetze und die Fazilitét
»connecting Europe“ (CEF) wurden dafir konzipiert, die Schitissel projekte, die Europa
bendtigt, anhand von 12 vorrangigen Korridoren und Gebieten zu ermitteln und ihre
rechtzeitige Realisierung sicherzustellen. Die erste Uniondliste mit Vorhaben von
gemeinsamem Interesse (projects of common interest, PCl) wurde 2013 verabschiedet.
Das Hauptziel der EU-Infrastrukturpolitik besteht nunmehr darin, fir die rechtzeitige
Durchfihrung der PCI zu sorgen. Die 5,8 Mrd. EUR der CEF werden zusammen mit
gestrafften Genehmigungsverfahren dazu beitragen. Auf die CEF entfallen nur rund 3 %
der bis 2020 bendtigten Investitionen in Hohe von 200 Mrd. EUR, aber in ihrem Rahmen
koénnen durch die Nutzung von Finanzierungsinstrumenten weitere Mittel mobilisiert
werden. Um etwas bewirken zu konnen, muss die CEF auf wenige kritische Projekte
ausgerichtet sein; aufferdem muss sie mit den Bemihungen der Regulierungsbehdrden,
einen Teil der Infrastruktur durch Netzentgelte zu finanzieren, und mit den Bemihungen
der Mitgliedstaaten, im Bedarfsfall die Européischen Struktur- und Investitionsfonds in
Anspruch zu nehmen, gekoppelt werden. Sowohl bel der Genehmigung als auch bel der
Durchfihrung der Projekte sollten die bestehenden EU-Umweltvorschriften und
-Leitlinien®™ zur Gewsahrleistung der dkologischen Nachhaltigkeit und der 6ffentlichen
Unterstitzung und Akzeptanz fir das jeweilige Projekt gebihrend berlicksi chtigt werden.

27 Projekte im Gassektor und 6 Projekte im Stromsektor wurden as kurz- und
mittelfristig fur die EU-Energieversorgungssicherheit entscheidend ausgewiesen
(indikative Liste in Anhang 2), weil ihre Durchfiihrung voraussichtlich zu einer starker
diversifizierten Energieversorgung und zu mehr Solidaritdt in den am meisten
gefdhrdeten Tellen Europas fuhren wird. Etwa die Hélfte dieser Projekte soll bis
Ende 2017 zum Abschluss gebracht werden, wahrend bei den restlichen Projekten die
Inbetriebnahme bis 2020 geplant ist. Der Grofdteil dieser kritischen Vorhaben liegt in
Osteuropa und in Sidwesteuropa. Die Kosten fur diese Projekte werden auf rund
17 Mrd. EUR geschétzt. Bel den kritischen PCI handelt es sich mit Ausnahme einiger
Projekte fur Flussiggas-Terminals und Speicherprojekte hauptsachlich um Grof3projekte,
und diese sind ihrem Wesen nach komplex und anfélig fir Verzogerungen. Um ihre
Umsetzung zu beschleunigen, ist somit mehr as eine frihzeitige CEF-FOrderung
notwendig. Die Kommission will daher die Forderung kritischer Projekte wie folgt
intensivieren: durch die Zusammenfihrung der Projekttrdger, um die technischen
Moglichkeiten einer beschleunigten Projektdurchfiihrung zu erortern, durch die

15| ditlinien der Kommission » Streamlining environmental assessment procedures for energy infrastructure
and Projects of Common interest* (Straffung der Verfahren fur die Umweltvertraglichkeitsprifung von
Energieinfrastrukturen und Vorhaben von gemeinsamem Interesse) und far
Umweltvertraglichkeitsprifungen fir grof3 angelegte grenziiberschreitende Projekte.

11
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Zusammenfihrung der nationalen Regulierungsbehdrden (NRB), um eine Einigung bei
der grenziberschreitenden Kostenaufteilung und Finanzierung zu erreichen, und durch
die Zusammenfihrung der zustdndigen Ministerien, um eine starke politische
Unterstiitzung sowohl im Hinblick auf die erste Aufforderung als auch die spéteren
Aufforderungen sicherzustellen.

In den Schlussfolgerungen des Européi schen Rates vom Mérz 2014 wurde zu Folgendem
aufgerufen: ,, Rasche Umsetzung samtlicher Mal3nahmen, um das fuir ale Mitgliedstaaten
geltende Ziel eines Verbundgrades von mindestens 10% ihrer vorhandenen
Stromerzeugungskapazitdt zu erreichen“.  Derzeit betrégt der durchschnittliche
Verbundgrad  rund 8 %. Unter Berticksichtigung  der Bedeutung  der
Verbindungsleitungen fur die Starkung der Versorgungssicherheit und der
Notwendigkeit, den grenziberschreitenden Handel zu erleichtern, schlagt die
Européische Kommission vor, das aktuelle Verbundziel von 10 % fir 2030 auf 15 % zu
erhohen, wobel den Kostenaspekten und dem Handelspotenzial in den betreffenden
Regionen Rechnung zu tragen ist.

4.3. Der européaische Erddlmarkt

Russland ist einer der Hauptlieferanten von Rohdl, das derzeit in der EU raffiniert wird,
und enige Raffinerien sind fir dieses Rohdl optimiert. Wenngleich ausreichende
Raffineriekapazitdten  zur  Deckung der  algemeinen  Nachfrage  nach
MineralOlerzeugnissen bestehen, ist die EU Nettoexporteur von Benzin und
Nettoimporteur von Dieselkraftstoff Uberwiegend aus Russland und den USA. Die
wechselseitige Abhangigkeit der EU, der USA und Russlands bel den verflgbaren
Erdolvorraten sowie die Moéglichkeit, Erdél weltweit zu handeln und zu transportieren,
bedeuten, dass die Erdolversorgung der EU nicht unmittelbar bedroht ist. Es gibt jedoch
Probleme, die aufmerksam beobachtet werden missen und eine stérker strategisch
ausgerichtete Koordinierung der EU-Erddlpolitik erfordern:

- Die Abhangigkeit der Raffineriebranche der EU von russischem Rohdl;

- die gestiegene Konzentration in der russischen Erddlindustrie und die Tatsache, dass
Raffineriekapazitdten in der EU zunehmend im Eigentum  russischer
Erdolgesell schaften stehen;

- dieim Verkehrssektor verwendeten Raffinerieerzeugnisse.

Der Raffineriesektor der EU steht bel der Behauptung seiner Wettbewerbsfahigkeit vor
erheblichen Herausforderungen - der Rickgang der Raffinieriekapazitéten und
auslandische Investitionen, insbesondere von russischen Unternehmen, die die
Abhangigkeit von russischem Rohdl noch verstarken, belegen dies. Wettbewerbsféhige
Raffineriekapazitéten mussen in Europa aufrechterhalten werden, um eine Uberméldige
Abhangigkeit von importieren raffinierten Mineral6lerzeugnissen zu vermeiden und
Rohélbestande ausreichend flexibel verarbeiten zu kénnen™.

Langfristig muss die Erddlabhdngigkeit der EU, insbesondere im Verkehrswesen,
verringert werden. Die Kommission hat eine Reihe von Mal3nahmen zur Minderung der

18 | nshesondere unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der derzeit stattfindenden Uberpriifung des Sektors.
12
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Treibhausgasemissionen und des Verbrauchs von Kraftstoffen im Verkehr dargelegt und
auch eine Strategie firr alternative Kraftstoffe vorgestel 112,

Schl issel mal3nahmen
Die Mitgliedstaaten sollten

e die regionde Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten dort stérken, wo
V erbindungsleitungen, Ausgleichsregelungen, Kapazitétssicherungs-
mechanismen und Marktintegration einen Beitrag zur
Energieversorgungssicherheit leisten;

e die Umsetzung der Rechtsvorschriften fir den Energiebinnenmarkt wie
vorgesehen bis Ende 2014 vollenden, insbesondere im Hinblick auf die
Entflechtungsvorschriften, den Gastransport entgegen der Hauptflussrichtung
und den Zugang zu Gasspeicheranlagen;

e die Diskussionen uber die Richtlinie zur Energiebesteuerung intensivieren, um
die steuerlichen Anreize fur Diesdkraftstoff zu verringern und das
Gleichgewicht zwischen den Raffineriekapazitéten und dem Verbrauch von
Minera 6lerzeugnissen in der EU wiederherzustellen; eine giinstige Besteuerung
aternativer Kraftstoffe, insbesondere von regenerativ hergestellten Kraftstoffen,
sollte ebenfalls in Betracht gezogen werden;

e die Anstrengungen zur Durchfiihrung der kirzlich verabschiedeten Richtlinie
Uber den Aufbau der Infrastruktur fir aternative Kraftstoffe intensivieren.

Die Ubertragungs- bzw. Fernleitungsnetzbetreiber miissen
e die Umsetzung der Netzkodizes im Gas- und im Stromsektor beschleunigen.
Die Kommission wird

e im Bedarfsfal die Vertragsverletzungsverfahren, die die
Binnenmarktvorschriften betreffen, beschleunigen;

e mit den Mitgliedstaaten an der zigigen Durchfiihrung aller Vorhaben von
gemeinsamem Interesse und sonstiger Mal3nahmen zusammenarbeiten, um fir
alle Mitgliedstaaten das Ziel eines Verbundgrads von mindestens 10 % ihrer
installierten Stromerzeugungskapazitdt bis 2020 und von 15 % bis 2030 zu
erreichen; alle verfligbaren Gemeinschaftsmittel, einschliefdlich der CEF, der
ESI-Fonds und der Fordermittel der Européischen Investitionsbank,
koordinieren, um den Bau der wichtigsten Verbindungsleitungen und der damit
zusammenhéngenden nationalen und regionalen Infrastruktur zu beschleunigen;

e in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und ihren nationalen
Regulierungsbehérden prufen, welche Mal3nahmen ergriffen werden kénnen, um
eine zweckmaRige CBCA™ firr diein Anhang 2 aufgefilhrten kritischen Projekte
zu beschleunigen ebenso wie ale Malinahmen, die dazu fuhren konnten, dass
diese in den né&chsten zwei bis drei Jahren zum Abschluss gebracht werden;

e mit der Industrie und den Mitgliedstaaten erdrtern, wie die Rohdllieferungen an
die Raffinerien in der EU diversifiziert werden konnen, um die Abhangigkeit

17 VerkehrsweiRbuch 2011 , Fahrplan zu einem einheitlichen européischen Verkehrsraum — Hin zu einem
wettbewerbsorientierten und ressourcenschonenden V erkehrssystem, KOM (2011) 144 endgiltig.
8 COM(2013) 17 final.

19 CBCA = cross-border cost allocation (grenziiberschreitende K ostenallokation).
13
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von Russland zu verringern;

e ene aktive Handelsagenda verfolgen, die den Zugang zu Erddlexportmarkten
sicherstellt und marktverzerrende Praktiken begrenzt, indem strenge
Energiehandelsregeln gefdrdert und die Handelsregeln im Bedarfsfall adaguat
durchgesetzt werden;

e EU-welt strategische Komponenten der Erddlwertschopfungskette ermitteln und
koordinierte Mal3nahmen aufzeigen, damit die Konsolidierung der
Raffineriekapazitdten in der EU in einer Weise erfolgt, die die Diversifizierung
der Energieversorgung der EU verbessert;

e mit der IEA zusammenarbeiten, um die Erdélwertschdpfungskette zu beobachten
und sicherzustellen, dass die Transparenz der Daten zu den Handelsstromen,
Investitionen und Eigentumsverhaltnissen verbessert wird.

5. STEIGERUNG DER ENERGIEPRODUKTION IN DER EUROPAISCHEN UNION

Die Union kann ihre Abhangigkeit von bestimmten Lieferanten und Brennstoffen durch
die maximale Nutzung einheimischer Energiequellen verringern.

5.1. Steigerung der Energieproduktion in der Européischen Union

In den letzten beiden Jahrzehnten ist die Energieproduktion in der Européischen Union
trotz des Ausbaus der regenerativen Energiegewinnung stetig zuriickgegangen®. Dieser
Trend kann jedoch durch einen weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien, eine
verstarkte  Nutzung der Kernenergie und eine nachhatige Gewinnung
wettbewerbsfahiger fossiler Brennstoffe verlangsamt werden, falls diese Optionen
gewahlt werden.

Erneuerbare Energien

Durch die zunehmende Nutzung erneuerbarer Energien lassen sich aufgrund vermiedener
Brennstoffimporte Kosten von rund 30 Mrd. EUR pro Jahr einsparen. flm Jahr 2012
wurden Schézungen zufolge 14,1 % des Endenergieverbrauchs in der EU durch
erneuerbare Energien gedeckt; bis 2020 durfte das Ziel von 20 % erreicht werden. Fur die
Zeit nach 2020 hat die Kommission vorgeschlagen, den bis 2030 zu erreichenden Anteil
erneuerbarer Energien auf mindestens 27 % zu erhdhen.

Strom und Helzwarme aus erneuerbaren Energien bieten betréchtliche kostenwirksame
Moglichkeiten, den Erdgasverbrauch in einigen Sektoren bis zum Ende dieses Jahrzehnts
weiter zu senken. Insbesondere durch einen Umstieg auf einheimische regenerative
Warmequellen lassen sich Brennstoffimporte in erheblicher Hohe ersetzen. Laut ihren
nationalen Aktionsplénen flr erneuerbare Energien planen die Mitgliedstaaten bereits,
zwischen 2012 und 2020 im Warmesektor zusitzlich 29 Mio. t ROE durch erneuerbare
Energien zu decken und im Stromsektor zusitzlich 39 Mio.t ROE regenerativ zu
erzeugen. Diese Plane konnten durch nationale Mittel sowie durch ESI-Fonds
Lvorfinanziert” und mit Fordermitteln der EIB und internationaler Finanzinstitutionen
unterstiitzt werden. Wie bel der Infrastruktur sollte der Grofdteil der Investitionen in
diesem Bereich vom Privatsektor getétigt werden.

20 7wischen 2001 und 2012 ist die Energieproduktion in der EU insgesamt um 15 % gesunken.
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Erneuerbare Energien sind zwar eine , No-regrets-Option”, dennoch haben sie zu
Bedenken hinsichtlich ihrer Kosten und Auswirkungen auf das Funktionieren des
Binnenmarkts gefuihrt. Aufgrund gesunkener Technologiekosten sind viele erneuerbare
Energien zunehmend wettbewerbsfahig und marktreif (z. B. Windkraft an Land). Ihre
Einbindung im grof3en Mal3stab wird intelligentere Energienetze und neue Lésungen zur
Speicherung von Energie erfordern. Kapazitdtssicherungsmaldnahmen auf regionaler
Ebene miissen méglicherweise auch in Betracht gezogen werden®. Mit den neuen
Leitlinien far staatliche Umweltschutz- und Energiebelhilfen 2014-2020 wird eine
kostenguinstigere Erreichung der nationalen Ziele fir den Anteil erneuerbarer Energien
bis 2020 ebenfalls gefordert.

Kohlenwasser stoffe und saubere Kohle

Die Ausbeutung konventioneller Erddl- und Erdgasvorkommen in Europa sowohl in
traditionellen Fordergebieten (z. B. Nordsee) as auch in neu entdeckten Gebieten (z. B.
ostliches Mittelmeer, Schwarzes Meer) sollte in voller Ubereinstimmung mit der
Energiee und Umweltgesetzgebung, einschliefdlich der neuen  Offshore-
Sicherheitsrichtlinie”, erfolgen. Die Forderung von Erdsl und Erdgas aus nicht
konventionellen Quellen in Europa, vor alem von Schiefergas, konnte die ricklaufige
Gewinnung von konventionellen Gas teilweise ausgleichen®, sofern auf Fragen der
Offentlichen Akzeptanz und auf die Umweltauswirkungen in angemessener Weise
eingegangen  wird®. In  einigen  Mitgliedstaaten  finden  derzeit erste
Explorationstétigkeiten statt. Fur eine etwaige kommerzielle Férderung ist ein genauerer
Uberblick tber die nicht konventionellen Vorkommen (wirtschaftlich abbaubare
Ressourcen) in der EU notwendig.

In den letzten zwei Jahrzehnten sind sowohl die Férderung als auch der Verbrauch von
Steinkohle in der EU zurtickgegangen. Trotzdem entfdllt in mehreren Mitgliedstaaten ein
bedeutender Antell der Stromerzeugung nach wie vor auf Steinkohle und Braunkohle,
und EU-weit betrégt ihr Anteil ca. 27 %. In der EU werden derzeit rund 40 % des
Bedarfs an festen Brennstoffen durch Importe gedeckt, doch die Beschaffung erfolgt auf
einem gut funktionierenden und diversifizierten Weltmarkt, der der Union eine sichere
Importgrundlage bietet. Aufgrund ihrer CO,-Emissionen haben die Steinkohle und
Braunkohle in der EU nur dann eine langfristige Zukunft, wenn die Technologie der
CO,-Abscheidung und -Speicherung (CCS) verwendet wird. Mit der CCS-Technologie
kann auch die Erdgas- und Erdolriickgewinnung weiter verbessert werden - ein Potenzial,
das ansonsten nicht ausgeschopft werden wirde. Angesichts des bislang eher begrenzten
Einsatzes der CCS-Technologie sollten daher weitere Anstrengungen in den Bereichen
Forschung, Entwicklung und Einfhrung unternommen werden, um diese Technologie
umfassend nutzen zu konnen.

Schl iissel malRnahmen

2! Mitteilung der Kommission , Vollendung des Elektrizitatsbinnenmarkts

und optimale Nutzung staatlicher Interventionen”, C(2013) 7243.

% Richtlinie 2013/30/EU.

% JRC-Studie tiber nicht konventionelles Gas und seine potenziellen Auswirkungen auf den Energiemarkt
in der EU (EUR25305 EN).

% Mitteilung und Empfehlung der Kommission (ber die Exploration und Foérderung von
Kohlenwasserstoffen (z. B. Schiefergas) durch  Hochvolumen-Hydrofracking in  der EU

(COM(2014) 23 final und Empfehlung 2014/70/EU vom 22. Januar 2014).
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Die Mitgliedstaaten sollten

die Nutzung erneuerbarer Energien weiter ausbauen, um das fir 2020 festgel egte
Ziel mit einem marktorientierten Ansatz zu erreichen;

mit der Europdisierung der Systeme zur Forderung erneuerbarer Energien durch
eine bessere Koordinierung der nationalen Forderregel ungen beginnen;

im Warmesektor den Brennstoffumstieg auf Heiztechnologien auf Basis
erneuerbarer Energien beschleunigen;

stabile nationale rechtliche Rahmenbedingungen fir erneuerbare Energien
gewdhrleisten und administrative Hindernisse angehen;

den Zugang zur Finanzierung von Projekten aler Grof3enordnungen (grof3er wie
auch kleiner Projekte) im Bereich der erneuerbaren Energien durch eine
konzertierte Initiative der Europdischen Investitionsbank und nationaler
Investitionsbanken erleichtern, ggf. durch die Inanspruchnahme der Férdermittel
der ESI-Fonds;

bei der Nutzung von Kohlenwasserstoffen und sauberer Kohle, falls eine dieser
Optionen gewahlt wird, die Prioritéten fir die Minderung des CO,-Ausstol3es
berilicksichtigen;

die nationalen Verwaltungsverfahren fir Kohlenwasserstoffprojekte straffen,
u.a durch die Durchfihrung strategischer Umweltprifungen und die
Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle fir die Genehmigungsverfahren, und
dies gemal} den Leitlinien der Kommission zur Straffung der Verfahren fir die
Umweltvertréglichkeitsprifung von Energieinfrastrukturen und Projekten von
gemeinsamem Interesse und zu den Umweltvertraglichkeitsprifungen fur
grenziiberschreitende GroRprojekte®;

das Potenzia nicht konventioneller Kohlenwasserstoffe unter vollumfénglicher
Berticksichtigung der Empfehlung 2014/70/EU prifen, um die Einhaltung
hochster Umweltstandards zu gewahrleisten;

Demonstrationsprojekte fur die CO,-Abscheidung und -Speicherung fordern,
insbesondere solche, die im Rahmen des Programms NER 300 und des
Européischen Energieprogramms zur Konjunkturbelebung kofinanziert werden,
wie das Projekt ROAD.

Die Kommission wird

ein europasches Wissenschafts- und Technologie-Netz zur Gewinnung nicht
konventioneller Kohlenwasserstoffe griinden;

einen Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten, den einschlagigen
Industriezweigen und den im Umweltschutz tétigen
Nichtregierungsorganisationen veranstalten, um Merkbléter zu den besten
verfigbaren Techniken (BVT-Merkblétter) fir die Exploration und Gewinnung
von Kohlenwasserstoffen zu erstellen;

die vollstandige Umsetzung und Uberpriifung der CCS-Richtlinie sicherstellen
und Uber die zweite Vergaberunde im Rahmen des ProgrammsNER 300

% http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/PCl_guidance.pdf und
http://ec.europa.eu/environment/ei a/pdf/Transboundry%20El A%20Gui de.pdf
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entscheiden;

e die Entwicklung von Technologien fir erneuerbare Energien und den Handel in
multilateralen und bilateralen Verhandlungen férdern.

6. WEITERENTWICKLUNG VON ENERGIETECHNOL OGIEN

Der vorliegende Plan zur Verringerung der EU-Energieabhéngigkeit erfordert erhebliche
mittel- bis langfristige Anderungen des Energiesystems, zu denen es ohne starke Impulse
fur die Entwicklung neuer Energietechnologien nicht kommen wird. Diese neuen
Technologien werden bendtigt, um die Nachfrage nach Primérenergie weiter zu senken,
die Optionen hinsichtlich der Lieferungen (sowohl von auRerhab als auch innerhalb der
EU) zu diversifizieren und zu konsolidieren und die Energienetzinfrastruktur zu
optimieren, damit diese Diversifizierung in vollem Umfang genutzt werden kann.

Die neuen Technologien konnen effiziente und kostenwirksame Ldsungen zur
Verbesserung der Energieeffizienz von Gebauden und von lokalen Heizungsanlagen
sowie neue LoOsungen fur die Speicherung von Energie hervorbringen und die
Netzsteuerung optimieren.

Hierfir sind erhebliche Investitionen der EU und der Mitgliedstaaten in den Bereichen
Forschung und Innovation erforderlich. Der Einsatz breit gefacherter neuer
Energietechnologien wird entscheidend dafir sein, dass diese in ausreichender Zahl
tatséchlich marktreif werden und es den Mitgliedstaaten somit ermdglichen, ihren
unterschiedlichen Entscheidungen in Bezug auf den Energiemix gerecht zu werden.

Diese Investitionen mussen die gesamte Technologielieferkette von den Werkstoffen
(einschliefdich kritischer Rohstoffe) bis zur Herstellung umfassen, damit nicht nur die
Abhangigkeit der EU von Energieimporten verringert, sondern auch die Abhéangigkeit
der EU von auslandischen Technologien eingedammt wird. Letztlich kann eine solche
Strategie nur dann umgesetzt werden, wenn sie ein integraler Bestandteil der Forschungs-
und Innovationspolitik der Union ist.

Damit diese Investitionen eine maximale Wirkung entfalten kénnen, muss eine stérkere
Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten wie auch zwischen den Mitgliedstaaten und
der Kommission erfolgen. Darlber hinaus sind Finanzierungsinstrumente zur
Mobilisierung hoherer Investitionen der Industrie, z.B. Uber die Europasche
Investitionsbank, unerlésslich, insbesondere  fur den  Einsatz  grol3er
Demonstrationsanl agen.

Schl issel malinahme
Die Kommission wird

e die Energieversorgungssicherheit bel der Umsetzung der Prioritéten des
Rahmenprogramms fur Forschung und Innovation ,, Horizont 2020 (2014-2020)
as durchgangiges Leitprinzip einbeziehen und sicherstellen, dass der kinftige
integrierte Fahrplan des Strategieplans fur Energietechnologie mit der Strategie
fUr eine sichere europdische Energieversorgung in Einklang steht.
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7. DIVERSIFIZIERUNG DER DRITTLANDSLIEFERUNGEN UND DER DAMIT
VERBUNDENEN | NFRASTRUK TUREN

7.1. Erdgas

Rund 70 % des Gasverbrauchs in der EU werden durch Importe gedeckt, wobei diese
Quote bis2020 stabil bleiben und bis2025-2030 auf rund 340-350 Mrd. m3 leicht
ansteigen diirfte?®. Im Jahr 2013 stammten 39 % des Gaseinfuhrvolumens aus Russland,
33 % aus Norwegen und 22 % aus Nordafrika (Algerien und Libyen). Die aus anderen
Landern importierten Mengen sind gering und machen rund 4% aus. Die
Flissiggasimporte aus diesen und anderen Landern (z. B. Katar, Nigeria) nahmen zu und
erreichten einen Hochststand von ca. 20 %, sie gingen jedoch wegen hoéherer Preise in
Asien auf rund 15 % zurtick.

Der Zugang zu stérker diversifizierten Erdgasressourcen ist eine Prioritét, wobei von
Zuverléssigen Lieferanten nach wie vor bedeutende Gasmengen importiert werden
sollten.  Flissiggas wird in den kommenden Jahren eine wichtige potenzielle
Diversifizierungsguelle bleiben und an Bedeutung gewinnen. Neue Flissiggaslieferungen
aus Nordamerika, Australien und Katar sowie neu entdeckte Vorkommen in Ostafrika
werden die weltweiten Fllssiggasméarkte voraussichtlich vergréfern und liquider
machen. In den USA duirfte die erste Verfliissigungsanlage an der Ostkiiste 2015-2017
mit einer Kapazitd von ca 24 Mrd. m*Jahr in Betrieb gehen. Zudem werden viele
weitere Projekte entwickelt. Es wird davon ausgegangen, dass das Flissiggas grofétenteils
fur die asiatischen Maérkte bestimmt ist. Dennoch verhandeln einige européaische
Unternehmen  bereits mit  US-amerikanischen  Flussiggasproduzenten  Uber
Flissiggadliefervertrage. Diese Entwicklungen sollten durch ene angemessene
Berlicksichtigung der entsprechenden Prioritdten in den externen Politikbereichen der
EU, insbesondere bel den laufenden Verhandlungen tber eine Transatlantische Handels-
und Investitionspartnerschaft (TTIP), erleichtert werden. Wachstumspotenzia gibt es
sowohl bei der norwegischen Produktion (Steigerung von derzeit 106 Mrd. m3/Jahr auf
bis zu 116Mrd. m3/Jahr im Jahr 2018) als auch bei der nordafrikanischen Produktion
(potenziell riesige, nicht erkundete oder ungenutzte Kohlenwasserstoffressourcen mit
dem Vortell der geografischen Nahe). Die Union sollte die internen
Verbindungsleitungen verbessern, damit das Gas dieser Lieferanten ale regionaen
Méarkte gemal’ den bestehenden Verbund-Zielvorgaben erreicht.

Zusétzlich zur Stérkung unserer bestehenden Lieferantenbeziehungen sollte die EU-
Politik auch die Erschlief3ung neuer Versorgungsquellen zum Ziel haben. Der Bau des
sudlichen Korridors und die ermittelten VVorhaben von gemeinsamem Interesse sind in
diesem Zusammenhang wichtig, da sie den Boden fir Lieferungen aus der Kaspischen
Region und aus weiter entfernt liegenden Landern bereiten. In dieser Region muss
unbedingt eine aktive Handelsagenda im Interesse des Marktzugangs, aber auch im
Interesse  der Entwicklung kritischer Infrastrukturen verfolgt werden, deren
Wirtschaftlichkeit vom Zugang zu ausreichenden Exportmengen abhéngt. In einer ersten
Phase wird damit gerechnet, dass bis2020 in Aserbaidschan geftrdertes Erdgas mit
einem Volumen von 10 Mrd. m3Jahr den europaischen Markt Uber den stdlichen
Gaskorridor erreichen wird. Diese neue Verbindungsleitung ist Uberdies fur die
Anbindung an den Mittleren Osten von entscheidender Bedeutung. Uber die derzeit in
der Tiurkel geplante Infrastruktur kénnten jahrlich bis zu 25Mrd. m® Gas in den

% Trends in der EU in den Bereichen Energie, Verkehr und Treibhausgasemissionen bis 2050 —

Referenzszenario 2013 - Européi sche Kommission.
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europaischen Markt gelangen. Léangerfristig betrachtet konnten andere Lander wie
Turkmenistan, Irak und Iran, sofern die Voraussetzungen fur die Aufhebung der
Sanktionen erflillt sind, auch einen nennenswerten Beitrag zum Ausbau des sldlichen
Gaskorridors leisten. Daher wird eine koharente und zielgerichtete AulRenpolitik
gegenlber diesen Landern eine entscheidende Rolle spielen. Dartiber hinaus sollte die
EU einen intensiveren politischen und handelspolitischen Dialog mit ihren Partnern in
Nordafrika und im 6stlichen Mittelmeerraum pflegen, insbesondere im Hinblick auf die
Schaffung eines Mittel meer-Gashubs im Stiden Europas.

All dies wird nur mdglich sein, wenn entsprechende Importinfrastrukturkapazitéten
bereitgestellt und die fraglichen Gasmengen zu einem erschwinglichen Preis verkauft
werden. Voraussetzung ist auch eine Zusammenarbeit zwischen der EU und den
Mitgliedstaaten (siehe Abschnitt 4).

7.2. Uran und Kernbrennstoffe

In Kernkraftwerken erzeugter Strom bietet eine zuverlassige Versorgung mit
emissionsfreiem  Grundlaststrom und spielt ene wichtige Rolle fir die
Energieversorgungssicherheit. Verglichen mit den Brennstoffkosten bei Gas- oder
Kohlekraftwerken ist der relative wertmaige Antell des Kernbrennstoffs an den
gesamten Stromerzeugungskosten unbedeutend, und nur ein kleiner Antell der
Gesamtkosten des Kernbrennstoffs entfallt auf Uran. Der weltweite Uranmarkt ist zwar
stabil und gut diversifiziert, die EU ist jedoch vdllig von Lieferungen aus Drittléandern
abhangig. Es gibt nur wenige Unternehmen auf der Welt, die Uran in Kernbrennstoffe fr
Kernreaktoren umwandeln konnen - die Kernenergiebranche der EU ist jedoch bei der
gesamten Versorgungskette, einschliefdlich Anreicherung und Wiederaufbereitung,
technol ogisch fuhrend.

Die nukleare Sicherheit hat fur die EU absolute Prioritdt. Bei der nuklearen Sicherheit
auf internationaler Ebene sollte die EU weiterhin eine Vorreiterrolle einnehmen und sich
konstruktiv einbringen. Eine schnellere Verabschiedung der gednderten Richtlinie Uber
nukleare Sicherhelt, in der eine stérkere Unabhangigkeit der Regulierungsbehorden, die
Unterrichtung der Offentlichkeit und regelmaRige Peer-Reviews vorgesehen sind, ist
daher wichtig.

Bel der Herstellung von Kernbrennstoffen ist Russland jedoch ein wichtiger Konkurrent,
der Paketlésungen fir Investitionen in die gesamte Kernenergieversorgungskette
anbietet. Aus diesem Grund sollte Investitionen in neue, in der EU ohne Einsatz von EU-
Technologie zu bauende Kernkraftwerke besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden,
damit diese bei der Versorgung mit Kernbrennstoff nicht ausschliefdlich auf Russland
angewiesen sind: Voraussetzung fur jede Neuinvestition muss die Mdglichkeit einer
diversifizierten Brennstoffversorgung sein, was durch die Euratom-V ersorgungsagentur
sicherzustellen ist. Darliber hinaus bendtigen alle Kraftwerksbetreiber ein insgesamt
diversifiziertes Brennstoffversorgungsportfolio.

Schlssel maltnahmen
Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten gemeinsam

o flr mehr Transparenz auf EU-Ebene hinsichtlich der Gasversorgungssicherheit
sorgen und prifen, wie die Preisinformationen im Rahmen der bestehenden
Berichterstattungsmechanismen, z. B. Eurostat-Daten und Marktiberwachung
durch die Kommission, weiterentwickelt werden kénnen;
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e die Entwicklung und den weiteren Ausbau der Gasversorgungsinfrastruktur in
Norwegen, den stidlichen Gaskorridor und den Mittelmeer-Gashub unterstitzen;

e auf EU-Ebene ein System zur Uberwachung der Energieversorgungssicherheit
auf der Grundlage der jahrlichen Berichte der Européischen Kommission an den
Européischen Rat und das Européi sche Parlament einfihren;

e die Verabschiedung der gednderten Richtlinie Uber nukleare Sicherheit
beschleunigen;

e zusammenarbeiten, um im Bedarfsfall die Versorgung mit Kernbrennstoffen zu
diversifizieren.
Die Kommission wird
e ene aktive Handelsagenda verfolgen, die den Zugang zu
Erdgas-/Flussiggasexporten  sicherstellt und marktverzerrende Praktiken

begrenzt, indem strenge Energiehandelsregeln gefdrdert und die Handelsregeln
im Bedarfsfall adaquat durchgesetzt werden;

e auf die Aufhebung bestehender Erddlausfuhrverbote in Drittléandern hinwirken;

e be ihrer Prufung neuer Investitionsvorhaben im Nuklearbereich und neuer
Entwirfe von Abkommen und Vereinbarungen mit Drittstaaten die
Diversifizierung der Brennstoffversorgung systematisch berticksichtigen.

8. BESSERE KOORDINIERUNG DER NATIONALEN ENERGIEPOLITIKEN UND
GESCHLOSSENES AUFTRETEN IN DER EXTERNEN ENERGIEPOLITIK

Viele der oben beschriebenen Malinahmen deuten auf ein und dieselbe grundlegende
Prioritét hin, namlich darauf, dass die Mitgliedstaaten wichtige energiepolitische
Entscheidungen besser aufeinander abstimmen missen. Entscheidungen Uber den
Energiemix sind natirlich eine nationale Angelegenheit, dennoch implizieren die
fortschreitende Integration der Energieinfrastruktur und der Energiemérkte, das
gemeinsame Angewiesensein auf Lieferanten aus Drittlandern und die Notwendigkeit, in
Krisenzeiten fur Solidaritdt zu sorgen, dass die grundlegenden politischen
Entscheidungen in Energiefragen mit den Nachbarlandern ertrtert werden sollten. Das
Gleiche gilt fir die externen Dimension der EU-Energiepolitik®” %.

Die Kommission begrifd, dass einige Mitgliedstaaten sich fir eine Energieunion
ausgesprochen haben. Sie unterstitzt die Einrichtung eines Mechanismus, der es den
Mitgliedstaaten ermdglichen wirde, einander Uber wichtige Entscheidungen in Bezug auf
ihren jeweiligen Energiemix zu unterrichten, bevor diese ausfihrlich erdrtert und erlassen
werden, damit diesbeziigliche Stellungnahmen im nationalen Beschlussfassungsprozess
beriicksichtigt werden konnen.

Der Europédischen Union ist generell an stabilen, transparenten, regelgestiitzten und
liquiden internationalen Energiemérkten gelegen. In internationalen Organisationen und

2" Bericht der Kommission iiber die Umsetzung der Mitteilung zur Energieversorgungssicherheit und

internationalen Zusammenarbeit sowie der Schlussfolgerungen des Rates ,Energie® vom
November 2011 (COM(2013) 638).

Bericht des Rates vom 12. Dezember 2013: ,Malnahmen im Anschluss an die Tagung des
Européischen Rates vom 22. Mai 2013: Uberpriifung der Entwicklungen im Bereich der externen
Dimension der Energiepolitik der EU".
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Foren sollte die EU kohérente und aufeinander abgestimmte Stellungnahmen abgeben.
Eine damit verbundene politische Mal3nahme ist die koordinierte FOrderung von
Technologien fur nachhaltige Energie auf der ganzen Welt, insbesondere in den
aufstrebenden Volkswirtschaften, in denen die Nachfrage nach Energie in den
kommenden Jahrzehnten voraussichtlich am starksten steigen wird. Eine solche Initiative
stimmt nicht nur mit den allgemeinen umwelt- und klimapolitischen Zielen der EU
Uberein, sondern kann auch Auswirkungen auf die traditionellen Markte fir fossile
Brennstoffe haben und dadurch die Nachfrage abschwachen und die Liquiditét
verbessern.

In unserer engeren Nachbarschaft missen wir weiter das Ziel verfolgen, alle Partner auf
allen Ebenen einzubeziehen, um sie eng in den EU-Energiemarkt einzubinden. Die
Energiegemeinschaft, in deren Rahmen die EU-Rechtsvorschriften im Energiebereich auf
die Erweterungs- und Nachbarlander ausgeweitet werden sollen, sollte vor dem
Hintergrund der Sorge um die Versorgungssicherheit der EU welter gestarkt werden.
Dies sollte durch die Férderung von Reformen des Energiesektors in den beteiligten
Landern erreicht werden, wobei gleichzeitig die Modernisierung ihres Energiesystems
und ihre vollstéandige Integration in den EU-Rechtsrahmen im Energiebereich unterstitzt
werden sollten. Dartiber hinaus sollte der ingtitutionelle Rahmen  der
Energiegemeinschaft  kurz-  bis  mittelfristig verbessert werden, um die
Durchsetzungsmechanismen zu stérken.

Aulenpolitische Instrumente wie die kohdrente Einbeziehung von Energiefragen in den
politischen Dialog, insbesondere bei Gipfeltreffen mit strategischen Partnern, missen
systematisch genutzt werden. Der auf EU-Ebene mit den wichtigsten Lieferlandern
gefUhrte Energiedialog wird Uberprift werden. Die jungste gemeinsame Erklarung der
G7-Energieminister in Rom ist ein gutes Beispiel fUr unsere verstarkte Zusammenarbeit
mit den wichtigsten Partnern. Ebenso muss die Kohdarenz mit den externen Aspekten
anderer Sektorpolitiken, die zur Férderung der Energieversorgungssicherheit beitragen
konnten, gewdhrleistet werden, insbesondere im Hinblick auf die strategische
Programmplanung der EU-Aul3enhilfeinstrumente. Der Européische Auswartige Dienst
spielt bel der Einbeziehung von Energiebelangen in die EU-AulRenpolitik und bei der
Abstimmung mit den AufRenministerien der Mitgliedstaaten eine wichtige Rolle.

Dartiber hinaus sollten die Energieabkommen der Mitgliedstaaten mit Drittlandern
vollstandig mit den EU-Rechtsvorschriften und mit der EU-Politik im Bereich der
Energieversorgungssicherheit in Einklang stehen. Zu diesem Zweck sollten die
Kommission und die Mitgliedstaaten uneingeschrankt vom Beschluss Nr. 994/2012/EU
des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Einrichtung eines
Mechanismus fir den Informationsaustausch tiber zwischenstaatliche Energieabkommen
zwischen Mitgliedstaaten und Drittlandern Gebrauch machen. Dies gilt insbesondere fur
die Mdoglichkeit, Standardbestimmungen auszuarbeiten und um Unterstiitzung der
Kommission bel den Verhandlungen zu ersuchen. Angesichts der jungsten Erfahrungen
mussen die Mitgliedstaaten und betroffenen Unternehmen die Kommission so friih wie
moglich vor dem Abschluss zwischenstaatlicher Abkommen mit potenziellen
Auswirkungen auf die Energieversorgungssicherheit und auf die
Diversifizierungsoptionen unterrichten und die Kommission um Unterstiitzung bei den
Verhandlungen ersuchen. Dies setzt eine Uberarbeitung des Beschlusses
Nr. 994/2012/EU voraus.

Von besonderem Interesse ist der Gassektor - hier konnten verstérkte politische
Beziehungen der EU zu mdglichen Lieferlandern den Weg fur Transaktionen ebnen,
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ohne die Waeiterentwicklung eines wettbewerbsorientierten EU-Binnenmarkts zu
gefdhrden. Zudem koénnte eine Bindelung der Nachfrage in bestimmten Falen die
Verhandlungsposition der EU stéarken.

Im Zusammenhang mit dem gemeinsamen Bezug von Erdgas wurde auf den
»gemeinsamen Beschaffungsmechanismus® der Euratom-V ersorgungsagentur
hingewiesen. Unter den gegenwértigen Umsténden, in denen keine Gefahr fur die
Versorgungssicherheit auf dem Uranmarkt besteht, lasst dieser Mechanismus den
kommerziellen Partnern bei der Aushandlung ihrer Transaktionen vollig freie Hand. Die
Mitunterzeichnung der Vertrage durch die Euratom-Versorgungsagentur bestétigt
lediglich, dass keine Gefahr fur die Versorgungssicherheit besteht. Gefahrdet ein Vertrag
die Versorgungssicherheit, so hat die Agentur das Recht, dagegen Widerspruch
einzulegen. AulRerdem verbessert die Euratom-Versorgungsagentur auf der Grundlage
der Mitteilungen und anderer Informationen, die sie erhdt, auch die Transparenz des
Marktes fur nukleare Brennstoffe, da sie regel maliig Berichte verdffentlicht.

Die Kommission wird in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten prifen, ob fir
Gas ein Verfahren entwickelt werden konnte, das zu einer groferen Transparenz des
Marktes beitragt und gleichzeitig den Erfordernissen der Energieversorgungssicherheit
Rechnung tragt. Aul3erdem konnten freiwillige Mechanismen zur Nachfragebtindelung
gepruft werden, die mdoglicherweise zu ener starkeren Verhandlungsposition der
europai schen Kaufer fuhren. Diese Optionen mussten sorgféltig konzipiert und umgesetzt
werden, damit die Vereinbarkeit mit dem EU-Recht und dem Handel srecht gewahrleistet
ist. Wo dies zweckmdldig ist, wére eine Assoziierung von Kandidatenldndern und
potenziellen Kandidatenldndern mit einem solchen Verfahren méglich.

Schl issel mal3nahmen
Die Kommission wird

e die Umsetzung der in ihrer Mitteilung Uber die externe Energiepolitik vom
September 2011 aufgezeigten Mal3nahmen sicherstellen;

e Optionen fur Mechanismen zur freiwilligen Bindelung der Nachfrage prufen, die
die Verhandlungsposition der européischen Abnehmer in Ubereinstimmung mit
dem EU-Recht und dem Handelsrecht stérken kénnten;

e zusammen mit dem Europaschen Auswartigen Dienst (EAD) die
systematischere Nutzung auf3enpolitischer Instrumente zur Unterstitzung der
Ziele der externen Energiepolitik fordern und fir mehr Kohéarenz zwischen den
energiepolitischen- und den aulenpolitischen Zielen sorgen;

e den Beschluss Nr. 994/2012/EU zur Einrichtung eines Mechanismus fir den
Informationsaustausch Uber zwischenstaatliche Energieabkommen zwischen
Mitgliedstaaten und Drittlandern Uberarbeiten.

Die Mitgliedstaaten sollten

e einander Uber wichtige nationale energiepolitische Entscheidungen vor deren
Annahme unterrichten und dafur die bestehenden Foren, in denen die
Kommission den Vorsitz fuhrt, in vollem Umfang nutzen;

e die Kommission vor der Aufnahme von Verhandlungen Uber zwischenstaatliche
Abkommen mit potenziellen Auswirkungen auf die
Energieversorgungssicherheit friihzeitig informieren und die Kommission in die
Verhandlungen einbeziehen. Dadurch wirde sichergestellt, dass die
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geschlossenen Abkommen mit dem Unionsrecht voll und ganz in Einklang
stehen.

SCHL USSFOL GERUNGEN

In den letzten Jahren wurden bei der Verbesserung der Energieversorgungssicherheit
Europas viele Fortschritte erzielt. Trotz dieser Erfolge ist Europa nach wie vor anfdlig
fur Energiekrisen. Die Strategie flr eine sichere européische Energieversorgung sieht
daher eine Reihe von konkreten Mal3nahmen zur Stérkung der Widerstandsfahigkeit
Europas und zur Verringerung ihrer Importabhangigkeit vor.

Die Strategie fur eine sichere Energieversorgung der Union ist untrennbar mit dem
Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 verbunden und sollte zusammen mit
dieser vom Europédischen Rat verabschiedet werden. Die Umstellung auf eine
wettbewerbsfahige CO,-arme Wirtschaft wird die Verwendung von importierten fossilen
Brennstoffen durch eine Dampfung der Energienachfrage und durch die Nutzung
erneuerbarer und anderer EU-interner Energien verringern.

Kurzfristige Perspektive

1. Fir den kommenden Winter muss die Union besser auf Storungen der
Energieversorgung vorbereitet sein. Die bestehenden europaischen Notfall- und
Solidaritétsmechanismen sollten auf der Grundlage von Risikobewertungen
(Energiesicherheits-Stresstests) gestéarkt werden, die von der Kommission zusammen
mit den  Mitgliedstaaten,  Regulierungsbehorden,  Ubertragungs-  und
Fernleitungsnetzbetreibern  und  Wirtschaftsbetelligten  zur  Erhéhung  der
Widerstandsfahigkeit koordiniert werden. Die Union muss aulRerdem mit ihren
internationalen Partnern bel der Entwicklung neuer Solidaritétsmechanismen fir
Erdgas und fr die Nutzung von Speicheranlagen zusammenarbeiten.

2. Be Invedtitionen in neue Infrastrukturen, deren Tréger marktbeherrschende
Lieferanten sind, muissen ale Binnenmarkt- und Wettbewerbsvorschriften
eingehalten werden. Insbesondere sollte das Projekt South Stream solange ausgesetzt
werden, bis die vollstandige Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften gewahrleistet ist,
und vor dem Hintergrund der Prioritéten fUr die EU-Energieversorgungssicherheit
neu bewertet werden.

3. Die Union sollte mit ihren Nachbarn und Partnern in der Energiegemeinschaft,
insbesondere mit der Ukraine und Moldau, eng zusammenarbeiten, um die
Energieversorgungssicherheit zu verbessern. Die jingste Vereinbarung Uber Reverse-
Flow-Gasfllisse zwischen der Slowakischen Republik und der Ukraine ist in dieser
Hinsicht zu begrifen.

Mittel- bis langfristige Perspektive

4. Europa muss einen besser funktionierenden und einen starker integrierten
Energiemarkt schaffen. Vorrangigen Vorhaben sollten beschleunigt werden, um
bestehende ,Energieinseln® anzubinden und sicherzustellen, dass das aktuelle
Verbundziel von mindestens 10% der instalierten Stromerzeugungskapazitét
bis 2020 erreicht wird. Bis 2030 sollten die Mitgliedstaaten so weit vorangekommen
sein, dass sie ein Verbundziel von 15 % erreichen konnen.

5. Die Union muss ihre Abhéngigkeit von bestimmten Drittlandslieferanten durch die
Diversifizierung ihrer Energiequellen, Lieferanten und Versorgungswege verringern.
Vor dlem sollten eine engere Partnerschaft mit Norwegen, eine schnellere
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Fertigstellung des stidlichen Gaskorridors und die Forderung eines neuen Gashubs in
Sldeuropa angestrebt werden.

6. Die Energieversorgungssicherheit und der Ubergang zu einer CO,-armen Wirtschaft
sollten bei der Anwendung der EU-Finanzierungsinstrumente im Zeitraum 2014-
2020 Vorrang haben, wobei insbesondere vom Européischen Fonds fir regionale
Entwicklung, von der Fazilitét , Connecting Europe”, von ,Horizont 2020“ und vom
Europédischen Nachbarschaftss und Partnerschaftsinstrument Gebrauch gemacht
werden sollte. Sie sollten auch das Leitmotiv fir den Einsatz von Instrumenten des
auswértigen Handelns der EU sein; hierzu gehdren zum Beispiel die
Nachbarschaftsinvestitionsfazilitét, die Investitionsfazilitée fur die westlichen
Bakanstaaten, die Européische Investitionsbank und die Européische Bank fir
Wiederaufbau und Entwicklung.

7. Die nationalen Energiepolitiken missen starker koordiniert werden, wenn
glaubwirdig auf die Herausforderung der Energieversorgungssicherheit reagiert
werden soll. Nationale Entscheidungen Uber den Energiemix oder die
Energieinfrastruktur haben Auswirkungen auf andere Mitgliedstaaten und die
gesamte Union. Die Mitgliedstaaten sollten einander und die Kommission bel der
Festlegung ihrer langfristigen energiepolitischen Strategien und bel der Ausarbeitung
zwischenstaatlicher Abkommen mit Drittstaaten besser informieren. Weltere
Anstrengungen sind erforderlich, um bessere Synergien zwischen den
energiepolitischen und den aul3enpolitischen Zielen zu erzielen und unseren Partnern
gegentiber geschlossen aufzutreten.
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ANHANG 1: ABHANGIGKEIT VON ERDGASLIEFERUNGEN AUS RUSSLAND
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Horizontale Achse: Erdgasanteil (%) am Energiemix — Vertikale Achse: Anteil (%) des
russischen Erdgases am nationalen Erdgasverbrauch - Grof3e der Kreise: Mengen an importiertem
russischen Erdgas.

Die Schatzungen beruhen auf vorlaufigen Daten der Industrie fir 2013 und schlief3en Erdgas ein,
das von russischen Unternehmen gehandelt, jedoch nicht notwendigerweise in Russland
gewonnen wurde.
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ANHANG 2. STATUS DER FUR DIE VERSORGUNGSSICHERHEIT WICHTIGSTEN
INFRASTRUK TURVORHABEN

Erdgasvor haben

Kurzfristige Projekte (2014 — 2016)

Baltischer Gasmarkt
1 LT: LNG-Tankschiff (kein PCI). Stand: im Bau Ende 2014
2 Ausbau der Pipeline Steigerung der Kapazitét der 2017
Klaipéda-Kieména Verbindung von Klaipéda zur
Verbindungsleitung LT-LV. Stand:
UVP und technisches Design
Verbesserung der Gasversorgungsoptionen in Mittel- und Stidosteuropa
1 PL: LNG-Termind Termina in Swinemiinde Ende 2014
(Swinoujécie) und Anschlusspipeline
(wegen der Ausgereiftheit kein PCI).
Stand: im Bau
2 Verbindungsleitung Neue V erbindungsleitung zur 2016
EL-BG Unterstiitzung der Diversifizierung
und zur Lieferung von Gas aus dem
Fordergebiet Shah Deniz nach

Bulgarien. Stand:
Genehmigungsverfahren lauft, UVP
(Verzbgerung von zwel Jahren)

3 Gasflussumkehr EL- Standige Gasflussumkehr auf der 2014
BG vorhandenen Verbindungsleitung
(Alternative/Ergénzung zur IGB).
Stand: Vor-Machbarkeit

4 BG: Speicherausbau Erhéhung der Speicherkapazitét in 2017
Chiren; Stand: Vor-Machbarkeit
5 Gasflussumkehr HU- | Gasflussumkehr, um Gasflisseaus | 2015
HR Kroatien nach Ungarn zu
ermaoglichen.

Stand: Machbarkeitsstudien.
6 Gasflussumkehr HU- Projekt soll Gasfllisse von Rumanien | 2016

RO nach Ungarn ermoglichen. Stand:
Machbarkeitsstudien.
7 Verbindungsleitung Neue V erbindungsleitung zur 2016
BG-RS Unterstitzung der

Versorgungssicherheit in Bulgarien
und Serbien. Stand: UVP,
Trassenfuhrung, Finanzierung
(Probleme mit der Entflechtung von
Srbijagas fur den Zugang zu Kapital)

8 Verbindungsleitung Neue bidirektionale Pipeline. Stand: | 2015
SK-HU Bau
Mittelfristige (2017 — 2020)
Projekte
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Baltischer Gasmarkt
1 Verbindungsleitung Neue bidirektionale Pipeline (GIPL) | 2019
PL-LT zur Beendigung der Isolierung der
baltischen Staaten. Stand:
Machbarkeit/Front-End-
Engineering-Design (FEED)
2 Verbindungsleitung Neue bidirektionale Offshore- 2019
FI-EE Pipeline (,, Balticconnector*). Stand:
Vor-Machbarkeit,
Genehmigungsverfahren lauft
3 Baltisches LNG- Neues LNG-Termina mit noch 2017
Terminal festzulegendem Standort (EE/FI).
Stand: Vor-Machbarkeit,
Genehmigungsverfahren lauft
4 Verbindungsleitung Ausbau der vorhandenen 2020
LV-LT Verbindungsleitung (einschliefdlich
Verdichterstation). Stand: Vor-
Machbarkeit
Ermoglichung von Gasfltissen aus Spanien nach Norden
1 »Verbindungsleitung” | Neue Verbindungsleitung vorbehaltlich
Midcat ES-FR (einschliefdich Verdichter), um Bestétigung
bidirektionale Gasfliisse™ zwischen
Frankreich und Spanien zu
ermadglichen. Stand:
Machbarkeitsstudie.

Projektcluster zur Verbesserung der Gasversorgungsoptionen in Mittel- und

Sldosteuropa
1 Verbindungsleitung Neue bidirektionale Pipeline 2019
PL-CZ zwischen der Tschechischen
Republik und Polen. Stand:
Machbarkeit/FEED,
Genehmigungsverfahren lauft (CZ)
2 Verbindungsleitung Neue bidirektionale Pipeline 2019
PL-SK¥® zwischen der Tschechischen
Republik und Polen. Stand:
endgultige Investitionsentscheidung
2014
3 PL: Drei interne Interne Verstérkungen sind 2016-18
Pipelines und notwendig, um Einspeisepunkte an
Verdichterstation der Ostseekliste an die
Verbindungsleitungen PL-SK und
PL-CZ anzubinden. Stand: Vor-
Machbarkeit
4 (TANAPTR-EL) Transanatolische Erdgasl eitung, 2019
durch die Gas vom K aspischen Meer

29
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Gasflisse von Spanien nach Frankreich im Fall eines Versorgungsengpasses in West- und

Mitteleuropa. Gasfllisse von Spanien nach Frankreich,

entgegenzuwirken. Die ,, Artére du Rhone" muss ebenfalls verstarkt werden.
Diese beiden Verbindungdleitungen (PL-CZ und PL-SK) werden Gasfliisse zwischen der Ostsee und
der Adria ermdglichen, aber auch Gas aus DE-NL-NO konnte durch sie transportiert werden und auf
diese Weise die Versorgungssicherheit in ganz (Siid-)Osteuropa erheblich verbessern.
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Uber die Turkei in die EU gebracht
und der stidliche Gaskorridor
gedffnet wird. Stand:
Machbarkeit/endgiltige

I nvestitionsentsche dung

TAP (EL-AL-IT)

EU-interner Abschnitt des stidlichen
Gaskorridors. Direkte Anbindung an
die TANAP. Stand:
Genehmigungsverfahren lauft

2019

IAP (AL-ME-HR)

Neuer Verbindungsl eitungsabschnitt
des Gasrings auf dem Balkan, der an
die TAP angebunden ist. Stand:
Machbarkeit/FEED

2020

HR: LNG-Terminal

Neues LNG-Termina auf KrK zur
Unterstitzung der
Versorgungssicherheit und der
Diversifizierung in der Region.
Stand: Machbarkeit/FEED
(Finanzierungsprobleme)

2019

BG: internes Netz

Sanierung und Ausbau des fur die
regionale Integration benttigten
Fernleitungsnetzes. Stand:
Machbarkeit/FEED

2017
(vorbehaltlich
Bestétigung)

RO: internes Netz und
Gasflussumkehr in die
UA

Integration des rumanischen
Durchleitungs- und
Fernleitungsnetzes und
Gasflussumkehr in die Ukraine.
Stand: Machbarkeitsstudie
(rechtliche Probleme bei der
Gasflussumkehr)

vorbehaltlich
Bestétigung

10

EL: Verdichterstation

Verdichterstation in Kipi, um die
Anbindung an die TANAP und TAP
zu ermdglichen. Stand:
Genehmigungsverfahren lauft

2019

11

EL: LNG-Termina
Alexandroupolis

Neues LNG-Terminal in
Nordgriechenland. Stand:
Genehmigungsverfahren lauft

2016%

12

EL: LNG-Terminal in
der Agiis.

Neues schwimmendes LNG-
Termina in der Bucht von Kavala
Stand: Machbarkeit/FEED,
Genehmigungsverfahren lauft

2016*

Stromvor haben

A Kurzfristige Projekte

(2014 — 2016)

Beendigung der Isolation der baltischen Lander

31 |aut Angaben der Projekttrager. Mit einer Inbetriebnahme ist eher nach 2017 zu rechnen.
¥ Wie oben.
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1 | Nordbalt 1&2 V erbindungsleitungen Schweden- 2015
Litauen (kein PCI) Stand: im Bau
2 | Verbindungsleitung LT- | Neue Verbindungsleitung und 2015 (erste
PL Gleichstrom-Kurzkupplungen; eine Phase)
spatere Phase ist fur 2020 geplant; in
PL sind damit zusammenhangende
Verstarkungen notwendig. Stand: im
Bau
B Mittefristige Projekte (2017 —2020)
Beendigung der Isolation der baltischen Lander
1 | Leitungen innerhalb | Ausbau der Kapazitdt auf der | 2019
von LV und SE Verbindungsleitung LV-SE
(Nordbalt). Stand: Machbarkeit/FEED
2 | Verbindungsleitung EE- | Herstellung der Verbindung und damit | 2020
LV verbundene Verstéarkungen in EE.
Stand: Machbarkeit/FEED
3 | Synchronisierung von | Synchronisierung  der  baltischen | 2020
EE, LV, LT mit den | Staaten. Stand: Machbarkeitsstudien. (vorbehaltlich
kontinental européi schen Bestétigung)
Netzen
Beendigung der Isolation der baltischen Lénder
1 | Verbindungsleitung Hochspannungs-Glei chstrom- 2020
Frankreich — Spanien Unterwasserverbindungsl eitung (vorbehaltlich
zwischen der Aquitaine (FR) und dem | Bestétigung)

Baskenland (ES)
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