Bundesrat Drucksache 266/16 (Beschluss)

17.06.16

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Integrationsgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 946. Sitzung am 17. Juni 2016 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung
zu nehmen:

1.  Zu Artikel 1 Nummer 3 (8 132 Absatz 1 Satz 1 SGB 111)
In Artikel 1 Nummer 3 ist 8 132 Absatz 1 Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Auslanderinnen und Auslénder, bei denen ein rechtmaRiger und dauerhafter
Aufenthalt zu erwarten ist, gehéren nach MalRgabe der folgenden Satze zum
forderungsfahigen Personenkreis nach § 59 fur Leistungen nach den §8 51, 56,
75, 122 und 130, wenn ihr Aufenthalt seit mindestens drei Monaten gestattet
ist."

Begriindung:

Eine Harmonisierung der Wartezeiten der Ausbildungsforderung fur Aus-
landerinnen und Auslander, bei denen ein rechtmaliger und dauerhafter
Aufenthalt zu erwarten ist, und eine Anpassung an die Wartezeit fiir den
allgemeinen Zugang in den Ausbildungsmarkt nach drei Monaten ist aus
sachlichen Grunden erforderlich. Dies unterstilitzt das Engagement der Unter-
nehmen, zusétzliche Praktikums- und Ausbildungsplatze sowie Platze fur
Einstiegsqualifizierung anzubieten.

Die Finanzierung des aus der befristeten Sonderregelung des § 132 SGB 11l
entstehenden Erfillungsaufwands konnte aus Mitteln des Bundeshaushalts
erfolgen, da es sich bei der Integration von Flichtlingen in Ausbildung mit
dem Ziel der Aufnahme einer qualifizierten Beschéftigung um eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe handelt.
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2.  Zu Artikel 1 Nummer 3 (8 132 Absatz 2 Nummer 1, Nummer 2 SGB 111)
Artikel 1 Nummer 3 § 132 Absatz 2 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 1 sind die Angabe "88 75 und 130" durch die Angabe "8§ 51,
75 und 130" und die Worter "betrieblichen Berufsausbildung” durch die
Worter "betrieblichen Phase" zu ersetzen.

b) In Nummer 2 ist die Angabe "88 51, 56 und 122" durch die Angabe "8§ 56
und 122" zu ersetzen.

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Wartezeit von 6 Jahren fur Geduldete flr
den Zugang zu berufsvorbereitenden Malinahmen nach § 51 SGB 111 (eventuell
in Verbindung mit dem Nachholen eines Hauptschulabschlusses) steht einer
ztigigen und nachhaltigen Integration in Ausbildung und Arbeit entgegen. Nach
sechs Jahren geduldetem Aufenthalt ohne Zugang zu ausbildungs-
vorbereitenden FordermaBnahmen kénnen sich Problemlagen verfestigt haben
und eine Integration in Ausbildung und Arbeit dauerhaft verhindern. Eine
Absenkung auf zwoIf Monate harmonisiert die Wartezeiten fiir den Zugang zu
Berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen (8 51 SGB IlI), Ausbildungs-
begleitenden Hilfen (§ 75 SGB IllI) und Assistierter Ausbildung (8 130
SGB I11), so dass ein systematischer Forderansatz ermdglicht wird.

3.  Zu Artikel 3a - neu - (§ 57 Absatz 8 - neu - SGG)

Nach Artikel 3 ist folgender Artikel 3a einzufiigen:

'Artikel 3a

Anderung des Sozialgerichtsgesetzes

Dem 8 57 des Sozialgerichtsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 23. September 1975 (BGBI. | S. 2535), das zuletzt durch ... gedndert
worden ist, wird folgender Absatz 8 angefiigt:

"(8) Gilt fur einen KIl&ger in Angelegenheiten der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende zur Zeit der Klageerhebung eine Wohnsitzzuweisung nach
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8 12a Absatz 1 bis 3 des Aufenthaltsgesetzes, ist das Sozialgericht ortlich
zustandig, in dessen Bezirk der Klager seinen Wohnsitz danach zu nehmen
hat. Ist der Kl&ger nach § 12a Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes verpflichtet,
seinen Wohnsitz an einem bestimmten Ort nicht zu nehmen, kann ein
Wohnsitz im Sinne des Absatzes 1 an diesem Ort nicht begriindet werden.
Hélt der Kl&ger sich an diesem Ort auf und hatte er zuvor an einem anderen
Ort einen Wohnsitz begriindet, gilt dieser Ort als Wohnsitz im Sinne des
Absatzes 1. Im Ubrigen gilt Absatz 1." "

Begriindung:

Die Regelung orientiert sich an Artikel 6 des Referentenentwurfs des
Integrationsgesetzes vom 29. April 2016. Mit der Regelung wird fir Klagen in
Angelegenheiten des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1) eine ortliche
Zusténdigkeit des Sozialgerichts in dem Bezirk begriindet, in dem der in der
Auflage fiur eine Auslanderin oder einen Auslénder als Wohnsitz festgelegte
Ort liegt. Auf den - gegebenenfalls gegen die Wohnsitzauflage verstoRenden -
gewdhnlichen oder tatsachlichen Aufenthalt kommt es bei der Bestimmung der
Zusténdigkeit nicht an. Ist eine Wohnsitzauflage nach 8 12a Absatz 1
AufenthG erteilt worden, gelten - soweit der Wohnsitz im zugewiesenen Land
genommen worden ist - die allgemeinen Regelungen des Absatzes 1. Ist der
Klager nach § 12a Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes verpflichtet, seinen
Wohnsitz an einem bestimmten Ort nicht zu nehmen (negative
Wohnsitzauflage), kann ein Wohnsitz im Sinne des § 57 Absatz 1 SGG an
diesem Ort nicht begrundet werden. Halt der Kl&ger sich dennoch an diesem
Ort auf und hatte er zuvor an einem anderen Ort einen Wohnsitz begriindet, gilt
dieser Ort als Wohnsitz im Sinne des 8 57 Absatz 1 SGG. Hatte er zuvor
keinen anderen Wohnsitz, ergibt sich die ortliche Zustandigkeit des
Sozialgerichts aus 8 57 Absatz 1 Satz 1 SGG (Aufenthaltsort).

Mit der Anknlpfung an den in der Wohnsitzauflage genannten Ort wird eine
klare und eindeutige Zustandigkeitsregelung getroffen. Damit wird eine in der
Rechtsprechung bislang nicht einheitlich beantwortete Frage (vgl. z. B. LSG
Nordrhein-Westfalen, Beschl. v. 25. April 2013 - L 2 AS 454/13 B ER, juris;
LSG Sachsen-Anhalt, Beschl. v. 6. Juni 2013 - L 2 AS 691/13 B ER, juris;
LSG Niedersachsen-Bremen, Beschl. v. 6. Juni 2013 - L 13 AS 122/13 ER,
juris; LSG Nordrhein-Westfalen, Beschl. v. 13. Mai 2015 - L 12 AS 573/15
B ER u. a., juris) einer eindeutigen Losung zugefuhrt. Die Regelung bewirkt
zudem in Verbindung mit dem neuen § 36 Absatz 2 SGB II-E (vgl. Artikel 2
Nummer 2 Buchstabe b) eine wiinschenswerte Kongruenz der Zustandigkeit
von Leistungstragern und Sozialgerichten am Ort der (positiven)
Wohnsitzauflage. Darlber hinaus fuhrt sie zu einer gerechten Lastenverteilung,
da diejenigen Sozialgerichte entlastet werden, die ohnehin bereits eine groRe
Anzahl an Verfahren zu flihren haben.
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4.,  Zu Artikel 4 Nummer 2 (8 2 Absatz 1 Satz 2 - neu - AsylbLG)

Artikel 4 Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:

'§ 2 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) Die Angabe "88 3 bis 7" wird durch ... < weiter wie Vorlage > ...
b) Folgender Satz wird angeflgt:

"Satz 1 gilt nicht firr Leistungsberechtigte, die eine nach dem Bundesaus-
bildungsforderungsgesetz dem Grunde nach foérderfahige Ausbildung
absolvieren, die Forderung nach dem BAfoG allein auf Grund des noch
nicht abgeschlossenen Asylverfahrens versagt wird und die oder der
auszubildende Leistungsberechtigte die Dauer des Verfahrens nicht selbst
rechtsmissbréuchlich beeinflusst hat."

Begriindung:

Nach 15 Monaten Aufenthalt finden fiir Leistungsberechtigte nach dem
AsylbLG geméR 8 2 Absatz 1 AsylbLG die Regelungen des SGB Xl
Anwendung. Das bedeutet, dass bei Aufnahme eines dem Grunde nach dem
BAfOG forderfahigen Studiums Leistungen nach dem AsylbLG beziehungs-
weise SGB XII geméR § 22 Absatz 1 SGB XIlI ausgeschlossen sind. Aufgrund
dieser Sperrwirkung kann es zu Finanzierungslicken kommen, wenn
Studierende mit Fluchthintergrund auch nach Ablauf von 15 Monaten noch
keinen Asylbescheid wegen andauernder Asylverfahren erhalten haben.
Besonders betroffen sind Personen, die mit ihrem spéteren Aufenthaltstitel
(Asylbescheid) einen Anspruch auf Ausbildungsforderung nach dem BAfOG
erhalten werden und faktisch gezwungen sind, das Studium wegen des
andauernden Asylverfahrens und mangels anderweitiger Finanzierungs-
mdglichkeiten zu unterbrechen.

5. Zu Artikel 4 Nummer 2a - neu - (8 3 Absatz 4 Satz 3 AsylbLG)

In Artikel 4 ist nach Nummer 2 folgende Nummer einzufiigen:

'2a. In § 3 Absatz 4 Satz 3 werden nach den Wortern "mafRgebend sind,” die
Worter "aufgeschliisselt nach Einzelbetrdgen der jeweiligen Abteilungen
und Regelbedarfsstufen,” eingefugt.'
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6.

Begrindung:

Im Hinblick auf den Vollzug des § 1a AsylbLG ist es zwingend notwendig,
dass den Leistungsbehdrden die Geldbetrdge der Abteilungen der ver-
schiedenen Regelbedarfsstufen aufgeschlisselt nach Einzelbetrdgen zur
Verfligung gestellt werden. Sind Sachleistungen im Einzelfall nicht méglich,
muss die Leistungsbehorde wissen, welche Geldbetrdge beispielsweise fir
Kaorper- und Gesundheitspflege gewahrt werden missen.

Zu Artikel 4 Nummer 3 Buchstabe a (8 5 Absatz 2 AsylbLG)

Artikel 4 Nummer 3 Buchstabe a ist zu streichen.

Begrindung:

Die Absenkung der Aufwandsentschédigung von 1,05 Euro auf 80 Cent
verstoRt gegen den Gleichheitsgrundsatz. Darlber hinaus entsteht durch die
Nachweispflicht ein erhohter Verwaltungsaufwand, der fur die Behorden
unverhaltnismélig ware. Auch fur den zum Nachweis Verpflichteten ware ein
solches Fihren des Nachweises regelmalig aus Kostengesichtspunkten
unverhaltnisméaRig.

Ferner ist die Begrindung der pauschalen Absenkung um 25 Cent nicht
ausreichend. Sie rdaumt ein, dass die bereitgestellten Arbeitsgelegenheiten
lediglich "mehrheitlich™ in Aufnahmeeinrichtungen im Sinne von 8§ 44 des
Asylgesetzes oder in vergleichbaren Einrichtungen stattfanden und nimmt
Bezug auf eine nicht représentative Landerumfrage des Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales.

Zu Artikel 4 Nummer 7 (8 11 Absatz 4 AsylbLG)

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren um Priifung der
Auswirkungen der Regelung auf die Belastungssituation der Sozialgerichts-
barkeit.

Begrindung:

Nach 8 11 Absatz 4 AsylbLG-E sollen Widerspruch und Anfechtungsklage

gegen einen Verwaltungsakt, mit dem

a) eine Leistung nach diesem Gesetz ganz oder teilweise entzogen oder die
Leistungsbewilligung aufgehoben wird oder

b) eine Einschrankung des Leistungsanspruchs nach § 1a oder 8 11 Absatz 2a
AsylbLG festgestellt wird,
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keine aufschiebende Wirkung haben. Diese Regelung dirfte zu einer deutlich
erhdhten Arbeitsbelastung der Sozialgerichtsbarkeit fiuhren, die vermehrt mit
Verfahren nach 8 86b SGG (Verfahren des vorldufigen Rechtsschutzes)
beschaftigt werden wird, obgleich seit Jahrzehnten eine Entlastung der
bekanntermaBen sehr hoch belasteten Gerichtsbarkeit (vgl. z.B. BT-
Drucksache 11/2773, BT-Drucksache V/3979, BT-Drucksache 16/7716, BT-
Drucksache 17/12297; vgl. BT-Ausschuss-Drucksache 18(11) 541, S. 163 ff.)
angestrebt wird.

8.  Zu Artikel 5 Nummer 3 (8 12a Absatz 2 Satz 1 AufenthG)

In Artikel 5 Nummer 3 8 12a Absatz 2 Satz 1 sind die Worter "der
Entscheidung Uber seine™ zu streichen.

Begriindung:

Die Anderung dient der Vereinheitlichung der in § 12a AufenthG-E
verwendeten Begrifflichkeiten.

9. Zu Artikel 5 Nummer 3 (8 12a Absatz 2 Satz 1 AufenthG)

In Artikel 5 Nummer 3 8§ 12a Absatz 2 Satz 1 sind die Worter "anderen Ort"
durch die Worter "bestimmten Ort" zu ersetzen.

Begriindung:

Durch § 12a Absatz 2 AufenthG-E soll den Landesbehdrden ausweislich der
Gesetzesbegrindung erméglicht werden, voriibergehenden Wohnverhéltnissen
in Aufnahmeeinrichtungen oder anderen voribergehenden Unterkinften
innerhalb kurzer Frist abzuhelfen und zur schnellen Integrationsforderung eine
reguldre Wohnunterbringung in der Aufnahmegesellschaft vordringlich
sicherzustellen. Dieses Ziel kann auch dadurch erreicht werden, dass geeignete
Unterkiinfte fir die Unterbringung von Asylbewerbern durch entsprechende
Umgestaltung in reguldren Wohnraum fir anerkannte Fluchtlinge umgewidmet
werden. Auch in diesen Féllen muss es moglich sein und ist es sogar
integrationsférdernd, wenn anerkannte Flichtlinge in diesen, in geeigneter
Weise umgewidmeten Unterkiinften wohnen bleiben und entsprechend an
diesen "bestimmten Ort" zugewiesen werden kdnnen. Die Formulierung des
Gesetzentwurfs bringt dies nicht hinreichend deutlich zum Ausdruck. Im Sinne
einer Klarstellung sollte daher formuliert werden, dass die Zuweisung an einen
bestimmten Wohnort erfolgt.
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10. Zu Artikel 5 Nummer 3 (§ 12a Absatz 3 Nummer 2 AufenthG)

11.

In Artikel 5 Nummer 3 § 12a Absatz 3 Nummer 2 ist am Ende das Wort "und"
durch das Wort "oder" zu ersetzen.

Begriindung:

Der gewdhlte Indikatorenkatalog erscheint nicht geeignet, da sich die
Indikatoren gegenseitig neutralisieren konnen. Sie sollten sich vielmehr
sinnvoll erganzen. Dies ist aber bei den nun im Gesetz angedachten Kriterien
nicht unbedingt der Fall; so zum Beispiel beim Indikator "Versorgung mit
angemessenem  Wohnraum” und "Lage am Ortlichen Arbeits- und
Ausbildungsmarkt”. Gebiete mit guter Arbeitsmarktlage und vielen offenen
Arbeitsplatzen haben in der Regel weniger Wohnungsleerstande, sondern einen
aufgrund der wirtschaftlichen Attraktivitdt angespannten Wohnungsmarkt.
Gebiete mit vielen Wohnungsleerstanden sind in der Regel wirtschaftsschwach
mit weniger offenen Stellen. Eine Zuweisung in eine Kommune mit
Wohnungsleerstand bietet also wahrscheinlich schlechtere Mdglichkeiten der
Integration in den Arbeitsmarkt. Wo die Maoglichkeit der Arbeits-
marktintegration ginstig ist, stehen wahrscheinlich wenige (ginstige)
Wohnungen zur Verfiigung.

Zu Artikel 5 Nummer 3 (8§ 12a Absatz 3 Satz 2 - neu - AufenthG)

In Artikel 5 Nummer 3 ist dem 8§ 12a Absatz 3 folgender Satz anzufiigen:

"Soll mit der Wohnsitzzuweisung bestimmt werden, dass der Auslander
weiterhin seinen Wohnsitz an dem Ort zu nehmen hat, dem er nach § 50
Absatz 4 des Asylgesetzes zugewiesen wurde, so wird widerlegbar vermutet,
dass die Voraussetzungen nach Satz 1 vorliegen, wenn die Zuweisungsent-
scheidung der zustadndigen Landesbehdrde auf einem abstrakt-generellen
Verteilungsschliissel mit integrationspolitischer Zielsetzung beruht.”
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12.

Begriindung:

8 12a Absatz 3 AufenthG-E verlagert die Prifungs- und Begriindungsebene, ob
und warum eine Wohnsitzauflage den darin dargelegten integrationspolitischen
Zwecken dient, auf die Auslanderbehorden, die in jeder Einzelfallentscheidung
darzulegen haben, aus welchen Griinden eine solche Malinahme erforderlich
und in diesem Sinne geeignet ist.

Der damit verbundene Verwaltungsaufwand dirfte enorm sein und deshalb
nach hiesiger Einschatzung den Nutzen zumindest erheblich schmalern.

Da Asylsuchende, soweit sie nicht bis zur Entscheidung Uber ihren Asylantrag
in der Erstaufnahmeeinrichtung verbleiben, ohnehin einem asylrechtlichen
Verteilungs- und Zuweisungsverfahren unterliegen, sollte diese Entscheidung
nicht nur als Grundlage, sondern auch als Begriindung dienen kénnen, wenn
die abstrakt-generellen Verteilungsregelungen eines Landes auf integrations-
politischen Zielsetzungen beruhen.

Der Auslanderin oder dem Auslander bliebe es unbenommen, diese Vermutung
zu widerlegen; die diesbezuglichen Anforderungen kénnten durch Landesrecht
bestimmt werden.

Zu Artikel 5 Nummer 3 (8§ 12a Absatz 5 Satz 1a - neu - AufenthG)

In Artikel 5 Nummer 3 8§ 12a Absatz 5 ist nach Satz 1 folgender Satz
einzufugen:

"Sofern im Fall einer Aufhebung nach Satz 1 Nummer 1 der Antrag zu einem
landeriibergreifenden Wohnsitzwechsel fihrt, ist vorab die Zustimmung der
flr den neuen Wohnort zustdndigen Auslanderbehdrde einzuholen.”

Begriindung:

Um auch bei einem landerlbergreifenden Wohnsitzwechsel unkontrollierten
Zuzug in Ballungsgebiete, wie zum Beispiel Stadtstaaten, besser steuern zu
kdnnen, ist eine Prufungsmaoglichkeit der "aufnehmenden” Auslédnderbehdrde
angezeigt, inwieweit Wohnraum- und Beschéftigungsangebot nachhaltig und
im Sinne des gesetzgeberischen Ziels sind, Segregation zu verhindern und
Integration zu ermdglichen. Das Zustimmungserfordernis kann mogliche
Gefalligkeitszusagen fir Beschaftigung und Wohnraum aufdecken und
verhindern, dass das gesetzgeberische Ziel leerlduft.
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13. Zu Artikel 5 Nummer 3 (§ 12a Absatz 7 AufenthG)

In Artikel 5 Nummer 3 § 12a Absatz 7 ist die Angabe "1. Januar 2016" durch
die Angabe "... [einsetzen: Datum des Beschlusses des Deutschen
Bundestages, mit dem dieses Gesetz verabschiedet wird]" zu ersetzen.

Begrindung:

8 12a Absatz 1 AufenthG-E begriindet kraft Gesetzes eine Verpflichtung zur
Wohnsitznahme im Land der Erstzuweisung im Asylverfahren beziehungs-
weise im Aufnahmeverfahren und erfasst Ausléander, die als Asylberechtigte,
Flichtlinge im Sinne von § 3 Absatz 1 AsylG oder subsidiér Schutzberechtigte
im Sinne von 8 4 Absatz 1 AsylG anerkannt worden sind oder denen nach den
8§ 22, 23 oder 25 Absatz 3 AufenthG erstmalig Aufenthaltstitel erteilt worden
sind. Diese Ausléander werden verpflichtet, fir einen Zeitraum von drei Jahren
ab Erteilung der Aufenthaltserlaubnis in dem Zuweisungsland ihren Wohnsitz
zu nehmen.

Bereits die Umsetzung dieser gesetzlichen Wohnsitzverpflichtung wird die
Lander in den Féllen zukiinftiger Anerkennungen/Aufenthaltserlaubnisse vor
grolRe Herausforderungen stellen. In jedem Fall problematisch stellt sich die
Situation jedoch in Bezug auf den von 8§ 12a Absatz 7 AufenthG-E betroffenen
Personenkreis dar. Nach dieser Norm gelten die VVorgaben der Abséatze 1 bis 6
auch bereits fur Auslanderinnen und Auslénder, deren Anerkennung durch das
Bundesamt fir Migration und Fllchtlinge oder bei denen die Erteilung einer
der in Absatz 1 genannten Aufenthaltserlaubnis nach dem 1. Januar 2016
erfolgt ist.

Auch wenn die Bundesregierung davon ausgeht, dass die Rickwirkung
aufgrund der konkreten Ausgestaltung der gesetzlichen Vorgaben (zum
Beispiel als "kann"-Regelungen) und durch die Ausnahme- und Abweich-
ungsmoglichkeiten auch bei Wohnsitzverpflichteten den Anforderungen an die
VerhaltnisméaBigkeit Rechnung tragt, bleibt zweifelhaft, ob diese Regelung
verfassungsrechtlich zulassig ist. Die mit dieser Anderung vorgeschlagene
Regelung orientiert sich deshalb an § 12a Absatz 6 des Referentenentwurfs
zum Aufenthaltsgesetz vom 29. April 2016, um den Rickwirkungszeitraum zu
verkirzen.

Es ist in diesem Zusammenhang weiterhin zu berlicksichtigen, dass eine nicht
unerhebliche Anzahl der von der Rickwirkung betroffenen Ausléander bereits
angefangen hat, sich an ihrem selbstgewéhlten Wohnort im Vertrauen auf ihr
Freizlgigkeitsrecht ein neues Leben aufzubauen. Zudem hat die Hartefall-
regelung des 8 12a Absatz 5 AufenthG-E nur einen eng umgrenzten
Anwendungsbereich. Nicht zuletzt auch deshalb steht zu befiirchten, dass viele
Auslander, die von der Regelung betroffen wéren, ihrer Wohnsitzverpflichtung
nicht freiwillig nachkommen und die Durchsetzung der Wohnsitzverpflichtung
daher einen hohen Aufwand fur die Verwaltung zur Folge hétte.
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14. Zu Artikel 5 Nummer 5 (8§ 26 Absatz 3 Satz 2 AufenthG)

15.

In Artikel 5 Nummer 5 8 26 Absatz 3 Satz 2 sind die Worter "Einem
Auslander," durch die Worter "Abweichend von Satz 1 ist einem Ausléander"
und die Worter "besitzt, ist" durch das Wort "besitzt," zu ersetzen.

Begriindung:

Die Neuformulierung dient der Klarstellung und gestaltet die Norm
anwendungsfreundlicher aus, indem auf den Unterschied der Fallgestaltung
von 8§ 26 Absatz 3 Satz 2 zu § 26 Absatz 3 Satz 1 AufenthG-E ausdriicklich
hingewiesen wird.

Zu Artikel 5 Nummer 5 (8§ 26 Absatz 3 AufenthG)

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, wie der
besonderen Situation von geflohenen Frauen bei der Vergabe einer Nieder-
lassungserlaubnis im Einzelfall Rechnung getragen werden kann.

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Anderung des § 26 Absatz 3 AufenthG
benachteiligt geflohene Frauen. In der Vorschrift ist vorgesehen, dass die
Erteilung einer Niederlassungserlaubnis kunftig von bestimmten Voraus-
setzungen abhangig ist. So ist in Artikel 5 Nummer 5 des Gesetzentwurfs eine
Anderung vorgesehen, nach der eine Niederlassungserlaubnis einem Auslander
oder einer Auslanderin zu erteilen ist, der oder die finf Jahre lang eine
Aufenthaltserlaubnis nach 8 25 Absatz 1 (anerkannte Asylberechtigte),
Absatz 2 Satz 1 (Fluchtlingseigenschaft anerkannt oder subsididrer Schutz)
oder § 23 Absatz 4 (Resettlement-Fliichtlinge) AufenthG hat, wenn dariiber
hinaus der Lebensunterhalt Giberwiegend gesichert ist.

Der Lebensunterhalt ist gemaR § 2 Absatz 3 AufenthG gesichert, wenn der
Auslander oder die Ausléanderin den Lebensunterhalt ohne Inanspruchnahme
offentlicher Mittel bestreiten kann. Zwar gilt der Bezug bestimmter Mittel
nicht als Inanspruchnahme Offentlicher Mittel, zum Beispiel Kindergeld,
Kinderzuschlag, Erziehungsgeld, Elterngeld, BAf6G oder Unterhaltsvorschuss.
Aufgrund der in den Herkunftslandern hdufig vorherrschenden patriarchalen
Kulturen und damit einhergehenden Rollenbildern und Traditionen kann es
aber fir Frauen schwieriger sein als flr Méanner, ihren Lebensunterhalt selbst
zu bestreiten. Denn viele der hierher geflohenen Frauen waren in ihren
Herkunftslandern gar nicht berufstatig. Das heif3t, dass sich diese Frauen nicht
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16.

17.

nur am Arbeitsmarkt orientieren mussen, sondern vorher noch einen Beruf
erlernen massen.

Ebenfalls ist bekannt, dass die Erwerbstatigenquote hier lebender Frauen mit
Migrationshintergrund  beziehungsweise auslandischer Frauen deutlich
niedriger ist als die Erwerbstétigenquote herkunftsdeutscher Frauen. Besonders
schwierig ist es zudem im Falle einer Trennung vom Partner und wenn Kinder
in der Familie sind, fir die die Frau nach der Trennung allein verantwortlich
ist. Zwar verlangt die neue Vorschrift nur, dass der Lebensunterhalt
Uberwiegend gesichert ist. Damit soll nach der Begriindung des Gesetzentwurfs
der besonderen Lage der Asylberechtigten, anerkannten Flichtlinge und
Resettlement-Fliichtlinge Rechnung getragen werden. Offen bleibt aber, wann
diese Voraussetzung erfullt ist beziehungsweise unter welchen Voraus-
setzungen der Lebensunterhalt “Uberwiegend” gesichert ist. Aus der
Begriindung geht lediglich hervor, dass eine reduzierte Lebensunterhalts-
sicherung verlangt wird, ohne dies zu konkretisieren.

Zu Artikel 5 Nummer 7a - neu - (8 45a Absatz 3 Satz 2 - neu - AufenthG)

In Artikel 5 ist nach Nummer 7 folgende Nummer einzufiigen:
‘7a.  Dem § 45a Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

"Soweit die berufsbezogene Deutschsprachférderung die VVorbereitung auf ein
Hochschulstudium  betrifft, ist die Rechtsverordnung zusétzlich im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Bildung und Forschung und
mit Zustimmung des Bundesrats zu erlassen." '

Begrindung:

Die Erganzung betrifft ausschlieBlich den Fall, dass die berufsbezogene
Sprachférderung des Bundesamtes fiir Migration und Fluchtlinge die
Vorbereitung auf ein Hochschulstudium betrifft; sonstige studienvorbereitende
MaRnahmen (Deutschkurse/Propadeutika) an Hochschulen fallen nicht
hierunter.

Zu Artikel 5 Nummer 8 (8§ 60a Absatz 2 Satz 9a - neu - AufenthG)

In Artikel 5 Nummer 8 § 60a Absatz 2 ist nach Satz 9 folgender Satz
einzufugen:

"Im Falle einer vorzeitigen Beendigung des Ausbildungsverhéltnisses soll die
Auslanderbehorde eine Duldung fir weitere sechs Monate zum Zweck der



Drucksache 266/16 (Beschluss) -12 -

Suche nach einem anderen Ausbildungsplatz erteilen, wenn der Auslander
glaubhaft macht, dass er sich ernsthaft um einen anderen Ausbildungsplatz
bemiht; die zur Ausbildungsplatzsuche erteilte Duldung darf fir diesen
Zweck nicht verlangert oder erneut erteilt werden."

Begriindung:

Die Anderung zielt darauf ab, im Fall des Abbruchs einer Ausbildung eine
zweite Chance zu geben, insbesondere da der Abbruch unverschuldet erfolgt
sein kann. Um Missbrauch auszuschlieBen, soll dies jedoch auf die Falle
beschrénkt werden, in denen der Auslander der Auslédnderbehdrde zumindest
glaubhaft macht, dass er Anstrengungen unternimmt, einen neuen
Ausbildungsplatz zu finden. Durch den letzten Satz soll klargestellt werden,
dass die Duldung weder verlangert noch im Fall eines weiteren Abbruchs
wiederholt werden kann.

18. Zu Artikel 5 Nummer 8 (8 60a Absatz 2 Satz 10a - neu - AufenthG)

In Artikel 5 Nummer 8 8 60a Absatz 2 ist nach Satz 10 folgender Satz
einzufugen:

"Die Satze 4 bis 9 gelten fir den Fall eines Studiums, Satz 10 fir den Fall des
erfolgreichen Studienabschlusses entsprechend.”

Begriindung:

Da das Studium wie die Ausbildung in einem Ausbildungsberuf zu einem
berufsqualifizierenden Abschluss flihrt und damit auch eine Berufsausbildung
ist, wird die Vorschrift vor dem Hintergrund der Gleichbehandlung der
betrieblichen Ausbildungszeit mit der Studienzeit konkretisiert und das
Studium ebenfalls als dringender personlicher Grund im Sinne des § 60 Absatz
2 Satz 3 AufenthG angesehen. Die Interessenslage ist aus Sicht der betroffenen
Auszubildenden in beiden Féllen vergleichbar. Auch sind die Kosten eines
Studiums beziehungsweise eines Studienabbruchs durchaus mit denen einer
Ausbildung beziehungsweise eines Ausbildungsabbruchs vergleichbar.

Es soll daher sichergestellt sein, dass Geduldete im Sinne des Gesetzentwurfs
das begonnene Studium auch aus aufenthaltsrechtlicher Sicht beenden kénnen.

Ferner soll - entsprechend dem Abschluss einer betrieblichen Ausbildung - fur
geduldete  Hochschulabsolventen die  Mdoglichkeit einer  befristeten
Aufenthaltserlaubnis bestehen, um eine der erworbenen Qualifikation
entsprechende Beschaftigung zu suchen.
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19. Zu Artikel 5 Nummer 8 (§ 60a Absatz 2 Satz 4 bis 11 AufenthG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob an-
stelle der von der Bundesregierung vorgeschlagenen Neufassung des gesetz-
lichen Duldungsgrundes "Aufnahme einer qualifizierten Berufsausbildung" fur
geduldete Ausléander, die in den Anwendungsbereich der neuen Regelung
fallen sollen, eine Aufenthaltserlaubnis oder zumindest eine Aufenthalts-
erlaubnis "auf Probe" entsprechend §104a Absatz 1 Satz 3 AufenthG
vorgesehen werden kann.

Begriindung:

Die durch das Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der
Aufenthaltsbeendigung vom 27. Juli 2015 (BGBI. | S. 1386) vorgenommene
Ausweitung der gesetzlich geregelten Duldungsgriinde in § 60a Absatz 2
AufenthG um einen entsprechenden Tatbestand zugunsten von geduldeten
Auslandern, die eine qualifizierte Berufsausbildung in Deutschland aufnehmen
oder aufgenommen haben, ist sowohl im Hinblick auf die zu erwartende
Aufenthaltsdauer von in der Regel zwei bis drei Jahren (vgl. 8 60a Absatz 2
Satz 5 AufenthG-E: Bindung der Duldungsdauer an die im Ausbildungsvertrag
bestimmte Dauer der Berufsausbildung) als auch mit Blick auf die offenkundig
dauerhafte  Aufenthaltsperspektive  (Anspruch  auf  Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis gemaR 8 18a AufenthG-E fiir zwei Jahre bei erfolgreicher
Ausbildung und Anschlussbeschéftigung) mit der Systematik des geltenden
Aufenthaltsrechts nicht zu vereinbaren.

Es erscheint zudem fragwurdig, ob die bloBe Ausweitung eines gesetzlichen
Duldungstatbestandes zugunsten von Ausléandern, die die Aufnahme einer
qualifizierten Berufsausbildung beabsichtigen, die von der Praxis erhoffte
Signalwirkung fiir ausbildungsbereite Arbeitgeber bewirken kann. Dem von
der Bundesregierung verfolgten Regelungsziel, sowohl den geduldeten
Auslandern als auch den ausbildungsbereiten Betrieben Rechtssicherheit fir
die Dauer der Ausbildung zu verschaffen und das aufenthaltsrechtliche
Verfahren zu vereinfachen, wird mit der Einflihrung eines neuen
Aufenthaltstitels "Aufenthaltsgewadhrung fiir die Dauer einer Berufs-
ausbildung” in Anlehnung an 8 25b AufenthG zielfuhrender und systemgerecht
entsprochen. Dem Bedirfnis, einer vorzeitigen Verfestigung des Aufenthalts
im Bundesgebiet bei nicht hinreichend gesicherter Integrationsperspektive
entgegenzuwirken, kann gegebenenfalls mit einer Aufenthaltserlaubnis "auf
Probe" entsprechend dem Vorbild der Altfallregelung (vgl. 8 104a Absatz 1
Satz 3 AufenthG) Rechnung getragen werden.
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20. Zu Artikel 6 Nummer 2 (8 5 Absatz 3 Satz 3 - neu - AsylG)

21.

In Artikel 6 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:

‘2.8 5 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 wird die Angabe ...<weiter wie Gesetzentwurf>...
b) Folgender Satz wird angefugt:

"Er Dbetreibt in jedem Land unabhdngig von den dauerhaften
Aufnahmekapazitdten der Aufnahmeeinrichtungen mindestens eine
Aulenstelle."

Begriindung:

Es ist schon jetzt zu beobachten, dass splrbare Verdnderungen der
Zugangszahlen in das Asylsystem relativ schnell auch Offentliche und
politische Diskussionen uber den Riuckbau von Aufnahmekapazitaten nach sich
ziehen. Gerade fur kleinere Lander ist daher nicht auszuschliel3en, dass wieder
Aufnahmeeinrichtungen entstehen, die weniger als 1000 dauerhafte
Unterbringungsplatze aufweisen. Dies kdnnte in der Konsequenz dazu flhren,
dass das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge in betroffenen L&ndern
keine Aufenstelle mehr unterhalt. Um dies und die daraus erwachsenen
mdoglichen Konsequenzen (Nutzung von AuBenstellen anderer Lander unter
Hinnahme logistischer Probleme oder alternativ unnétiger Vorhalt zu grof3
dimensionierter Aufnahmeeinrichtungen) zu vermeiden, wird vorgeschlagen,
8 5 Absatz 3 AsylG zuséatzlich um oben genannten Satz 3 zu erganzen.

Zu Artikel 6 Nummer 3 (8 8 Absatz 1b Satz 3 - neu - AsylG)

In Artikel 6 Nummer 3 ist dem 8 8 Absatz 1b folgender Satz anzufiigen:

"Fir die Datenubermittlung vom Bundesamt flr Migration und Flichtlinge an
die obersten Landesbehdrden oder der von ihr bestimmten Stelle gelten Satz 1
und 2 entsprechend.”

Begriindung:

Mit Einfligung des 8 8 Absatz 1b Satz 1 und 2 AsylG-E wird eine einseitige
Ubermittlung der Daten von der obersten Landesbehérde oder der von ihr
bestimmten Stelle an das Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge (BAMF)
eingeflihrt, personenbezogene Informationen uber korperliche, seelische,
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geistige oder Sinnesbeeintrédchtigungen eines Auslénders zu tbermitteln, deren
Kenntnis fir das BAMF zur ordnungsgemaRen Durchfiihrung der Anhérung
erforderlich  ist  (Umsetzung der  EU-Verfahrensrichtlinie).  Eine
Datentbermittlung in die andere Richtung ist dagegen nicht vorgesehen,
obgleich dies fur die obersten Landesbehdrden oder der von ihr bestimmten
Stelle zur Verteilung der Flichtlinge oder zur Wohnsitzzuweisung ebenso von
Bedeutung ist. Mit der an § 8 Absatz 1b AsylG-E Anfiigung des Satzes 3 wird
die Maglichkeit einer wechselseitigen Datentibermittlung gewahrleistet.

22. Zu Artikel 6 Nummer 4 Buchstabe a (§8 14 Absatz 1 Satz 3 - neu - AsylG)

In Artikel 6 Nummer 4 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:
‘a) Nach Absatz 1 Satz 1 werden folgende Satze eingeflgt:

"Das Bundesamt ...<wie Vorlage>... zu stellen. Die Benennung der
zustandigen Aufnahmeeinrichtung nach 8 46 Absatz 2 bleibt davon
unberdhrt."

Begriindung:

Es sollte Kklargestellt werden, dass eine gegebenenfalls landeriibergreifende
Weiterleitung zur Asylantragstellung an eine andere als die nach § 14 Absatz 1
Satz 1 AsylG originar zustdndige Aullenstelle des Bundesamtes fur Migration
und Flichtlinge keinen Einfluss hat auf die Zustandigkeit der nach § 46
Absatz 2 AsylG bestimmten Aufnahmeeinrichtung.

23. Zu Artikel 6 Nummer 5 (8 24 Absatz 1a AsylG)
Nummer 7 (8 29 Absatz 4 AsylG)

Artikel 6 ist wie folgt zu andern:
a) Nummer 5 ist zu streichen.

b) Nummer 7 § 29 Absatz 4 ist zu streichen.

Begrindung:

Mit den Vorschriften soll es dem Bundesamt fir Migration und Flichtlinge im
Falle einer Uberlastung infolge eines starken Zustroms von Asylbewerbern
ermoglicht werden, die asylrechtliche Anhoérung auf andere Behorden zu
Ubertagen, die mit Aufgaben nach dem Asyl- oder dem Aufenthaltsgesetz
betraut sind.
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Diese einseitige Erméchtigung zur Aufgabendelegation wird abgelehnt, nicht
nur weil ohnehin hochbelastete Landes- beziehungsweise kommunale
Behdrden hiervon mit erfasst wéren. Die Anhoérung ist das Herzstiick des
Asylverfahrens und damit der Aufgaben des Bundesamtes und kann nicht auf
sonstige Behorden delegiert werden, die die entsprechende Fachkompetenz
nicht dauerhaft und durch tagliche Anwendung vorhalten kdnnen.

Wie in der Begrindung des Gesetzes angesprochen, besteht bereits die
Moglichkeit, im Wege der Amtshilfe oder durch Abordnungen
Personalengpésse beim Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF)
durch Unterstutzung der L&nder aufzufangen.

Die Notwendigkeit, diese Unterstiitzungsmaoglichkeiten zu erweitern, besteht
nicht.

Bei besonders hohen Zugangszahlen sind auch die Landesbehdrden, welche
Aufgaben nach dem AsylG oder dem AufenthG wahrnehmen (Aufnahme- und
Auslanderbehdrden), ausgelastet, so dass die vorgesehene Regelung ohnehin
nicht greift. Durch die Regelung werden die Lander der Erwartungshaltung
ausgesetzt, organisatorische Mangel des BAMF durch Unterstitzung mit
landeseigenen Ressourcen zu kompensieren. Das BAMF darf nicht auf Kosten
der L&nder aus der Verantwortung genommen werden, sich organisatorisch und
personell auch auf Zugangsspitzen ausreichend vorzubereiten.

24. Zu Artikel 6 Nummer 7 (8 29 Absatz 1 AsylG)

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren um Prifung,
inwieweit der neu eingeflihrte Katalog der "unzul&ssigen Asylantrage™ mit
europarechtlichen und verfassungsrechtlichen Vorgaben in Einklang zu
bringen ist.

Begriindung:

Bei einem unzuléssigen Asylantrag wird nicht in die Sachprifung eingestiegen.
Das Recht auf Asyl bleibt von vornherein versagt. Angesichts des hohen
Schutzes des Grundrechts auf Asyl missen an die Voraussetzungen fiir ein
Zuruckweisen eines Antrags als unzuldssig sehr hohe Anforderungen gestellt
werden. Allerdings l&sst es zum Beispiel § 29 Absatz 1 Nummer 3 AsylG
bereits ausreichen, dass "ein Staat, der bereit ist, den Auslédnder wieder
aufzunehmen, als fir den Auslénder sicherer Drittstaat gemaR § 26a AsylG
betrachtet wird". Dies ist im Hinblick auf den Gesetzesvorbehalt aus
Artikel 16a Absatz 3 Grundgesetz problematisch, da im Ergebnis dieselben
Rechtsfolgen eintreten wie bei einer Einstufung eines Staates als sicherer
Drittstaat. Auch im Hinblick auf die weiteren Nummern des in
8 29 Absatz 1 AsylG normierten Katalogs bestehen europa- und verfassungs-
rechtliche Bedenken.
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25. Zu Artikel 6 Nummer 12 Buchstabe b (§ 34a Absatz 1 Satz 4 AsylG)

In Artikel 6 Nummer 12 ist Buchstabe b zu streichen.

Begriindung:

Bei Abschiebungsanordnungen nach § 34a AsylG liegt die Verfahrensherr-
schaft bis zur Abschiebung ausschlie3lich beim Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge (BAMF). Die Zustédndigkeit des BAMF umfasst hier auch die
Prifung inlandsbezogener Vollstreckungshindernisse, wie zum Beispiel einer
geltend gemachten Reiseunfahigkeit. Dies gilt auch dann, wenn das
Vollstreckungshindernis erst nach Erlass der Abschiebungsanordnung entsteht.
Durch mehrere Gerichtsentscheidungen geklart ist auflerdem, dass eine
Abschiebungsandrohung nicht etwa als "milderes Mittel" gegentiber der
Abschiebungsanordnung in Betracht kommt. Eine Abschiebungsanordnung
darf nur dann erfolgen, wenn feststeht, dass sie durchgefiihrt werden kann. Mit
der beabsichtigten Rechtsénderung wird erkennbar das Ziel verfolgt, bei
Unklarheiten beziiglich der Vollstreckbarkeit die weitere (inlandsbezogene)
Prifung den Auslanderbehdrden zu Ubertragen. Dies ist mit Blick auf die damit
dort entstehenden Mehrbelastungen abzulehnen.

26. Zur Harmonisierung von Voraufenthaltszeiten

a) Der Bundesrat begrufit, dass der Zugang zu verschiedenen Instrumenten der
Ausbildungsférderung fir Gestattete mit guter Bleibeperspektive,
Geduldete und Inhaber bestimmter humanitérerer Aufenthaltstitel befristet
erleichtert wird.

b) Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu prifen, inwieweit eine weitergehende Harmonisierung der
Voraufenthaltszeiten fir den Zugang von Asylsuchenden mit guter
Perspektive und Geduldeten zur Ausbildungsforderung ermdéglicht werden
kann.

Begriindung:

Eine Angleichung der Regelungen fur Geduldete an die fir Asylsuchende ist
mit Blick auf die Gleichbehandlung von Jugendlichen, die eine Ausbildung
anstreben, sowie ihre vergleichbaren Bedarfe zielfuhrend. Im Gesetzentwurf
variieren die Voraufenthaltszeiten flr einzelne Forderinstrumente je nach
Status von drei Monaten bis zu sechs Jahren.
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27. Zu den Integrationskursen

a) Der Bundesrat begrifit das Anliegen des Gesetzentwurfes, das Angebot an
IntegrationsmalRnahmen gesetzlich besser zu strukturieren und konsistenter
zu gestalten.

b) Der Bundesrat weist darauf hin, dass ein praktischer Erfolg nur erzielt
werden kann, wenn die gesetzlichen Instrumente angemessen und
bedarfsdeckend mit finanziellen Mitteln ausgestattet werden.

Insbesondere das tatsdchliche Angebot an Integrationskursplatzen, auf
denen allem voran die deutsche Sprache, aber auch die in Deutschland
geltenden grundlegenden Werte vermittelt werden, deckt zurzeit die
Nachfrage bei weitem nicht. Auch die nach Deutschland gekommenen
Fluchtlinge sind in aller Regel sehr stark daran interessiert - als ersten
wesentlichen Schritt zu ihrer Integration - Deutsch zu lernen und etwas Uber
das Land zu erfahren. Diese Uberwaltigende Motivation sollte nicht
ungenutzt bleiben. Der Bundesrat bittet daher, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren  die  Voraussetzungen fur ein  zeitnah
bedarfsdeckendes Integrationskursangebot zu schaffen.

c) Der Bundesrat verweist in diesem Zusammenhang auch auf seinen
Beschluss vom 19. Dezember 2013 (BR-Drucksache 756/13 (Beschluss))
und bittet darum, das Integrationsgesetz dazu zu nutzen, den Zugang zu
Integrationskursen als Kernintegrationsangebot fir weitere Migranten-
gruppen - insbesondere auch fur Geduldete und flr Unionsburgerinnen und
Unionsbiirger - zu erméglichen und zu erleichtern.

d) Rechtséanderungen, die den Zugang zu Integrationskursen erschweren und
zusétzlichen Verwaltungsaufwand erzeugen, sind zu vermeiden. Vor
diesem Hintergrund und angesichts der fehlenden Bedarfsdeckung sollte
auf eine Verkurzung der Geltungsdauer einer erteilten Teilnahme-
berechtigung verzichtet werden.
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28.

29.

e) MaRnahmen, wie die Erhéhung der maximalen Teilnehmerzahl je Kurs,
kdnnen in der gegenwadrtigen Situation ein Element sein, um den hohen
Bedarf zu decken. Da sich solche MaRnahmen aber potenziell
qualitatsmindernd auswirken, sollten diese nur Gbergangsweise vorgesehen
werden, weil sie dem Ziel, ein moglichst hohes MaR an Deutschkenntnissen
zu vermitteln, grundsatzlich abtraglich sind.

Zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt

a) Der Bundesrat begriiRt es, dass bei der Erweiterung von Integrations-
mallnahmen dem Aspekt der Eingliederung in den Arbeitsmarkt als
wesentlichem Faktor der Integration besonderes Gewicht beigemessen
wird. Dem muss auch ein moglichst barrierefreier Zugang zu Ausbildung
und Arbeit gegenlberstehen.

b) Der Bundesrat spricht sich daher flr die Streichung der sogenanten Vor-
rangprifung aus. Auch da Migrantinnen und Migranten erfahrungsgemaf
ohnehin oftmals die schlechteren Chancen auf einen konkreten Arbeitsplatz
haben, um den sie mit inldndischen Arbeitskraften konkurrieren, ist die
Vorrangprifung sachlich nicht notwendig und erzeugt verzichtbaren
Verwaltungsaufwand.

c) Der Bundesrat bittet zudem, gesetzlich vorzusehen, dass jungen
Geduldeten, die eine Ausbildung aufnehmen kdnnen, eine Aufenthalts-
erlaubnis fur die Dauer des Ausbildungsverhdltnisses und fir eine
angemessene Zeit der Arbeitssuche nach erfolgreichem Ausbildungs-
abschluss erteilt wird. Die im Gesetzentwurf vorgesehene Duldungs-
regelung genugt nicht den Erfordernissen an die Aufenthalts- und
Rechtssicherheit fur die Auszubildenden und Ausbildungsbetriebe.

Zu Mehrkosten und Verwaltungsaufwand

Der vorliegende Gesetzentwurf enthélt eine Reihe von Neuregelungen, die bei
den Behorden der Léander und Kommunen erheblichen zusétzlichen
Verwaltungsaufwand erzeugen werden.
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30.

Der Bundesrat stellt fest, dass die Mehrkosten, die damit einhergehen, im
Gesetzentwurf nur unzureichend spezifiziert und ausgewiesen sind. Er bittet
die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren eine nach-
vollziehbare Einschdtzung des entsprechenden Erflllungsaufwandes fir
Lander und Kommunen vorzulegen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung zudem dazu auf, eine Ubernahme
der entsprechenden, in den Haushalten von Landern und Kommunen in
Umsetzung des Gesetzes zusétzlich entstehenden Kosten durch den Bund
sicherzustellen.

Zum Zugang zu Sprachférderung und Bildung allgemein

a) Der Bundesrat weist darauf hin, dass Sprache und Bildung die
Hauptinstrumente erfolgreicher Integration sind. Diese kommen nicht allein
in Integrationskursen zum Tragen. Die Integration der geflichteten
Menschen in Schulen, Kitas, Hochschulen und Ausbildungen sowie durch
Jugendarbeit und Jugendfreizeiteinrichtungen ist dartber hinaus die
Grundlage einer erfolgreichen Einwanderungsbiografie.

b) Der Bundesrat unterstreicht daher, dass ein formaler deutscher
Bildungsabschluss die beste Chance fir den Zugang zum deutschen
Arbeitsmarkt und damit fur eine unabhdngige Existenz in Deutschland
darstellt. Allen Gefluchteten wird daher frihestmdglicher Zugang zu
Sprachférderung und Bildung ermdglicht. Oberste  Prioritdt  flr
schulpflichtige Kinder ist eine Beschulung an Regelschulen.

c) Da mittel- und langfristig der erhohte Bedarf an Fachpersonal, Platzen
(auch Studienplédtzen insbesondere in der Lehrerausbildung) und an
raumlichen Kapazitaten (Anbau, Neubau) in den L&ndern abgedeckt und
finanziert werden muss, fordert der Bundesrat vom Bund finanzielle
Unterstiitzung, wenn Angebote schnell und flexibel eingerichtet werden
missen, die von den Landern kurzfristig allein nicht finanziert werden
konnen. Dies gilt insbesondere fiir Manahmen, die an den Schnittstellen
zwischen Schule und Beruf fur Jugendliche angesiedelt sind, da fir diese
Zielgruppe besondere Risiken des Scheiterns bestehen, wenn die
Sprachbildung, die Integration in Schule oder der Ubergang von Schule zu
Beruf nicht zielgruppengerecht erfolgen.
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31. Zum Studium als Integrationsmafinahme

a) Der Bundesrat begriiit die das Hochschulstudium sowie studien-
vorbereitende MaRnahmen betreffenden Regelungen im Gesetzentwurf
sowie die damit verbundene gesetzgeberische Wertung, Studium
beziehungsweise studienvorbereitende MalRnahmen an Hochschulen als
wichtige Malinahmen der Integration von Flichtlingen in Gesellschaft und
Arbeitsmarkt anzuerkennen.

b) Er bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren das Studium beziehungs-
weise studienvorbereitende Malinahmen durchgéngig als Integrations-
mafRnahme anzuerkennen.

c) Der Bundesrat fordert, im weiteren Gesetzgebungsverfahren durch eine
Regelung im AsylbLG, im SGB XII oder einem anderen Gesetz
sicherzustellen, dass der Lebensunterhalt studierender Gestatteter, bei denen
ein rechtméaBiger und dauerhafter Aufenthalt zu erwarten ist oder deren
Asylverfahren unverschuldet lange dauern, nach 15 Monaten Voraufenthalt
gesichert ist; gleiches gilt fir die Teilnahme an studienvorbereitenden
MafRnahmen.

d) Er fordert ferner, im weiteren Gesetzgebungsverfahren durch eine Regelung
im AsylbLG, SGB V oder durch anderweitige geeignete Malinahmen
sicherzustellen, dass studierende Gestattete, die Asylbewerberleistungen
beziehen, ohne Gefahr fir das Existenzminimum den Nachweis der
studentischen Krankenpflichtversicherungspflicht nach 8§ 5 Absatz 1
Nummer 9 SGB V erfiillen kdnnen.

e) Der Bundesrat fordert, im weiteren Gesetzgebungsverfahren durch eine
Regelung im AufenthG sicherzustellen beziehungsweise klarzustellen, dass
eine Teilnahmeverpflichtung am Integrationskurs bei Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis nicht ausgesprochen werden soll oder nach § 44a
Absatz 2 AufenthG entféllt, wenn sich die Auslanderin oder der Auslander
im Bundesgebiet in einer beruflichen oder sonstigen Ausbildung befindet,
worunter auch ein Studium und MaRnahmen, die auf die Aufnahme einer
beruflichen Ausbildung oder eines Studiums (zum Beispiel Studienkollegs,
studienvorbereitende Sprachkurse an Hochschulen/Propéddeutika) vor-
bereiten sollen, fallen.
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f) Er fordert, im weiteren Gesetzgebungsverfahren durch eine geeignete
MaRnahme sicherzustellen, dass die Leistungsbehdrden oder das Bundes-
amt fur Migration und Flichtlinge auch Gestatteten Fahrtkostenzuschiisse
gewéhren konnen, um ihre Teilnahme an einem Studium oder einer
studienvorbereitenden Malinahme sicherzustellen.

g) Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob
sichergestellt ist, dass Hochschulabsolventen mit bisher humanitéren
Aufenthaltstiteln, die Madoglichkeit der Suche eines der Qualifikation
entsprechenden Arbeitsplatzes entsprechend § 16 AufenthG haben.

Begriindung:

Ein Studium fiihrt zu einem berufsqualifizierenden Abschluss und ist daher als
gleichwertige Malinahme zur Integration von Flichtlingen in Gesellschaft und
in den Arbeitsmarkt anzusehen. Der Gesetzentwurf vollzieht diese Wertung an
verschiedenen Stellen (Integrationsmanahmen nach 8§ 5a AsylbLG und der
Wohnsitzauflage nach § 12a AufenthG). Dies wird begrift.

Gleichwohl bleiben bestimmte Regelungen im Bereich der Grundsicherung
oder den Integrationsmalinahmen, bei denen eine gesetzliche oder anderweitige
Klarstellung und Regelung erforderlich ist, um in den Landern und Kommunen
eine einheitliche Praxis sicherzustellen.

Zu Buchstabe c:

Wegen § 2 AsylbLG in Verbindung mit § 22 SGB XI1 besteht fir studierende
Asylbewerberinnen und -bewerber (Analogleistungsberechtigte), die sich Gber
eine Dauer von 15 Monaten ohne wesentliche Unterbrechung und nicht
rechtsmissbrauchlich im Bundesgebiet aufgehalten haben, kein Anspruch auf
Grundsicherung wéhrend eines Fachstudiums. Gleiches gilt fur studienvor-
bereitende Malnahmen, die forderfahig im Sinne des § 22 SGB XII zum
Beispiel in Verbindung mit dem BAfOG sind. Die Folge ist, dass entsprechende
hochschulische Integrationsmalnahmen abgebrochen werden missen, wenn
das Asylverfahren langer als 15 Monate dauert. Flr sonstige Malinahmen der
Integration im nichthochschulischen Bereich sind dagegen Grundleistungen
sichergestellt. Es wird daher um eine Regelung gebeten, die die
Grundleistungen fir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an hochschulischen
MaBnahmen der Integration, wie Studium oder studienvorbereitende
Mafnahme sicherstellt.

Zu Buchstabe d:

Die Leistungen fir Krankheit nach den 88 4 und 6 AsylbLG gentigen nach
Auffassung der Krankenversicherungen nicht als studentische Pflichtver-
sicherung nach 8 5 Absatz 1 Nummer 9 SGB V. Da der fehlende Nachweis der
studentischen  Krankenversicherung aufgrund der Studentenkrankenver-
sicherung-Meldeverordnung zu einem Immatrikulationshindernis flhrt, ist
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sicherzustellen, dass Studierende, die Asylbewerberleistungen beziehen, ohne
Gefahrdung des Existenzminiums eine studentische Krankenversicherung
nachweisen kénnen.

Zu Buchstabe e:

Wenn Asylberechtigte, anerkannte Fluchtlinge oder subsididar Schutz-
berechtigte mit nur einfachen Deutschkenntnissen kinftig zu einem
Integrationskurs verpflichtet werden, muss sichergestellt sein, dass ein Studium
oder eine studienvorbereitende Mallnahme (in der Regel Deutschkenntnisse
und Fachvorbereitung/Propadeutika) an der Hochschule (zum Beispiel Integra)
diese Verpflichtung ersetzt. § 44a AufenthG, der Personen von der
Teilnahmeverpflichtung ausnimmt, die sich im Bundesgebiet in einer
beruflichen oder sonstigen Ausbildung befinden, muss auch fur ein Studium
oder fur studienvorbereitende Malinahmen gelten. Dies ist klarzustellen. Auch
bei Auslibung des Ermessens hinsichtlich einer Verpflichtung zur Teilnahme
am Integrationskurs ist zu beachten, dass eine Verpflichtung nicht zumutbar ist,
wenn die oder der Betroffene eine studienvorbereitende Malinahme oder ein
Studium aufnimmt. Studienvorbereitende Deutschkurse finden fur Fluchtlinge
an Hochschulen bereits ab Niveau Al des Gemeinsamen Européischen
Referenzrahmens fiir Sprachen statt.

Zu Buchstabe f:

Um die Teilnahme an hochschulischen Kursen flir Gestattete sicherzustellen,
bedarf es eines Fahrtkostenzuschusses. Es wird gebeten, dies wie bei der
Teilnahme an Integrationskursen des Bundesamtes fur Migration und
Fliichtlinge sicherzustellen.

Zu Buchstabe g:

Nach dem AufenthG besteht fiur Hochschulabsolventen mit bestimmten
Aufenthaltstiteln die Mdglichkeit, sich im Anschluss an das Studium einen der
Qualifikation entsprechenden Arbeitsplatz zu suchen. Es wird gebeten, zu
Uberprifen, ob dies auch fiir Personen mit (bisher) humanitarem
Aufenthaltstitel, denen eine Niederlassungserlaubnis noch nicht erteilt werden
kann, sichergestellt ist.

32. Zu BATfOG als Fordermdglichkeit

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren Regelungs-
maoglichkeiten im Bereich der Hochschulausbildung zu prifen, die den im
Gesetzentwurf fir den Bereich der Berufsausbildung vorgesehenen
Anderungen entsprechen, insbesondere, ob Anderungen im BAfoG als ent-
sprechende Anderung zu den im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen
beziiglich zeitnaher Forderungsmoglichkeiten fur Gestattete mit guter
Bleibeperspektive und Geduldete nach dem SGB Il mdglich sind.
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Begriindung:

Der Gesetzentwurf beschrénkt sich bei der Forderung von auszubildenden
Gefllichteten auf den Bereich der beruflichen Ausbildung und enthélt keine
entsprechenden Anderungen fiir den Bereich der Forderung von auszu-
bildenden Gefliichteten im Bereich der Hochschulausbildung.



