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1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung 2016
bis 2020

1.1 Kurzfristige Wirtschaftsentwicklung

Die deutsche Wirtschaft befindet sich auf einem soli-
den Wachstumspfad. Die konjunkturelle Dynamik
nahm im ersten Quartal 2016 deutlich zu. Das BIP
erhdhte sich preis-, kalender- und saisonbereinigt um
0,7 % gegeniiber dem Schlussquartal 2015. Im vierten
Quartal 2015 hatte der BIP-Anstieg moderate 0,3 %
betragen. Der Aufschwung diirfte sich auch im weite-
ren Jahresverlauf fortsetzen, wenn auch mit etwas
geringerer Dynamik.

Positive Wachstumsimpulse kamen im ersten Quartal
2016 vor allem von der Inlandsnachfrage (0,8 Pro-
zentpunkte). Die Nettoexporte dampften das
Wachstum rechnerisch leicht (-0,1 Prozentpunkte), da
die realen Importe von Waren und Dienstleistungen
stirker wuchsen als die Exporte von Waren und
Dienstleistungen. Die  Binnenkonjunktur  wurde
sowohl von einer Ausweitung des privaten und
staatlichen ~ Konsums  (preis-, kalender- und
saisonbereinigt +0,4 % bzw. +0,5 % gegeniiber dem
Vorquartal) als auch von einem Anstieg der
Bruttoanlageinvestitionen  (+1,8 %)  begiinstigt.
Merklich positive Impulse gingen dabei von den
Bauinvestitionen aus (+2,3 %). Hierzu diirfte auch die
erhohte Nachfrage nach Wohnraum infolge der
Fliichtlingszuwanderung  beigetragen haben. Die
privaten Haushalte profitierten von realen Einkom-
menssteigerungen, die aus dem anhaltenden
Beschiftigungsaufbau, aus den Tariflohnsteigerungen
und den deutlich zuriickgegangenen Energiepreisen
resultieren. Wegen der steuerlichen Entlastungen
nahmen die Nettolohne und -gehélter je Arbeitnehmer
im ersten Quartal 2016 mit der gleichen
Steigerungsrate zu wie die entsprechende Bruttogrofie
(e 2,7 % gegeniiber Vorjahr). Die Gesamtheit der
Indikatoren spricht dafiir, dass sich der konjunkturelle
Aufschwung im zweiten Quartal 2016 in moderatem
Tempo fortgesetzt hat. Insbesondere die Industrie ist
gut in das neue Vierteljahr gestartet und die Exporte
sind aufwirtsgerichtet. Allerdings entwickelt sich die
Nachfrage nach industriellen Erzeugnissen verhalten.
Dies lésst eine moderate Expansion der Produktion in
den nédchsten Monaten erwarten. Die Stimmung in den
Unternehmen (ifo Geschéftserwartungen in der
Gewerblichen Wirtschaft) hat sich zuletzt verbessert
und die Geschiftslage wird als gut beschrieben. Die
Verbraucher sehen mit Zuversicht in die Zukunft. Die
Geldpolitik wirkt in Deutschland weiter expansiv, die
Finanzierungsbedingungen fiir Investitionen
sind - angesichts der niedrigen Zinsen - nach wie vor
sehr giinstig, und die niedrigen Energiepreise fithren
zu Kostenentlastungen bei  Verbrauchern und
Unternehmen.

Die Bundesregierung erwartet in ihrer Frithjahrspro-
jektion (aus dem April) fir 2016 ein jahresdurch-
schnittliches reales Wirtschaftswachstum von 1,7 %.

Die Wachstumsprognosen nationaler und internatio-
naler Institutionen liegen fiir 2016 in realer Rechnung
derzeit (Juni 2016) in einer Spanne von 1,5 % bis
1,9 %.

Uber den gesamten Projektionszeitraum wird die
Binnenwirtschaft als hauptsichliche konjunkturelle
Triebfeder gesehen. Das gilt vor allem fiir den
privaten und  staatlichen = Konsum.  Gemaif
Frithjahrsprojektion der Bundesregierung diirfte der
private Konsum in realer Rechnung gegeniiber 2015
erneut spilirbar zunehmen (real +2,0 %). Dies ist
mafBgeblich auf einen deutlichen Anstieg der
verfligbaren FEinkommen der privaten Haushalte
zuriickzufithren, die wuw.a. von der deutlich
aufwirtsgerichteten Lohnentwicklung profitieren. Die
nominalen Bruttolohne und -gehélter je Arbeitnehmer
steigen wahrscheinlich um 2,6 %. Daneben werden die
verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte auch
durch die Zunahme der monetéren Sozialleistungen
begiinstigt, die wegen der turnusméifBigen Anpassung
der Rentenleistungen, der Erhohung des Kindergeldes
sowie der Sozialleistungen an  Fliichtlinge
beschleunigt ausgeweitet werden. Zusétzlich wird die
Kaufkraft durch die moderate Entwicklung der
Verbraucherpreise gestirkt.

Die Investitionstitigkeit in Deutschland diirfte trotz
giinstiger Fremd- und Innenfinanzierungsmoglichkei-
ten der Unternehmen sowie guter Absatzperspektiven
im Inland verhalten bleiben. Die Ausriistungsinvesti-
tionen werden voraussichtlich zundchst nur moderat
steigen. Hier wirkt sich aus, dass die gesamtwirt-
schaftlichen Produktionskapazititen noch unter ihrem
normalen Auslastungsgrad liegen. Mit zunehmender
Kapazititsauslastung infolge der langsam einsetzen-
den weltwirtschaftlichen Erholung wird jedoch das
Investitionsmotiv Kapazititserweiterung immer mehr
an Bedeutung gewinnen und dadurch die Investi-
tionstitigkeit begiinstigen. Fiir den weiteren Verlauf
des Projektionszeitraums ist daher mit einer Belebung
der Investitionen in Ausriistungen zu rechnen. Der
Wohnungsbau diirfte sich insbesondere vor dem Hin-
tergrund der niedrigen Zinsen, der Einkommenssteige-
rungen, der guten Beschéftigungssituation und der
erhohten Nachfrage aufgrund der Fliichtlingsmigration
merklich erhohen.

Von den Nettoexporten sind in diesem Jahr rechne-
risch negative Wachstumsimpulse 2zu erwarten
(0,7 Prozentpunkte). Die Zunahme der Exporte diirfte
etwas schwicher ausfallen als im vergangenen Jahr.
Das auBlenwirtschaftliche Umfeld bleibt aufgrund geo-
politischer Spannungen und der Wachstumsverlang-
samung in einigen Schwellenldndern fragil. Fiir das
Jahr 2016 wird eine leichte Beschleunigung der Welt-
wirtschaft und des Welthandels unterstellt. Verbunden
mit einem niedrigen Auenwert des Euro gegeniiber
dem US Dollar ist eine moderate Zunahme der deut-
schen Exporte zu erwarten.
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Die deutschen Exportunternechmen waren zuletzt hin-
sichtlich ihrer Absatzperspektiven wieder optimis-
tischer gestimmt.

Der Arbeitsmarkt bildet die Grundlage fiir die positive
binnenwirtschaftliche Entwicklung. Die Zahl der Er-
werbstétigen (Inlandskonzept) diirfte im Jahr 2016 um
1,1 % (480.000 Personen) auf 43,5 Mio. Personen
zunchmen. Stiitzend fiir das Arbeitskréfteangebot
wirken dabei weiterhin die hohe Netto-Zuwanderung
sowie eine zunehmende Erwerbsbeteiligung von
Alteren und Frauen. Im Jahr 2016 wird mit einem
Riickgang der Arbeitslosenzahl gerechnet (-40.000
Personen).  Angesichts der nur schrittweise
erfolgenden Integration von Fliichtlingen in den
Arbeitsmarkt diirfte sie im nichsten Jahr um 110.000
Personen steigen.

Der Anstieg des Verbraucherpreisniveaus wird im
Jahr 2016 moderat ausfallen (+0,5 %). Dampfend
wirken hier vor allem die zu Beginn des Jahres weiter
riickldufigen Preise fiir Energiegiiter. Die Kerninfla-
tion, also die Preisniveauentwicklung ohne Einbezie-
hung von Nahrungsmittel- und Energiepreisen, liegt
mit voraussichtlich +1,4 % zwar iiber dem zehnjéhri-
gen Durchschnitt (+1,2 %), aber noch deutlich unter
der Zielinflationsrate der EZB. Der BIP-Deflator, der
die Verteuerung der inldndischen Wertschopfung
misst, wird um etwa 1,9 % zunehmen. Dahinter steht
die Erwartung einer gesamtwirtschaftlichen Lohnent-
wicklung, die preisbereinigt im Rahmen des trend-
méfBigen gesamtwirtschaftlichen Produktivititszu-
wachses bleibt. Das bedeutet fiir die funktionale Ein-
kommensverteilung, dass die Arbeitnehmerentgelte
und die Unternehmens- und Vermogenseinkommen
etwa gleich stark zunehmen (jeweils rd. 4 %). Es
kommt also zu einer ausgewogenen Erhohung der
Entlohnung der Produktionsfaktoren Arbeit und
Kapital.

Chancen fiir eine giinstigere als die prognostizierte
Wirtschaftsentwicklung ergeben sich insbesondere auf
der binnenwirtschaftlichen Seite. Als stimulierend
konnten sich die beabsichtigten Maflnahmen zur Er-
hohung von Investitionen in Deutschland, aber auch
eine kriftigere Erholung in Europa erweisen.

Andererseits bleiben die Risiken im aulenwirtschaftli-
chen Umfeld bestehen. Eine Verschérfung der geopo-
litischen Konflikte, eine Wachstumsverlangsamung in
den Schwellenldndern, eine Beeintrachtigung der
Finanzmarktstabilitdt (Zinswende in den Vereinigten
Staaten konnte zu Kapitalabzug in Schwellenlédndern
fithren) und nicht zuletzt die mit dem Ausgang des
Referendums iiber den Austritt des Vereinigten Ko-
nigreiches aus der EU verbundene Unsicherheit zdhlen
zu den externen Hauptrisikofaktoren fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung.

1.2 Ausblick auf 2017

Der Aufschwung wird sich wegen der voraussichtlich
weiterhin giinstigen gesamtwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen fortsetzen. Fiir das Jahr 2017 erwartet
die Bundesregierung in ihrer Friihjahrsprojektion
einen Anstieg des preisbereinigten BIP von 1,5 %, der
etwas unter der Wachstumserwartung fiir das Jahr
2016 liegt. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen,
dass das Jahr 2017 im Vergleich zum Vorjahr weniger
Arbeitstage hat. Die kalenderbereinigte Betrachtung
macht deutlich, dass die konjunkturelle Dynamik in
beiden Jahren in etwa gleich sein wird. Die Wachs-
tumsprognose der Bundesregierung liegt innerhalb des
aktuellen Prognosespektrums vom Juni 2016 (2017:
real +1,3 % bis +2,1 %).

Das Wirtschaftswachstum wird - wie im Jahr 2016 -
rein rechnerisch von der Inlandsnachfrage getragen.
Spiirbare Wachstumsimpulse gehen dabei vom priva-
ten Konsum aus (preisbereinigt +0,8 Prozentpunkte).
Dieser profitiert von einem anhaltenden Beschifti-
gungsaufbau (+0,8 %) und Einkommenssteigerungen.
Die gute Lage auf dem Arbeitsmarkt sowie die deut-
liche Zunahme der Bruttolohne und -gehélter tragen
zu einer kriftigen Ausweitung der verfiigbaren Ein-
kommen der privaten Haushalte bei. Die Preisniveau-
entwicklung diirfte 2017 weiterhin in ruhigen Bahnen
verlaufen, wenngleich der Anstieg des Verbraucher-
preisniveaus mit +1,7 % etwas hoéher ausfallen wird
als im Jahr 2016.

Die Investitionstdtigkeit wird sich zunédchst nur mode-
rat ausweiten. Dabei werden Investitionen in den
Wohnungsbau voraussichtlich an Dynamik gewinnen.
Vor dem Hintergrund der giinstigen Finanzierungs-
konditionen und einer verbesserten Einkommens- und
Beschiftigungsentwicklung sowie eines erhdhten
Wohnraumbedarfs aufgrund der hohen Anzahl an
Fliichtlingen werden die Investitionen in Wohnbauten
um 3,3 % (nach 3,0 % im Jahr 2016) steigen. Die
Investitionen in Nichtwohnbauten werden sich
voraussichtlich um +2,4 % erhéhen (nach +2,6 % im
Jahr 2016).

Angesichts der erwarteten zunehmenden Erholung der
Weltwirtschaft werden die Exporte von Waren und
Dienstleistungen in realer Rechnung wahrscheinlich
langsam an Fahrt gewinnen. Wegen der prognostizier-
ten Expansion der Inlandsnachfrage und der wahr-
scheinlich etwas beschleunigten Ausweitung der Aus-
fuhren, die einen besonders hohen Importgehalt ha-
ben, werden vermehrt Giiter und Dienstleistungen
importiert werden. Die Importe werden infolgedessen
wieder etwas stirker zunehmen als die Exporte. Auch
im Jahr 2017 werden daher von den Nettoexporten
rein rechnerisch leicht negative Wachstumsimpulse
erwartet (-0,2 Prozentpunkte).
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1.3 Projektion der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung in Deutschland bis 2020

1.3.1 Produktionspotenzial

Eine wichtige Grundlage fiir die Vorausschitzungen
zur mittleren Frist sind Berechnungen zum gesamt-
wirtschaftlichen Produktionspotential, das - in ange-
botsseitiger Betrachtung - die gesamtwirtschaftliche
Aktivitdt bei normaler Auslastung der gesamtwirt-
schaftlichen Produktionsfaktoren misst. Entsprechend
den gesetzlichen Vorgaben zur Schuldenregel werden
die Schitzungen dazu mit der gemeinsamen Methode
der Europdischen Union durchgefiihrt. Zu diesem
Methodenrahmen gehdrt eine gesamtwirtschaftliche
Produktionsfunktion, in der die gesamtwirtschaftliche
Ausbringung von Giitern und Dienstleistungen sowohl
vom Faktoreinsatz Arbeit und Kapital als auch vom
technologischen Fortschritt der Volkswirtschaft ab-
héngig ist. Der mit dem Produktionsfunktionsansatz
ermittelte  (potentielle) Output entspricht einer
konjunkturellen Normallage, d. h. einer gesamtwirt-
schaftlichen Aktivitdt bei Normalauslastung der Pro-
duktionsfaktoren, so dass es weder zu einer Beschleu-
nigung noch zu einer Verlangsamung der Inflation
kommt.

Das gesamtwirtschaftliche Produktionspotential wird
der Friihjahrsprojektion der Bundesregierung zufolge
im mittelfristigen Vorausschitzungszeitraum (2016
bis 2020) um real 1,5 % pro Jahr wachsen. Der jahr-
liche Anstieg liegt oberhalb der Potentialwachstums-
rate der zuriickliegenden Dekade. Die aktuell hohe
Zuwanderung mildert die ddmpfenden Effekte der
Demografie auf das Wachstum des Produktions-
potentials.

1.3.2 Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedin-
gungen

Fiir gesamtwirtschaftliche Projektionen ist eine Viel-
zahl teils technischer Annahmen zum auflen- und
binnenwirtschaftlichen Umfeld zugrunde zu legen. Fiir
den mittelfristigen Vorausschitzungszeitraum geht die
Bundesregierung von folgenden Rahmenbedingungen
aus:

Im mittelfristigen Projektionszeitraum zwischen 2018
und 2020 wird das Weltwirtschaftswachstum - in An-
lehnung an Einschitzungen internationaler Organisa-
tionen - mit durchschnittlich rd. 4 % etwas hoher aus-
fallen als im Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2017.
Gleichwohl bleiben die Risiken hoch und die fragile
Weltkonjunktur storungsanfillig. Die Wachstumsper-
spektiven werden voraussichtlich nach Léndern und
Regionen heterogen bleiben.

Mittelfristig diirfte das Welthandelsvolumen mit etwa
4% % pro Jahr ebenfalls etwas dynamischer zunehmen
als im kurzfristigen Projektionszeitraum. Damit
expandiert der Handel etwas stirker als die
Weltwirtschaft, wenn auch nicht im gleichen Ausmaf}
wie vor

der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise. Die mit-
telfristigen Exportchancen der deutschen Wirtschaft
sind gut. Gerade in weiterhin iiberdurchschnittlich
wachsenden Schwellenldndern ist der Bedarf an
technisch hochwertigen Maschinen und Anlagen aus
Deutschland hoch. Allerdings sind gerade die Wachs-
tumsperspektiven der Schwellenldnder schwicher als
vor der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise. Die
nach wie vor wichtigen Handelspartner im Eurogebiet
erreichen mittelfristig wieder einen etwas hdheren
Wachstumspfad.

Die Preise fiir Rohol und andere Rohstoffe diirften nur
moderat ansteigen.

Der AuBenwert des FEuro bleibt stabil. Die
Europédische Zentralbank verfolgt erfolgreich die
Sicherung der Preisstabilitit.

Die gesamtwirtschaftliche Lohnentwicklung bleibt im
Rahmen des Verteilungsspielraums.

Alle bis zum Abschluss der Projektion (im April
2016) beschlossenen wirtschafts- und finanzpoliti-
schen Maflnahmen wurden in der gesamtwirtschaftli-
chen Vorausschétzung beriicksichtigt.

1.3.3 Ergebnisse

Unter den genannten Annahmen und Voraussetzungen
erwartet die  Bundesregierung  fiir  zentrale
gesamtwirtschaftliche KenngroBen die folgenden
Ergebnisse:

Von 2016 bis 2020 diirfte das BIP um durchschnittlich
real 1,6 % pro Jahr zunehmen (zwischen 2018 und
2020 durchschnittlich 1,5 % pro Jahr) und damit in
etwa in der Groflenordnung des Potentialwachstums
expandieren. Das nominale BIP diirfte in den Jahren
2018 bis 2020 um durchschnittlich 3,2 % zulegen.

AnnahmegemaiB ist die Produktionsliicke im Jahr 2020
geschlossen und eine konjunkturelle Normallage
erreicht. Aber bereits in den Jahren 2016 bis 2019
befindet sich die deutsche Wirtschaft im Korridor der
Normalauslastung, d. h. die Liicke zwischen gesamt-
wirtschaftlicher Nachfrage und Produktionspotential
ist gering und nahezu geschlossen.

Der Arbeitsmarkt bleibt auch mittelfristig in einer
guten Verfassung. Die Erwerbstitigkeit wird in den
drei Jahren der mittleren Frist weiterhin zunehmen,
aber weniger dynamisch. Die Zahl der registrierten
Arbeitslosen diirfte jedoch angesichts der starken
Migration auf rd. 3,1 Mio. Personen zunechmen.

Die verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte
steigen im Prognosezeitraum um jéhrlich 3,2 %. Das
Wirtschaftswachstum wird im gesamten mittelfristi-
gen Vorausschétzungszeitraum rein rechnerisch von
der Inlandsnachfrage getragen.
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Tabelle 1
Erwerbstatige, Produktivitat und Wirtschaftswachstum
Bruttoinlandsprodukt
Jahr Erwerbs- Beschéftigte | Arbeitszeit je preisbereinigt, Kettenindex
tatige Arbeitnehmer Erwerbs- je Erwerbs- | je Erwerbs-| . .
. . wr s in jeweiligen | Deflator
(Inland) (Inland) tatigen insgesamt tatigen tatigen- .
Preisen
stunde
Mio. Stunden 2010 =100 Mrd. €
2010 41,020 36,533 1.390 100,0 100,0 100,0 2.580,1 100,0
2015 " 43,032 38,732 1.371 107,9 102,8 104,2 3.025,9 108,7
20202 441 39,9 1.368 116,6 108,5 110 3.566 119
Veranderungen insgesamt in v. H.
2015/2010 " 4,9 6,0 -1,4 7.8 2,8 4,2 17,3 8,7
2020/2015 % 2% 3 -V 8 5% 5 % 17 % 9
jahresdurchschnittliche Veranderungen in v. H.
2015/2010 " 1,0 1,2 -0,3 1,5 0,6 0,8 3,2 1,7
Ya -0 1% 1 1 3% 1%

2020/2015 ?

Ve

" vorlaufiges Ergebnis StBA, April 2016;
2 Mittelfristige Projektion der Bundesregierung April 2016

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
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Tabelle 2
Verwendung des Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen (in jeweiligen Preisen)
. Konsumausgaben Bruttoinvestitionen
Jahr Bruttoinlands : Au[&en-
-produkt H:S:r?;?te Staat insgesamt Anlagen ve\r/'a'onr(rjaetrsu-n beitrag
g
Mrd. €
2010 2.580,1 1.446,3 493,3 506,3 501,4 4.9 1341
2015 " 3.025,9 1.633,4 586,7 569,7 606,2 - 36,5 236,1
2020 ? 3.566 1.905 718 698 737 -39 244
Anteile am BIP in v. H.

2010 100,0 56,1 19,1 19,6 19,4 0,2 52
2015 " 100,0 54,0 19,4 18,8 20,0 -1,2 7,8
2020 ? 100 53 5 20 Y4 19 % 20 % -1 6 %

Veranderungen insgesamt in Prozent

2015/2010 " 17,3 12,9 18,9 12,5 20,9

2020/2015 ? 17 % 16 % 22 22 % 21 %

jahresdurchschnittliche Veranderungen in Prozent
2015/2010 " 3,2 2,5 3,5 2,4 3.9
2020/2015 ? 3% 3% 4 4% 4

1) vorlaufiges Ergebnis StBA, April 2016
2) Mittelfristige Projektion der Bundesregierung April 2016

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

2. Bundeshaushalt 2017 und Finanzplan bis
2020 im Uberblick

2.1 Bundeshaushalt 2017 und Finanzplan bis
2020

Am 23. Mérz 2016 hat die Bundesregierung die Eck-
werte des Regierungsentwurfs fiir den Bundeshaushalt
2017 und des Finanzplans bis zum Jahr 2020 be-
schlossen und damit grundsdtzlich verbindliche Ein-
nahme- und Ausgabeplafonds fiir jeden Einzelplan
festgelegt. Ausgenommen davon waren die Bundesbe-
auftragte fir den Datenschutz und die Informations-
freiheit sowie die in § 28 Abs. 3 BHO genannten
Organe Bundesprésidialamt, Bundestag, Bundesrat,
Bundesverfassungsgericht und Bundesrechnungshof.

Im vorliegenden Regierungsentwurf 2017 und dem
Finanzplan bis 2020 werden auf der Grundlage der

Eckwerte nunmehr zum einen die Verdnderungen
abgebildet, die auf den Ergebnissen der Friihjahrs-
projektion der Bundesregierung, der Rentenschétzung
sowie den Ergebnissen des Arbeitskreises ,,Steuer-
schédtzungen® vom 4. Mai 2016 beruhen. Zum anderen
werden Verdnderungen beriicksichtigt, die das

Ergebnis weiterer Erkenntnisse hinsichtlich der
Aufnahme, Unterbringung, Versorgung und der
sozialen  Sicherung  sowie Integration  von

Asylbewerbern und Fliichtlingen sind.

Um zusétzliche finanzielle Belastungen im Zusam-
menhang mit der Aufnahme und Unterbringung von
Asylbewerbern und Fliichtlingen stemmen zu kénnen,
wurde im Jahr 2015 eine Riicklage gebildet. Dieser

Riicklage wurden mit dem Zweiten Nachtragshaushalt
2015 zundchst 5,0 Mrd. € sowie mit dem Abschluss
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des Haushaltsjahres 2015 gemaBl § 6 Absatz 9 HG
2015 weitere 7,1 Mrd. € zugefiihrt. Im Mérz 2016
konnte die Riicklage geméll § 6a HG 2016 noch ein-
mal um rd. 0,7 Mrd. € aus dem entsprechenden Anteil
des Bundes am Bundesbankgewinn aufgestockt wer-
den. Der Bundeshaushalt 2016 sieht eine Entnahme
aus dieser Riicklage in Hohe von 6,1 Mrd. € vor. Mit
der verbleibenden Riicklage in Hohe von rd.
6,7 Mrd. € ist es moglich, den Haushalt 2017 trotz
zusdtzlicher  Belastungen auch  weiter  ohne
Neuverschuldung auszugleichen.

Mit dem Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt
2017 legt die Bundesregierung das dritte Mal in Folge
einen Bundeshaushalt ohne neue Schulden vor. Auch
in den Finanzplanjahren bis 2020 wird die ,,Schwarze
Null*“ durchgingig fortgeschrieben. Die stabile Ent-
wicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmendaten
und die robuste Konjunktur erlauben der Bundesregie-
rung gegenwartig eine insgesamt expansiv ausgerich-
tete Ausgabenpolitik, ohne den Kurs einer Nullver-
schuldung in Frage zu stellen. So koénnen erneut
wichtige zusidtzliche Impulse gesetzt werden, mit
denen die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Volks-
wirtschaft ausgebaut und die Rahmenbedingungen fiir
mehr Wachstum und Beschiftigung weiter verbessert
werden konnen. Dariiber hinaus konnen die
Leistungen des Bundes zur Stirkung des sozialen
Zusammenbhalts weiter ausgebaut werden. Nicht zu-
letzt gelingt es der Bundesregierung,

die aktuell groBte gesellschaftspolitische Herausfor-
derung - die Aufnahme, Unterbringung und erfolg-
reiche Integration der zu uns kommenden Fliichtlinge
und Asylbewerber - weiterhin ohne die Aufnahme
neuer Schulden zu bewéltigen.

Im Frithjahr 2016 wurde der erste Spending Review-
Zyklus mit den Themen ‘Forderung des Kombinierten
Verkehrs® und ‘Forderung der beruflichen Mobilitét
von ausbildungsinteressierten Jugendlichen aus Euro-
pa (MobiPro-EU)‘ erfolgreich abgeschlossen. Die
Bundesregierung hat damit die Vereinbarung des
Koalitionsvertrages umgesetzt, das Haushaltsaufstel-
lungsverfahren um einnahme- und ausgabeseitige
Haushaltsanalysen in ausgewahlten Politikbereichen
(sog. Spending Reviews) zu erginzen. Auf diese
Weise richtet die Bundesregierung das Eckwerte-
Verfahren der Haushaltsaufstellung stirker inhaltlich
aus und verbessert die Wirkungsorientierung des
Haushalts. Die Ergebnisse der im Friithjahr 2016
abgeschlossenen Spending Reviews (vgl.
Finanzbericht 2017) sind in das Verfahren zur
Aufstellung des Bundeshaushalts 2017 eingegangen.
Ankniipfend an die erfolgreichen ersten Erfahrungen
sollen im Rahmen des nidchsten Zyklus bis zum
Eckwertebeschluss fiir den Bundeshaushalt 2018 und
den Finanzplan bis 2021 im Mirz 2017 Spending
Reviews zu den Politikbereichen ‘“Wohnungswesen*
sowie ‘Klima/Energie® durchgefiihrt werden.

Tabelle 3
Der Finanzplan des Bundes 2016 bis 2020
Gesamtibersicht
Ist Soll Entwurf Finanzplan
2015 2016 2017 2018 2019 ‘ 2020
Mrd. €
1 2 3 | 4 | 5 | e | 7

Ausgaben ... 311,4 316,9 328,7 3311 343,3 349,3
Veranderung ggu. Vorjahr in Prozent ........... +5,4 +1,8 +3,7 +0,7 +3,7 +1,7
Einnahmen ... 311,4 316,9 328,7 331,1 343,3 349,3
Steuereinnahmen ..........ooooeeiiiieiiiiiieieee 281,7 288,1 301,8 315,5 327,9 339,4
Nettokreditaufnahme ............ccccccvvvvvvvvennnnnne, - - - - - -
nachrichtlich:

Ausgaben fiir Investitionen ........................... 29,6 31,5 33,3 34,5 35,1 30,8
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Ausgewihlte Entlastungen von Lindern und Kommunen durch den Bund
in der 18. Legislaturperiode (2014 bis 2017)

e rund 25 Mrd. Euro durch die vollstindige Erstattung der Ausgaben fiir die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

e knapp 11,3 Mrd. Euro Entflechtungsmittel

e rund 5 Mrd. Euro Erstattung der Ausgaben bei Aufnahme und
Unterbringung von Asylbewerbern (mit Abschlag im Jahr 2016)

e fast 5 Mrd. Euro wegen der seit dem Jahr 2011 auf hohem Niveau
verstetigten Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung
(BBKdU) und der Sonderquote fiir Bildungs- und Teilhabeaufwendungen

e fast 4,2 Mrd. Euro wegen der vollstindigen Ubernahme des BAf6G durch
den Bund

e rund 4,1 Mrd. Euro als Beitrag des Bundes zum Ausbau der
Kinderbetreuung

e 35 Mrd. Euro zur Forderung von Investitionen finanzschwacher
Kommunen (Kommunalinvestitionsforderungsgesetz)

e 3 Mrd. Euro zur Kommunalentlastung (iiber hoheren Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer und hoherer BBKdU)

e 1,5 Mrd. Euro im Jahr 2017 zur Stirkung kommunaler Investitionskraft
(hoherer Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer und hohere BBKdU)

e rund 1,1 Mrd. Euro durch héheren Landeranteil an der Umsatzsteuer wegen
Wegfall des Betreuungsgeldes

e rund 0,8 Mrd. Euro Unterstiitzungsleistungen bei der Unterbringung von
Fliichtlingen durch die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben

e 0,7 Mrd. Euro fiir unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge

e mehr als 0,6 Mrd. Euro fiir den Breitbandausbau in Kommunen in
unterversorgten Gebieten




Drucksache 40 1 /1 6

-12 -

Tabelle 4

Berechnung der nach der Schuldenregel
zulassigen Nettokreditaufnahme im Finanzplanungszeitraum

Entwurf Finanzplan
2017 2018 | 2019 | 2020
Mrd. €
1 2 | 3 | 4 | 5
Maximal zulassige strukturelle
Nettokreditaufnahme in % des BIP................... 0,35 0,35 0,35 0,35
Nominales BIP des der Haushaltsaufstellung
vorangegangenen Jahres.............ccccccceeeneneen, 30259 31359 3239,7 33449
Nach der Schuldenregel maximal zuldssige
strukturelle Nettokreditaufnahme....................... 10,6 11,0 11,3 11,7
abziglich Konjunkturkomponente..................... -1,0 -0,7 0,0 0,0
abziglich Saldo der finanziellen
Transaktionen (einschl. Energie- und
KImafonds)........coooceeeiiiieeeiiee e, 0,5 0,7 0,7 0,9
Nach der Schuldenregel maximal zuldssige
Nettokreditaufnahme........cccccceeeeviirrieeeeceennn 11,2 11,0 10,7 10,8
Differenzen durch Rundung maéglich
2.2 Entwicklung der Schuldenstandsquote 3. Die Ausgaben des Bundes

Im Jahr 2015 konnte Deutschland bereits das vierte
Mal in Folge die Anforderungen eines anndhernd
ausgeglichenen oder einen Uberschuss aufweisenden
Staatshaushalts (Bund, Lander, Gemeinden und So-
zialversicherung einschlieBlich ihrer Extrahaushalte)
erfiillen. Die Uberschiisse im Staatshaushalt sind
Voraussetzung fiir eine dauerhafte Riickfithrung der
Schuldenstandsquote unter die Maastricht-Obergrenze
von 60 % des BIP. Nachdem die Schuldenstandsquote
jahrzehntelang gestiegen war, ist die Trendumkehr
gelungen: Seit dem Jahr 2013 sinkt die Schulden-
standsquote kontinuierlich.

Der anhaltende Abbau der Portfolios der Abwick-
lungsanstalten und die gute Lage der offentlichen
Haushalte begiinstigen im Projektionszeitraum den
weiteren Riickgang der Schuldenstandsquote. Bis
Ende 2020 ist mit einer kontinuierlichen Riickfiihrung
der Quote auf 59% % des BIP und damit unter die
Maastricht-Obergrenze von 60 % zu rechnen.

Bei der Entwicklung des Maastricht-Saldos erreichte
Deutschland im Jahr 2015 einen Uberschuss von
0,7 % des BIP. Der staatliche Finanzierungssaldo wird
der Projektion zufolge in den Jahren 2016 und 2020
anndhernd ausgeglichen bleiben.

3.1 Uberblick

Gegeniiber dem Jahr 2016 steigen die Gesamtausga-
ben bis 2020 von 316,9 Mrd. € auf 349,3 Mrd. € an.
Der Ausgabenanstieg bleibt dabei mit jahresdurch-
schnittlich knapp 2,5 % unter den fiir den Finanzplan-
zeitraum projizierten Zuwachsraten fiir das nominale
BIP in Hohe von durchschnittlich rd. 3,2 %. Der Aus-
gabenanstieg geht unter anderem auf folgende Ent-
wicklungen und politische Schwerpunkte zuriick:

Zur Bewiltigung der Herausforderung im Zusammen-
hang mit der Aufnahme und Integration von Fliicht-
lingen und zur Bekdmpfung von Fluchtursachen sind
flir das Jahr 2017 insgesamt knapp 19 Mrd. € vor-
gesehen, im gesamten Zeitraum 2017 bis 2020 sind es
77% Mrd. €. Die grofiten Ausgabeposten stellen
hierbei die sozialen Transferleistungen des Bundes mit
rd. 4,1 Mrd. € im Jahr 2017, die bis 2020 auf rd.
8,2 Mrd. € ansteigen, sowie Ausgaben zur Bekdmp-
fung der Fluchtursachen mit 6,3 Mrd. € im Jahr 2017
dar.
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Schaubild 1

Entwicklung der Schulden des Bundes* 2000 bis 2017
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Schaubild 2

Entwicklung von Einnahmen und Ausgaben
Mrd. € (Ist 2009 - 2015, Soll 2016- 2020)
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Ein weiterer Schwerpunkt des Bundeshaushalts sind
die Innere und AuBere Sicherheit. So werden die Aus-
gaben fiir den Bereich der Inneren Sicherheit bis 2020
deutlich - um insgesamt fast 2,6 Mrd. € - aufgestockt.
Schwerpunkte sind das neue Programm zur Stirkung
der Sicherheitsbehdrden sowie Ausgaben fiir die Bun-
despolizei. Auch der Verteidigungshaushalt wird
angesichts vielfaltiger und sich wandelnder Aufgaben
bei der Biindnis- und Landesverteidigung und im
Rahmen internationaler Einsdtze um 1,7 Mrd. € im
Jahr 2017 angehoben, im neuen Finanzplan um insge-
samt rd. 10,2 Mrd. €.

Die Bundesregierung hélt gleichzeitig an ihrer Wachs-
tum und Beschéftigung fordernden Haushalts- und
Finanzpolitik fest und setzt hier weitere Akzente. So
werden zum Beispiel die Ausgaben zur Entwicklung
der Elektromobilitdt, zum Breitbandausbau und fiir die
Mikroelektronik deutlich ausgeweitet. Die Energie-
wende wird unvermindert fortgeschrieben.

Zur beschleunigten Marktentwicklung fiir Elektrofahr-
zeuge sind - unter Beriicksichtigung der Beteiligung
der Automobilindustrie - insgesamt 1,6 Mrd. € vorge-
sehen. Im Energie- und Klimafonds sind hierfiir im
Zeitraum 2016 bis 2020 finanzielle Mittel in Hohe von
900 Mio. € eingeplant.

Zusitzlich zu den im bisherigen Finanzplan bereits
vorgesehenen 2,7 Mrd. € werden bis zum Jahr 2020
weitere rd. 1,3 Mrd. € und damit insgesamt rd.
4 Mrd. € zur Unterstiitzung des flichendeckenden
Breitbandausbaus, insbesondere in unterversorgten
Regionen, bereitgestellt. Die Bundesregierung wird
die Entwicklung dabei genau beobachten und
gegebenenfalls weitere Mittel bereitstellen, um ein
abruptes Abreiflen der Férderung zu verhindern.

Fiir Investitionen in die Mikroelektronik sind Mittel in
Hohe von insgesamt 1,7 Mrd. € im Finanzplan vorge-
sehen, mit dem Ziel die Digitalisierung der Wirtschaft
zu unterstiitzen und so die Innovationsfahigkeit und
die internationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft zu starken.

Auch fiir den Bereich Sozialer Wohnungsbau werden
die Haushaltsmittel aufgestockt. So werden die den
Léndern zuflieBenden Kompensationsmittel fiir den
Wegfall der Finanzhilfen des Bundes zur Sozialen
Wohnraumforderung in den Jahren 2017 bis 2019 auf
jéhrlich iber 1 Mrd. € nahezu verdoppelt.

Die Umsetzung der - erst nach dem Kabinettbeschluss
tiber den Regierungsentwurf - am 7. Juli 2016 zwi-
schen Bund und Landern geschlossenen Vereinbarung
zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Inte-
gration wird in den ndchsten Monaten erfolgen. Fiir
den Themenbereich ,,Soziale Stadt“ sind iiber den
Finanzplanzeitraum jahrlich 300 Mio. € an Programm-
mitteln zusitzlich vorgesehen.

Insgesamt steigen die zukunfts- und wachstumsorien-
tierten Ausgaben weiter an: die Investitionsausgaben
von 31,5 Mrd. € im Jahr 2016 auf 33,3 Mrd. € im Jahr
2017 und die Ausgaben fiir Bildung und Forschung
von 21,1 auf 22,7 Mrd. € im gleichen Zeitraum.

Der Bundeshaushalt spiegelt dariiber hinaus zahlreiche
sozialpolitische MafBinahmen dieser Legislaturperiode
wider, wie zum Beispiel die Erhéhung des Wohngel-
des, das Elterngeld-Plus mit Partnerschaftsbonus, die
abschlagsfreie Altersrente ab 63, die ,,Miitterrente®,
die Lebensleistungsrente, das Bundesteilhabegesetz
und eine verbesserte Erwerbsminderungsrente. Zudem
wird der Bundeszuschuss an den Gesundheitsfonds ab
2017 auf 14,5 Mrd. € erhoht. Die Leistungen des Bun-
deshaushalts an die Gesetzliche Rentenversicherung
steigen zwischen 2017 und 2020 von 91,2 Mrd. € auf
100,7 Mrd. €. Auch die arbeitsmarktpolitischen Mal3-
nahmen werden, nicht zuletzt wegen der aktuellen
Fliichtlingssituation, deutlich aufgestockt. Infolge-
dessen steigen die gesamten Sozialausgaben von 171,0
Mrd. € im Jahr 2017 auf 187,1 Mrd. € in 2020. IThr
Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes nimmt
trotz der Ausgabenerhdhungen in den Zukunftsberei-
chen zu (von 52,0 % im Jahr 2017 auf 53,6 % im Jahr
2020).

Die prozentuale Verteilung der Ausgaben auf die
Ministerien und Einzelpléne ergibt sich aus Schaubild
3. Nach anderen Kriterien aufbereitete Darstellungen
der Ausgabenstruktur enthalten Kap. 3.2 (nach
Aufgabenbereichen) und Kap. 3.3 (Unterteilung in
konsumtive und investive Ausgaben).



-15 - Drucksache 401 I1 6
Schaubild 3
Die Ausgaben des Bundes im Jahr 2017 nach Einzelplanen
Gesamtausgaben: 328,7 Mrd. €
Verteidigung Epl. :4 Bundesschuld Epl. 32
1 5 6.1% Verkehr und
digitale Infrastruktur Epl. 12
8,2 %
‘ Bildung und Forschung Epl. 30
Allgemeine Finanzverwaltung Epl. 60
45 %
Gesundheit Epl. 15
Arbeit und 46 %
Soziales Epl. 1 Wirtschaftliche Zusammenarbeit Epl. 23
42,2 % 24 9%

3.2 Aufteilung und Erlauterung der Aus-
gaben nach Aufgabenbereichen

Die Abgrenzung und Gliederung der einzelnen Auf-
gabengebiete in Tabelle 5 und in der nachfolgenden
Darstellung entsprechen weitgehend - jedoch nicht in
allen Einzelheiten - dem Funktionenplan zum Bundes-
haushalt. Um das Zahlenmaterial zum Finanzplan
aussagefdhiger und transparenter zu machen, werden
die Aufgabenbereiche teils in anderer Zuordnung, teils
in tieferer Aufgliederung sowie in anderer
Reihenfolge dargestellt.

3.2.1 Soziale Sicherung

Die Sozialausgaben des Bundes (Abgrenzung: Haupt-
funktion 2 des Funktionenplans) stellen den mit Ab-
stand groBten Ausgabebereich des Bundeshaushalts
dar. Die Ausgabenansétze steigen von 161,5 Mrd. € in
2016 auf 187,1 Mrd. € in 2020. Auch die Sozialleis-
tungsquote (der Anteil der Sozialausgaben an den
Gesamtausgaben) steigt von 51 % in 2016 auf 53,6 %
in 2020 weiter an.

3.2.1.1 Rentenversicherungsleistungen

Die Leistungen an die Gesetzliche Rentenversicherung
sind seit Jahren die grofite Ausgabeposition im Bun-
deshaushalt. Fir das Jahr 2017 sind hierfiir rd.
91,2 Mrd. € vorgesehen. Gegeniiber der bisherigen

"v

Familie, Senioren, Frauen und Jugend Epl. 17
0,

2,8 %
Wirtschaft und Energie Epl. 09
2,3%
Inneres Epl. 06
. 1257
Sonstige
8,0 %

Finanzplanung erhdhen sich die Leistungen um rd.
0,3 Mrd. €. Diese Verdnderung resultiert insbesondere
aus der Umsatzsteuerentwicklung und der Verdnde-
rung der Bruttolohne und -gehélter. Deutlich stirker
fallt die Abweichung bei den Leistungen an die Ren-
tenversicherung im Vergleich zu den Soll-Ansétzen
des Jahres 2016 aus (rd. +4,5 Mrd. €). So haben sich
die Bruttolohne und -gehilter weiter positiv entwickelt
und zudem lief 2016 die voriibergehende Kiirzung des
allgemeinen  Bundeszuschusses um  zuséitzliche
1,25 Mrd. € als Beitrag zur Konsolidierung des Bun-
deshaushalts aus. Im Jahr 2020 werden die Leistungen
des Bundes voraussichtlich erstmals die 100 Mrd. €-
Marke iiberschreiten (vgl. Schaubild 4). Stabilisierend
wirkt sich im Finanzplanzeitraum die Fortschreibung
des Beitragssatzes auf 18,7 % aus. Hingegen erhohen
die erwartete Umsatzsteuer- und Bruttolohnentwick-
lung die Bundeszuschiisse. Zusdtzlich beginnt 2019
die im RV-Leistungsverbesserungsgesetz vereinbarte
schrittweise Erhohung des allgemeinen Bundes-
zuschusses um insgesamt rd. 0,5 Mrd. € jéhrlich bis
aufrd. 2 Mrd. € im Jahr 2022.

Den Hauptanteil dieses sich aus verschiedenen Be-
reichen zusammensetzenden Ausgabenblocks bilden
die Bundeszuschiisse an die allgemeine Rentenver-
sicherung einschlieflich des zusétzlichen Bundeszu-
schusses (rd. 67,8 Mrd. €). Hinzu kommen die Bei-
tragszahlungen flir Kindererzichungszeiten in Hdohe
vonrd. 13,2 Mrd. €.
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Tabelle 5

Die wesentlichen Ausgaben des Bundes 2015 bis 2020 nach Aufgabenbereichen

Ist Soll Entwurf Finanzplan
2015 2016 2017
2018 | 2019 | 2020
-in Mrd. € -

3.21 Soziale Sicherung
3.2.1.1 Rentenversicherungsleistungen ...... 84,262 86,714 91,170 93,946 97,248 100,651
3.21.2 Arbeitsmarkt ... 33,598 34,491 38,134 38,920 40,704 42,379
3.21.3 Familienpolitische Leistungen ......... 7,498 7,552 7,251 7,386 7,571 7,756
3214 Wohngeld .........cccooviiiiiiiiiiee 0,340 0,730 0,635 0,645 0,625 0,625
3.21.5 Wohnungsbaupramie ..................... 0,379 0,217 0,273 0,223 0,223 0,223
3.21.6 Kriegsopferleistungen ..................... 1,042 1,074 0,928 0,866 0,811 0,811
3.2.1.7 Entschadigung fur Opfer der

nationalsozialistischen Verfolgung,

Lastenausgleich, Leistungen im

Zusammenhang mit Kriegsfolgen ... 0,762 0,766 0,749 0,675 0,673 0,653
3.2.1.8 Landwirtschaftliche Sozialpolitik ..... 3,694 3,814 3,917 3,879 3,923 3,982
3.21.9 Gesetzliche Krankenversicherung ... 11,500 14,000 14,500 14,500 14,500 14,500
3.2.1.10  Grundsicherung im Alter und bei

Erwerbsminderung ..........cccccoeenns 5,892 6,506 7,179 7,726 8,317 9,244
3.2.1.11 Sonstige Malnahmen im

Sozialbereich ..........cccooviiiiiiiennnn. 4,604 5,094 5,597 5,756 5,636 5,710
3.2.2 Verteidigung
3.2.2.1 Militérische Verteidigung.................. 28,476 28,612 30,765 30,961 31,913 33,200
3.222 Weitere Verteidigungslasten............ 0,054 0,039 0,070 0,056 0,057 0,072
3.23 Erndhrung, Landwirtschaft und

gesundheitlicher Verbraucherschutz
3.2.31 Gemeinschaftsaufgabe

"Verbesserung der Agrarstruktur und

des Kistenschutzes" ....................... 0,558 0,650 0,765 0,745 0,745 0,745
3.23.2 Sonstige Mallnahmen im Bereich der

Land- und Forstwirtschaft sowie des

Verbraucherschutzes....................... 0,422 0,533 0,607 0,546 0,497 0,492
3.24 Wirtschaftsférderung und Energie
3.24.1 Energie......cccooieniiiiiiiee e 1,516 1,888 1,691 1,692 1,693 1,609
3.24.2 Sonstige sektorale

Wirtschaftsforderung ...........cccce.e. 0,427 0,485 0,483 0,486 0,485 0,485
3.24.3 Mittelstand, industrienahe Forschung

und Technologieférderung............... 1,046 1,030 1,046 1,049 1,048 1,048
3244 Regionale Wirtschaftsférderung....... 0,997 1,389 1,555 1,070 1,395 1,294
3.245 Gewahrleistungen und weitere

MaRnahmen zur 1,121 2,074 1,362 1,480 1,429 1,390

Wirtschaftsforderung ..........ccccocoueee.
3.25 Verkehr
3.25.1 Eisenbahnen des Bundes................ 10,372 10,475 10,471 11,104 11,184 10,878
3.252 Bundesfernstralien 6,363 6,866 7,278 7,548 8,441 8,276
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noch Tabelle 5

Die wesentlichen Ausgaben des Bundes 2015 bis 2020 nach Aufgabenbereichen

Ist Soll Entwurf Finanzplan
201 2016 2017
° 0 2018 | 2019 | 2020

-in Mrd. € -

3.253 Bundeswasserstrallen ..................... 1,924 2,268 2,364 2,272 2,255 2,162
3.254 Verbesserung der

Verkehrsverhaltnisse in den

Gemeinden .........ccceeveeiiienieiieee, 1,657 1,672 1,672 1,672 1,672 0,337
3.255 Sonstige MaRnahmen im

Verkehrsbereich.............cccccoiinnne 1,571 2,897 3,238 3,367 2,063 1,949
3.2.6 Bauwesen
3.2.6.1 Wohnungs- und Stadtebau.............. 1,624 2,284 2,810 2,775 2,657 1,647
3.2.7 Forschung, Bildung und

Wissenschaft, kulturelle

Angelegenheiten
3.2.7.1 Wissenschaft, Forschung und

Entwicklung auRRerhalb der

Hochschulen.........cc.cccooviiiiciinnnnne 9,520 10,340 11,118 11,351 11,552 11,690
3.27.2 Hochschulen.........ccccoiiiiiinnicns 3,352 3,736 4,091 3,458 3,458 2,704
3.2.7.3 Ausbildungsférderung, Férderung

des wissenschaftlichen

Nachwuchses ..........cccooeiiieeninnnncnne 3,381 3,648 3,973 3,972 3,963 3,992
3.2.74 Berufliche Bildung sowie sonstige

Bereiche des Bildungswesens ......... 1,780 1,931 1,998 2,081 2,222 2,206
3.2.7.5 Kulturelle Angelegenheiten .............. 2,114 2,278 2,253 2,263 2,318 2,320
3.2.8 Umweltschutz ..........cccoooveieeninnnnene 1,155 1,482 1,416 1,444 1,450 1,455
3.2.9 SPOM...eeeceeece e 0,152 0,210 0,157 0,152 0,152 0,152
3.2.10 Innere Sicherheit, Zuwanderung ...... 5,059 6,202 6,661 6,722 6,677 6,702
3.2.11 Wirtschaftliche Zusammenarbeit und

Entwicklung .......ccocoviiiiiiiins 6,399 7,287 7,950 7,881 7,866 7,831
3.2.12 Allgemeine Finanzwirtschaft
3.212.1  Zinsausgaben ...........cccooiiiiiiiiinnnnne 21,107 23,812 19,330 19,224 19,339 21,902
3.2.12.2  Versorgungsausgaben des Bundes 8,441 8,681 8,820 8,903 8,952 8,976

ohne Bahn und Post .........c.ccoeiiies
3.2.12.3  Nachfolgeeinrichtungen der

Treuhandanstalt..............ccccocenene 0,313 0,323 0,314 0,314 0,314 0,314
3.2.14 Sondervermogen ........ccoceeevveeeniennne 5,654 0,913 1,052 3,030 3,357 3,202

Rundungsdifferenzen méglich
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Dariiber hinaus erstattet der Bund der allgemeinen
Rentenversicherung die Aufwendungen, die ihr auf-
grund der Uberfiihrung von Anspriichen und Anwart-
schaften aus Zusatzversorgungssystemen der ehema-
ligen DDR entstehen. Hierfiir sind im Finanzplan-
zeitraum bis 2020 rd. 16,7 Mrd. € vorgesehen (fiir
2017 rd. 3,3 Mrd. €). Seit dem Jahr 2010 tragt der
Bund von diesen Aufwendungen - nach Erstattung des
restlichen Anteils durch die Lander im Beitrittsgebiet -
dauerhaft 40 %. Des Weiteren leistet er Zuschiisse zu
den Beitrdgen zur Rentenversicherung der in Werk-
stitten und Integrationsprojekten beschiftigten behin-
derten Menschen. Im Jahr 2017 ist hierfiir ein Betrag
von rd. 1,3 Mrd. € vorgesehen.

Die Ausgaben des Bundes fiir die Defizitdeckung in
der knappschaftlichen Rentenversicherung steigen
gegeniiber 2016 im Jahr 2017 um gut 2,4 % auf rd.
5,47 Mrd. €.

3.2.1.2 Arbeitsmarkt

Die Bundesausgaben fiir den Bereich Arbeitsmarkt
werden im Jahr 2017 mit insgesamt rd. 38,1 Mrd. €
veranschlagt. Der Anstieg um rd. 3,6 Mrd. € gegen-
iiber dem Soll fiir das Jahr 2016 ist im Wesentlichen
auf hohere Ansédtze beim Arbeitslosengeld 11, bei den
Leistungen fiir Unterkunft und Heizung (KdU) und
beim Eingliederungsbudget zuriickzufiihren.

Die Bundesagentur fiir Arbeit wird bei der erwarteten
guten Entwicklung am Arbeitsmarkt voraussichtlich
im gesamten Finanzplanzeitraum Uberschiisse erzie-
len und weiterhin finanziell stabil aufgestellt sein. Ein
Darlehen des Bundes gem. § 365 SGB III wird sie
folglich im gesamten Zeitraum nicht bendtigen. Fiir
die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sind im Haus-
halt 2017 insgesamt rd. 37,3 Mrd. € eingeplant, rd.
3,1 Mrd. € mehr als im Vorjahr. Dabei sind
22,2 Mrd. € fiir das ALG II veranschlagt, 1,7 Mrd. €
mehr als im Vorjahr.

Schaubild 4
Entwicklung der Rentenversicherungsleistungen des Bundes 2016 bis 2020
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Dem liegt die Annahme zugrunde, dass die Zahl der
Arbeitslosen 2017 auf 2,87 Mio. steigen wird. Zudem
wurden eine eventuelle Regelbedarfsanpassung sowie
erhohte Beitragszahlungen zur gesetzlichen Kranken-
und Pflegeversicherung beriicksichtigt. Die Ansitze
fiir die weiteren Finanzplanjahre (2018: 23,5 Mrd. €;
2019: 24,9 Mrd. €; 2020: 26,3 Mrd. €) beruhen auf der
Annahme ecines weiteren Anstiegs der Arbeitslosen-
zahlen aufgrund der Fliichtlingssituation (vgl. Schau-
bild 5) und weiterer Anhebungen der Regelbedarfe.

Im Haushalt 2017 sind fiir die Beteiligung des Bundes
an den KdU 5,85 Mrd. € vorgesehen, 750 Mio. € mehr
als im Soll 2016 (2018: 5,0 Mrd. €; 2019: 5,2 Mrd. €;
2020: 5,4 Mrd. €). Hierbei ist fiir das Haushaltsjahr
2017 eine feste Bundesbeteiligung von bundesdurch-
schnittlich 28,2 % beriicksichtigt. Aulerdem wird fiir
2017 eine variable Bundesbeteiligung von bundes-

durchschnittlich 4,1 Prozentpunkten als finanzieller
Ausgleich fiir die Erbringung der Bildungs- und Teil-
habe-Leistungen fiir bediirftige Kinder durch die
Kommunen unterstellt. Im Laufe des Jahres 2017 wird
diese Quote anhand der tatsdchlichen Ausgaben-
entwicklung des Jahres 2016 fiir diese Leistungen neu
berechnet und entsprechend riickwirkend zum
1. Januar angepasst. Fiir die Jahre 2015 bis 2017
wurde zudem eine Entlastung der Kommunen im
Vorfeld eines Bundesteilhabegesetzes hilftig liber eine
insoweit befristet erhhte Bundesbeteiligung an den
KdU im Umfang von 500 Mio. € jahrlich be-
riicksichtigt. Aulerdem wurde die Bundesbeteiligung
fiir das Jahr 2017 im Rahmen der Fdrderung von
Investitionen finanzschwacher Kommunen um weitere
500 Mio. € aufgestockt. Die Ansétze fiir die Finanz-
planjahre beruhen im Ubrigen auf der Annahme eines
weiteren Anstiegs der Arbeitslosenzahlen.

Schaubild 5
Entwicklung der jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenzahlen 2006 bis 2020*
Mio.
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Die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit sowie die
im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
anfallenden Verwaltungskosten werden im Jahr 2017
mit rd. 9,2 Mrd. € veranschlagt (davon rd. 4,6 Mrd. €
fiir Eingliederungsleistungen) und iiber den Finanz-
planzeitraum auf rd. 9,7 Mrd. € im Jahr 2020 erhoht.
Dies tragt den anstehenden Herausforderungen bei der
Integration von anerkannten Fliichtlingen in den Ar-
beitsmarkt Rechnung. Hierfiir wird zudem die berufs-
bezogene Deutschsprachforderung weiter ausgebaut.
Zur Forderung von jahrlich insgesamt 200.000 Kurs-
teilnehmern sind im Jahr 2017 410 Mio. €, ab dem
Jahr 2018 jéhrlich 470 Mio. € vorgesehen.

Mit dem Arbeitsmarktprogramm Fliichtlingsintegra-
tionsmaBnahmen sollen jéhrlich 100.000 Arbeitsgele-
genheiten flir bestimmte Leistungsberechtigte nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz geschaffen werden,
um sie mittels niedrigschwelliger Angebote an den
Arbeitsmarkt heranzufithren und zugleich sinnvolle
und gemeinwohlorientierte Beschéftigungen wéhrend
des Asylverfahrens zu bieten. Dafiir stehen ab dem
Jahr 2017 jéhrlich 300 Mio. € zur Verfiigung.

3.2.1.3 Familienbezogene Leistungen

Die Bundesregierung erhoht ihre familienpolitischen
Leistungen in deutlichem Umfang weiter. Der Regie-
rungsentwurf 2017 und der Finanzplan bis 2020 be-
riicksichtigen beim Elterngeldansatz insbesondere die
Einfiihrung des Elterngelds Plus und des Partner-
schaftsbonus, die zu erwartende hohere Geburtenent-
wicklung und die steigende Viterbeteiligung. Gegen-
iber der bisherigen Finanzplanung wird der
Elterngeldansatz im Jahr 2017 auf 6,2 Mrd. € ange-
hoben. Ab 2017 werden fiir das Elterngeld im Finanz-
plan insgesamt 2,8 Mrd. € zusétzlich zur Verfiigung
gestellt.

Das Elterngeld ersetzt das vorherige Nettoeinkommen
von Eltern, die ihr Kind in den ersten zwdlf bzw.
vierzehn Monaten selbst betreuen mochten, in der
Regel zu 65 %, fiir Geringverdiener mit einem Ein-
kommen unter 1.000 € steigt die Ersatzrate auf bis zu
100 %. Das Elterngeld betrdgt mindestens 300 € und
hochstens 1.800 € monatlich. Das Elterngeld Plus
unterstiitzt insbesondere Eltern, die wihrend ihres
Elterngeldbezugs Teilzeit arbeiten mochten und
schafft einen Ausgleich, indem es den Eltern einen
langeren Elterngeldbezug erlaubt (bis zu 24 + 4
Monate). Zusétzlich wird ein Partnerschaftsbonus fiir
vier Monate gewiahrt, wenn beide Eltern zwischen 25
und 30 Wochenstunden arbeiten.

Infolge der Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts vom Juli 2015 zur Verfassungswidrigkeit des
Betreuungsgeldgesetzes betrdgt der Ansatz fiir das
auslaufende Betreuungsgeld im Haushaltsjahr 2017
noch 50 Mio. €; ab 2018 wird mit keinem weiteren
Bedarf gerechnet.

Fiir die Stirkung der Qualifizierungsoffensive ist im
Finanzplanzeitraum bis 2020 ein zusétzlicher Betrag
von 600 Mio. € fiir die Forderung von SprachKitas
vorgesehen; 150 Mio. € werden erstmalig 2017 dafiir
veranschlagt. Als neuer Schwerpunkt im Bereich der
Kinder- und Jugendpolitik werden im Finanzplan-
zeitraum fiir die Extremismusprivention zusétzliche
Mittel von insgesamt 224 Mio. € bereitgestellt, davon
allein 74 Mio. € im Haushaltsjahr 2017.

Im Rahmen des bestehenden Investitionsprogramms
.Kinderbetreuungsfinanzierung 2015-2018“ werden
2017 dem Sondervermogen ,Kinderbetreuungsaus-
bau“ 220 Mio. € zugefiihrt. Insgesamt gewihrt der
Bund den Léndern und Gemeinden im Finanzplan-
zeitraum zusétzlich 550 Mio. € fiir Finanzhilfen fiir
Investitionen in Tageseinrichtungen und zur Kinderta-
gespflege fiir Kinder unter 3 Jahren. Zusétzlich betei-
ligt sich der Bund an den Betriebskosten der Kitas im
Rahmen der Umsatzsteuerverteilung in Hohe von
845 Mio. € jahrlich. In den Jahren 2017 und 2018 wird
dieser Festbetrag zugunsten der Lidnder um je
100 Mio. € auf 945 Mio. € angehoben. Fiir den Aus-
bau der Betreuung von Kindern unter 6 Jahren wird
ein neues Investitionsprogramm ,,Kinderbetreuungsfi-
nanzierung 2017 bis 2020* mit einem Gesamtvolumen
von insgesamt 1,126 Mrd. € aufgelegt. In 2017 werden
erstmalig 226 Mio. € zugefiihrt, um durch die Schaf-
fung zusétzlicher Plitze auf den verstirkten Betreu-
ungsbedarf von Kindern und die notwendige Auf-
nahme von Fliichtlingskindern reagieren zu kdnnen.

Nach dem Unterhaltsvorschussgesetz erhalten Kinder
unter 12 Jahren einen Unterhaltsvorschuss, wenn sie
bei einem alleinstehenden Elternteil leben und vom
anderen Elternteil nicht oder nicht regelmifBig aus-
reichenden Unterhalt erhalten. Ab dem 1. Januar 2017
betrdgt die Unterhaltsvorschussleistung fiir Kinder
unter 6 Jahren bis zu 152 € und fiir Kinder von 6 bis
11 Jahren bis zu 203 € monatlich. Sie wird fiir eine
Dauer von bis zu 6 Jahren gezahlt. Der Bund finan-
ziert hiervon ein Drittel, zwei Drittel tragen die Lander
und Kommunen. Im Jahr 2017 sind hierfiir 315 Mio. €
etatisiert.

Der Kinderzuschlag ist fiir Eltern vorgesehen, die mit
ihrem Einkommen zwar ihren eigenen Bedarf, nicht
jedoch den Bedarf ihrer Kinder decken konnen. Der
Kinderzuschlag betrigt maximal 160 € monatlich je
Kind. Die Ausgaben fiir den Kinderzuschlag sind fiir
das Haushaltsjahr 2017 mit 405 Mio. € etatisiert.

Aus den Mitteln des Zukunftsinvestitionsprogramms
sind insgesamt 100 Mio. € fiir das Bundesprogramm
,»KitaPlus“ in den Jahren 2016-2020 vorgesehen, da-
von sind 33,5 Mio. € im Regierungsentwurf 2017
veranschlagt.
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3.2.1.4 Wohngeld

Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz (WoGG) wird
einkommensschwachen Haushalten zur Sicherung
angemessenen und familiengerechten Wohnens ge-
wihrt. Das Wohngeld tragen Bund und Lénder je zur
Hilfte. Im Bundeshaushalt 2017 sind hierfiir rd.
0,6 Mrd. € vorgesehen. Damit werden auch die
Mehrbedarfe aus der Wohngeldreform 2016 sowie die
finanziellen Auswirkungen des ,,Gesetzes zur Anhe-
bung des Grundfreibetrages, des Kinderfreibetrages,
des Kindergeldes und des Kinderzuschlags® auf die
Wohngeldausgaben abgedeckt. Auch die Auswirkun-
gen der jéhrlichen Anpassungen der Regelbedarfe und
Rentenwerte auf das Wohngeld sind beriicksichtigt.
Gleichzeitig ist die erwartete degressive Entwicklung
der Wohngeldausgaben aufgrund eines prognostizier-
ten Riickgangs der Empféngerzahlen beriicksichtigt.

3.2.1.5 Wohnungsbaupramie

Der Bund fordert insbesondere Beitrdge an Bauspar-
kassen mit einer Prdmie, wenn das Einkommen des
Bausparers jdhrlich 25.600/51.200 € (Alleinstehen-
de/Verheiratete) nicht {ibersteigt. Seit 2004 betrégt die
Hohe der Pramie 8,8 % der prdmienbegiinstigten
Aufwendungen (Hochstbetrdge 512/1024 € fiir Allein-
stehende/Verheiratete). Die  Wohnungsbaupriamie
wurde fiir Vertrdge, die bis zum Jahr 2008 geschlossen
wurden, in der Regel erst nach Ablauf einer Sperrfrist
von 7 Jahren nach Vertragsabschluss oder bei
Zuteilung und Verwendung der Bausparsumme fiir
den Wohnungsbau ausgezahlt. Im Rahmen des Eigen-
heimrentengesetzes wurde die Gewidhrung der
Wohnungsbaupramie fiir Vertrdge, die seit dem Jahr
2009 neu abgeschlossen werden, generell an die
Verwendung zu wohnungswirtschaftlichen Zwecken
gekoppelt. Diese Anderung wirkt sich nach Ablauf der
siebenjihrigen Bindungsfrist erstmals ab dem Jahr
2016 ausgabenddmpfend aus. Im Jahr 2017 sind
Ausgaben fiir Zahlungen nach dem Wohnungsbau-
Pramiengesetz in Hohe von rd. 0,3 Mrd. € und im
Finanzplanzeitraum bis 2020 in Ho6he von rd.
0,2 Mrd. € p.a. vorgesehen.

3.2.1.6 Soziale Entschadigung (insbesondere
Kriegsopferleistungen)

Fiir den Bereich der Sozialen Entschddigung sind im
Bundeshaushalt 2017 insgesamt rd. 0,93 Mrd. € ver-
anschlagt. Es werden die Bereiche der Kriegsopferver-
sorgung (KOV) und der Kriegsopferfiirsorge (KOF)
unterschieden.

Der Schwerpunkt liegt bei der KOV mit rd.
0,67 Mrd. € und umfasst die staatlichen Leistungen
nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) an
Personen, die durch Krieg, Militdrdienst oder
militdrdhnlichen Dienst gesundheitlich geschéadigt
worden sind, oder an deren Hinterbliebene

(im wesentlichen Versorgungsbeziige und Heil- und
Krankenbehandlung). Dariiber hinaus werden Mittel
fir die soziale Entschddigung von Personen, die aus
politischen Griinden inhaftiert wurden, Opfer von
Gewalttaten und SED-Unrecht sowie Wehr- und
Zivildienstgeschiadigte zur Verfiigung gestellt. Ent-
schiadigung nach dem Soldatenversorgungsgesetz
(SVG) wird seit dem Jahr 2015 aus dem Epl. 14
(BMVg) gezahlt. Insgesamt erhalten rd. 136.000
Personen Versorgungsleistungen (Stand 1. Juni 2016);
gegeniiber dem Vorjahr sind dies rd. 19.000 Personen
weniger.

Die KOF umfasst alle Fiirsorgeleistungen im Sozialen
Entschiddigungsrecht. Sie dient der Ergénzung der
iibrigen Leistungen nach dem BVG durch besondere
Hilfen fiir Beschéddigte und Hinterbliebene im Einzel-
fall. Hierzu gehdren u. a. Hilfen zur Pflege fiir Be-
schéadigte und Hinterbliebene, soweit der Bedarf nicht
durch die Pflegeversicherung gedeckt ist, Hilfen in
besonderen Lebenslagen, Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben fiir Beschddigte und ergénzende Hilfe
zum Lebensunterhalt. Die Leistungen sind grundsétz-
lich einkommens- und vermdgensabhingig. Im Bun-
deshaushalt 2017 werden hierfur rd. 0,25 Mrd. € ver-
anschlagt.

3.2.1.7 Entschéadigung fiir Opfer der national-
sozialistischen Verfolgung, Lasten-
ausgleich, Leistungen im Zusammen-
hang mit Kriegsfolgen

Fir Wiedergutmachungsleistungen zur Entschadigung
von Opfern der nationalsozialistischen Verfolgung
sind im Haushaltsentwurf 2017 insgesamt rd.
675 Mio. € zugunsten von Menschen vorgesehen, die
in der Zeit des Nationalsozialismus wegen politischer
Gegnerschaft oder aus Griinden der Rasse, des Glau-
bens oder der Weltanschauung verfolgt wurden und
hierdurch Schaden (z. B. an Koérper oder Gesundheit
oder im beruflichen/wirtschaftlichen Fortkommen)
erlitten haben. Die Leistungen des Bundes und der
Lénder betragen bis Ende 2016 insgesamt rd.
73,5 Mrd. €. Ein Teil der Wiedergutmachungsleistun-
gen des Bundes entfillt auf die Entschddigungsleis-
tungen nach dem Bundesentschddigungsgesetz (BEG),
das durch die Lander ausgefiihrt wird. Die Aufwend-
ungen werden im Rahmen der Lastenverteilung nach
§ 172 BEG anteilig vom Bund und den alten Bundes-
landern getragen (Bundesanteil 2017: rd. 109 Mio. €).
Die Bundesregierung hat sich auf der Grundlage von
Art. 2 der Vereinbarung zur Durchfiihrung und Ausle-
gung des Einigungsvertrages gegeniiber der Jewish
Claims Conference (JCC) am 29. Oktober 1992
verpflichtet, fiir Harteleistungen an jlidische Verfolgte
zusidtzliche Mittel zur Verfligung zu stellen. Danach
hat der Bund bis einschlieBlich 2016 rd. 6 Mrd. €
geleistet. Ferner werden 2017 Mittel in Héhe von rd.
21 Mio. € fiir die Wiedergutmachung fiir andere als
die oben genannten NS-Verfolgten, u. a. fiir Sinti und
Roma und sog. Nichtglaubensjuden sowie fiir die
Verwaltungskostenerstattung an die JCC eingesetzt.
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Fiir den Lastenausgleich wurden von 1949 bis 2015
rd. 75,7 Mrd. € an offentlichen Mitteln eingesetzt.
Heute bestehen diese Ausgaben vor allem aus der
Zahlung der Unterhaltshilfe als Form der Kriegsscha-
denrente, die nach §§ 5, 6 Lastenausgleichsgesetz
(LAG) von Bund und Léndern zu finanzieren ist. Mit
zunchmendem Abstand zum Zweiten Weltkrieg und
seinen Folgen sowie nach der deutschen Wiederver-
einigung sind die Ausgaben von in der Spitze iiber
2 Mrd. € p. a. (50er und 60er Jahre) auf rd. 12,7 Mio.
€ im Jahr 2017 zuriickgegangen. In den Jahren ab
2018 werden die Ausgaben bis auf rd. 10,8 Mio. € im
Jahr 2020 weiter zuriickgehen.

Die Ausgaben fiir die Leistungen im Zusammenhang
mit Kriegsfolgen in Hohe von insgesamt rd.
57,9 Mio. € im Jahr 2017 werden bis zum Jahr 2020
auf rd. 46,1 Mio. € sinken. Die Schwerpunkte dieser
Ausgaben liegen bei den Erstattungen an die Lander
und an sonstige Stellen fiir die Beseitigung ehemals
reichseigener Kampfmittel (2017: 27,5 Mio. €) sowie
alliierter Kampfmittel (2017: 15 Mio. €) auf nicht
bundeseigenen Liegenschaften, bei den Nachversiche-
rungen ausgeschiedener Angehoriger des 6ffentlichen
Dienstes nach § 99 AKG (2017: 7,6 Mio. €), beim
finanziellen Ausgleich an Rheinland-Pfalz fiir die
Ubernahme von Sicherungspflichten an ehemaligen
Westwallanlagen (2017: 5 Mio. €), bei der Beseiti-
gung von Gefahrenstellen an Luftschutz- und Vertei-
digungsanlagen (2017: 1,5 Mio. €) und bei den ab-
schlieBenden Leistungen zur Abgeltung von Hérten in
Einzelfillen nach dem Gesetz zur allgemeinen
Regelung durch den Krieg und den Zusammenbruch
des Deutschen Reiches entstandener Schiden (2017:
1,1 Mio. €).

3.2.1.8 Landwirtschaftliche Sozialpolitik

Die landwirtschaftliche Sozialpolitik dient der sozia-
len Flankierung des Strukturwandels in der Landwirt-
schaft und bildet eine stabile Basis fiir die Beriick-
sichtigung der sozialen Belange der Landwirte und
ihrer Familien bei deren sozialen Absicherung. Agrar-
sozialpolitik ist zugleich zielorientierte, gestaltende
Politik zugunsten der aktiven Landwirte und Alten-
teiler und damit Teil der Politik fiir den lédndlichen
Raum. Mit einem Ansatz von rd. 3,9 Mrd. € bleibt die
Agrarsozialpolitik das finanziell bedeutsamste Instru-
ment der nationalen Agrarpolitik. Sie umfasst im We-
sentlichen die Zuschiisse zur Alterssicherung der
Landwirte sowie zur landwirtschaftlichen Kranken-
und Unfallversicherung. Mit fortlaufenden Reformen
wird dem Ziel Rechnung getragen, die landwirtschaft-
liche Sozialversicherung als eigenstdndiges, auf die
Bediirfnisse der selbstindigen Landwirte zugeschnit-
tenes System der sozialen Sicherung zukunftsféhig zu

gestalten. Zuletzt wurde die Organisationsstruktur der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung durch das
Gesetz zur Neuordnung der Organisation der landwirt-
schaftlichen Sozialversicherung (LSV-NOG) zum
1. Januar 2013 grundlegend modernisiert.

Der Bundeszuschuss zur Alterssicherung der Land-
wirte als groBter Ausgabeposten der landwirtschaftli-
chen Sozialpolitik bleibt bis zum Jahr 2020 mit dann
voraussichtlich rd. 2,25 Mrd. € relativ konstant (2016:
rd. 2,17 Mrd. €). Auch kiinftig werden somit mehr als
drei Viertel der Ausgaben in der Alterssicherung der
Landwirte im Rahmen der Defizitdeckung durch Bun-
deszuschiisse finanziert. Die finanziellen Folgen des
Strukturwandels in der Landwirtschaft wirken sich
nicht auf die Beitragshohe aus, sondern werden allein
vom Bund getragen. Die Ansétze stiitzen sich auf den
Rechtsstand im Lagebericht der Bundesregierung tiber
die Alterssicherung der Landwirte 2013 vom 20. No-
vember 2013 (BT-Drs. 18/83) sowie aktuelle Schét-
zungen.

In der landwirtschaftlichen Krankenversicherung
ibernimmt der Bund die Leistungsausgaben der Al-
tenteiler, soweit diese nicht durch deren Beitrdge und
den in den Beitrdgen der aktiven Landwirte enthalte-
nen Solidarzuschlag gedeckt sind. Dieser Solidarzu-
schlag verdndert sich jéhrlich entsprechend dem iibri-
gen Beitragsaufkommen und betrdgt im Jahr 2016 rd.
79,7 Mio. €. Die Zuschiisse des Bundes fir die
landwirtschaftliche Krankenversicherung steigen in
Folge hoherer Leistungsausgaben bis zum Jahr 2020
voraussichtlich auf rd. 1,58 Mrd. € an (2016: rd.
1,41 Mrd. €).

Die Zuschiisse an die landwirtschaftliche Unfallversi-
cherung dienen der Senkung der Unfallversicherungs-
beitrige, um damit die zuschussberechtigten land- und
forstwirtschaftlichen Unternehmer finanziell zu ent-
lasten. Nach Aufstockung der Zuschiisse um jeweils
78 Mio. € in den Jahren 2016 und 2017 zur Abfede-
rung der wirtschaftlichen Einbuflen aufgrund der nied-
rigeren Preise fiir eine Reihe wichtiger Agrarerzeug-
nisse soll im Finanzplanzeitraum bis zum Jahr 2020
ein jdhrlicher Zuschuss in Héhe von 100 Mio. € zur
Verfligung stehen.

3.2.1.9 Gesetzliche Krankenversicherung

Der Bund leistet an die gesetzliche Krankenversiche-
rung (GKV) zur pauschalen Abgeltung der Aufwen-
dungen fiir gesamtgesellschaftliche Aufgaben einen
Bundeszuschuss (§ 221 SGB V). Infolge der Wirt-
schafts- und Finanzkrise wurden die Bundesmittel an
die GKV insbesondere zur Stabilisierung der GKV-
Beitragssétze fiir die Jahre 2009 bis 2015 um insge-
samt rd. 35 Mrd. € erhoht. Aufgrund der positiven
Finanzentwicklung der GKV konnte der Bundeszu-
schuss  anschlieBend  voriibergehend abgesenkt
werden: von 14 Mrd. € fiir das Jahr 2012 auf
11,5 Mrd. € fiir das Jahr 2013, auf 10,5 Mrd. € fir das
Jahr 2014 und auf 11,5 Mrd. € fiir das Jahr 2015.
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Im Jahr 2016 stieg der Bundeszuschuss wieder auf
14 Mrd. € und ist ab 2017 auf jdhrlich 14,5 Mrd. €
festgeschrieben.

3.2.1.10 Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung

Grundsétzlich werden die Kosten der Sozialhilfe von
den Kommunen und Léndern getragen. Seit dem Jahr
2003 beteiligt sich der Bund jedoch an den Netto-
ausgaben der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung (Grundsicherung). Ab dem Jahr 2009
wurde die bis dahin geltende Festbetragsregelung
i. H. v. 409 Mio. € p.a. in eine quotale Beteiligung des
Bundes umgewandelt. Bezugsgrof3e waren die Netto-
ausgaben des Vorvorjahres. Danach sollte im Jahr
2009 die Beteiligung des Bundes 13 % betragen und
anschlieBend pro Jahr um 1 Prozentpunkt bis zum
dauerhaften Anteil von 16 % im Jahr 2013 anwachsen.
Im  Ergebnis der Gemeindefinanzkommission
beteiligte sich der Bund im Jahr 2012 mit 45 % an den
Nettoausgaben des Vorvorjahres und im Jahr 2013 mit
75% an den Nettoausgaben des laufenden
Kalenderjahres. Seit 2014 erstattet der Bund 100 %
der Ausgaben des laufenden Kalenderjahres.
Infolgedessen wird die Grundsicherung seit 2013 in
Bundesauftragsverwaltung durchgefiihrt. Fiir das Jahr
2017 sind im Bundeshaushalt rd. 7,17 Mrd. €
veranschlagt. Dariiber hinaus werden der Deutschen
Rentenversicherung Bund die Kosten und Auslagen,
die den Triagern der Rentenversicherung durch die
Wahrnehmung  ihrer  Aufgaben nach § 109a
Abs. SGB VI fiir das vorangegangene Jahr entstanden
sind, erstattet (2017: 6,9 Mio. €).

3.2.1.11 Sonstige MaBRnahmen im Sozialbe-
reich

Fiir die Erstattung von Fahrgeldausfillen, die durch
die unentgeltliche Beforderung von Menschen mit
Behinderungen und ihrer Begleitpersonen im &ffent-
lichen Personenverkehr entstehen, leistet der Bund im
Rahmen der Eingliederung von Menschen mit Behin-
derungen im Haushaltsjahr 2017 einen Beitrag von
265 Mio. €. Durch die Eigenbeteiligung eines Teils
der Betroffenen ergeben sich fiir den Bund Einnahmen
von 15 Mio. €. Bund und Linder wenden fiir die un-
entgeltliche Beforderung rd. 500 Mio. € jéhrlich auf.
Der Bund stellt dariiber hinaus fiir die weitere Forde-
rung der Inklusion von Menschen mit Behinderungen
im Haushaltsjahr 2017 einen Betrag von rd.
18,9 Mio € zur Verfiigung; hierin sind auch MaB-
nahmen des Bundesteilhabegesetzes, wie z. B. die
erginzende unabhidngige Teilhabeberatung, enthalten.

Der Bundesfreiwilligendienst (BFD) bietet - dhnlich
wie die Jugendfreiwilligendienste (JFD) - Frauen und
Minnern die Mdglichkeit zum gemeinwohlorientier-
ten Einsatz im sozialen und 6kologischen Bereich, in
weiteren Bereichen wie Sport, Integration, Kultur und
Bildung sowie im Zivil- und Katastrophenschutz.

Der Dienst ist in der Regel auf 12 Monate ausge-
richtet, er dauert grundsétzlich zwischen 6 und 18,
ausnahmsweise bis zu 24 Monate. Fiir Freiwillige ab
27 Jahre besteht die Moglichkeit der Teilzeitbe-
schiftigung. Der Bund zahlt monatlich einen Zuschuss
flir das Taschengeld, die Sozialversicherungsbeitrage
sowie die piddagogische Begleitung. Zur besseren
Koordinierung der Fliichtlingslage werden von 2016
bis Ende 2018 jéhrlich zusétzlich 10.000 Stellen im
Rahmen des Sonderprogramms ,,Bundesfreiwilligen-
dienst mit Fliichtlingsbezug™ bereitgestellt. Hierfiir
wurden beim BFD 48 Mio. € in 2016, 35 Mio. € in
2017 und 40 Mio. € in 2018 zusitzlich etatisiert. Fiir
den damit verbundenen zusitzlichen Verwaltungs-
aufwand erhdlt das Bundesamt fiir Familie und zivil-
gesellschaftliche Aufgaben (BAFzA) bis Ende 2018
zusétzlich jéhrlich 2 Mio. €. Im Jahr 2015 gab es im
Jahresdurchschnitt rd. 37.100 Freiwillige, davon viele
in Teilzeit. Fir die Jugendfreiwilligendienste (Frei-
williges Soziales Jahr, Freiwilliges Okologisches Jahr,
Internationaler  Jugendfreiwilligendienst)  stehen
92,7 Mio. € im Jahr 2017 zur Verfiigung. Insgesamt
leisten rd. 97.000 Menschen jéhrlich einen Freiwilli-
gendienst in Deutschland, darunter auch einige hun-
dert Jugendliche, die aus anderen Staaten kommen.

Fiir die Forderung der freiwilligen privaten Pflegevor-
sorge stehen fiir das Jahr 2017 fiir die Zahlung einer
staatlichen Zulage 45,75 Mio. € zur Verfligung. Aus
diesen Mitteln werden sowohl die Verwaltungskosten
der bei der Deutschen Rentenversicherung Bund ein-
gerichteten Zentralen Stelle fiir Pflegevorsorge als
durchfithrendes Organ fiir die Pflegevorsorgeforde-
rung als auch die Personal- und Sachausgaben des
BVA als Aufsichtsbehorde iiber die Zentrale Stelle fiir
Pflegevorsorge erstattet.

3.2.2 Verteidigung

Deutsche Sicherheits- und Verteidigungspolitik im
multilateralen Rahmen erfolgt unter den Bedingungen
sich wandelnder vielfiltiger Herausforderungen, wie
etwa der Bedrohung durch die Verbreitung von Mas-
senvernichtungswaffen, regionalen Konflikten und
dem internationalen Terrorismus. Um auch neuen Ri-
siken und Bedrohungen fiir Europa und Deutschland
angemessen und moglichst gezielt begegnen zu kon-
nen, muss eine Vielzahl sicherheits- und verteidi-
gungspolitischer Handlungsoptionen bestehen, welche
die Nutzung militdrischer Instrumente mit einschlie-
Ben. Die Sicherheitspartnerschaft in der Nordatlanti-
schen Allianz bleibt dabei das Fundament der Frie-
densordnung in Europa. Die deutsche Auflen- und
Sicherheitspolitik orientiert sich an den Leitlinien
praventiven Engagements, umfassender Kooperation
und dauerhafter Integration auf der Grundlage gesi-
cherter Verteidigungsfahigkeit. Eingebunden in die
internationale Staatengemeinschaft leistet Deutschland
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einen aktiven Beitrag zu politischen Konfliktlosungen,
der dem politischen Gestaltungsanspruch und dem
Gewicht Deutschlands in der Welt angemessen ist.

3.2.2.1 Militarische Verteidigung

Die im Weilbuch der Bundesregierung zur Sicher-
heitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr identifi-
zierten sicherheitspolitischen Werte, Interessen und
Prioritdten der Bundesrepublik Deutschland bilden
den strategischen Rahmen fiir Auftrag und Aufgaben
der Bundeswehr als Instrument deutscher Sicherheits-
politik. Da Bedrohungen fiir die Freiheit und Sicher-
heit der Bundesrepublik und ihrer Verbiindeten heute
nicht mehr vorrangig geographisch oder militdrisch
definiert sind, miissen Streitkrdfte im 21. Jahrhundert
iiber ein breites Fahigkeitsspektrum sowie ein hohes
MalB an Einsatzbefdhigung verfiigen. Flexible und
professionelle Strukturen, hochqualifiziertes Personal
sowie eine entsprechende Ausriistung sind unver-
zichtbar, um Stabilisierungsoperationen bis hin zu
hochintensiven Kampfeinsitzen, Beobachtermissionen
sowie Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen bis
hin zu humanitéren Hilfeleistungen erbringen zu kon-
nen. In Ausbildung, Ubung und méglichen zukiinfti-
gen Einsdtzen konnen bestehende oder neue Formen
von Kooperationen - besonders im Rahmen der Wei-
terentwicklung bilateraler Beziehungen - von groBer
Bedeutung sein.

Im Entwurf des Bundeshaushalts 2017 sind
180.100 Planstellen fiir Berufs- und Zeitsoldatinnen
und  -soldaten  vorgesehen. Hinzu kommen
12.500 Freiwilligen =~ Wehrdienst Leistende und
2.500 Reservistendienst Leistende. Fiir zivile Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter sind 78.319 Stellen ausge-
bracht.

Im Entwurf des Bundeshaushalts 2017 sind im Ein-
zelplan des BMVg Ausgaben in Hohe von rd.
36,6 Mrd. € veranschlagt, damit liegen die fir 2017
vorgesehenen Ausgaben 1,7 Mrd. € iiber dem bislang
geltenden Finanzplan. Im Finanzplan bis 2020 sind fiir
das Jahr 2018 rd. 36,9 Mrd. €, fiur das Jahr 2019 rd.
37,9 Mrd. € und fiir das Jahr 2020 rd. 39,2 Mrd. €
vorgesehen.

3.2.2.2 Weitere Verteidigungslasten

Der Bund trigt neben den Ausgaben fiir die eigenen
Streitkrdafte nach Maligabe volkerrechtlicher Vertrage
bestimmte Verteidigungsfolgekosten, die in unmittel-
barem Zusammenhang mit dem Aufenthalt und Abzug
der verbiindeten Streitkrifte entstehen. Fiir das
Haushaltsjahr 2017 sind Ausgaben in Héhe von rd.
72 Mio. €, fir 2018 rd. 59 Mio. €, fiur 2019
rd. 60 Mio. € und fiir 2020 rd. 74 Mio. € veranschlagt.
Wegen der verstirkten Aufgabe von militdrischen
Standorten sind die Ausgaben - im Wesentlichen
durch die Zahlung von Uberbriickungsleistungen an

ehemalige zivile Arbeitskrifte der Entsendestaaten
und in den Jahren 2017 und 2020 durch eine mit den
britischen Streitkraften abgeschlossene Vereinbarung
zu Restwertentschddigungen - stark angestiegen. Sie
werden im Finanzplanzeitraum weiterhin auf hohem
Niveau fortgeschrieben, erst danach ist aufgrund der
erfolgten Reduzierung der ausldndischen Streitkrifte
mit einem Riickgang der Ausgaben zu rechnen.

3.2.3 Ernahrung, Landwirtschaft und
gesundheitlicher Verbraucherschutz

Das BMEL nimmt die Regierungsaufgaben auf den
Gebieten Erndhrung, Land-, Forstwirtschaft und Fi-
scherei, lindliche Rdume sowie gesundheitlicher Ver-
braucherschutz wahr. Es wirkt an der Gestaltung der
Européischen Politiken und des Rechtsrahmens fiir
diese Politikbereiche mit.

Fiir die Bereiche Erndhrung, Landwirtschaft und ge-
sundheitlicher Verbraucherschutz sind im Haushalts-
entwurf 2017 insgesamt rd. 5,9 Mrd. € veranschlagt.

Ziele der Agrarpolitik sind eine nachhaltige, 6kolo-
gisch verantwortbare, konomisch leistungsfdahige und
multifunktional ausgerichtete Land-, Forst-, und Fi-
schereiwirtschaft, eine wettbewerbsfahige Erna-
hrungswirtschaft sowie attraktive, lebenswerte und
vitale landliche Rdume mit wirtschaftlichen, sozialen
und 6kologischen Entwicklungsperspektiven.

Wesentliche Ausgabenschwerpunkte der nationalen
Agrarpolitik sind die Leistungen des Bundes fiir die
landwirtschaftliche Sozialpolitik (vgl. 3.2.1.8) sowie
die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes (vgl. 3.2.3.2).

3.2.3.1 Gesundheitlicher
und Erndhrung

Verbraucherschutz

Qualitativ hochwertige und gesundheitlich unbedenk-
liche Lebensmittel und Bedarfsgegenstinde sind
Kernanliegen des gesundheitlichen Verbraucher-
schutzes. Die Gewdhrleistung der Lebensmittel- und
Produktsicherheit, gesunde Erndhrung, Wertschiatzung
fir unsere Lebensmittel und die Forderung einer
transparenten und nachhaltigen Erzeugung gehoren
deshalb zu den wichtigen Aufgaben des BMEL. Die
Bundesregierung tragt dariiber hinaus unmittelbar oder
im Wege der Projektforderung zu einer besseren
Information der Verbraucherinnen und Verbraucher
bei. Schwerpunkte sind dabei die Themen gesunde
Erndhrung, transparente Lebensmittelkennzeichnung
und die Vermeidung von Lebensmittelabfillen.

Fir diese Aufgaben sind 2017 insgesamt rd.
161,9 Mio. € vorgesehen. Darin sind 90,6 Mio. € fiir
die Erstattung der Verwaltungskosten sowie fiir Zu-
schiisse fiir Investitionen an das Bundesinstitut fiir
Risikobewertung (BfR) und 51,2 Mio. € fiir das
Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmit-
telsicherheit (BVL) enthalten. Aulerdem werden die
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Projekte der Verbraucherinformation in 2017 mit
Mitteln in Hohe von 16 Mio. € fortgesetzt.

3.2.3.2 Gemeinschaftsaufgabe
rung der Agrarstruktur
Kistenschutzes”

,»Verbesse-
und des

Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes* (GAK) stellt das
wichtigste nationale Forderinstrument des Bundes zur
Koordinierung der Agrarstrukturpolitik in Deutsch-
land dar. Mit dem Koalitionsvertrag zwischen
CDU/CSU und SPD ist vereinbart worden, die GAK
zu einer Gemeinschaftsaufgabe ldndliche Entwicklung
weiterzuentwickeln. Der Bund beteiligt sich an der
Finanzierung von FoérdermaBBnahmen im Rahmen der
GAK im Bereich der Agrarstrukturverbesserung
grundsitzlich mit 60 %; bei Mafinahmen zur Verbes-
serung des Kiistenschutzes betrdgt die Bundesbeteili-
gung 70 %.

Im Bundeshaushalt 2017 sind fiir die GAK 765 Mio. €
veranschlagt. Davon entfallen auf den Sonderrahmen-
plan fiir Mainahmen des Kiistenschutzes in Folge des
Klimawandels 25 Mio. €. Mittel in Hoéhe von
100 Mio. € jahrlich sind fiir den Sonderrahmenplan fiir
MaBnahmen des priventiven Hochwasserschutzes
vorgesehen. Der regulire Rahmenplan wird auf
640 Mio. € aufgestockt. Der zusitzliche Betrag dient
der Forderung investiver Maflnahmen zur Stirkung
der ldndlichen Entwicklung. Von den reguldren Rah-
menplanmitteln werden 10 Mio. € zweckgebunden fiir
den Ausbau der Breitbandinfrastruktur in unterver-
sorgten lédndlichen Regionen zur Verfiigung gestellt.

3.2.3.3 Nachhaltigkeit, Forschung und Inno-
vation

Forschung und Innovation nehmen bei der Bewilti-
gung von Herausforderungen wie Erndhrungssiche-
rung, Klimawandel, Klimaschutz und Erhalt der natiir-
lichen Ressourcen eine zentrale Rolle ein.

Fiir die Bereiche Nachhaltigkeit, Forschung und Inno-
vation sind 2017 Mittel in Hohe von insgesamt rd.
623 Mio. € vorgesehen. Bei seinen Entscheidungen
stiitzt sich das BMEL auf wissenschaftliche Erkennt-
nisse seiner Forschungseinrichtungen: Julius Kiihn In-
stitut, Friedrich-Loeffler-Institut, Max Rubner-Institut,
Thiinen-Institut sowie Bundesinstitut fiir Risikobewer-
tung.

Fiir das Forderprogramm Nachwachsende Rohstoffe
sind 2017 61 Mio. € veranschlagt. Weiterer we-
sentlicher Ausgabeschwerpunkt mit 57 Mio. € ist das
Programm zur Innovationsférderung im Bereich
Erndhrung, Landwirtschaft und gesundheitlicher Ver-
braucherschutz. Ziel des Programms ist die Unter-
stiitzung von technischen und nicht-technischen Inno-
vationen in Deutschland in den Bereichen Erndhrung

und Landwirtschaft. Mit der Forderung des dkologi-
schen Landbaus und anderer Formen nachhaltiger
Landwirtschaft werden die Durchfiihrung von For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben sowie der
Technologie- und Wissenstransfer unterstiitzt. Hierfiir
sind auch in 2017 wieder 17 Mio. € vorgesehen.
Dariiber hinaus werden Schulungs-, Aufklarungs- und
InformationsmaBnahmen gefordert. Auflerdem sind im
Haushaltsjahr 2017 14 Mio. € fiir Modell- und De-
monstrationsvorhaben veranschlagt. Wie in den
Vorjahren nehmen Modellvorhaben im Bereich Tier-
schutz und Tierhaltung einen Schwerpunkt ein. Die
mit dem Haushalt 2014 begonnene Forderpolitik in
den Bereichen Eiweiflpflanzenstrategie und nachhal-
tige Waldbewirtschaftung wird fortgesetzt. Gefordert
werden Projekte zur Verbesserung der Versorgung mit
heimischen EiweiBfuttermitteln in Hohe von 6 Mio. €
sowie nationale und internationale Forstprojekte zur
Verbreitung von Modellen nachhaltiger Waldbewirt-
schaftung mit einem Ansatz von 5,5 Mio. €. Fiir Inter-
nationale Forschungskooperationen zur Welterndh-
rung und flir Beteiligungen an EU-Initiativen nach den
Europédischen Forschungsrahmenprogrammen sind
7 Mio. € veranschlagt.

Das Bundesprogramm Léndliche Entwicklung dient
der Forderung und Erprobung innovativer Ansitze in
zentralen Zukunftsfeldern der ldndlichen Entwicklung.
Es soll dazu beitragen, durch Unterstiitzung bedeut-
samer Vorhaben und Initiativen die l&ndlichen Regio-
nen als attraktive Lebensrdume zu erhalten. Im Bun-
desprogramm  werden mehrere Modell- und
Demonstrationsvorhaben sowie Wettbewerbe zur
landlichen Entwicklung, Aktivititen der Kommunika-
tion und der Forschung gebiindelt. Das Bundesminis-
terium erwartet hieraus wichtige Erkenntnisse fiir die
weitere Politikgestaltung. Dafiir sind bis 2020 jahrlich
20 Mio. € vorgesehen.

3.2.3.4 Sonstige MaBnahmen im Bereich der
Land- und Forstwirtschaft

Wesentliche internationale Herausforderungen im
Aufgabenbereich des BMEL sind die Sicherung der
Erndhrung sowie eine nachhaltige Energie- und Roh-
stoffversorgung bei gleichzeitiger Erhaltung von Bio-
diversitdt und Einddmmung des Klimawandels. Hier
handelt das BMEL insbesondere in enger Kooperation
mit ausgewdhlten staatlichen Partnern sowie
internationalen Organisationen (u. a. FAO). Fiir diesen
Bereich sind im Haushaltsjahr 2017 rd. 74 Mio. €
veranschlagt.

3.2.4 Wirtschaftsforderung und Energie

Die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen Volkswirtschaft zu erhalten und nachhaltig zu
steigern, ist vorrangiges Ziel der Wirtschaftsforder-
ung.
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Neben dem Erhalt und Ausbau der Innovations-
fahigkeit unterstiitzt die Bundesregierung in besonde-
rer Weise Forschung und Entwicklung, indem sie
insbesondere Kooperationen zwischen Forschungsein-
richtungen und Unternehmen fordert und damit den
Technologietransfer von der Forschung in die
Wirtschaft erleichtert. Der Umsetzung des Nationalen
Aktionsplans Energieeffizienz kommt eine besondere
Bedeutung bei der Umsetzung der Energiewende zu.

3.2.4.1 Energie

Mit der Energiewende wird ein langfristiger
Umbauprozess der Energieversorgung mit ehrgeizigen
Zielen zur Steigerung der Effizienz und zur Aus-
weitung des Anteils der erneuerbaren Energien an der
Energieversorgung beschrieben. Zur Umsetzung der
Energiewende und zur Gewéhrleistung einer sicheren,
kostengiinstigen und umweltvertraglichen Energie-
versorgung in Deutschland werden im Finanzplan bis
2020 erhebliche Mittel bereitgestellt.

Das 6. Energieforschungsprogramm ,,Forschung fiir
eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare
Energieversorgung® hat, an den Zielen der Energie-
wende ausgerichtet, eine Neufestlegung von Forder-
schwerpunkten vorgenommen. Im Vordergrund der
Forderaktivititen des BMWi stehen Forschungsmalf3-
nahmen zu Energieeffizienztechnologien und erneuer-
baren Energien sowie zur Optimierung und besseren
Verzahnung der verschiedenen Handlungsfelder der
Energiewende, u. a. durch die Entwicklung von Spei-
chertechnologien und Netztechnologien sowie die
Integration erneuerbarer Energien in das Gesamtsys-
tem der Energieversorgung. Die Mittel fiir diese For-
schungsmafinahmen belaufen sich im Zeitraum 2016
bis 2020 auf insgesamt 2,05 Mrd. €. Seit 2011 werden
dariiber hinaus fiir diesen Bereich weitere Mittel aus
dem Sondervermdgen ,Energie- und Klimafonds
(EKF)* bereitgestellt.

Zudem stehen 2016 bis 2020 Mittel fiir die projektge-
forderte nukleare Sicherheitsforschung fiir kerntechni-
sche Anlagen, welche die Reaktorsicherheits- sowie
die  standortunabhingige  Entsorgungsforschung
umfasst, in Hohe von rd. 178 Mio. € zur Verfiigung.

Mit dem Marktanreizprogramm (MAP) zur Férderung
erneuerbarer Energien (EE) im Wérmemarkt werden
Investitionen in EE zur Deckung des Warme- und
Kaltebedarfs primédr in bestehenden Gebduden sowie
fir gewerbliche und industrielle Prozesse durch In-
vestitionszuschiisse oder Tilgungszuschiisse unter-
stiitzt. Dafiir stellt der Bund im Zeitraum 2016 bis
2020 Ausgabemittel in Hohe von rd. 1,17 Mrd. € im
Bundeshaushalt zur Verfligung. Dariiber hinaus wer-
den zusitzliche Mittel aus dem EKF in Hohe von rd.
506 Mio. € bereitgestellt.

MaBnahmen zur Einsparung von Energie werden
prioritir verfolgt. Im Mittelpunkt stehen dabei die
vom Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
geforderte unabhingige, transparente Energieberatung
privater Verbraucher und Unternehmen sowie Studien
der Bundesstelle fiir Energieeffizienz im Rahmen des
Gesetzes iiber Energiedienstleistungen (EDL-G) und
der Umsetzung der EU-Energieeffizienzrichtlinie.
Hierfiir stechen in den Jahren 2016 bis 2020 ca.
208 Mio. € zur Verfligung. 75 Mio. € davon entfallen
auf die Absicherung von Ausfallbiirgschaften fiir
Energieeinsparcontracting.

Der Gebaudebereich ist ein zentrales Feld zur Errei-
chung der Energiceinsparziele. Uber die im Rahmen
des ,,CO,-Gebdudesanierungsprogramms* aufgelegten
KfW-Forderprogramme zum energieeffizienten Bauen
und Sanieren werden Gebédudeeigentiimer bei der
Umsetzung von EnergieeffizienzmaBnahmen unter-
stiitzt. 2015 wurde die Forderung u. a. um die Sanie-
rung und den Neubau gewerblicher Gebdude erweitert.
2017 stehen fiir Darlehens- und Zuschusszusagen
Programmmittel in Héhe von 2,0 Mrd. € aus dem EKF
zur Verfiigung. Die Finanzierung der bis 2011 geté-
tigten Forderzusagen erfolgt {iber den Einzelplan 09.
Hierfiir sind 2017 Mittel in Hohe von rd. 338 Mio. €
veranschlagt.

Einen weiteren Beitrag fiir die Steigerung der Ener-
gieeffizienz im Gebdudebereich leistet das Anreizpro-
gramm Energieeffizienz (APEE). Dieses 2016 gestar-
tete Programm ergénzt und verstdrkt die bestehende
Forderlandschaft. Bis 2020 steht aus dem EKF ein
Programmvolumen i. H. v. 165 Mio. € p.a. zur Verfi-

gung.

Um die heimischen Hersteller und Anbieter von Anla-
gen und Techniken zur Nutzung erneuerbarer
Energien und zur Verbesserung der Energieeffizienz
international zu stirken, gibt es die ,,Exportinitiative
Energie®. Die Initiative wird vom BMW:i koordiniert
und finanziert. Im Zeitraum 2016 bis 2020 stehen
dafiir insgesamt 92,5 Mio. € zur Verfiigung.

Wichtiger Bestandteil der Umsetzung der Energie-
wende ist zudem ein kontinuierlicher Monitoring-
Prozess. Fiir das Monitoring der Energiewende und
flir internationale Berichterstattungen miissen Verfiig-
barkeit und Qualitdt der energiestatistischen Datenba-
sis gewihrleistet sein, insbesondere fiir die Erstellung
der Energiebilanzen, die u. a. als Grundlage fiir die
Berechnung der energiebedingten Treibhausgase
dienen. Insgesamt stehen hierfiir 8,0 Mio. € fiir den
Finanzplanzeitraum bis 2020 zur Verfiigung.

Um die energiepolitischen Ziele im Bereich Strom und
Netze erreichen zu konnen, bedarf es der wissen-
schaftlichen Unterstlitzung etwa bei der Umsetzung
EU-rechtlicher Vorgaben oder des Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetzes (EEQG). Hierfiir stechen von 2017 bis
2020 rd. 76 Mio. € zur Verfiigung.
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Darin sind Mittel in Hohe von 9,5 Mio. € fiir den
Betrieb der Clearingstelle EEG als auBlergerichtlicher
Schiedsstelle zum EEG enthalten. Deutschland hat
sich auBlerdem gegeniiber der Europdischen Kom-
mission im Rahmen des Notifizierungsverfahrens zum
EEG 2014 verpflichtet, 50 Mio. € in europdische
Energieprojekte oder Interkonnektorenprojekte zu
investieren. Die Mittel sollen in Form von einmaligen
Investitionszuschiissen ~ fiir  grenziiberschreitende
Projekte eingesetzt werden.

In Umsetzung der kohlepolitischen Verstdndigung
zwischen dem Bund, dem Land Nordrhein-Westfalen
(NRW) und dem Saarland sowie der IG BCE und der
RAG AG vom 7. Februar 2007, mit der die sozialver-
tragliche Beendigung des subventionierten Steinkoh-
lenbergbaus bis Ende 2018 eingeleitet wurde, regelt
das Steinkohlefinanzierungsgesetz vom 20. Dezember
2007 in der Fassung vom 11. Juli 2011 die Steinkoh-
lebeihilfen des Bundes. Der Zuwendungsbescheid fiir
die Jahre 2015 bis 2019 wurde am 9. Oktober 2013 an
die RAG AG erteilt. Die Bundesanteile fiir die Jahre
2016 bis 2019 belaufen sich insgesamt auf bis zu
5,5 Mrd. €. Haushaltswirksam werden die festgelegten
Beihilfen jeweils erst im Folgejahr, da die Auszahlung
stets im Januar des Folgejahres erfolgt. Die fiir das
Jahr 2019 zu gewéhrenden Hilfen fiir die bestehenden
Altlasten des Bergbaus werden in maximal zehn Jah-
resbetrdgen ausgezahlt. Eine genaue Regelung iiber
die Zahlungsmodalititen wird zwischen dem Bund
und der RAG AG im Einvernehmen mit dem Land
NRW bis Mitte 2018 getroffen. NRW ist fiir den glei-
chen Zeitraum mit einem Hochstbetrag von rd.
1,2 Mrd. € beteiligt. Gemi3 Rahmenvereinbarung von
2007 beteiligt sich NRW nach dem Jahr 2014 nicht
mehr an den Absatzhilfen fiir die laufende Pro-
duktion. Das Saarland beteiligt sich an den Kohlebei-
hilfen nicht. Seit 2013 bis 2018 leistet die RAG AG
jéhrlich einen Eigenbeitrag von 32 Mio. €. Fiir das
Jahr 2019 belduft sich der Eigenbeitrag auf insgesamt
93 Mio. €.

Die Anpassungsgeldregelung fiir Arbeitnehmer des
deutschen Steinkohlenbergbaus, die aufgrund von
Stilllegungs- oder Rationalisierungsmaf3nahmen aus-
scheiden, ist entsprechend den Festlegungen des
Steinkohlefinanzierungsgesetzes bis Ende 2022 ver-
langert worden. Fiir die Jahre 2016 bis 2020 hat der
Bund fiir seinen Anteil insgesamt rd. 516 Mio. € vor-
gesehen. NRW und das Saarland beteiligen sich zu-
sammen mit einem Drittel.

Die Wismut GmbH wickelt die ehemaligen Uranberg-
bauaktivititen mit dem Ziel einer geordneten Still-
legung sowie der Sanierung und Rekultivierung der
Betriebsflichen und Anlagen unter Umwelt, Strahlen-
schutz- und Bergbausicherheitsaspekten ab. Hierfiir
sind rd. 136 Mio. € in 2017 und rd. 680 Mio. € im
Finanzplanzeitraum 2016 bis 2020 eingestellt. Die
Kernsanierung wird voraussichtlich nicht vor 2028
beendet sein. Danach verbleiben die Langzeitaufga-
ben.

3.2.4.2 Sonstige sektorale Wirtschaftsforder-
ung

Die Schiffbaupolitik zielt auf die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit durch Stirkung der Innovati-
onskraft. Hierbei werden wichtige Industriestandorte
in oftmals strukturschwachen Regionen unterstiitzt.
Fir das Innovationsforderprogramm sind im
Finanzplanzeitraum 2016 bis 2020 insgesamt
85 Mio. € etatisiert (davon 15 Mio. € in 2017). Die
Innovationsforderung wird zu einem Drittel durch die
Kiistenldnder kofinanziert und erfolgt, soweit der
Bund fiir die Finanzierung eines Schiffbauauftrages
einer Werft mit Sitz in diesem Land eine Zusage fiir
eine CIRR-Zinsausgleichsgarantie des Bundes erteilt.
Mit diesem Garantiesystem wird das Zinsrisiko der
Banken bei der Refinanzierung von attraktiven CIRR-
Festzinssatzkrediten fiir Besteller von Schiffen in
Deutschland abgesichert.

Mit Fordermalinahmen fiir die forschungs- und tech-
nologieintensive Luftfahrtindustrie sollen vor allem
hoch qualifizierte Arbeitspldtze in Deutschland vor
dem Hintergrund eines sich stetig verschirfenden
internationalen Wettbewerbs gesichert werden. Die
Bundesregierung unterstiitzt - in Ubereinstimmung mit
dem EU- und dem internationalen Recht - durch Ge-
wihrleistungen die anteilige Finanzierung von
Entwicklungskosten neuer Luftfahrzeugprogramme
durch verzinsliche, verkaufsabhingig riickzahlbare
Darlehen. Der Bund unterstiitzt zudem Forschungs-
und Technologieprojekte der Luftfahrtindustrie seit
1995 in verschiedenen Luftfahrtforschungsprogram-
men. Fiir das Luftfahrtforschungsprogramm des Bun-
des sind fiir die Jahre 2016 bis 2020 insgesamt
755 Mio. € vorgesehen (davon 152 Mio. € in 2017).

Die deutsche Verteidigungsindustrie sicht sich auf
nationaler und globaler Ebene besonderen Heraus-
forderungen gegeniiber. Um die Leistungs- und Wett-
bewerbsfahigkeit der Branche nachhaltig zu gewihr-
leisten, ist beabsichtigt, durch die Forderung von
Innovationen im Bereich ziviler Sicherheitstechno-
logien Diversifizierungsstrategien von Verteidigungs-
unternechmen zu unterstiitzen. Der Aufbau eines
zweiten zivilen Standbeins wird hochqualifizierte
Beschiftigung und technologische Kernkompetenzen
in den Verteidigungsunternehmen sichern. Zu diesem
Zweck sollen fiir den Zeitraum 2016 bis 2020 insge-
samt 45 Mio. € zur Verfligung gestellt werden (davon
rd. 9 Mio. € in 2017).

Fiir MaBBnahmen der AuBlenwirtschaft werden 2017 rd.
225 Mio. € bereitgestellt. Im gesamten Finanzplanzeit-
raum von 2016 bis 2020 betragen die Ausgaben rd.
1.163 Mio. €. Die verschiedenen MaBinahmen zur
Exportférderung wurden in einem ,Programm zur
ErschlieBung von Auslandsmérkten® gebiindelt. Das
Programm besteht aus verschiedenen Exportinitiati-
ven, Messebeteiligungen und der Managerfortbildung.
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Einen weiteren Schwerpunkt bildet die Wirtschafts-
forderungsgesellschaft Germany Trade and Invest -
Gesellschaft fiir AuBenwirtschaft und Standortmarke-
ting mbH. Sie bietet in- und auslédndischen Unterneh-
men Informations- und Beratungsunterstiitzung an mit
dem Ziel, den Standort Deutschland durch den Export
und auslidndische Investitionen zu stirken und damit
Arbeitsplatze in Deutschland zu sichern oder zu
schaffen. Daneben wird das weltweite Netz der
deutschen Auslandshandelskammern geférdert. Diese
unterstiitzen insbesondere KMU bei der ErschlieBung
der Mérkte vor Ort.

3.2.4.3 Mittelstand, industrienahe Forschung
und Technologieférderung

Die Forderung des Mittelstandes konzentriert sich auf
die Forderbereiche:

Innovative Unternehmensgriindungen

Das Programm ,,Existenzgriindungen aus der Wissen-
schaft (EXIST)“ setzt bereits im Vorfeld der
Griindung innovativer Unternechmen an. Mit dem
EXIST Wettbewerb ,,Die Griinderhochschule® wird
die Entwicklung und Umsetzung hochschulweiter
Gesamtstrategien zur Etablierung von Unternehmer-
geist, der Verwirklichung einer Griindungskultur und
der Positionierung als griindungsprofilierte Hoch-
schule unterstiitzt. Mit dem EXIST-Griindersti-
pendium und dem EXIST-Forschungstransfer werden
individuelle Griindungsvorhaben an Hochschulen und
Forschungseinrichtungen in der Vorgriindungsphase
gefordert. Die Anpassung der Forderrichtlinien zum
Jahreswechsel 2014/2015 hat zu einer gestiegenen
Griindungsaktivitdt gefiihrt. Insgesamt sind filir das
EXIST-Programm in den Jahren 2016 bis 2020 rd.
180 Mio. € Fordermittel vorgesehen, davon fiir 2017
rd. 33,4 Mio. €. EXIST wird mit Mitteln des ESF
kofinanziert.

Mit ,INVEST - Zuschuss fiir Wagniskapital werden
private Investoren - insbesondere ,,Business Angels* -
unterstiitzt, die sich langfristig an jungen innovativen
Unternehmen beteiligen. Durch den Zuschuss sollen
mehr Menschen mit unternehmerischer Orientierung
fiir risikobehaftete Investitionen in junge innovative
Unternehmen gewonnen werden, zugleich soll somit
auch die Kapitalausstattung dieser Unternehmen
deutlich verbessert werden. Fiir INVEST ist riick-
wirkend die Steuerfreistellung erteilt worden. 2016
sind 30 Mio. € und in den Jahren 2017 bis 2020
jéhrlich 46 Mio. € Bundesmittel vorgesehen.

Junge Start-ups erhalten durch den German Accelera-
tor (mit seinen verschiedenen Standorten) die Mog-
lichkeit zu wachsen und sich international weiterzu-
entwickeln. In den Jahren 2016 - 2020 sind jahrlich
durchschnittlich gut 4 Mio. € fiir internationale Ak-
zeleratoren vorgesehen.

Beratungen zur Steigerung von unternehmer-
ischem Know-how und Innovationen

Die Forderung unternehmerischen Know-hows soll
die Wettbewerbsfahigkeit von KMU und Freien
Berufen verbessern. Ab 2016 werden die
verschiedenen Mafinahmen neu ausgerichtet und in
einheitlichen Richtlinien zusammengefasst. Insgesamt
stehen 2017 zur Forderung unternehmerischen Know-
hows 37,9 Mio. € zur Verfiigung, dic aus dem
Européischen Sozialfonds ergédnzt werden.

Auflerdem fordert der Bund die Innovationskompe-
tenz in KMU mit Innovationsberatungsprogrammen,
hierfiir stehen 2017 insgesamt 7,3 Mio. € bereit (fiir
die Mafnahme ,BMWi-Innovationsgutscheine
(go-Inno)“ und die Zentralen Beratungsstellen).

Innovationsforderung

Das Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM)
bleibt das Basisprogramm fiir die Férderung von For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben von kleinen und
mittleren Unternehmen in ganz Deutschland. Mit der
Forderung wird ein aktiver und wirksamer Beitrag zur
marktorientierten Forschung, zum Technologietrans-
fer, zur Vernetzung von Wissenschaft und Wirtschaft
und zur Internationalisierung von mittelstdndischen
Unternehmen erbracht. Fiir das Programm sind im
Jahr 2017 Mittel in Hohe von rd. 548 Mio. € vorgese-
hen.

Zur Stirkung der marktnahen Forschung und Ent-
wicklung neuer Produkte, Verfahren und Dienstleis-
tungen sowie ihrer Markteinfithrung durch mittel-
staindische Unternehmen und freiberuflich Tétige
werden zinsverbilligte Darlehen im Rahmen des ERP
Innovationsprogramms  gewéhrt;  teilweise  als
Nachrangdarlehen. Fiir die Zinsverbilligung sind rd.
43 Mio. € im Bundeshaushalt 2017 vorgesehen. Die
Zinsverbilligung wird bis zur Hilfte und mit maximal
einem Prozentpunkt aus dem Bundeshaushalt finan-
ziert, die ERP-Wirtschaftsforderung tragt die {ibrige
Verbilligungsleistung.

Industrieforschung fiir Unternehmen

Die Industrieforschung dient dem Mittelstand, indem
vorwettbewerbliche und  marktorientierte ~ For-
schungsleistungen angeboten werden. Hierfiir werden
2017 insgesamt 210 Mio. € bereitgestellt.

Mit der Forderung der industriellen Gemeinschafts-
forschung (IGF) werden  Forschungsvorhaben
unterstlitzt, bei denen fiir ganze Branchen
Problemlosungen erarbeitet werden sollen. Im Jahr
2017 stehen fiir die IGF 139 Mio. € zur Verfiigung.

Die Wettbewerbsfihigkeit der mittelstindisch ge-
pragten, innovativen Industrie in strukturschwachen
Regionen Deutschlands unterstiitzt der Bund mit der
Forderung der externen Industrieforschungseinrich-
tungen (INNO-KOM). Im Jahr 2017 sind hierfiir
71 Mio. € vorgesehen.
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Technologie- und Innovationstransfer fiir den Mit-
telstand

Mit den Mitteln fiir Technologie- und Innovations-
transfer (TulT) verbessert das BMWi den Transfer
von innovativen Ansitzen und Ergebnissen aus For-
schung und Entwicklung aus der Wissenschaft in die
Wirtschaft. Hierfiir stehen 2017 rd. 29 Mio. € zur
Verfligung (u. a. fiir die MaBBnahmen zur Sicherung
und Verwertung Geistigen Eigentums und die Forde-
rung des Normenwesens durch das DIN).

3.2.4.4 Regionale Wirtschaftsférderung

Die regionale Wirtschaftsforderung ist grundsitzlich
Aufgabe der Linder. Im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur (GRW) werden mit Beteiligung des Bundes
in strukturschwachen Regionen gewerbliche Investiti-
onen, Investitionen in die kommunale wirt-
schaftsnahe Infrastruktur sowie Mallnahmen zur
Kooperation und Vernetzung lokaler Akteure
gefordert. In den neuen Landern und Berlin sowie in
den strukturschwachen Regionen der alten Léander
stellt die GRW auch 2017 ein zentrales Instrument der
Investitionsforderung dar. Fiir die GRW sind im
Einzelplan 09 im Jahr 2017 - wie im gesamten
Finanzplanzeitraum - Mittel in Héhe von 600 Mio. €
p.-a. vorgesechen. Dieser Ansatz wird in den
Haushaltsjahren 2016 bis 2018 ergdnzt durch
24 Mio. € p.a. aus dem 10 Mrd. € - Programm fiir
Zukunftsinvestitionen. Riickfliisse nach § 8 Abs. 3 des
GRW-Gesetzes, die bei Nichteinhaltung von Bedin-
gungen durch die Zuwendungsempfinger anfallen,
konnen bei Uberschreitung des veranschlagten Ein-
nahmeansatzes von ca. 33 Mio. € fiir Mehrausgaben
im Rahmen der GRW verwendet werden. Die Bun-
desmittel werden von den Léndern in gleicher Hohe
kofinanziert. Die Aufteilung der Verpflichtungser-
méchtigungen auf die Lénder erfolgt nach den im
Koordinierungsrahmen der GRW festgelegten Quoten.

Deutschland erhélt in der Forderperiode 2014-2020
aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung und den Europédischen Sozialfonds insgesamt
17,1 Mrd. € (in konstanten Preisen). Davon sind ca.
8,67 Mrd. € fiir die Ubergangsregionen (neue Linder
ohne Leipzig, aber -einschlieflich Liineburg),
7,54 Mrd. € fiir die weiter entwickelten Regionen (alte
Bundeslander und Leipzig) und 0,845 Mrd. € fiir die
Europdische Territoriale Zusammenarbeit vorgesehen.
Ein Teil der EFRE-Mittel wird weiterhin im Rahmen
der GRW eingesetzt werden.

3.2.4.5 Gewadhrleistungen und weitere MaR-
nahmen zur Wirtschaftsforderung

Der Bund iibernimmt Garantien fiir forderungswiir-
dige oder im staatlichen Interesse liegende Vorhaben
sowohl im auflen- als auch im binnenwirtschaftlichen
Bereich.

Das maximale Entschddigungsrisiko des Bundes auf
Basis der bislang nach dem jahrlichen Haushaltsgesetz
iibernommenen Gewéhrleistungen wird bis Ende 2020
im AuBenwirtschaftsverkehr auf rd. 66,9 Mrd. € und
im Binnenwirtschaftsverkehr auf rd. 106,0 Mrd. €
(Stand: 31. Dezember 2015) geschitzt. Zur Deckung
der daraus ggf. entstehenden Schadenszahlungen
seitens des Bundes dient die in Kapitel 3208 des Bun-
deshaushalts gebildete globale Risikovorsorge fiir
Entschiddigungen aus Gewihrleistungen. Von den im
Jahre 2017 erwarteten Ausgaben des Bundes fiir Ge-
wihrleistungen in Hohe von insgesamt rd. 0,8 Mrd. €
(Ist 2015: knapp 0,7 Mrd. €) entfallen rd. 0,5 Mrd. €
auf den AuBenwirtschaftsbereich. Die Ubernahme
weiterer Gewihrleistungen oder kiinftiger
Verpflichtungen des Bundes aus iibernommenen
Gewidhrleistungen sind hierbei unberiicksichtigt (vgl.
3.2.12.4 Europdischer Stabilitditsmechanismus und
3.2.13.3 zu den Sondervermdgen ,,Finanzmarktstabili-
sierungsfonds® und ,,Restrukturierungsfonds®).

3.2.4.6 Digitale Agenda

Mit einer Reihe von Fordermafnahmen unterstiitzt das
BMWi die Entwicklung und Anwendung digitaler
Informations- und Kommunikationstechnologien in
Wirtschaft und Gesellschaft:

Im Rahmen des Schwerpunkts ,.Entwicklung digitaler
Technologien* wird die Entwicklung und Erprobung
neuartiger IKT-basierter Technologien und Dienste,
die ein starkes Anwendungs- und Transferpotenzial im
Hinblick auf  mittelstdndische Unternehmen
aufweisen, gefordert. Im Jahr 2017 sind fiir dieses
Programm rd. 59,4 Mio. € vorgesehen. Im Fokus der
Forderung stehen dabei die Themen ,Intelligente
Technologie fiir Produkte, Produktion, Smart Home
und Dienste®, , Intelligente Dienste und Daten fiir die
Wirtschaft®, ,,Trusted Cloud fiir die Wirtschaft* sowie
die Initiative ,,Grinderwettbewerb - Digitale
Innovationen®.

Der Forderschwerpunkt ,,Mittelstand-Digital® unter-
stiitzt gezielt die mittelstaindische Wirtschaft und das
Handwerk bei der Digitalisierung ihrer Produktions-
und Geschiftsprozesse. Im Jahr 2017 sind fiir diesen
Foérderschwerpunkt insgesamt 48,3 Mio. € vorgese-
hen. Im Fokus der Forderung stehen dabei die Themen
,Mittelstand 4.0 - Digitale Produktions- und Arbeits-
prozesse®, ,,eStandards“ und ,,Usability*.

Mit dem Programm ,Potenziale der digitalen Wirt-
schaft” werden MaBBnahmen zur Digitalisierung in der
Wirtschaft unterstiitzt. Dafiir sind im Jahr 2017 rd.
12,3 Mio. € eingeplant. Die Schwerpunkte ,,Digitali-
sierung der Wirtschaft®, “Junge Digitale Wirtschaft®,
Hotrategie Intelligente Vernetzung®, ,,IT Sicherheit in
der Wirtschaft”, ,,go-digital“ sowie ,Digitale Bot-
schafterin Deutschland” sind Bestandteile der Digi-
talen Agenda und der  Hightech-Strategie.
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Im Rahmen der Initiative Industrie 4.0 soll die Platt-
form Industrie 4.0 gemeinsam mit dem BMBF insbe-
sondere KMU fiir die Thematik sensibilisieren,
Serviceangebote bereitstellen und Handlungsempfeh-
lungen zu den Themenfeldern Standards, Forschung
und Innovation, Sicherheit vernetzter Systeme, recht-
liche Rahmenbedingungen, Arbeit, Aus- und Weiter-
bildung fiir Unternechmen und Politik erstellen. Fiir
diesen Forderschwerpunkt sind 2017 im Epl. 09 insge-
samt 4 Mio. € vorgesehen.

Im Jahr 2017 werden erstmalig zusétzlich jeweils
50 Mio. € in den Einzelplinen des BMWi und des
BMBF sowie Verpflichtungserméchtigungen fiir In-
vestitionen in die Mikroelektronik veranschlagt.
Insgesamt sind hierfiir in der Finanzplanung des
Bundes 1,7 Mrd. € vorgesehen. Gemeinsam mit der
Industrie und anderen Mitgliedsstaaten soll so die
Anschubfinanzierung fiir ein EU-IPCEI-GroBprojekt
Mikroelektronik gesichert werden. Dies auf euro-
pdischer Ebene breit angelegte Vorhaben soll der
Abwanderung von Entwicklung und Fertigung von
Hochtechnologien ins aufBlereuropdische Ausland
entgegen wirken und die Innovationsfdhigkeit und
internationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft im Bereich dieser Schliisselindustrie
deutlich stirken. Der Bund treibt den digitalen Wandel
in Bildung, Wissenschaft und Forschung mit einer
Reihe von Maflnahmen voran. Hervorzuheben sind die
Forderung des Deutschen Internet-Instituts, Zukunft
der Arbeit sowie Medizintechnik und -informatik.

3.2.5 Verkehr

Ziel der Verkehrspolitik ist es, die Voraussetzungen
fiir funktionierende, effiziente und global vernetzte
Mobilitdtsstrome zu schaffen. Basis hierfiir ist eine
leistungsfiahige Verkehrsinfrastruktur, die zugleich
wesentlicher Faktor der Leistungs- und Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft ist. Deutschland
verfiigt iiber ein anerkannt dichtes und gutes Ver-
kehrswegenetz. Die Erhaltung und die Weiterentwick-
lung dieses Netzes sind eine gemeinsame Aufgabe von
Bund, Liandern und Kommunen, bei der jede Ebene
entsprechend ihrer Aufgabenverantwortung tétig
werden muss. Der Bund hat seine Verkehrsinvesti-
tionen zuletzt deutlich gesteigert und wird in diesem
Bereich auch in den kommenden Jahren erhebliche
Haushaltsmittel zur Verfiigung stellen. Zur Stirkung
der Investitionen tragen neben konventionellen
Haushaltsmitteln (insbesondere aus dem 5 Mrd. € -
Investitionspaket 2014 - 2017 und dem 10 Mrd. € -
Programm fiir Zukunftsinvestitionen 2016 - 2018)
auch Mittel aus der zusitzlichen Nutzerfinanzierung
bei: Ab 1. Juli 2018 wird die Lkw-Maut auf alle
Bundesstraen ausgeweitet (Mehreinnahmen bis zu
1 Mrd. € in 2018 und 2 Mrd. € p.a. ab 2019). Ins-
gesamt stehen 2017 flir Investitionen in die klassi-
schen Verkehrstrager (Strafle, Schiene, Wasserstral3e)
und den Kombinierten Verkehr rd. 12,8 Mrd. € zur

Verfligung, die schwerpunktmifBig zum Erhalt und
Ausbau der Infrastruktur eingesetzt werden.

3.2.5.1 Eisenbahnen des Bundes

Um dem Wohl der Allgemeinheit und den Verkehrs-
bediirfnissen Rechnung zu tragen (Art. 87e GQG), fi-
nanziert der Bund Neu-, Ausbau- und Ersatzinvestiti-
onen in die Schienennetze der Eisenbahnen des
Bundes. Die Kosten der Unterhaltung und Instand-
setzung der Schienenwege werden von den Eisen-
bahnen des Bundes getragen.

Im Finanzplan bis 2020 werden die Schienenwege-
investitionen auf hohem Niveau fortgefiihrt. Schwer-
punktméfig werden dabei Ersatzinvestitionen an
Schienenwegen gefordert. Die neue Leistungs- und
Finanzierungsvereinbarung (LuFV II) mit der DB AG
zum Bestandsnetz ist zum 1. Januar 2015 in Kraft
getreten. Im Rahmen dieser fiinfjdhrigen Vereinba-
rung leistet der Bund durchschnittlich einen Infra-
strukturbeitrag in Hohe von rd. 3,3 Mrd. € p.a., im
Bundeshaushalt 2017 sind hierfiir rd. 3,1 Mrd. € ver-
anschlagt. Fir die Umsetzung wichtiger Schienen-
projekte, die Infrastrukturausriistung internationaler
Korridore mit dem Europiischen Eisenbahnverkehrs-
leitsystem ERTMS und Mafinahmen zur Larmsanie-
rung an bestehenden Schienenwegen und Maflnahmen
im Rahmen des Zukunftsinvestitionsprogramms
stehen von 2017 bis 2020 Bundesmittel in Héhe von
insgesamt rd. 7,6 Mrd. € zur Verfiigung.

Dartiber hinaus trigt der Bund die nicht durch eigene
Einnahmen gedeckten Aufwendungen des Bundes-
eisenbahnvermogens (BEV). Das BEV ist Dienstherr
der der DB AG zugewiesenen Beamten und zustindig
fir die Betreuung der Versorgungsempfinger. Es
verwaltet und verwertet die nicht-bahnnotwendigen
Immobilien. In den Jahren 2017 bis 2020 leistet der
Bund - insbesondere im Rahmen der Defizitdeckung
des BEV-Wirtschaftsplans - insgesamt rd. 22,2 Mrd. €
bzw. jahresdurchschnittlich rd. 5,5 Mrd. € fiir den
Bereich des BEV.

3.2.5.2 BundesfernstraRen

Das Bundesfernstralennetz gehort zu den leistungs-
fahigsten in Europa und spiegelt damit die Bedeutung
Deutschlands als fiihrende Wirtschaftsnation und eines
der wichtigsten und zugleich am meisten belasteten
Transitlinder wider.

Im Bundeshaushalt 2017 sind fiir die Bundesfern-
strafen fiir Erhaltung, Neubau und Erweiterung,
Grunderwerb sowie betriebliche Unterhaltung insge-
samt rd. 7,7 Mrd. € vorgesehen, wovon rd. 6,5 Mrd. €
auf Stralenbauinvestitionen entfallen, die mit rd.
3,4 Mrd. € aus Mitteln der Lkw-Maut finanziert
werden.
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Insgesamt {ibersteigen die Investitionen in die
Bundesfernstralen durch die zusétzlichen Mittel aus
dem 5 Mrd. € - Programm und dem 10 Mrd. € - Pro-
gramm fiir Zukunftsinvestitionen das Niveau der
Vorjahre deutlich. Fiir Neubau- und Erweiterungs-
mafinahmen (BedarfsplanmaBnahmen) sind 2017
insgesamt rd. 1,8 Mrd. € eingeplant. Davon entfallen
rd. 1,1 Mrd. € auf die Bundesautobahnen und rd.
0,7 Mrd. € auf die Bundesstral3en.

Aufgrund der voraussichtlich anhaltenden Zunahme
des Giiter- und damit des Schwerlastverkehrs ist auf
die substanzerhaltenden und funktionssichernden
MafBnahmen ein immer stirkeres Augenmerk zu rich-
ten und eine entsprechende Priorititensetzung vorzu-
nehmen. Daher werden die Ausgaben fiir reine Erhal-
tungsmaBnahmen im Jahr 2017 auf rd. 3,6 Mrd. €
angehoben. Davon sollen fiir Bundesautobahnen rd.
2,5 Mrd. € und fir Bundesstralen rd. 1,1 Mrd. € ver-
wendet werden. Dabei entfallen rd. 0,6 Mrd. € auf das
Briickenertiichtigungsprogramm.

Die Bundesregierung setzt ihr Engagement im Bereich
Offentlich Private Partnerschaften (OPP) fort. Im
Haushalt 2017 sind fiir die acht laufenden und fiir
neue OPP-Projekte im BundesfernstraBenbereich
Mittel in Hohe von 455 Mio. € fiir die Konzessi-
onsnehmer eingeplant. Fiir die Fortentwicklung der
OPP Projekte (,,Neue Generation*) als Beschaffungs-
variante ist im Haushalt 2017 eine Verpflichtungser-
maéchtigung in Hohe von 10,1 Mrd. € ausgebracht.

Die private Vorfinanzierung von Bundesfernstra3en-
projekten ist mit Ablauf des Haushaltsjahres 2016
abgeschlossen (siehe auch 3.2.14).

3.2.5.3 BundeswasserstrafRen

Die Ausgaben fiir die Bundeswasserstralen steigen
von rd. 2,1 Mrd. € im Jahr 2016 aufrd. 2,15 Mrd. € im
Jahr 2017 an und werden in etwa in dieser Hohe in der
Finanzplanung bis 2020 fortgeschrieben. Knapp die
Halfte der Ausgaben entféllt dabei auf Investitionen,
insbesondere fiir Bau- und Erhaltungsmafinahmen an
der wasserverkehrlichen Infrastruktur. Auflerdem
werden im Rahmen des 10 Mrd. € - Programms fiir
Zukunftsinvestitionen 2016 - 2018 Ausgaben fiir
Investitionen in die Bundeswasserstra3en in Héhe von
200 Mio. € zur Verfiigung gestellt, wovon 100 Mio. €
auf das Jahr 2017 entfallen. Wesentlicher Ausgabe-
zweck bleiben die Substanzerhaltung und Erneuerung
der vorhandenen Infrastruktur.

3.2.5.4 Verbesserung der Verkehrsver-
hédltnisse in den Gemeinden und
Regionalisierungsmittel

Zur Verbesserung der Verkehrsverhidltnisse in den
Gemeinden steht insgesamt ein Finanzrahmen von
1,672 Mrd. € p. a. zur Verfiigung. Er verteilt sich auf
drei Bausteine:

Aus dem ,,Bundesprogramm des Gesetzes iiber Fi-
nanzhilfen des Bundes zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhédltnisse der Gemeinden (GVFG)®, ein-
schlieBlich der Investitionshilfen fiir die Deutsche
Bahn AG bis 2019, konnen Schienenverkehrswege im
Offentlichen Personennahverkehr in Verdichtungs-
rdumen und den zugehérigen Randgebieten mit zu-
wendungsfihigen Kosten von iiber 50 Mio. € gefor-
dert werden. Der Fordersatz betrdgt bis zu 60 % der
zuwendungsfihigen Kosten. Dafiir stehen jéhrlich rd.
332,6 Mio. € zur Verfiigung. Bund und Lander haben
vereinbart, die Mittel des GVFG im Rahmen der Neu-
regelung der Bund-Lénder-Finanzbeziehungen unge-
kiirzt tiber 2019 hinaus fortzufiihren.

Seit dem 1. Januar 2007 bis Ende 2019 erhalten die
Lénder aulerdem geméal Art. 143c Abs. 1 GG in Ver-
bindung mit § 3 Abs. 1 EntflechtG Mittel in Hohe von
1,336 Mrd. € jahrlich als Kompensation fiir den Weg-
fall von Bundesfinanzhilfen. Diese Mittel werden den
Landern nach einem gemifl § 4 Abs. 3 EntflechtG
vorgegebenen Schliissel zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhidltnisse in den Gemeinden zur Verfligung
gestellt. Bis 2013 mussten die Lander die Mittel in-
vestiv in den Ausgabenbereichen der ehemaligen
Mischfinanzierungen verwenden. Seit dem Jahr 2014
ist aufgrund der Vorgabe des Art. 143c Abs. 3 GG die
aufgabenbereichsbezogene Zweckbindung entfallen;
lediglich die ,,investive Zweckbindung* bleibt beste-
hen. Nach der Ubergangsvorschrift des Art. 143¢c GG
laufen die Entflechtungsmittel zum 31. Dezember
2019 aus.

Das ,,Forschungsprogramm Stadtverkehr* (FOPS) als
dritter Baustein umfasst zurzeit ca. 4,2 Mio. € jahrlich.
Es ist das einzige bundesweite und praxisorientierte
Programm zur Behandlung stddtischer Verkehrspro-
bleme.

Dariiber hinaus erhalten die Lander gemél Art. 106a
GG ceinen Finanzierungsbetrag aus dem Steuerauf-
kommen des Bundes, da ihnen im Zuge der Bahn-
reform zum 1. Januar 1996 die Aufgabenverant-
wortung fiir den Schienenpersonennahverkehr iiber-
tragen worden ist. Im Jahr 2015 haben die Léander rd.
7,408 Mrd. € erhalten.
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Mit der zwischen Bund und Léndern vereinbarten
Erhohung  dieser  Regionalisierungsmittel  auf
8,2 Mrd. € im Jahr 2016 und der jéhrlichen Steige-
rungsrate auf 1,8 % fiir die Folgejahre bis einschlieB3-
lich 2031 wird der Bund bis 2031 insgesamt
15,6 Mrd. € mehr als bisher geplant zur Verfiigung
stellen. Damit hat der Bund sein Engagement noch
einmal deutlich erhoht und schafft mit insgesamt
150 Mrd. € bis 2031 eine verldssliche Finanzierungs-
grundlage und Planungssicherheit fiir die Lander, um
einen attraktiven, modernen Nahverkehr zu organisie-
ren.

3.2.6 Bau und Stadtentwicklung

Impulse fiir mehr Energieeffizienz in den Kommunen
setzt das Ende 2011 bei der KfW aufgelegte Forder-
programm ,.Energetische Stadtsanierung". Hier wird
der Sanierungsprozess vom Einzelgebaude zum Quar-
tier auf eine breitere stddtebauliche Basis gestellt.
Insbesondere sollen erneuerbare Energien breitere
Einsatzmoglichkeiten in innerstddtischen Altbauquar-
tieren erhalten. Das Programm bietet somit auch die
Chance fiir eine stirkere Beriicksichtigung baukultu-
reller Aspekte. Durch die konzeptionelle Vorbereitung
der MaBlnahmen im Quartier werden die verschiede-
nen Eigentiimergruppen, insbesondere auch die pri-
vaten Vermieter, verstdrkt in den Sanierungsprozess
einbezogen. Das Forderprogramm 2016 sieht im EKF
Gesamtausgaben des Bundes in Héhe von 50 Mio. €
flir zinsgiinstige Darlehen und Zuschiisse vor; fiir das
Forderprogramm 2017 stehen Programmmittel in
gleicher Hohe zur Verfiigung.

Eigenmittelprogramme der KfW-Forderbank ergénzen
die Bundesinitiativen im Modernisierungs- und Neu-
baubereich. Alternativ zu den KfW-Programmen kén-
nen seit 2006 steuerliche Anreize durch die begrenzte
Absetzbarkeit von Handwerkerleistungen entspre-
chend § 35a EStG in Anspruch genommen werden.
Auf der Grundlage von Art. 104b GG gewihrt der

Bund den Landern Finanzhilfen zur Stadtebauforde-
rung. Die Stddtebauforderung hilft Stddten und Ge-
meinden, sich nachhaltig an den wirtschaftlichen,
sozialen, demographischen und 6kologischen Wandel
anzupassen. Insoweit unterliegen die Forderschwer-
punkte einer stetigen inhaltlichen Weiterentwicklung.
Die Forderung erfolgt im Rahmen stidtebaulicher
GesamtmafBnahmen entsprechend des Baugesetz-
buches (BauGB). Dazu stehen aktuell die Programme
HStadtebaulicher Denkmalschutz®, ,,Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren®, ,,Stadtumbau®, ,,Soziale Stadt* sowie
»Kleinere Stddte und Gemeinden zur Verfligung.
Diese Programme bieten jeweils Losungen fiir spezi-
elle Problemlagen. Seit dem Haushalt 2014 wird
aullerhalb der Finanzhilfen nach Art. 104b GG ein
Bundesprogramm ,,Férderung von Investitionen in
nationale Projekte des Stidtebaus“ aufgelegt. Uber die
fiir die Forderung des Stddtebaus vorgesehenen Pro-
grammmittel in Hohe von insgesamt 700 Mio. € jahr-
lich (davon 50 Mio. € fiir das Bundesprogramm Nati-
onale Projekte) hinaus stehen ab 2017 jahrlich weitere
300 Mio. € fiir den Bereich Soziale Stadt zur Verfii-
gung. Hiervon werden 200 Mio. € fiir ein neues zu-
satzliches Programm ,Investitionspakt Soziale Inte-
gration im Quartier verwendet, mit weiteren
90 Mio. € werden die Stidtebauférderungsprogramme
,»Soziale Stadt™ und ,,Stadtumbau® aufgestockt. Dane-
ben wird ein bundesunmittelbares Programm ,,Mo-
dellvorhaben Miteinander im Quartier - Umsetzung
der ressortiibergreifenden Strategie Soziale Stadt™ mit
Programmmitteln in Ho6he von 10 Mio. € jéhrlich
aufgelegt.

In Bezug auf das CO2 Gebdudesanierungsprogramm
wird auf Ziffer 3.2.4.1 verwiesen.

3.2.7 Bildung, Wissenschaft, Forschung
und kulturelle Angelegenheiten

Bildung, Wissenschaft und Forschung sind auch im
Bundeshaushalt 2017 und im Finanzplan bis zum Jahr
2020 politische Schwerpunkte der Bundesregierung.

Fir die Bildung als Querschnittsaufgabe wurde be-
reichsiibergreifend ein Biindel von Maflnahmen aus
den unterschiedlichsten Bereichen entwickelt.
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Schaubild 6
Ausgaben des Bundesministeriums fiir
Mrd. € Bildung und Forschung (BMBF) - Einzelplan 30*
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Dabei stehen im Vordergrund: Stirkung des Fach-
kraftenachwuchses und der Hochschulen sowie
MaBnahmen fiir bildungsbenachteiligte Kinder und
Jugendliche und die frithkindliche Bildung. Die Mittel
fiir FuE werden vorrangig fiir innovations- und wachs-
tumsfordernde Forschungsmafnahmen im Rahmen
der Hightech-Strategie eingesetzt. Sie sollen zu mehr
Beschiftigung in Deutschland fiihren und eine Hebel-
wirkung auf zusitzliche FuE-Investitionen der Wirt-
schaft und der Lénder austiben. Um die Spitzenstel-
lung auf Gebieten der Schliisseltechnologien wie
Informations- und Kommunikationstechnologien,
Materialforschung, Mikroelektronik und Photonik zu
erhalten und zu stirken, werden technologische For-
schungen und Entwicklungen vorangetrieben und
Losungen fiir gesellschaftliche Herausforderungen
entwickelt. Forschung ermoglicht Innovationen und
intelligente Losungen, die uns helfen, die Herausfor-
derungen der Digitalisierung fiir Wirtschaft und Ge-
sellschaft zu bewiltigen, sei es beim Thema Sicherheit
in der digitalen Welt, beim Umgang mit grolen Da-
tenmengen (Big Data) oder bei Innovationen fiir einen
zukunftsfahigen Produktionsstandort.

Insbesondere werden die Umbriiche in Wirtschaft und
Gesellschaft im Kontext des digitalen Wandels adres-
siert. Ein Schwerpunkt ist dabei die vernetzte Produk-
tion, das Zusammenwachsen von Produktions-,

Logistik- und Serviceprozessen im ,Internet der
Dinge* (Industrie 4.0). Dabei stehen Anwendungen im
Mittelstand, spezifische IT-Sicherheitskonzepte, neue
Hard- und Softwaresysteme und die Arbeitsplatz-
gestaltung im Fokus.

Weitere Schwerpunkte der Bildungs- und For-
schungspolitik sind der Pakt fiir Forschung und Inno-
vation, die Exzellenzinitiative sowie deren Nachfolge,
die Exzellenzstrategie. Der Hauptteil der entsprechen-
den Ausgaben entfillt auf den Einzelplan des BMBF
(vgl. Schaubild 6).

3.2.7.1 Wissenschaft, Forschung und Ent-
wicklung auBerhalb der Hochschulen

Die Hightech-Strategie wurde in dieser Legislatur-
periode zu einer umfassenden ressortiibergreifenden
Innovationsstrategie weiterentwickelt. Ubergreifendes
Ziel der neuen Strategie ist es, Deutschlands Position
im globalen Wettbewerb der Wissensgesellschaften
weiter zu stiarken, Ressourcen effektiver zu biindeln
und neue Impulse fiir die Innovationstitigkeit in
Wirtschaft und Gesellschaft zu setzen. Durch noch
besseren Wissens- und Erkenntnistransfer, d. h. die
verbesserte Umsetzung von Forschungsergebnissen in
marktfdhige Produkte und Dienstleistungen, sollen
neue Wertschopfung und zukunftssichere Beschifti-
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gungspotenziale generiert werden. Um dies zu
erreichen, sieht die Strategie prioritire Zukunftsauf-
gaben, Aktivitdten zur Optimierung der Rahmenbe-
dingungen und der Foérderung von FuE sowie zur
Starkung der Aufgeschlossenheit gegeniiber gesell-
schaftlichen und technologischen Entwicklungen
sowie der Partizipation vor.

Ein weiterer grofer Schwerpunkt ist die Fortsetzung
des Strukturwandels im deutschen Wissenschafts-
system. Dazu zdhlt die mit den Léndern vereinbarte
Fortsetzung des Pakts fiir Forschung und Innovation
fiir eine dritte Programmphase in den Jahren 2016 bis
2020. Bund und Lénder streben vorbehaltlich der
Mittelbereitstellung durch die jeweiligen Parlamente
an, der DFG sowie den grofen Forschungseinrichtun-
gen MPG, WGL, FhG und HGF einen Aufwuchs der
Zuwendung um 3 % zu gewéhren. Seit 2016 finanziert
der Bund diesen Aufwuchs allein; im Ubrigen bleiben
die jeweiligen Bund-Lander-Finanzierungsschliissel
unberiihrt. Der Bund erwartet, dass die Liander den
Hochschulen adédquate Steigerungen ihrer Mittelaus-
stattung zur Verfligung stellen. Bund und Lénder
haben im Einvernehmen mit den Wissenschafts- und
Forschungsorganisationen forschungspolitische Ziele
vereinbart, um den angestoenen Strukturwandel in
der Wissenschaftslandschaft fortzusetzen und weiter-
zuentwickeln. Zu diesen Zielen gehoren die dynami-
sche Weiterentwicklung des Wissenschaftssystems
und seine Vernetzung, die Vertiefung der internatio-
nalen Zusammenarbeit, die Stirkung des Austauschs
zwischen Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft
sowie die Gewinnung der Besten fiir die deutsche
Wissenschaft und die Gewihrleistung chancenge-
rechter und familienfreundlicher Strukturen und Pro-
zesse.

Als Teil des 2014 verkiindeten Dachprogrammes
LHInnovationen fiir die Produktion, Dienstleistung und
Arbeit von morgen” wurde 2016 die Programmlinie
HZukunft der Arbeit” auf den Weg gebracht. Die
Handlungsfelder reichen von sozialen Innovationen im
Bereich der Arbeit, den Auswirkungen von Globa-
lisierung und Regionalisierung auf die Arbeitswelt wie
auch dem Zusammenwachsen von Produktion und
Dienstleistungen, den Mensch-Maschine-Interaktion
bis zu neuen Ansédtzen der Flexibilisierung, der Pra-
vention und der Verankerung des Nachhaltigkeitsge-
dankens in der Arbeit.

Mit dem 2016 zusammengefiihrten Programm in der
Meeresforschung (MARE:N) sollen Forschungsstrate-
gien gegen Verschmutzung, Uberfischung und Uber-
sduerung der Meere entwickelt werden. Es biindelt die
MalBnahmen des BMBF, BMWi, BMEL, BMVI und
BMUB. In den ndchsten 10 Jahren werden {iber
450 Mio. € fiir die Forderung entsprechender Projekte
bereitgestellt. Zusammen mit der Férderung von For-
schungszentren und der Erneuerung der deutschen
Forschungsflotte werden damit in den néchsten

10 Jahren tiber 4 Mrd. € fur die Zukunft der Meere in-
vestiert.

Die zwischen 2009 und 2012 gegriindeten Deutschen
Zentren der Gesundheitsforschung (DZG), das Deut-
sche Zentrum fiir Neurodegenerative Erkrankungen,
das Deutsche Konsortium fiir Translationale Krebsfor-
schung sowie die Deutschen Zentren fiir Diabetes-,
Herz-Kreislauf-, Infektions- und Lungenforschung
haben im Jahr 2015 ihre Aufbauphase weitgehend
abgeschlossen. In den Jahren 2014 bis 2016 werden
die bisherigen Entwicklungen und die mittelfristigen
Konzepte der Zentren durch internationale Experten-
gremien evaluiert und auf dieser Grundlage weiter-
entwickelt. Gemeinsam mit 13 Bundesldndern stellt
das BMBF rd. 250 Mio. € jahrlich fiir die DZG bereit.
Ziel ist es, Ergebnisse aus der biomedizinischen
Grundlagenforschung rascher und besser zum Wohle
der Patientinnen und Patienten in Form von neuen
Therapien, Diagnoseverfahren und Priventionsmaf-
nahmen in die klinische Anwendung und medizinische
Praxis zu iberfiihren. Dabei entstehen weltweit be-
achtete, innovative Forschungsstrukturen, die bei der
Bekdmpfung der grolen Volkskrankheiten jeweils die
Kompetenz der besten deutschen Forschungsinstitute
und Wissenschaftlerinnen sowie Wissenschaftler unter
einem Dach zusammenfiihren.

Die Charit¢ Universitidtsmedizin Berlin und das Max-
Delbriick-Centrum fiir Molekulare Medizin (MDC)
wurden im neuen Berliner Institut fiir Gesundheits-
forschung (BIG) zusammengefiihrt. Damit werden die
Grundlagen fiir den Aufbau und die Etablierung einer
neuartigen FEinrichtung der biomedizinischen trans-
lationalen Forschung geschaffen. Zu diesem Zweck
wird die molekularbiologische und systembiologische
Expertise einer auBeruniversitiren Einrichtung der
Grundlagenforschung dauerhaft mit der klinisch-pati-
entenorientierten Forschung einer Universitdtsmedizin
institutionell zusammengefithrt und international
sichtbar gemacht. Ziel ist es, durch interdisziplindre
Ansitze innovative Konzepte der Prdvention, Diag-
nostik und Therapie fiir den Patienten zu entwickeln
und rasch zur Anwendung zu bringen. Im Unterschied
zu den DZG arbeitet das BIG unter dem Paradigma
der Systemmedizin und ist nicht indikationsbezogen
ausgerichtet. Fiir den Aufbau und die Etablierung des
BIG stellt der Bund von 2013 bis 2018 gemal3 der mit
dem Land Berlin geschlossenen Verwaltungsvereinba-
rung zur Errichtung des BIG bis zu 285 Mio. € zur
Verfiigung. Der Finanzierung des BIG liegt ein Finan-
zierungsschliissel von 90 % Bund und 10 % Land
Berlin zugrunde.

SchlieBlich wird auch der Aufbau von Forschungsin-
frastrukturen (deutsche Forschungsflotte, internatio-
nale GroBprojekte XFEL, FAIR, etc.) gefordert. Die
Investitionsmittel im Bereich ,,naturwissenschaftliche
Grundlagenforschung® belaufen sich 2017 auf rd.
273 Mio. €.
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Fiir die Arbeit des Deutschen Zentrums fiir Luft- und
Raumfahrt e.V. (DLR) sowie weitere Aktivitdten im
Bereich der Raumfahrt werden 2017 Mittel i. H. v. rd.
1,418 Mrd. € bereitgestellt. Hiervon entfallen 755,3
Mio. € auf Beitrdge zur FEuropdischen Welt-
raumorganisation ESA und 275,7 Mio. € auf Aktivi-
titen im Rahmen des Nationalen Weltraumpro-
gramms. Einen besonderen Schwerpunkt stellen die
anwendungsbezogenen Programme wie Robotik,
Erdbeobachtung, Navigation und Telekommunikation
dar. Das DLR als nationales Forschungszentrum fiir
Luft- wund Raumfahrt, das sich in den
Forschungsbereichen Luft- und Raumfahrt, Energie,
Verkehr sowie Sicherheit mit umfangreichen
Forschungs- und Entwicklungsprojekten, aber auch
operationellen Aufgaben im Rahmen nationaler und
internationaler Kooperationen beschéftigt, erhilt eine
institutionelle Grundfinanzierung in Hohe von rd.
419 Mio. €.

Fiir den Bereich ,,Maritime Technologien - Forschung,
Entwicklung und Innovation“ ist im Finanzplanzeit-
raum 2016 bis 2020 ein Ansatz i. H. v. rd. 276 Mio. €
(in 2017 rd. 53 Mio. €) vorgesehen. Der Bereich um-
fasst die drei maritimen Forderprogramme: ,Maritime
Technologien der ndchsten Generation®, ,Maritime
Sicherheit/Echtzeitdienste® sowie ,,Innovativer Schiff-
bau sichert wettbewerbsfdhige  Arbeitsplitze.
Schwerpunkte der Programme sind u. a. die Forschung
und Entwicklung in den Bereichen Automatisierung
und Vernetzung maritimer Systeme, maritime
Monitoring- und Wartungstechnologien, alternative
Antriebssysteme (LNG, Methanol, Ethanol) sichere
Routenfiihrung/Navigation und ,,Green Shipping*
(Energieeftizienz/Emissionsreduzierung).

Fiir den Bereich ,,Bodengebundene Verkehrstechnolo-
gien” werden im Jahr 2016 Projekte, welche noch im
Rahmen des 3. Verkehrsforschungsprogramms der
Bundesregierung - ,,Mobilitdt und Verkehrstechnolo-
gien (bis zum 31. Dezember 2014) gestartet wurden,
sowie Neubewilligungen aus dem Programm ,Neue
Fahrzeug- und Systemtechnologien® (ab Juni 2015) in
Hoéhe von 47,3 Mio. € gefordert; im Finanzplanzeit-
raum bis 2020 betrdgt der Ansatz insgesamt
182,3 Mio. € (rd. 45 Mio. € in 2017).

Unterstiitzt werden Forschungs- und Entwicklungs-
projekte aus den Bereichen Automatisiertes Fahren
(z. B. kooperative, vernetzte Systeme, Fahrerassistenz
und automatisiertes Fahren, Testmethoden) sowie
Innovative Fahrzeuge (z. B. Effizienzsteigerung durch
Leichtbau, Optimierung aerodynamischer Eigen-
schaften, Antriebstechnik, welche die Emissionen
reduziert).

Die Forderung von Verbundprojekten erfolgt auf
Basis von Zuwendungen, wobei Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft eine Eigenbeteiligung von
mindestens 50 % erbringen miissen. Die Verkehrsfor-
schung weist (traditionell) einen relativ hohen KMU-
Anteil auf. Die Beteiligung von KMU in Verbund-
projekten ist eine  wesentliche  Zielsetzung.

Eine zentrale Querschnittaktivitit ist die internationale
Zusammenarbeit im Bereich Bildung und Forschung.
Die Bundesregierung wird in dieser Legislaturperiode
die  Strategie zur Internationalisierung  von
Wissenschaft und Forschung weiterentwickeln. Mit
dieser gibt die Bundesregierung Antworten auf die
Herausforderungen des globalen Wettbewerbs an
unser Wissens- und Innovationssystem. Fiir die
Zusammenarbeit mit anderen Staaten werden im Jahr
2017 rd. 110 Mio. € zur Verfligung gestellt.

3.2.7.2 Hochschulen

Der Hochschulpakt wurde in drei Programmphasen
von 2007 bis 2010, von 2011 bis 2015 und fiir eine
dritte und abschlieende Programmphase von 2016 bis
2020 (inkl. Ausfinanzierung bis 2023) beschlossen.
Mit diesen Vereinbarungen gewéhrleisten Bund und
Lénder auch bei steigenden Studienanfdngerzahlen
eine hohe Qualitdt des Studiums.

Die Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und
Léndern iiber den Hochschulpakt 2020 enthilt ein
Programm zur Aufnahme zusétzlicher Studienan-
fanger (erste Sdule). Die Vereinbarung ist als Festbe-
tragsmodell ausgestaltet. Der Bund stellt hierfiir in den
Jahren 2015 bis 2023 einen Hochstbetrag von bis zu
14,152 Mrd. € bereit. Die Lander stellen die Gesamt-
finanzierung sicher.

In einer zweiten Sdule wird seit 2007 fiir die indirek-
ten, zusdtzlichen und variablen Projektausgaben in
DFG-Forschungsvorhaben eine Programmpauschale
bereitgestellt. Ziel ist es, die Wettbewerbsfahigkeit der
Forschung an Hochschulen zu stirken. Ab 2016 er-
halten neu von der DFG bewilligte Projekte eine Pau-
schale in Hohe von 22 % der verausgabten Projekt-
mittel. Die Lander beteiligen sich an der Finanzierung
mit einem Anteil von 2 Prozentpunkten. In den Jahren
2016 bis 2020 sind hierfiir rd. 2 Mrd. € Bundes- und
rd. 125 Mio. € Landesmittel vorgesehen. Der Anteil
des Bundes fiir den Hochschulpakt betrdgt 2017 ins-
gesamt 2,8 Mrd. €.

Mit dem Qualitétspakt Lehre (2010 - 2020) werden
seit dem Wintersemester 2011/12 MaBnahmen zur
Personalgewinnung, Personalqualifizierung und Wei-
terentwicklung der Lehrqualitdt gefordert. Fir  die
zweite Forderphase bis Ende 2020 wurden im No-
vember 2015 die Fortsetzungsantrige von 156 Hoch-
schulen aus allen 16 Landern ausgewéhlt: 71 Univer-
sitdten, 61 Fachhochschulen sowie 24 Kunst- und
Musikhochschulen koénnen ihre erfolgreichen Kon-
zepte weiterentwickeln und auf weitere Bereiche ihrer
Hochschule ausdehnen. Im Jahr 2017 stellt der Bund
fir den Qualitdtspakt Lehre 200 Mio. € zur Verfii-
gung. Insgesamt beabsichtigt der Bund, bis 2020 rd.
2 Mrd. € bereitzustellen, das jeweilige Sitzland stellt
die Gesamtfinanzierung sicher.
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Die Exzellenzinitiative, ein weiteres gemeinsames
Programm von Bund und Léndern, erdffnet den deut-
schen Hochschulen die Chance, ihre Profile zu schér-
fen und Spitzenzentren mit hoher internationaler At-
traktivitit zu schaffen. In der dritten und letzten
Forderrunde mit insgesamt 2,7 Mrd. € (davon trigt
75 % der Bund) iiber eine fiinfjahrige Laufzeit werden
insgesamt 45 Graduiertenschulen, 43 Exzellenzcluster
und 11 Zukunftskonzepte bis 2017 gefordert. Im Jahr
2017 sind 357 Mio. € aus dem Bundeshaushalt fiir die
Exzellenzinitiative vorgesehen. Die mit der Exzel-
lenzinitiative begonnene Forderung von Spitzenfor-
schung an Universititen wird verstetigt. Auf Basis des
Art. 91b GG werden im Rahmen der Exzellenzstrate-
gie kiinftig Exzellenzcluster und Exzellenzuniversité-
ten in Deutschland gefordert.

Die Bundesregierung unterstiitzt mit dem Hochschul-
pakt und dem Qualitédtspakt Lehre auch die Weiterent-
wicklung des Bologna-Prozesses. Die Weiterbildung
wird durch den Wettbewerb ,,Aufstieg durch Bildung:
offene Hochschulen® deutlich gestarkt. Bis 2020
sollen hierfiir bis zu 250 Mio. € zur Verfiigung gestellt
werden, 2017 sind 39,3 Mio. € veranschlagt. Die Mo-
bilitdtsforderung wurde u. a. mit dem Bologna-Mo-
bilitdtspaket in den vergangenen Jahren deutlich
aufgestockt und fordert damit zum Beispiel Hoch-
schulkooperationen, vierjdhrige Bachelorprogramme
mit integrierten Auslandsaufenthalten und Sprach-
kurse.

Fir den Aus- und Neubau von Hochschulen ein-
schlieBlich der Hochschulkliniken wurden von 2007
bis 2013 jahrlich 695 Mio. € auf der Grundlage des
Entflechtungsgesetzes als Kompensationszahlungen
an die Lander gezahlt. Fiir die Jahre ab 2014 bis zum
Auslaufen der Entflechtungsmittel am 31. Dezember
2019 hat sich der Bund bereit erklart, die Mittel in
unverdnderter Hohe fortzufiihren, und dies gesetzlich
geregelt. Seit Januar 2014 ist die aufgabenspezifische
Zweckbindung entfallen; lediglich die investive
Zweckbindung ist bestehen geblieben. Die Bundes-
regierung wiirde es begriilen, wenn alle Lander, wie
es in einigen Lédndern bereits geschehen ist, ihre
Bereitschaft erklérten, die Entflechtungsmittel weiter
vollstindig in den bisherigen Aufgabenbereichen
einzusetzen.

Aufgrund Art. 91b Abs. 1 GG wirken Bund und Lén-
der in Féllen iiberregionaler Bedeutung auch bei der
Forderung von Forschungsbauten an Hochschulen
einschlieflich Grofigerdten zusammen. Hierfiir stellt
der Bund den Lédndern bis zum Ende des Jahres 2019
jéhrlich 298 Mio. € zur Verfiigung.

Besonderes Augenmerk legt die Bundesregierung auf
die Forderung der Fachhochschulen. Das Programm
,Forschung an Fachhochschulen® unterstiitzt sie darin,
ihr Potential fiir Kooperationen mit der Wirtschaft und
der Gesellschaft auszubauen und ist damit auch ein
Beitrag zur Umsetzung der Hightech-Strategie. Um
gezielt die Profilbildung und das Innovationspotenzial

forschungsstarker Fachhochschulen zu stiarken, wer-
den im Rahmen des Programms seit 2016 strategische
Forschungs- und Innovationspartnerschaften zwischen
Fachhochschulen und vornehmlich kleinen und
mittelstindischen Unternehmen gefordert.

Die neu beschlossene Forderinitiative ,,Innovative
Hochschule® richtet sich ebenfalls insbesondere an
Fachhochschulen sowie kleinere und mittlere Univer-
sitdten. Sie wird den forschungsbasierten Ideen-, Wis-
sens- und Technologietransfer an deutschen Hoch-
schulen unterstiitzen und deren strategische Rolle im
regionalen Innovationssystem stérken.

3.2.7.3 Ausbildungsforderung, Férderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses

Mit dem durch das BAf6G fiir Unterhalts- und Aus-
bildungskosten zur Verfiigung gestellten Geld wird
vielen jungen Menschen eine individuelle Forderung
fir eine der Neigung, Eignung und Leistung ent-
sprechende Ausbildung zuteil und beispielsweise die
Entscheidung fiir ein Studium erst ermdglicht. Der
Forderbetrag orientiert sich an dem Bedarf fiir Le-
bensunterhalt und Ausbildung. Der Forderungs-
hochstsatz fiir auswérts wohnende Studierende von
bisher 670 € monatlich steigt aufgrund des
25. BAf6G-Anderungsgesetzes zum Wintersemester
2016/2017 auf 735 €, der Kinderbetreuungszuschlag
von 113 € auf einheitlich 130 € fiir jedes eigene Kind.
Der Bund hat seit dem 1. Januar 2015 die volle Finan-
zierung der Geldleistungen nach dem BAf6G iiber-
nommen. Er entlastet die Lédnder dadurch dauerhaft
um jéhrlich 1,17 Mrd. €. Im Gegenzug haben die
Lénder zugesagt, die dadurch in den Lénderhaushalten
frei werdenden Mittel wieder im Bildungsbereich,
insbesondere im Hochschulbereich, zu investieren.
Auch die Stipendien, die iiber die 13 vom Bund
unterstiitzten Begabtenforderungswerke zur
Verfiigung gestellt werden, dienen der Erleichterung

der Studienentscheidung. Damit mehr junge
Menschen von der Forderung der Begabten-
forderungswerke profitieren konnen, wurde die

Forderung bereits auf 1% der Studierenden aus-
gedehnt. 2017 sind fiir die Begabtenforderungswerke
insgesamt rd. 266 Mio. € vorgesehen.

Mit dem 2011 gestarteten Deutschlandstipendium
werden begabte und leistungsfihige Studierende an
staatlichen und staatlich anerkannten Hochschulen in
Deutschland gemeinsam mit privaten Mittelgebern
durch ein einkommensunabhéngiges Stipendium
(i. H. v. 300 € pro Monat) unterstiitzt. Auf diese Weise
werden Anreize fiir Spitzenleistungen geschaffen. Im
Jahr 2014 wurden 0,84 % der Studierenden gefordert.
Durch landerinterne Umverteilung nicht ausgeschopf-
ter Stipendienkontingente konnen bis zu 8 % der Stu-
dierenden einer Hochschule gefordert werden. Erginzt
wird diese Ausbildungsforderung durch das Bildungs-
kreditprogramm des Bundes und den allgemeinen
Studienkredit, ein Eigenmittelprogramm der KfW.
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Mit einem neuen Bund-Lander-Programm zur Forde-
rung des wissenschaftlichen Nachwuchses, welches
iiber den Zeitraum von 10 Jahren mit bis zu 1 Mrd. €
ausgestattet ist, sollen planbarere und transparentere
Karrierewege etabliert werden. Aullerdem wird damit
die Attraktivitdit und Wettbewerbsfahigkeit des deut-
schen Wissenschaftssystems durch die strukturelle
Verankerung von  Tenure-Track-Professuren in
Deutschland gestarkt.

Einen besonderen Schwerpunkt setzt die Bundesregie-
rung bei der Forderung des hochqualifizierten wissen-
schaftlichen Nachwuchses. Hierfiir stehen beispielhaft
die MaBnahmen zur qualitativen Weiterentwicklung
der Promotionsphase (die Forderung von Graduierten-
schulen im Rahmen der von Bund und Léndern ge-
starteten Exzellenzinitiative sowie das vom BMBF
finanzierte Programm ,,International Promovieren in
Deutschland - for all (IPID4all)* des DAAD, das
vielféltige Moglichkeiten zur Internationalisierung der
Promotionsphase eroffnet. Zudem wird durch das
Professorinnenprogramm zielgerichtet der Anteil von
Wissenschaftlerinnen an den Professuren gesteigert.
Hierfiir stellen Bund und Lénder bis 2017 insgesamt
150 Mio. € Fordermittel (Forderquote 50/50) bereit.
Insgesamt (Bundesanteil zum Professorinnenpro-
gramm einbezogen) sind 2017 fiir Strategien zur
Durchsetzung von Chancengerechtigkeit fiir Frauen in
Bildung und Forschung 25 Mio. € vorgesehen.

3.2.7.4 Berufliche Bildung sowie sonstige
Bereiche des Bildungswesens

Durch die Initiative ,,Bildungsketten bis zum Aus-
bildungsabschluss* erhalten Schiilerinnen und Schiiler
ab der 7./8. Klasse Unterstiitzung fiir einen besseren
Ubergang von der Schule in die Berufswelt (in 2017
sind hierfiir 70 Mio. € vorgesehen). Mit den Bund-
Linder-Vereinbarungen zum Ubergang Schule-Beruf,
in denen die Lénder vielfaltige zusitzliche Landes-
mafnahmen in den Bildungsketten-Ansatz integrieren,
wird ein kohdrentes, auf die jeweilige regionale
Situation angepasstes System der Berufsorientierung
und des Ubergangs in Ausbildung bis zum Ausbil-
dungsabschluss etabliert. Mit dem Programm
~JOBSTARTER plus*“ unterstiitzt das BMBF die Ent-
wicklung der Ausbildungsstruktur und leistet einen
wichtigen flankierenden Beitrag zu den Aktivititen
der ,Allianz fiir Aus- und Weiterbildung Deutsch-
land“. Neben der Schaffung zusitzlicher Ausbild-
ungspldtze wird hiermit ein wichtiger Beitrag zur
Strukturentwicklung geleistet (z. B. Unterstiitzungs-
und Beratungsstrukturen fir KMU, Ausbildung und
Migration, Verzahnung von Aus- und Weiterbildung,
interregionale Mobilitit).

Durch die Férderung Uberbetrieblicher Berufsbil-
dungsstitten (UBS) sichert der Bund die Qualitit der
beruflichen Ausbildung und auf die kleinen und mitt-
leren Unternehmen zugeschnittene Fort- und Weiter-
bildungsangebote. Je hoher die Anforderungen an die
Fachkrifte sind, desto schwieriger ist es flir die ein-

zelnen Betriebe, alle notwendigen Ausbildungsinhalte
zu vermitteln. Das gilt vor allem fiir die kleinen und
mittleren Betriebe, die mehr als zwei Drittel aller
Jugendlichen im dualen System ausbilden. UBS er-
moglichen eine Ausbildung entsprechend den moder-
nen Erfordernissen. Sie schaffen gleichzeitig die
Voraussetzung, dass auch noch nicht ausbildende Un-
ternechmen Ausbildungsplitze anbieten konnen. 2017
stehen 62 Mio. € zur Verfligung.

Gemeinsam mit der BA und dem Zentralverband des
Deutschen Handwerks hat das BMBF die Initiative
,»Wege in Ausbildung fiir Fliichtlinge™ gestartet. Ab
Sommer 2016 konnen die ersten jungen Fliichtlinge
im Anschluss an Mafnahmen der BA am BMBF-Pro-
gramm ,,Berufsorientierung fiir Fliichtlinge* teilneh-
men, um sich mit einer vertieften fachlichen Berufs-
orientierung und berufsbezogenem Sprachunterricht
auf die Aufnahme einer Ausbildung in einem Hand-
werksbetrieb vorzubereiten. Im bundesweit angelegten
Programm ,,Einstieg Deutsch® werden in Kooperation
von Lernbegleitern und ehrenamtlichen Helfern vor-
rangig Flichtlinge mit guter Bleibeperspektive die
Maoglichkeit erhalten, rasch Grundlagen in Sprachver-
stehen und Sprechfdhigkeit zu erwerben. Es werden
Lernbegleiter und ehrenamtliche Helfer, vor allem
auch Zugewanderte mit ausreichenden Sprachkennt-
nissen, fiir die Durchfiihrung des Lernangebotes quali-
fiziert.

Mit dem Meister-BAfoG werden Teilnehmerinnen
und Teilnehmer an Meisterlehrgéingen und &hnlichen
auf vergleichbare Fortbildungsabschliisse vorbereiten-
den MaBnahmen finanziell unterstiitzt. Im Jahr 2017
sind im Einzelplan des BMBF rd. 265 Mio. € Forder-
mittel vorgesehen.

Durch die 2014 gestartete BMBF-Initiative zur ,,Ge-
winnung von Studienabbrechern/innen fiir die
berufliche Bildung™ sollen Studienabbrechern in
kurzer Zeit einen berufsqualifizierenden Abschluss in
der beruflichen Aus- und/oder Fortbildung erwerben
konnen und gerade mit Blick auf die anstehenden
Unternehmensnachfolgen  attraktive  Fach- und
Fithrungsaufgaben in der beruflichen Bildung erdffnet
werden. Dadurch wird gleichzeitig dem absehbaren

Fachkréftebedarf in der beruflichen Bildung
entgegengewirkt. Im Bereich der beruflichen
Begabtenforderung fordert die Bundesregierung

begabte junge Berufstitige, die ihre Berufsausbildung
besonders erfolgreich abgeschlossen haben. Thnen
werden anspruchsvolle Weiterbildungsmafinahmen
finanziert. Das Programm ,,Aufstiegsstipendium®
schafft Studienanreize fiir berufserfahrene Fachkrifte
mit und ohne schulische Hochschulzugangs-
berechtigung (2017 sind hierfir 24,8 Mio. €
vorgesehen). Als einziges akademisches Begabtenfor-
derungsprogramm unterstiitzt es sowohl berufsbeglei-
tend Studierende als auch Vollzeitstudierende fiir die
Dauer ihres Studiums (Regelstudienzeit). Jahrlich
vergibt das BMBF rd. 1.000 Stipendien an Stipendiat-
innen und Stipendiaten an rd. 360 Hochschulen in
Deutschland und im européischen Ausland.
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Zur Unterstiitzung der Qualitdtsentwicklung friih-
kindlicher Bildung in der Kindertagesbetreuung
fordert der Bund die Qualitétssicherung zur Qualifi-
zierung des Fachpersonals, mit der ,,Weiterbildungs-
initiative Frithpaddagogische Fachkréfte®. Die Initiative
,Haus der kleinen Forscher* fiihrt Kinder bis zum
Alter von 10 Jahren frithzeitig an naturwissenschaft-
lichtechnische Themen.

Mit der ,,Qualitdtsoffensive Lehrerbildung® unterstiitzt
der Bund Hochschulen bei der Weiterentwicklung
begonnener Reformen und der Entwicklung iiber-
zeugender Beitrige zur Aufwertung des Lehramts-
studiums mit bis zu 500 Mio. € bis 2023; der Ansatz
2017 betrigt 60 Mio. €.

Seit 2013 fordert das BMBF auBerschulische MaB-
nahmen der kulturellen Bildung bildungsbenachtei-
ligter Kinder und Jugendlicher im Alter von drei bis
18 Jahren. Mit dem Programm , Kultur macht stark.
Biindnisse fiir Bildung werden Mafinahmen der au-
Berschulischen kulturellen Bildung im Rahmen von
Bildungskooperationen auf lokaler Ebene durchge-
fithrt. Das Programm ist auf fiinf Jahre angelegt, fiir
2017 sind 50 Mio. € vorgesehen.

Zur Steigerung der Leistungsfahigkeit des Bildungs-
wesens tragen das Rahmenprogramm zur Forderung
der empirischen Bildungsforschung sowie Forder-
mafnahmen im Rahmen der Bund-Lander-Initiative
,,Bildung durch Sprache und Schrift - BISS* (Laufzeit
2013 -2019) bei. Das Nationale Bildungspanel ist
Kern des Leibniz-Instituts fiir Bildungsverldufe
(LIfBi) e. V.

Um die duale Ausbildung zu stirken, hat die Bundes-
regierung unter Federfilhrung des BMWi am
12. Dezember 2014 gemeinsam mit der BA, der Wirt-
schaft, Gewerkschaften und Lidndern die Allianz fiir
Aus- und Weiterbildung 2015 - 2018 unterzeichnet.
Die Partner der ,,Allianz* haben am 2. Juni 2016 ihr
gemeinsames Engagement fiir die berufliche Bildung
bekriftigt und mit konkreten MafBnahmen fortge-
schrieben. Ziel der ,,Allianz* ist es, die duale Ausbil-
dung zu stirken und sie fiir junge Menschen - mit und
ohne Fluchthintergrund - noch attraktiver zu machen.

KMU sollen rechtzeitig fiir aktuelle Themen wie Um-
briiche im Produktions- und Arbeitsablauf sowie im
Personalmanagement sensibilisiert und mit konkreten
Handlungsempfehlungen unterstiitzt werden. Das von
BMWi geforderte ,, Kompetenzzentrum fiir Fachkraf-
tesicherung™ (KOFA) ermittelt die bestehenden und
zukiinftigen Herausforderungen fir KMU, wie bei-
spielsweise Digitalisierung, und erarbeitet nutzerge-
rechte Handlungsempfehlungen.

Das KOFA unterstiitzt zudem KMU beim Finden,
Binden und Qualifizieren von Fachkrédften und bietet
ihnen umfangreiche Informationen zur guten Personal-
arbeit. Das KOFA hat sein Angebot um Informationen
zur Integration von Fliichtlingen in KMU ergénzt und
begleitet dieses mit einer Kommunikationskampagne.
Das BMWi fordert die Unterstiitzung von

KMU bei der ,Passgenauen Besetzung von
Ausbildungspldtzen sowie bei der Integration von
auslandischen Fachkréften* (Passgenaue Besetzung/
Willkommenslotsen).

Die Unternehmen erhalten durch derzeit 180 Mitar-
beiter (Passgenaue Berater) der Handwerks-, Indust-
rie- und Handelskammern, der Kammern der Freien
Berufe sowie anderer Organisationen der Wirtschaft
Unterstiitzung bei der Besetzung von Ausbildungs-
plitzen mit inldndischen jungen Menschen sowie bei
der Integration auslédndischer Auszubildender und
ausldndischer Fachkrifte, die keinen Fliichtlingsstatus
besitzen. Diese erfolgt u.a. bei der Vorauswahl
geeigneter Bewerber und der Durchfithrung von
Bewerbungsgesprachen mit potenziellen Auszubil-
denden. Ziel ist es, passgenaue Bewerber und Be-
werberinnen fiir KMU insbesondere im Handwerks-
und Dienstleistungsbereich zu finden und damit einen
Beitrag  zur  Befriedigung des  zukiinftigen
Fachkréftebedarfs zu leisten. Der Programmteil
,»Passgenaue Besetzung® wird aus Mitteln des ESF
kofinanziert.

Seit Frithjahr 2016 werden KMU des Weiteren durch
rund 140 ,Willkommenslotsen* speziell bei der
Ausbildung, Beschiftigung und betrieblichen Integra-
tion von Fliichtlingen beraten und unterstiitzt.

Dariiber hinaus werden KMU auch bei der Integra-
tion von Auszubildenden aus der EU beraten und iiber
Mafinahmen informiert, die fiir eine Willkom-
menskultur fiir internationale Fachkréfte hilfreich
sind. Dies ergénzt das BMAS-Programm ,,Foérderung
der Dberuflichen Mobilitdt von ausbildungsinte-
ressierten Jugendlichen und arbeitslosen jungen
Fachkréften aus Europa MobiPro-EU*.

Das Willkommensportal ,,Make it in Germany* als
Beitrag des BMWi zur gemeinsamen Fachkrifte-Of-
fensive mit BMAS und BA informiert weltweit inter-
nationale Fachkréfte tiber den Lebens- und Arbeits-
standort Deutschland. Neben der Ausschopfung aller
inldndischen Potenziale wird langfristig vor allem
Fachkréftezuwanderung aus Drittstaaten benotigt
werden. ,,Make it in Germany* hat sich international
mit mehr als 9,6 Mio. Besuchern erfolgreich im inter-
nationalen Wettbewerb etabliert und wird von Wirt-
schaft und Fachgremien (u.a. OECD, SVR) begriifit.
Das Portal soll im Dialog mit den anderen Ministerien
bedarfsorientiert fortentwickelt, die Vernetzung mit
anderen Portalen weiter optimiert und das iiberarbei-
tete Programm iiber 2016 hinaus fortgesetzt werden.
Die Werbung und unterstiitzende MaBnahmen sollen
fortgefiihrt und auf weitere Lander unter Beriicksich-
tigung entwicklungsspezifischer Sensibilititen ausge-
weitet werden.

Das BQ-Portal, eine online Wissens- und Arbeitsplatt-
form zu ausldndischen Berufsqualifikationen und
Berufsbildungssystemen, liefert fiir zustdndige Stellen
im Kammerbereich umfassende Informationen und
Arbeitshilfen, um eine transparente und einheitliche
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Priifung auslédndischer Berufsqualifikationen im Hin-
blick auf ihre Gleichwertigkeit mit deutschen Refe-
renzberufen zu ermoglichen. Individuelle Beratungs-
und Schulungsangebote fiir die Nutzerinnen und Nut-
zer in den zusténdigen Stellen runden das Angebot des
BQ-Portals ab. Das BQ-Portal wird fortlaufend um
solche Berufs- und Lénderprofile erginzt, die fiir die
Anerkennung der Qualifikationen von Fliichtlingen
relevant sind. Unternehmen erhalten dariiber hinaus,
praxisnahe Informationen zur Beurteilung ausldndi-
scher Berufsqualifikationen. Ferner sollen MafBnah-
men zur Gewinnung von Migranten fiir eine duale
Ausbildung durch regionale Informationsveranstal-
tungen fortgesetzt und weiterentwickelt werden.

Fiir Menschen, die ihre beruflichen Qualifikationen im
Ausland erworben haben, erhoht das Gesetz zur Ver-
besserung der Feststellung und Anerkennung im Aus-
land erworbener Berufsqualifikationen die Chancen,
in Deutschland in ihrem erlernten Beruf zu arbeiten.
Zu seiner Umsetzung hélt die Bundesregierung um-
fangreiche und mehrsprachige Informations- und
Beratungsangebote vor und entwickelt diese zielgrup-
pengerecht weiter, z.B. durch das Anerkennungsportal
(www.anerkennung-in-deutschland.de), die Anerken-
nungsberatung der Telefonhotline ,,Arbeiten und Le-
ben in Deutschland“ oder die Beratungsstellen des
Netzwerks ,,Integration durch Qualifizierung - 1Q“.

Mit der Weiterbildungsprdmie (Bildungsprdmie)
sollen mehr Menschen fiir die individuelle berufliche
Weiterbildung mobilisiert werden. Insbesondere soll
die Weiterbildungsbeteiligung derjenigen gestarkt
werden, die sich bisher aus finanziellen Griinden nicht
an Weiterbildungsaktivititen beteiligt haben bzw. be-
teiligen konnten. Das Programm wurde zum
1.Juli 2014 zundchst bis Ende 2017 verldngert
(3. Forderphase).

Die Nationale Strategie fiir Alphabetisierung und
Grundbildung hat die Grundlage fiir eine gesamtge-
sellschaftliche Anstrengung gelegt, um Erwachsene
auf den unteren Kompetenzstufen zu erreichen, sie
zum Weiterlernen zu motivieren und ihnen adéquate
Angebote zu machen. Sie wurde im September 2015
in eine Dekade fiir Alphabetisierung iiberfiihrt, als
Fortsetzung der Verbesserung der Kompetenzen von
Erwachsenen im Lesen und Schreiben, damit sie bes-
ser am gesellschaftlichen Leben und am Beschéfti-
gungssystem teilhaben koénnen. Es werden die dafiir
erforderlichen Materialien, Konzepte und Lehr-Quali-
fikationen erarbeitet. Damit kann eine wesentliche
Fachkréftereserve unter Beriicksichtigung der demo-
grafischen Entwicklung erschlossen werden.

3.2.7.5 Kulturelle Angelegenheiten
Inléindische Kulturpolitik

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und
Medien hat unter Wahrung der Kulturhoheit der Lan-
der folgende Zustindigkeiten:

Kulturelle und Medienangelegenheiten - einge-
schlossen die Zustandigkeit fiir die Pflege deutscher
Kultur des 0stlichen Europas (§ 96 Bundes-
vertriebenengesetz) sowie die kulturelle Betreuung fiir
heimatlose Ausldnderinnen und Auslander und fremde
Volksgruppen,

- Medienpolitik,

- Medien- und Filmwirtschaft, Verlagswesen,
- Hauptstadtkulturférderung in Berlin,

- Gedenkstétten und Suchdienste.

Hierfiir stehen der Beauftragten einschlieBlich des ihr
nachgeordneten Bundesarchivs, des Bundesinstituts
fiir Kultur und Geschichte der Deutschen im 6stlichen
Europa und der Behdrde des Bundesbeauftragten fiir
die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehe-
maligen DDR im Jahr 2017 insgesamt rd. 1,4 Mrd. €
zur Verfiigung. Das hohe Niveau der Vorjahre wird
damit aufrechterhalten.

Schwerpunkte der Arbeit der Kulturbeauftragten sind:

- Forderung von kulturellen Einrichtungen und
Projekten von nationaler und gesamtstaatlicher
Bedeutung,

- Substanzerhaltung und Restaurierung von unbe-
weglichen Kulturdenkmilern von nationaler Be-
deutung,

- Investitionen fiir die Sanierung am Gebédudebe-
stand der Stiftung PreuBischer Kulturbesitz,

- Filmforderung - u. a. Forderung der Produktion
von Kinofilmen durch den Deutschen Filmforder-
fonds - sowie

- Pflege des Geschichtsbewusstseins und Forderung
von Gedenkstitten und Projekten auf der Grund-
lage der Gedenkstéttenkonzeption des Bundes.

Neben der durch die Beauftragte der Bundesregierung
fiir Kultur und Medien durchgefiihrten Forderung wird
auf dem Gebiet der Kunst und Kultur eine Vielzahl
weiterer MalBlnahmen, insbesondere durch das BMUB
sowie das BMBF unterstiitzt.

Auswiirtige Kultur- und Bildungspolitik

Fiir die Auswirtige Kultur- und Bildungspolitik weist
der Regierungsentwurf 2017 rd. 1,8 Mrd. € aus. Uber
die Hélfte dieses Betrages entfillt auf den Einzelplan
des Auswirtigen Amtes, das den Kulturaustausch mit
den traditionellen europiischen und transatlantischen
Partnern, aber auch z. B. mit den asiatischen oder
islamisch gepréigten Kulturen sowie zwischen Indust-
rie-, Schwellen- und Entwicklungslédndern fordert. Zu
den wichtigsten mit Bundesmitteln geforderten Mitt-
lerorganisationen gehoren das Goethe-Institut, die
Alexander von Humboldt-Stiftung, der Deutsche Aka-
demische Austauschdienst und die durch die Beauf-
tragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien
geforderte  Rundfunkanstalt ,Deutsche Welle®.
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Im Bereich des BMBF werden 2017 rd. 354 Mio. €
u. a. fiir internationale Hochschul- und Wissenschafts-
kooperation, die Max-Weber-Stiftung und die Zusam-
menarbeit mit anderen Staaten ausgegeben.

3.2.8

Eine intakte Umwelt und der schonende Umgang mit
den natiirlichen Ressourcen sind Voraussetzungen fiir
eine nachhaltige Entwicklung. Fir die Umsetzung
umweltpolitischer Ziele verfiigt der Bund iiber eine
grundgesetzlich verankerte Gesetzgebungskompetenz.
Durchfiihrung und Finanzierung der Gesetze im
Umweltbereich liegen entsprechend der im Grundge-
setz vorgesehenen Aufgabenverteilung grundsitzlich
bei den Landern. Der Bund engagiert sich finanziell
im Umwelt- und Naturschutz unter anderem in Form
von Forderprogrammen.

Umweltschutz

Umweltschutz ist eine Querschnittsaufgabe, die viele
Politikbereiche betrifft. Daher entfallt nur ein Teil der
Ausgaben fiir die Umweltpolitik auf den Haushalt des
BMUB. Diese Mittel werden fiir die Bereiche Um-
weltschutz (im engeren Sinne), Klimaschutz, Natur-
schutz, Reaktorsicherheit und Strahlenschutz sowie
sichere Endlagerung radioaktiver Abfille zur Ver-
fiigung gestellt.

Einen wichtigen Schwerpunkt bildet dabei die inter-
nationale Klimafinanzierung. Gefordert werden Mal3-
nahmen zur Minderung von Treibhausgasemissionen
und zur Anpassung an den Klimawandel in Ent-
wicklungslandern. Im Jahr 2017 stehen hierfiir rd.
387 Mio. € zur Verfiigung, rd. 49 Mio. € mehr als im
Vorjahr. Ab 2018 werden die Mittel gegeniiber der
bisherigen Finanzplanung um 75 Mio. € jéhrlich er-
hoht.

Fiir die nationale Klimaschutzinitiative, durch die u. a.
innovative Konzepte und Modellprojekte zur Senkung
der Treibhausgasemissionen in Deutschland gefordert
werden, stehen im Jahr 2017 65 Mio. € zur
Verfligung.

Im Bereich des Naturschutzes setzt das Bundespro-
gramm ,Biologische Vielfalt“ einen wichtigen
Akzent. Dieses Programm baut auf der 2007
beschlossenen nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt auf und stellt jahrlich 15 Mio. € bereit, um
Artenvielfalt und bedrohte Lebensrdume zu erhalten.

Ein weiterer wichtiger Schwerpunkt im Haushalt des
BMUB sind die Projekte im Zusammenhang mit der
Endlagerung radioaktiver Abfille (Konrad, Asse,
Morsleben, Gorleben). Hierfiir stehen 2017 insgesamt
440 Mio. € zur Verfliigung.

In den Bereichen Umweltschutz (im engeren Sinne)
sowie Reaktorsicherheit und Strahlenschutz liegen
Schwerpunkte in den Bereichen Ressortforschung und
Forderung von Demonstrations- und Modellvorhaben.

Von den Mafinahmen, die (auch) dem Umweltschutz
zugutekommen und die in den Haushalten anderer
Bundesministerien veranschlagt sind, sind insbeson-
dere zu nennen:

MaBnahmen zur Forderung der erneuerbaren Ener-
gien, insbesondere im Zusammenhang mit der Ener-
giewende, sowie zur Energieeffizienz (u. a. Gebaude-
sanierung) sind im Haushalt des BMWi veranschlagt
bzw. werden vom BMWi mit Mitteln aus dem EKF
gefordert (vgl. 3.2.4.1 und 3.2.13.1).

Fiir den internationalen Klimaschutz werden im Haus-
halt des BMZ weitere Haushaltsmittel in betrdcht-
licher Hohe bereitgestellt (in 2017 Ausgaben und
Verpflichtungserméchtigungen flir klimabezogene
MalBnahmen i. H. v. 2,251 Mrd. €).

Im Jahr 2017 betrdgt die Projektférderung auf dem
Gebiet Klima, Energie und Umwelt aus dem Haushalt
des BMBF rd. 511 Mio. €.

Das BMVI unterstiitzt die Entwicklung und Anwen-
dung umweltfreundlicher Technologien (z. B. Wasser-
und Brennstofftechnologie, Umweltkomponente bei
den De-Minimis-Hilfen an das Giiterverkehrsgewerbe,
Forderung umweltfreundlicher Schiffsmotoren) und
investiert in Umweltschutzmafnahmen bei den Ver-
kehrswegen (z. B. Finanzierung von Larmschutzmaf3-
nahmen an BundesfernstraBen und Bundesschienen-
wegen, Wiederherstellung der 6kologischen Durch-
géngigkeit an Bundeswasserstrafien).

Auch bei den Finanzhilfen im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgaben nach Art. 91a GG werden die Ziele
und Erfordernisse des Umweltschutzes beachtet.

Dariiber hinaus finanziert der EKF weitere Malinah-
men fiir den Umweltschutz (2017: rd. 3,4 Mrd. €).

3.2.9 Sport

Fiir die Forderung des deutschen Spitzensports stehen
im Sporthaushalt des BMI (Kapitel 0601, Titel-
gruppe 02) im Regierungsentwurf 2017 rd. 163 Mio. €
zur Verfiigung.

Weitere Mittel, die mittelbar oder unmittelbar der For-
derung des Sports dienen, sind u. a. im Bereich des
BMVg (rd. 80 Mio. €), des BMFSFJ (rd. 17,5 Mio. €),
des AA (5,1 Mio. €), des BMF (rd. 2,5 Mio. €) und
des BMAS (rd. 0,7 Mio. €) veranschlagt.

Fir das Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft, dessen
Aufgabenschwerpunkte bei der Initiierung, Férderung
und Koordinierung sportwissenschaftlicher Projekte
sowie dem Transfer der Forschungsergebnisse in die
Praxis liegen, sieht der Regierungsentwurf 2017 rd.
3,3 Mio. € vor.
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3.2.10 Innere Sicherheit, Asyl, Zuwanderung

Fiir die Innere Sicherheit sind von 2017 bis 2020 ins-
gesamt 17,5 Mrd. € vorgesehen. Mit 4,3 Mrd. € ent-
fallt im Haushalt 2017 wiederum der groBte Anteil der
Mittel des BMI (rd. 8,34 Mrd. €) auf diesen Bereich.

Neben den Mitteln fiir die Bundespolizei (rd.
3,1 Mrd. €), fiir das Bundesamt fiir Sicherheit in der
Informationstechnik (rd. 107 Mio. €) und fiir das
Bundeskriminalamt (rd. 531 Mio. €) stehen hier u. a.
auch Mittel i. H. v. rd. 109 Mio. € fiir das Bundesamt
fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe sowie
rd. 219 Mio. € fiir die Bundesanstalt Technisches
Hilfswerk zur Verfligung.

Zur Stiarkung der Inneren Sicherheit wurde ein neues
Paket zur Stirkung der Sicherheitsbehorden aufgelegt,
das Aufstockungen fiir relevante Sicherheitsbehdrden,
wie etwa das Bundeskriminalamt, die Bundespolizei
und das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informati-
onstechnik, in einer GrofBenordnung von rd.
861 Mio. € im Finanzplan vorsieht.

Fiir asyl- und fliichtlingsbedingte Leistungen sind im
Bundeshaushalt 2017 insgesamt knapp 19 Mrd. €
vorgesehen. Im Finanzplanzeitraum belaufen sich die
Ausgaben etwa auf 77! Mrd. €. Darin enthalten sind
gut 23 Mrd. € fiir die Fluchtursachenbekdmpfung, gut
17 Mrd. € fiir Integrationsleistungen und 24 Mrd. € fiir
Sozialtransferleistungen nach dem Ende des Asylver-
fahrens. Auch fiir die Aufnahme, Registrierung und
moglichst ziigige Bearbeitung der Asylantrige entste-
hen in diesem Zeitraum Kosten von 4 Mrd. € insbe-
sondere beim Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge.

Bei den Integrationsleistungen sind bis 2020 z. B. fiir
die Integrationskurse knapp 2,3 Mrd. € vorgesehen,
fir  berufsbezogene Deutschsprachkurse  rd.
1,8 Mrd. €, fiir Eingliederungs- und Verwaltungsleis-
tungen von anerkannten Fliichtlingen knapp 7,3 Mrd.
€, fiir Fliichtlingsintegrationsmafinahmen 1,2 Mrd. €
und fiir weitere Integrationsleistungen iiber viele Ein-
zelpldne rd. 4,7 Mrd. €.

Fiir die Existenzsicherung der anerkannten Fliichtlinge
werden im Bundeshaushalt 2017 {iber 4 Mrd. € und im
Finanzplanzeitraum rd. 24 Mrd. € veranschlagt.

Die Aufgaben im Zusammenhang mit der hohen Zahl
der Fliichtlinge liegen in gesamtstaatlicher Verant-
wortung. Nach dem Grundgesetz kommt Landern und
Kommunen hierbei eine Schliisselrolle zu. Der Bund
leistet mit seinem Haushalt einen seinem Anteil am

BIP und Gesamtsteueraufkommen entsprechenden
Beitrag. Er iibernimmt dariiber hinaus gleichwohl
solidarisch einen Teil der diesbeziiglichen Haushalts-
belastungen der anderen Gebietskérperschaften, um
insbesondere die Linder zu unterstiitzen, denen trotz
der wachsenden Steuereinnahmen und des niedrigen
Zinsniveaus ein Herauswachsen aus den Defiziten
noch nicht gelungen ist. So beteiligt der Bund sich
auch im Jahr 2017 an den Kosten von der Registrie-
rung bis zur Bescheiderteilung in Abhédngigkeit von
der Zahl der Fliichtlinge im Asylverfahren und der
jeweiligen Bearbeitungsdauer bzw. an den Kosten fiir
abgelehnte Asylbewerber. Der Bund trdgt zudem
einen Teil der Kosten flir unbegleitete minderjahrige
Fliichtlinge mittels eines Festbetrages im Rahmen der
Umsatzsteuerverteilung sowie der Foérderung von
sozialem Wohnraum. Auflerdem stellt er weiterhin
bundeseigene Liegenschaften zur Nutzung zur Verfi-

gung.

Die Umsetzung der - erst nach Kabinettbeschluss des
Regierungsentwurfs und des Finanzplans am
6.Juli2016 - zwischen Bund und Léndern
geschlossenen Vereinbarung vom 7. Juli 2016 zur
Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration
wird im  parlamentarischen = Verfahren  zur
Beschlussfassung des Haushalts 2017 sowie im
néchsten Finanzplan nachvollzogen werden.

3.2.11 Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Die deutsche Entwicklungspolitik befasst sich mit den
zentralen Uberlebens- und Zukunftsfragen der
Menschheit. Sie orientiert sich an dem Ziel, allen
Menschen eine Lebensperspektive zu ermdglichen,
um damit vor allem auch Fluchtursachen entgegen zu
wirken. Die neuen Entwicklungs- und Nachhaltig-
keitsziele der Vereinten Nationen werden der zentrale
internationale Referenzrahmen fiir die deutsche Ent-
wicklungspolitik sein.

In absoluten Zahlen lag Deutschland im Jahr 2015
nach der vorlaufigen OECD-Statistik mit rd.
17,8 Mrd. US-$ nach den USA und GroBbritannien
bei den ODA-Leistungen an Entwicklungslander an
dritter Stelle der Gebernationen. Am BNE gemessen
erzielte Deutschland damit eine vorldaufige ODA-
Quote von 0,52 %.
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Schaubild 7
Entwicklung der Zinsausgaben des Bundes 2005 bis 2020
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ohne Sondervermdgen mit Kreditermachtigung

Mit dem Entwurf des Bundeshaushalts 2017 und dem
Finanzplan bis 2020 dokumentiert die Bundesregie-
rung ihre entwicklungspolitische Verantwortung auch
im Rahmen des iibergeordneten Ziels eines ohne
Schulden ausgeglichenen Bundeshaushalts. Das
Ausgabenniveau des Einzelplans des BMZ wird mit
rd. 8,0 Mrd. € fiir das Jahr 2017 weiter angehoben.

Neben den Ausgaben des Einzelplans des BMZ tragen
auch die Entwicklungsleistungen anderer Ressorts, der
EU, der Bundeslinder, Marktmittel der KfW sowie
Schuldenerlasse zur Umsetzung der entwicklungs-
politischen Ziele der Bundesregierung bei. Zur nach-
haltigen Erreichung des ODA-Ziels von 0,7 % des
BNE miissen auch {iber innovative Finanzierungsin-
strumente zusdtzliche Einnahmequellen fiir die Ent-
wicklungszusammenarbeit erschlossen werden.

3.2.12 Allgemeine Finanzwirtschaft
3.2.12.1 Zinsausgaben

Im Bundeshaushalt 2017 sind rd. 19,3 Mrd. € fiir
Zinsausgaben veranschlagt (5,9 % der gesamten
Bundesausgaben). Die Zinsausgaben werden bis zum
Jahr 2020 auf rd. 21,9 Mrd. € (6,3 % der
Gesamtausgaben) ansteigen (vgl. Schaubild 7).

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Jahr

Die Haushaltsansétze fiir Zinsausgaben basieren auf
dem bestehenden Schuldenportfolio, der geplanten
neuen Kreditaufnahme zur Finanzierung der
Tilgungen, den bestehenden und geplanten Swapver-
tragen und der Kassenfinanzierung. Sie beriicksich-
tigen ferner die historisch durchschnittliche Schwan-
kungsbreite der Zinsen. Die Ansitze fiir Zinsausgaben
liegen fiir 2017 um rd. 3,1 Mrd. € unter dem alten
Finanzplanansatz. Damit setzt sich der Trend fort, dass
die Kosten der im vergangenen Jahr aufgenommenen
Kredite im Mittel unter den im alten Finanzplan
unterstellten ~ Ansdtzen  liegen und auch die
zukiinftige Kreditaufnahme mit niedrigeren Zinssétzen
geplant wird, als noch im alten Finanzplan unterstellt.

Die Berechnung der neuen Finanzplanung basiert auf
einer Hochrechnung aus der aktuellen Zinssituation
und der historischen Schwankungsbreite. Sie enthélt
vor allem aufgrund der giinstigeren Anschlussfinan-
zierung von falligen Schulden im Jahr 2016 eine Ab-
senkung der Zinsausgaben in 2017. Mit dem erwarte-
ten Auslaufen des EZB Anleihekaufprogramms 2017
diirfte das Zinsniveau mittelfristig wieder schrittweise
ansteigen. Infolgedessen steigen auch die veran-
schlagten Zinsausgaben zum Ende des Finanzplanzeit-
raums moderat an.
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3.2.12.2 Versorgungsausgaben

Die Versorgungsausgaben des Bundes (ohne Bahn
und Post)

Die Versorgungsausgaben umfassen direkte Pensions-
zahlungen einschlieBlich der Beihilfen in Krankheits-
und Pflegefillen an ehemalige Beamtinnen und Be-
amte, Richterinnen und Richter, Soldatinnen und
Soldaten des Bundes sowie an Versorgungsberechtigte
nach dem Gesetz zur Regelung der Rechtsverhéltnisse
der unter Art. 131 Grundgesetz fallenden Personen
(G 131) und an deren Hinterbliebene.

Die Gesamtzahl der Versorgungsberechtigten ist in
den letzten fiinf Jahren um rd. 4 % zuriickgegangen.
Bis 2020 wird ihre Anzahl bei rd. 190.000 stagnieren
(vgl. Tabelle 6). Grund hierfiir ist die Abnahme der
Zahl der Versorgungsberechtigten nach dem G 131
und das gleichzeitige Ansteigen der Zahl der Ver-
sorgungsempfanger aus dem Personenkreis der Beam-
tinnen und Beamten, Richterinnen und Richter, Sol-
datinnen und Soldaten des Bundes.

Laut Fiinftem Versorgungsbericht der Bundesregie-
rung (BT-Drucksache 17/13590) wird die Zahl der
Versorgungsberechtigten des Bundes im Jahr 2030 bei
202.000 liegen. Nach 2030 wird die Zahl der Ver-
sorgungsberechtigten beim Bund wegen des Eintritts
der geburten- und einstellungsstarken Jahrginge in
den Ruhestand auf 207.000 in den Jahren bis 2035
ansteigen und dann auf 193.000 im Jahr 2050 zuriick-
gehen. Griinde fiir den Riickgang sind u. a. die MaB-
nahmen zur Personalreduzierung sowie die Auswir-
kungen von Reformen des Dienst- und Versorgungs-
rechts. Legt man die dargestellten Empfiangerzahlen
zu Grunde, ergeben sich bei unterstellten jahrlichen
Versorgungsanpassungen von 1,5 % sowie jéhrlichen
Erhohungen der Beihilfeausgaben von 3 % die in
Tabelle 6 abgebildeten Versorgungsausgaben fiir die
Jahre 2030 bis 2050.

Zur Dampfung der spéteren Versorgungsausgaben des
Bundes ist ein Sondervermdgen ,,Versorgungsriick-
lage des Bundes® gebildet worden. Die Versorgungs-
ricklage soll den Bundeshaushalt in Zeiten der
hochsten Empfangerzahlen von Versorgungsausgaben
entlasten. Sie wird durch verminderte Besoldungs-
und Versorgungsanpassungen seit dem Jahr 1999 fi-
nanziert. Ferner wird die Hélfte der Einsparungen, die
aufgrund weiterer versorgungsrechtlicher Maflnahmen
(Versorgungsanderungsgesetz 2001) erzielt werden,
der Versorgungsriicklage zugefiihrt. Bis Ende 2017
wird das Versorgungsniveau dauerhaft um 6,33 %
gegeniiber dem Rechtsstand vor Einfithrung der
Versorgungsriicklage abgesenkt sein. Die Mittel-
zufiihrungen zum Sondervermdgen beliefen sich im
Jahre 2015 auf rd. 938 Mio. €. Ende des Jahres 2015
betrug der Marktwert des Sondervermdgens rd.
9,7 Mrd. €.

Fiir alle ab dem 1. Januar 2007 neu eingestellten Be-
amtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter
sowie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten des Bun-
des wurde das auf Dauer angelegte Sondervermdgen
,Versorgungsfonds des Bundes“ eingerichtet. Fiir
diese Beschiftigten werden Zuweisungen an das Son-
dervermdgen in Hohe der durch die Versorgungs-
fondszuweisungsverordnung festgelegten Sétze zwi-
schen 27,9 % und 36,9 % der ruhegehaltfihigen
Dienstbeziige geleistet. Ab dem Jahr 2020 wird der
Bundeshaushalt durch Entnahmen aus dem Versor-
gungsfonds zur Deckung von Versorgungsausgaben
fiir diesen Personenkreis dauerhaft entlastet. Ende
2015 betrug der Marktwert des Sondervermdgens rd.
2,3 Mrd. €.

Daneben beteiligt sich der Bund an den Versorgungs-
lasten anderer Dienstherren und erbringt Leistungen
nach dem Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiih-
rungsgesetz fiir die geschlossenen Sonderversorgungs-
systeme in den neuen Bundeslidndern. Die neuen Bun-
deslénder erstatten dem Bund die Aufwendungen fiir
das Sonderversorgungssystem der Volkspolizei (ein-
schl. Feuerwehr und Strafvollzug). Die Ausgaben sind
in der Tabelle 5 unter ,,Sonstige Maflnahmen im Sozi-
albereich* erfasst.

Die Versorgungsausgaben bei der Bahn

Beim BEV werden im Jahresdurchschnitt 2017 vo-
raussichtlich fir 91.000 Ruhegehaltempfianger und
60.000 Hinterbliebene Versorgungsbeziige sowie
Beihilfen, Unterstiitzungen u. A. gezahlt. Hieraus
entstehen Belastungen des BEV in Hoéhe von rd.
4,8 Mrd. €. Die Anzahl der Versorgungsberechtigten
ist riickldufig. Innerhalb des Finanzplanzeitraums
bleiben die Versorgungsausgaben des BEV nahezu
unverdndert. Der Bund ist verpflichtet, die sich aus
den Einnahmen und Ausgaben des BEV ergebenden
Defizite zu decken. Die Gesamtausgaben fiir die ,,Ei-
senbahnen des Bundes“ sind in Tabelle 5 ausgewie-
sen.

Die Versorgungsausgaben bei den Postnachfolge-
unternechmen

Ehemalige Postbeamte erhalten Versorgungs- und
Beihilfeleistungen von der Postbeamtenversorgungs-
kasse. Die Finanzierung der Gesamtleistungen tragen
der Bund und die Postnachfolgeunternehmen. Der
Finanzierungsanteil der Postnachfolgeunternehmen
betrdgt seit dem Jahr 2000 33 % der Bruttobeziige
ihrer aktiven Beamtinnen und Beamten und der fik-
tiven Bruttobeziige ihrer ruhegehaltfdhig beurlaubten
Beamtinnen und Beamten. Der groBere Finanzie-
rungsanteil entfallt auf den Bund, der gesetzlich zur
Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit der Postbeam-
tenversorgungskasse verpflichtet ist.
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Tabelle 6
Versorgungsausgaben” des Bundes 2016 bis 2020 Prognose
2016 2017 2018 2019 2020 2030 2040 2050
-Mrd. € -

Beamte, Richter und Soldaten 8,4 8,5 8,6 8,7 8,8 11,3 13,6 15,4
Anzahl der 182.000 183.000 185.000 186.000  187.000 202.000  205.000  193.000
Versorgungsempféanger rd.
G 131-Falle 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 - - -
Anzahl der 8.400 6.600 5.200 4.100 3.200 - - -

Versorgungsempfanger rd.

Summe Bund 8,7 8,8 8,9 9,0 9,0 11,3 13,6 15,4
Ehemalige Bahnbeamte 4,9 4,8 4,8 4,8 4,7 4,6 3,9 29
Anzahl der 154.000 151.000 146.000  141.000  135.000 105.000 67.000 34.000
Versorgungsempfanger rd.

Ehemalige Postbeamte 7,7 7.9 7,5 7,7 7,9 8,9 8,0 55
Anzahl der 270.000 267.000 265.000 263.000 261.000 243.000 184.000  107.000

Versorgungsempféanger rd.

Summe Bahn und Post 12,5 12,7 12,3 12,5 12,6 13,5 11,9 8,4

Summe Bund, Bahn und Post 21,2 21,5 21,3 21,5 21,6 24,8 25,5 23,8

Nachrichtlich:

Leistungen flr die
Sonderversorgungssysteme in 1,9 2,0 2,1 2,2 2,2
den neuen Bundesléndern

" Einschl. Versorgungsriicklage
Rundungsdifferenzen moglich




- 45 -

Drucksache 401 /1 6

3.2.12.3 Nachfolgeeinrichtungen der Treu-

handanstalt

Der Finanzbedarf der Treuhand-Nachfolgeeinrich-
tungen wird aus dem Bundeshaushalt gedeckt. Die
Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderauf-
gaben (BvS) als Rechtsnachfolgerin der Treuhand-
anstalt hat die noch verbliecbenen Restaufgaben in den
Bereichen Vertragsmanagement, Reprivatisierung,
Abwicklung und Verwertung von ehemals volks-
eigenem land- und forstwirtschaftlichem Vermdgen
geschiftsbesorgend auf andere Einrichtungen iibertra-
gen. Die BvS konnte ihre Ausgaben bislang durch
eigene Einnahmen decken und wird auch im Jahr 2017
ohne Zuwendungen auskommen.

Fir die folgenden weiteren Treuhand-Nachfolgeein-
richtungen sieht der Bundeshaushalt fiir das Jahr 2017
Zuwendungen in Hohe von insgesamt rd. 314 Mio. €
vor:

- Die Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-
Verwaltungsgesellschaft mbH (LMBYV) saniert
und verwertet die Flidchen der stillgelegten, nicht
privatisierten ostdeutschen Braunkohletagebaue
und verarbeitungsanlagen. Ferner hat sie die still-
gelegten Bergwerksbetriebe des Kali-, Spat- und
Erzbergbaus nach den Regeln des Bundesbergge-
setzes zu sichern, zu verwahren und zu verwerten
(Ansatz 2017: 135 Mio. €)

- Die Energiewerke Nord GmbH (EWN) ist mit der
Stilllegung, dem Riickbau und der notwendigen
Entsorgung der anfallenden radioaktiven Abfille
der Kernkraftwerke Greifswald und Rheinsberg
betraut (Ansatz 2017: rd. 179 Mio. €).

3.2.12.4 Europaischer Stabilitatsmechanis-

mus

Im Jahr 2010 wurde mit der Einrichtung eines tem-
pordren Euro-Schutzschirms, bestehend aus einem
EU-Gemeinschaftsinstrument (Européischer Finanz-
stabilisierungsmechanismus, EFSM) und der Euro-
paischen Finanzstabilisierungsfazilitit (EFSF), auf die
zu diesem Zeitpunkt akute Staatsschuldenkrise rea-
giert.

Durch das Stabilisierungsmechanismusgesetz
(StabMechG) ist das BMF erméchtigt,
Gewdhrleistungen fiir Notmafnahmen der EFSF bis
zur Hohe von insgesamt rd. 211 Mrd. € zu
iibernehmen. Die EFSF konnte bis zum 30. Juni 2013
Hilfsprogramme an Mitgliedstaaten der Eurozone
vergeben, wenn dies unabdingbar war, um die
Stabilitdt der Eurozone insgesamt zu wahren. Der
deutsche Garantieanteil fiir die bereits beendeten
Rettungsprogramme der EFSF fiir Irland, Portugal
und das zweite Griechenland-Programm belduft sich
auf insgesamt 87,3 Mrd. € (Stand: 31. Mai 2016). Die
EFSF-Programme sind beendet und werden
sukzessive abgewickelt.

Der Européische Rat hat sich am 17. Dezember 2010
auf die Einrichtung eines permanenten Europdischen
Stabilitdtsmechanismus (ESM) geeinigt. Er hat die
EFSF und den EFSM zum 1. Juli 2013 abgelost. Der
Vertrag zur Einrichtung des ESM ist am
27. September 2012 in Kraft getreten, der ESM hat am
8. Oktober 2012 seine Arbeit aufgenommen. Der ESM
verfiigt iiber rd. 704,8 Mrd. € Stammkapital. Diese
Summe teilt sich auf in rd. 80,5 Mrd. € eingezahltes
und rd. 624,3 Mrd. € abrufbares Kapital. Der Anteil
Deutschlands am eingezahlten Kapital betrdgt rd.
21,7 Mrd. € und der Anteil am abrufbaren Kapital rd.
168,3 Mrd. € (vgl. § 1 des Gesetzes zur finanziellen
Beteiligung am ESM (ESM-Finanzierungsgesetz -
ESM FinG) vom 13. September 2012; BGBI. I
S. 1918). Dem ESM stehen als Instrumente fiir die
Stabilitatshilfe an seine Mitglieder vorsorgliche Fi-
nanzhilfen, Finanzhilfen zur Rekapitalisierung von
Finanzinstituten, Darlehen sowie Priméar- und Sekun-
darmarkt-Unterstiitzungsfazilititen zur Verfiigung.

Die gemil Art. 115 Abs. 1 GG erforderliche gesetz-
liche Ermichtigung fiir die Ubernahme einer Ge-
wihrleistung zur Zeichnung des abrufbaren Kapitals
wurde mit dem ESM-FinG geschaffen. Es bildet zu-
sammen mit dem ,Gesetz zu dem Vertrag vom
2. Februar 2012 zur Einrichtung eines Européischen
Stabilitdtsmechanismus‘ die gesetzliche Grundlage fiir
die deutsche Beteiligung am ESM.

Neben seiner Mitgliedschaft bei der EFSF und beim
ESM hat sich Deutschland auch an den bilateralen
Hilfen fiir Griechenland beteiligt, die im Jahr 2010
beschlossen wurden. Auf Grundlage des Wéhrungs-
union-Finanzstabilititsgesetzes vom 7.Mai 2010
wurde das BMF erméchtigt, Gewéhrleistungen bis zur
Hoéhe von insgesamt 22,4 Mrd. € fiir Kredite an die
Hellenische Republik zu iibernehmen. Diese Gewéhr-
leistung dient der Absicherung von Krediten der KfW
an Griechenland, die gemeinsam mit den Krediten der
anderen Mitgliedstaaten des Euro-Raums und des
Internationalen Wihrungsfonds ausgezahlt werden
sollen. Fiir das erste Griechenland-Programm hat die
KfW insgesamt rd. 15,2 Mrd. € ausgezahlt. Die restli-
chen Kreditzusagen aus dem ersten Griechenland-
Programm sind inzwischen in das zweite Griechen-
land-Programm, das von der EFSF im Mirz 2012
iibernommen worden ist, iibergegangen.

3.213 Sondervermoégen
3.2.13.1 Energie- und Klimafonds (EKF)

Der EKF ist auch weiterhin das zentrale Instrument
zur Finanzierung der zusitzlichen Programmausgaben
zur Umsetzung der beschleunigten Energiewende in
Deutschland. Die Programmausgaben steigen 2017
gegeniiber dem Vorjahr um rd. 1 Mrd. € auf 3,4 Mrd.€
an. Ab 2018 sind jéhrlich durchschnittlich 4,4 Mrd. €
vorgesehen. Hierin enthalten sind zusitzliche Aus-
gaben in Hohe von 0,9 Mrd. € fiir die Férderung der
Elektromobilitét.
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Die Programmausgaben 2017 werden finanziert durch
Einnahmen aus dem européischen Emissionshandel in
Hohe von knapp 1,4 Mrd. €, durch eine Bundes-
zuweisung in Hohe von rd. 0,9 Mrd. € sowie aus der
Riicklage des Sondervermogens (knapp 1,2 Mrd. €).

3.2.13.2 Aufbauhilfe

Mit dem im Juli 2013 in Kraft getretenen Aufbauhil-
fegesetz wurde ein nationaler Solidaritdtsfonds ,,Auf-
bauhilfe” als Sondervermogen des Bundes in Hohe
von 8 Mrd. € errichtet. Die Fondsmittel stehen fiir
MaBnahmen zur Beseitigung der im Sommer 2013
entstandenen Hochwasserschidden bereit. Dariiber
hinaus werden aus dem Fonds die Kostenanteile des
Bundes und der Linder an den Soforthilfen der Lander
erstattet.

Der Fonds wird vom Bund in voller Hohe vorfi-
nanziert. Die Léander leisten ihren Beitrag {iber
zwanzig Jahre wie folgt: Fiir die Jahre 2014 bis 2019
wurde das Finanzausgleichsgesetz dahingehend
gedndert, dass jahrlich ein zusétzlicher Festbetrag an
der Umsatzsteuer in Hohe von 202 Mio. € von den
Landern an den Bund iibertragen wird. Nach
AuBerkrafttreten des Finanzausgleichsgesetzes zahlen
die Léander in den Jahren 2020 bis 2033 jéhrlich einen
Betrag in Hohe von 202 Mio. € direkt an den Bund.
Die Beteiligung der Lénder an den Kosten der
Finanzierung (Zinsen und Tilgung) ist abgeleitet von
einem Finanzierungsanteil von 3,25 Mrd. €. Dabei ist
beriicksichtigt, dass der Bund die Kosten fiir die
Wiederherstellung seiner Infrastruktur alleine trigt.

Einheitliche Maf3stdbe zur Verwendung der Mittel des
Fonds sind in der Aufbauhilfeverordnung (AufbhV)
und in der Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund
und betroffenen Liandern vom 2. August 2013 fest-
gelegt. Die Grundsétze fiir Hilfszusagen der Lander
im Einzelnen ergeben sich aus den in der Verwal-
tungsvereinbarung definierten sieben Hilfsprogram-
men.

Antriage auf Hilfen aus dem Fonds konnten noch bis
zum 30. Juni 2016 bewilligt werden. AbschlieSende
Aussagen zum gesamten Schadensumfang konnen
daher derzeit noch nicht getroffen werden. Zum
Stichtag 31. Dezember 2015 waren rd. 2 Mrd. € aus
dem Fonds abgeflossen. Der Mittelabfluss ist nachlau-
fend und erfolgt bedarfsgerecht bzw. im Erstattungs-
verfahren, soweit die Lénder in Vorleistung getreten
sind. Auf Grundlage der bei den Landern eingegange-
nen Antrage ergibt sich dort ein voraussichtlicher
Gesamtschaden von rd. 6,1 Mrd. €; der Schaden bei
der Bundesinfrastruktur betrdgt rd. 0,1 Mrd. €.

3.2.13.3 Weitere Sondervermogen

Der konsolidierte Offentliche Gesamthaushalt umfasst
auch die Sonderrechnungen des Bundes, die sich in
unmittelbarer Bundesverwaltung befinden oder von
Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung verwaltet
werden. Aktuell sind neben dem EKF und dem

Aufbauhilfefonds besonders hervorzuheben das
Sondervermodgen  Finanzmarktstabilisierung,  der
Restrukturierungsfonds und das Sondervermdgen
Investitions- und Tilgungsfonds. Rechtlich und

wirtschaftlich sind die Mittel der Sondervermodgen
vom Bundeshaushalt grundsitzlich getrennt zu halten.

Das Sondervermégen Finanzmarkstabilisierungs-
fonds (FMS) wurde durch das Gesetz zur Errichtung
eines Finanzmarktstabilisierungsfonds (Finanzmarkt-
stabilisierungsfondsgesetz - FMStFG) vom 17. Okto-
ber 2008 errichtet. Der Fonds dient der Stabilisierung
des Finanzmarktes durch befristete MaBnahmen zur
Uberwindung von Liquidititsengpdssen und zur Stir-
kung der Eigenkapitalbasis. Antragsberechtigt waren
urspriinglich Kreditinstitute, Versicherungsunterneh-
men, Pensionsfonds, Kapitalanlagegesellschaften im
Sinne des Investmentgesetzes sowie bestimmte Fi-
nanzholding-Gesellschaften. Zur Erfiillung seiner
Aufgaben war der FMS Dbis einschlieBlich
30. Dezember 2010 mit einer Garantieerméichtigung
von 400 Mrd. € ausgestattet, die Krediterméchtigung
betrug insgesamt 80 Mrd. €. Mit Inkrafttreten des
Restrukturierungsfondsgesetzes  (RStruktFG) am
31. Dezember 2010 reduzierte sich die Garantieer-
michtigung des FMS auf 300 Mrd. €, die Krediter-
méchtigung auf 60 Mrd. €. Im Jahr 2011 durften keine
neuen MaBnahmen mehr aus diesem Son-
dervermdgen finanziert werden. Im Zuge der
Verschirfung der Staatschuldenkrise wurde mit dem
2. FMStG der Finanzmarktstabilisierungsfonds be-
fristet bis Ende 2012 reaktiviert. Die Erméichtigungen
gemil RStruktFG und FMStFG entsprechen in
Summe der wurspriinglichen Ermichtigung im
FMStFG. Mit Inkrafttreten des Dritten Gesetzes zur
Umsetzung eines Mafnahmenpaketes zur
Stabilisierung des Finanzmarktes (3. FMStG) zum
1. Januar 2013 wurden die Antragsfrist und mithin die
0. g. Grenzen fiir neue MaBinahmen des FMS bis zum
31. Dezember 2014 verldngert. Der Einsatz von
Instrumenten des FMS wurde auf Kreditinstitute
beschrinkt. Zudem ist fiir Mafnahmenbewilligungen
ab dem 1. Januar 2013 ein Verlustausgleich durch den
Restrukturierungsfonds ~ vorgesehen. Mit  dem
Inkrafttreten des BRRD-Umsetzungsgesetzes wurde
die Antragsfrist fiir Stabilisierungsmafinahmen des
FMS bis Ende 2015 verldngert. Seit Januar 2016 ist
die Gewéhrung neuer Stabilisierungsmafnahmen (mit
Ausnahme der Nachbefiillung bereits bestehender
Abwicklungsanstalten und der Beteiligung an
Unternehmen, an denen der FMS aufgrund von
RekapitalisierungsmalBnahmen bereits beteiligt ist)
nicht mehr zuldssig.
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Tabelle 7
Ubersicht zum Finanzplan ,,Energie- und Klimafonds*
2016 bis 2020
Soll Entwurf Finanzplan
2016 2017 2018 | 2019 2020
in TE€
Einnahmen
Erlése aus der Versteigerung der
Berechtigungen gemaR Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz 1.258.837  1.382.984  1.424520  1.228.318  1.339.736
Zuweisungen aus dem Bundeshaushalt 713,000 877.318 2.880.262  3.256.841  3.151.818
Entnahme aus Ricklage 1.300.000 1.177.000
Gesamteinnahmen 3.271.8376 3.437.302 4.304.782 4.485.159 4.491.554
Ausgaben nach
Politikschwerpunkten
CO»-Gebaudesanierungsprogramme
und Energetische Stadtsanierung 894.018 942.320 1.293.220  1.624.170  1.684.220
Weiterentwicklung der Elektromobilitat 210.000 220.000 215.000 215.000 215.000
Erneuerbare Energien und
Energieeffizienz 896.667 1.434.901 1.813.481 1.849.908 1.844.253
Versch. Programme nationaler
Klimaschutz und Klimawandel und
verschiedene internationale
Einzelprogramme 159.070 323.081 323.081 323.081 323.081
Zuschisse an stromintensive
Unternehmen zum Ausgleich von 245.000 300.000 310.000 325.000 325.000
emissionshandelsbedingten
Strompreiserhéhungen
Kaufpramie und Ladeinfrastruktur fir
E-Autos 217.000 350.000 148.000 100.000
Zufiihrung an Riicklage 867.082
Gesamtausgaben 3.271.837 3.437.302 4.304.782 4.485.159 4.491.554

Rundungsdifferenzen méglich
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Die Verwaltung des Fonds erfolgt durch die Bundes-
anstalt fiir Finanzmarktstabilisierung (FMSA), die der
Rechts- und Fachaufsicht durch das BMF unterliegt.
Fiir die Verbindlichkeiten des Fonds haftet der Bund,
der auch die Verwaltungskosten des Fonds trigt.

Zum 31. Dezember 2010 wurde der Restrukturie-
rungsfonds (RSF) ecrrichtet, der ebenfalls von der
FMSA verwaltet wird. Die bisher akkumulierten Mit-
tel des Fonds stammen aus der Bankenabgabe, die von
2011 bis 2014 jéhrlich erhoben wurde. Grundlegende
Anderungen des RStruktFG erfolgten durch Art. 3 des
BRRD-Umsetzungsgesetzes vom 10. Dezember 2014
(BGBI T S. 2091) und zuletzt durch Art. 4 des Ab-
wicklungsmechanismusgesetzes vom 2. November
2015 (BGBI. I S. 1864). Danach erhebt die FMSA ab
dem Jahr 2015 die Beitrdge der in Deutschland bei-
tragspflichtigen Institute nach europdischen Vorgaben.
Die Einzelheiten zur Berechnung und Erhebung der
Beitrdge sind in der Delegierten Verordnung (EU)
2015/63 der Kommission vom 21. Oktober 2014, im
RStruktFG und in der neuen RStruktFV geregelt.
Nach dem zwischenstaatlichen Ubereinkommen iiber
die Ubertragung von Beitriigen auf den einheitlichen
Abwicklungsfonds und iiber die gemeinsame Nutzung
dieser Beitrige werden in Deutschland von solchen
Instituten, die in den Anwendungsbereich der SRM-
VO (Single Resolution Mechanism-VO, Verordnung
(EU) Nr. 806/2014) fallen, erhobene Beitrdge auf den
einheitlichen Abwicklungsfonds (Single Resolution
Fund - SRF) iibertragen. Uber Bankenrestrukturier-
ungs- und -abwicklungsmafinahmen entscheidet
kiinftig der einheitliche Abwicklungsausschuss
(Single Resolution Board - SRB), soweit es sich um
sog. SSM-Institute  oder  grenziiberschreitende
Gruppen handelt. Im nationalen Fonds verbleiben
lediglich die Beitrdge von sog. Unionszweigstellen
und von CRR Wertpapierfirmen unter Einzelaufsicht.

Uber das zum 2. Mirz 2009 errichtete Sonderver-
mogen ,Investitions- und Tilgungsfonds“ (ITF)“
finanzierte der Bund in den Jahren 2009 bis 2011
zusétzliche MaBinahmen zur Stiitzung der Konjunktur
im Umfang von rd. 20,0 Mrd. €. Davon wurden rd.
10,0 Mrd. € fir Finanzhilfen des Bundes fiir Zu-
kunftsinvestitionen der Lidnder und Kommunen, rd.
3,9 Mrd. € fiir Bundesinvestitionen, rd. 4,8 Mrd. € fir
das Programm zur Stirkung der PKW-Nachfrage
(Umweltpramie), rd. 0,8 Mrd. € fiir die Ausweitung
des zentralen Investitionsprogramms Mittelstand und
rd. 0,5 Mrd. € fiir die Forderung anwendungsorien-
tierter Forschung im Bereich der Mobilitdt ausgege-
ben. Seit 2012 werden keine Fordermittel mehr ausge-
zahlt. Das Sondervermdgen besitzt eine eigene Kre-
diterméchtigung und eine verbindliche Tilgungsrege-
lung. Grundsitzlich erhélt der ITF zur Tilgung seiner
Schulden Zufithrungen in Hoéhe der Einnahmen aus
dem Bundesbankgewinn, die den im Bundeshaushalt
veranschlagten Anteil iibersteigen. Fiir das Jahr 2016
bestimmt jedoch abweichend § 6a HG 2016, dass der
Bundesbankgewinn in voller Héhe der Riicklage zur
Finanzierung von Belastungen im Zusammenhang mit

der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern
und Flichtlingen zugefiihrt wird. Diese Regelung wird
2017 mit § 6 Absatz 11 HG 2017 fortgefiihrt.

Das Sondervermogen ,,Kommunalinvestitionsforde-
rungsfonds* wurde zum 30. Juni 2015 gegriindet
(Gesetz zur Errichtung eines Sondervermogens
.JKommunalinvestitionsforderungsfonds®,
KInvFErrG). Das Sondervermdgen dient der Forde-
rung von Investitionen finanzschwacher Kommunen
in den Jahren 2015 bis 2018 und soll dadurch einen
Beitrag zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschafts-
struktur leisten. Angesichts der Herausforderungen fiir
Lander und Kommunen durch den Zuzug von Fliicht-
lingen hat das BMF eine Verldngerung des Forder-
zeitraums und der Umsetzungsfristen um jeweils zwei
Jahre auf den Weg gebracht. Der entsprechende Ge-
setzentwurf wurde am 18. Mai 2016 vom Bundes-
kabinett beschlossen. Das Volumen des Fonds betragt
3,5 Mrd. €. Mit Blick auf den Adressatenkreis -
finanzschwache Kommunen - betrdgt die Férderquote
des Bundes bis zu 90 %. Der Kofinanzierungsanteil
der Kommunen von mindestens 10 % kann auch von
den Léndern iibernommen werden.

Die Zweckvermogen bei der Landwirtschaftlichen
Rentenbank sowie der Postbank (ehemals DSL-
Bank) und das Bergmannssiedlungsvermogen
(BSV) zdhlen zu den Sondervermdgen, die von Stellen
auBlerhalb der Bundesverwaltung verwaltet werden
(Treuhandvermdgen). Das BSV ist, soweit dieses von
der THS Wohnen GmbH verwaltet wurde, durch das
erste Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Berg-
mannssiedlungen am 13. Dezember 2007 aufgeldst
worden.

Durch das Schuldenmitiibernahmegesetz hat der Bun-
deshaushalt mit Wirkung vom 1. Januar 1999 die
Zins- und Tilgungsverbindlichkeiten der sich in un-
mittelbarer Bundesverwaltung befindlichen Sonder-
vermégen Erblastentilgungsfonds, Bundeseisen-
bahnvermégen und des (Ende 2000 aufgelosten)
Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleein-
satzes (Verstromungsfonds) iibernommen. Die ur-
spriinglichen  Verbindlichkeiten des Erblastentil-
gungsfonds, die rd. 181 Mrd. € betrugen, wurden in-
zwischen nahezu vollstidndig getilgt. Der Erblasten-
tilgungsfonds wurde daher zum 31. Dezember 2015
aufgelost (Art. 2 des Gesetzes zur Anderung von
Gesetzen iiber Sondervermdgen des Bundes vom
22. Dezember 2014, BGBI. I S. 2431).

Bereits seit dem Jahr 1948 wird die deutsche Wirt-
schaft mit den Finanzmitteln des ERP-Sondervermé-
gens unterstiitzt. Dieses Sondervermdgen ist aus
Mitteln der ,,Marshallplanhilfe” fiir den Wiederaufbau
der deutschen Wirtschaft, dem European Recovery
Program (ERP), hervorgegangen. Die erwirtschafteten
Ertrage des Sondervermogens werden zur Wirtschafts-
forderung eingesetzt und kommen insbesondere klei-
nen und mittleren Unternehmen zugute. Die aus dem
Vermdgen generierten Ertrdge gewdhrleisten lang-
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fristig die Fortfiihrung der ERP-Wirtschaftsforderung
und den Substanzerhalt.

Der Fonds ,,Deutsche Einheit” (FDE) wurde 1990
als Sondervermogen des Bundes errichtet, um eine
rasche Angleichung der Lebensverhédltnisse im Bei-
trittsgebiet an das Niveau in den alten Bundeslédndern
zu ermoglichen. Zum 1. Januar 2005 entfielen die
Schuldendienstanteile der alten Bundeslander am FDE
und der Bund iibernahm als Mitschuldner die Ver-
bindlichkeiten des FDE. Hierbei wurden die Ver-
bindlichkeiten des FDE in die Bundesschuld integriert
(Art. 8 § 6 a Solidarpaktfortfiihrungsgesetz). Als
Kompensation fiir den entfallenen Landeranteil an der
weiteren Abfinanzierung des FDE erhélt der Bund bis
2019 jahrlich von den Léndern u. a. einen Festbetrag
an der Umsatzsteuer in Hohe von 1,32 Mrd. €. Weist
der Bund auf Basis einer Modellrechnung nach, dass
aufgrund der tatséchlichen Zinsentwicklung die fiktive
Restschuld des FDE Ende 2019 den Betrag von
6,54 Mrd. € tUbersteigt, erhélt er im Jahr 2020 von den
alten Bundeslandern 53,3 % des tbersteigenden Be-
trages.

Durch den Fonds nach § 5 Mauergrundstiicksgesetz
werden wirtschaftliche, soziale und kulturelle Zwecke
in den neuen Léndern (einschlieBlich ehemaliges Ost-
Berlin) gefordert. Hierzu werden Uberschiisse aus
dem Verkauf von Mauer- und Grenzgrundstiicken
herangezogen; bis Ende des Jahres 2015 insgesamt rd.
52,4 Mio. €.

Das durch Erlass des BMF vom 7. Oktober 1991 er-
richtete, nicht rechtsfihige Sondervermogen Ent-
schidigungsfonds (EF) biindelt die Rechte und
Verpflichtungen, die sich fiir den Bund aus dem Ver-
mogensgesetz sowie dem Entschiddigungs- und Aus-
gleichsleistungsgesetz (EALG) ergeben. Rechtsgrund-
lage ist § 9 des Entschiadigungsgesetzes. Gespeist wird
der EF seit 2008 im Wesentlichen durch Zuweisungen
aus dem Bundeshaushalt. Fiir Entschddigungs- und
Ausgleichsleistungen wurden bis Ende 2015 Barleis-
tungen in Hohe von rd. 1,79 Mrd. € aus dem EF er-
bracht. Fir die Wiedergutmachung der NS-verfol-
gungsbedingten Vermdgensschédigungen wurden von
1994 bis 2015 Leistungen in Hohe von rd. 2,37 Mrd. €
aus dem Fonds gezahlt.

Mit dem am 11. Juli 2009 in Kraft getretenen Gesetz
zur Errichtung eines Sondervermdgens ,,Schlusszah-
lungen fiir inflationsindexierte Bundeswertpa-
piere“ wurde ein Sondervermdgen zur Vorsorge fiir
diec aus der Indexierung resultierenden Schluss-
zahlungen flir inflationsindexierte Bundeswertpapiere
errichtet. Diesem werden aus dem Bundeshaushalt
jéhrlich anteilig die am Ende der Laufzeit von
inflationsindexierten =~ Bundeswertpapieren  fillig
werdenden Betrige zugefiihrt.

Es handelt sich um eine zweckgebundene Riick-
lagenbildung, so dass bei Filligkeit die aus der In-
dexierung resultierenden Schlusszahlungsbetrdge un-
mittelbar aus dem Sondervermdgen geleistet werden.

3.2.14. Offentlich Private Partnerschaften und
Private Vorfinanzierung von Bundes-
fernstraRen 1992 - 1998

OPP sind als Beschaffungsvariante auf allen staatli-
chen Ebenen prisent. Sie stellen eine auf vertraglicher
Basis langfristig angelegte Zusammenarbeit zwischen
Offentlicher Hand und privater Wirtschaft dar und
betrachten eine zu realisierende MafBinahme iiber ihren
gesamten Lebenszyklus. Es werden nicht nur die In-
vestitionen als solche, sondern auch die Folgekosten
einer Wirtschaftlichkeitspriifung unterzogen. Dabei
werden bei Immobilien neben der Planung und dem
Bau auch die Finanzierung, der Betrieb iiber den
gesamten Nutzungszeitraum hinweg und gegebenen-
falls die Verwertung am Ende des Nutzungszeitraums
betrachtet. Wie fiir jede andere Variante der 6ffentli-
chen Bedarfsdeckung gilt stets der Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit des Vorhabens. Eine Realisierung
als OPP kommt dann in Frage, wenn sie sich iiber den
Lebenszyklus betrachtet als die wirtschaftlichste
Beschaffungslosung erweist. Eine OPP ist damit keine
Finanzierungs-, sondern eine Beschaffungsvariante.

Die wichtigsten OPP-Projekte des Bundes betreffen
bisher die Bereiche Bau, Verkehr und Verteidigung. In
ihrem Bericht iiber OPP-Projekte im Betricb vom 26.
November 2015 (BT-Drs. 18/6898) hat die Bun-
desregierung dem Deutschen Bundestag iiber ihre
OPP-Projekte berichtet.

Die Umsetzung von OPP bei StraBenbaumaBnahmen
soll deren Realisierung beschleunigen, Effizienzge-
winne iiber den Lebenszyklusansatz generieren und
insgesamt zu mehr Innovation im Stralenbau fiihren.
Seit 2007 sind im Bereich der Bundesautobahnen
insgesamt acht OPP-Projekte vergeben worden. Hier-
bei baut der Private einen Autobahnabschnitt aus und
iibernimmt den Betrieb und die Erhaltung fiir einen in
der Regel dreiBigjahrigen Zeitraum zur Ausfithrung.

Im Gegenzug erhélt er bei den ersten vier A-Modellen
die auf der Konzessionsstrecke anfallenden Mautein-
nahmen bzw. Teile davon. Beim fiinften Projekt wird
ein vertraglich vereinbarter, im Wettbewerb ermittel-
ter Einheitsmautsatz pro gefahrenem mautpflichtigen
Kilometer vergiitet. Ab dem sechsten Projekt handelt
es sich um so genannte Verfiigbarkeitsmodelle. Bei
dieser Modellvariante erhdlt der Private als Vergiitung
fiir Bau, Erhaltung und Betrieb iiber die gesamte Pro-
jektlaufzeit ein Entgelt aus dem Bundeshaushalt auf
Basis der Verfiigbarkeit, d.h. Befahrbarkeit der
Verkehrswege.
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Auch im Verteidigungsbereich kénnen OPP ein geeig-
netes Instrument sein, um durch das Einbringen von
Know-how der Privatwirtschaft Effizienzgewinne bei
den Prozessabldufen zu erreichen und die Bundeswehr
auf Tétigkeitsfeldern zu entlasten, die nicht zu ihren
Kernaufgaben gehoren.

Ein wichtiges OPP-Vorhaben der Bundeswehr ist das
IT-Projekt HERKULES. Im Rahmen einer zehnjahri-
gen Vertragslaufzeit wurde durch die vom BMVg
zusammen mit Unternehmen der Privatwirtschaft
gegriindete  BWI Informationstechnik GmbH die
gesamte zivile IT-Landschaft der Bundeswehr
modernisiert. Der Hauptvertrag zum IT-Projekt
HERKULES endet planmiBig mit Ablauf des 27.
Dezember 2016. Die BWI Informationstechnik GmbH
wird als Inhousegesellschaft weitergefiihrt.

Zu den OPP-Vorhaben der Bundeswehr zihlt auch die
Simulatorausbildung NATO-Hubschrauber 90
(NH90). Dieses Vorhaben umfasst die Bereitstellung
und den Betrieb von vier Simulatoren mit zugehdriger
Infrastruktur an den Stationierungsorten des NH 90.
Ein weiteres groBes OPP-Projekt im Hochbaubereich
ist die Sanierung und der Betrieb der Fiirst-Wrede-
Kaserne in Miinchen.

Private Vorfinanzierung o6ffentlicher Baumal-
nahmen

Im Gegensatz zur Beschaffungsvariante OPP stand bei
27 konventionell erstellten Bundesfernstraen auf der
Grundlage der Entscheidungen der Bundesregierung
aus den Jahren 1992, 1994 und 1998 allein die Private
Vorfinanzierung im Vordergrund. Diese verlagert
Ausgaben, die ansonsten wéhrend der Bauzeit direkt
aus dem Haushalt zu finanzieren wiren, auf kiinftige
Haushaltsjahre. Fiir die abgeschlossenen Baumal-
nahmen erstreckte sich die Refinanzierung urspriing-
lich auf 15 Jahre. Der Bund ist fiir die 27 Maflnahmen
urspriinglich  Verpflichtungen in Hdhe von rd.
4,5Mrd. € eingegangen. Durch die seit Jahren
riickldufigen Zinsen und durch vorzeitige Ablosung
von Mafnahmen betragen aktuell die
voraussichtlichen Gesamtausgaben aller Projekte nur
noch rd. 3,887 Mrd. €. Davon sind durch regulédre und
vorzeitige Tilgungen bis Ende 2015 rd. 3,876 Mrd. €
geleistet worden. Fiir die verbleibenden 3 Maflnahmen
sind im Haushaltsjahr 2016 noch 0,011 Mrd. € zu
tilgen. Fiir den Haushalt 2017 und die Finanzplanung
bis 2020 sind keine Tilgungsleistungen mehr
erforderlich. Die Private Vorfinanzierung ist damit
abgeschlossen.
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Tabelle 8

Offentlich Private Partnerschaften im Bundeshaushalt

(laufende MaRnahmen Tiefbau, Hochbau, sonstige OPP-Projekte)

Finanzierungsverlauf
Gesamt- - -
MaRnahme ausgaben | Verausgabt | Finanzplan- | Folgejahre
bis 2015 zeitraum (insgesamt)
2016 - 2020
Mio. € Mio. €

Bereich Bundesfernstrallen
(8 BundesfernstraRenprojekte) 7.584 958 1.323 5.303
Bereich des Bundesministeriums der Verteidigung 889 371 318 200
Hochbau - laufende MalRnahme
First-Wrede-Kaserne, Miinchen 164 64 50 50
(Kap. 1408 Tit. 517 09)
Sonstige OPP-Projekte:
Simulatorausbildung NATO-Hubschrauber 90 725 307 268 150

(aus Kap. 1407 Tit. 553 69)

Private Vorfinanzierung von BundesfernstraBen aus 1992 - 1998

(Leasing, Ratenkauf, Mietkauf sowie vergleichbare Modelle)

Laufende MaBnahmen

3 Bundesfernstralien

(15 Jahre Laufzeit, Vertragsende 2016) 3.887 3.876 " 0
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3.2.15 Verpflichtungsermachtigungen im
Uberblick

Verpflichtungserméchtigungen sind nach der Legalde-
finition in § 6 BHO (i. V.m. §§ 16, 38 BHO) im
Haushaltsplan ausgebrachte Erméchtigungen zum
Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung von Aus-
gaben in kiinftigen Haushaltsjahren.

Im Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2017 sind
VE insgesamt i. H.v. rd. 79,4 Mrd. € vorgesehen;
davon entfallen auf die Jahre 2018 bis 2020 rd.
38,7 Mrd. € und auf die Folgejahre rd. 21,2 Mrd. €.
Bei weiteren rd. 19,5 Mrd. € war eine Aufteilung noch
nicht moglich.

Im Jahr 2016 wurden VE in Hoéhe von rd. 71 Mrd. €
ausgebracht. Davon entfallen auf die Finanzplanjahre
2017 bis 2019 rd. 38 Mrd. € und auf die Folgejahre rd.
16 Mrd. €. Bei weiteren rd. 17 Mrd. € war die Auf-
teilung der Ermidchtigung auf Jahresfilligkeiten bei
Aufstellung des Haushalts noch nicht moglich.

Der Haushalt 2015 enthielt VE in Hohe von rd.
67 Mrd. €. Uber- oder auBerplanméBig wurden VE in
Hohe von rd. 54 Mrd. € bewilligt. Ausweislich der
Haushaltsrechnung 2015 beliefen sich die bis zum
Jahresende 2015 eingegangenen Verpflichtungen auf
rd. 45 Mrd. €.

3.3 Die konsumtiven und investiven Aus-
gaben des Bundes

3.3.1 Uberblick

Die Ausgaben des Bundes lassen sich mit Blick auf
ihre Wirkung auf gesamtwirtschaftliche Abldufe in
konsumtive und investive Ausgaben gliedern. In § 10
Abs. 3 Nr. 2 HGrG ist geregelt, welche Ausgaben zu
den Investitionen zu zdhlen und welche als kon-
sumtive Ausgaben anzusehen sind. Danach ist der bei
weitem groBere Anteil der Ausgaben des Bundeshaus-
haltes den konsumtiven Ausgaben zuzuordnen.

AulBler durch eigene Investitionsausgaben unterstiitzt
der Bund die Investitionstitigkeit in erheblichem
Umfang auch auf der Einnahmenseite, z. B. durch
Einnahmenverzichte im Rahmen der steuerlichen
Investitionsforderung und im Rahmen von Zuwei-
sungen an die Lénder, z. B. aus dem Mineraldlsteuer-
aufkommen zugunsten des Offentlichen Personen-
nahverkehrs nach § 5 Regionalisierungsgesetz oder
infolge der Umwidmung der Finanzhilfen an die
neuen Ldnder nach dem Investitionsforderungsgesetz
Aufbau Ost in Sonderbedarfs-Bundesergidnzungs-
zuweisungen.

3.3.2 Konsumtive Ausgaben

Im Jahr 2017 werden die konsumtiven Ausgaben des
Bundes (ohne sonstige Vermogensiibertragungen) mit
294,7Mrd. € etwa 90 % der Gesamtausgaben aus-
machen (vgl. Tabelle 9). Die Ausgaben fiir Zuwei-
sungen und Zuschiisse (ohne Investitionen) sowie fiir
Zinsen belaufen sich dabei auf insgesamt
234,2 Mrd. €. Die Ausgaben fiir Personal und den
laufenden Sachaufwand betragen 60,5 Mrd. €. Insge-
samt konnte der Anteil der Personalausgaben an den
Gesamtausgaben seit dem Jahr 1992 von 12,1 % auf
9,8 % im Jahr 2016 reduziert werden.

3.3.3 Investive Ausgaben

Nach Mafigabe des § 10 StabG i. V. m. § 50 Abs. 5
HGrG wird im Folgenden ndher auf Volumen und
Struktur der Investitionsausgaben des Bundes im
Finanzplanzeitraum eingegangen. Einerseits lassen
sich die Investitionen in Sachinvestitionen und Finan-
zierungshilfen (vgl. 3.3.3.1), andererseits nach Aufga-
benbereichen gliedern (vgl. 3.3.3.2).

Die Investitionsausgaben des Bundeshaushalts 2017
liegen mit 33,3 Mrd. € iiber dem Soll des Vorjahres
von 31,5 Mrd. € (vgl. Tabelle 10). Bis 2019 steigen
die Investitionsausgaben auf 35,1 Mrd. € an. Die
hohen Werte gehen insbesondere auf das bis 2018
befristete 10 Mrd. € - Programm fiir Zukunftsinvesti-
tionen zuriick. Der Riickgang der Investitionsausgaben
im Jahr 2020 auf 30,8 Mrd. € spiegelt das Auslaufen
des 10 Mrd. € -Programms sowie von Entflechtungs-
mitteln i. H. v. iiber 3 Mrd. € wider.

3.3.3.1 Aufteilung nach Ausgabearten

Die Finanzierungshilfen des Bundes zugunsten von
Investitionsvorhaben Dritter werden im Jahr 2017
23,4 Mrd. € betragen (vgl. Tabelle 10), bleiben bis
2019 etwa auf diesem Niveau und gehen 2020 auf rd.
19,6 Mrd. € zuriick. Die Finanzierungshilfen teilen
sich auf in Hilfen fiir den 6ffentlichen Bereich und fiir
sonstige Bereiche (rd. 7 Mrd. € und rd. 16,5 Mrd. € in
2017).

Der Bund tdtigt im Jahr 2017 Sachinvestitionen
i. H.v. 9,9 Mrd. €. Bis zum Jahr 2019 steigen sie
weiter auf 11,5 Mrd. € an und fallen danach auf
11,2 Mrd. €. In dem Zeitraum entfallen von den
Sachinvestitionen durchschnittlich knapp 79 % auf
BaumafBnahmen (vgl. Tabellen 9 und 10).



-53- Drucksache 401 /1 6

Tabelle 9
Aufteilung der Ausgaben 2015 bis 2020 nach Ausgabearten )
Ist Soll Entwurf Finanzplan
2015 | 2016 | 2017 | 018 | 2019 | 2020
-in Mrd. € -
1. Laufende Rechnung
1.1 Personalausgaben .............................. 29,9 31,0 32,1 31,4 31,5 31,4
1.1.1  Aktivitdtsbezlge .........cccvvvvvviriiniennnnn. 21,7 22,6 23,5 22,8 22,7 22,7
1.1.2 Versorgung ......cccceecueeeenureeniieeeiieee e 8,2 8,4 8,6 8,7 8,7 8,8
1.2 Laufender Sachaufwand ..................... 24,3 26,2 28,4 28,6 29,4 30,7
1.2.1  Unterhaltung unbeweglichen Vermégens 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,6
1.2.2  Militarische Beschaffungen, Anlagen usw. 9,1 10,2 11,1 11,5 12,5 13,8
1.2.3 Sonstiger laufender Sachaufwand ......... 13,8 14,5 15,8 15,5 15,4 15,4
1.3 Zinsausgaben ... 21,1 23,8 19,3 19,2 19,3 21,9
1.3.1  AnVerwaltungen .........ccccoieiininnennnn. 0 0 0 0 0 0
1.3.2 An andere Bereiche .............cveeeeee. 21,1 23,8 19,3 19,2 19,3 21,9
1.4 Laufende Zuweisungen 193,8 204,3 214,9 219,9 226,4 232,6
und Zuschiisse ................coceeii
1.4.1  AnVerwaltungen ..........ccccoeenieinneenn. 241 243 26,4 28,0 29,2 30,2
- Lander .o 16,2 17,1 19,0 18,7 19,5 20,7
- Gemeinden .........ccccoeiiiiiiiiii 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Sondervermogen ..........cccoceeeiiieeeenns 7.9 7.1 7.4 9,3 9,7 9.6
- Zweckverbande ..........ccccceiiiiiiiies 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.4.2 Anandere Bereiche ..........cccccevirinnnnn. 169,7 180,0 188,6 191,9 197,2 202,4
- Unternehmen ........cccoceevevevennnennnnnnnnns 25,6 28,3 29,5 28,8 29.3 206
- Renten, Unterstiitzungen u. A. an 28,9 20,6 30,8 32,1 33,6 35,2
natlrliche Personen............c.cccocceeea.
- Sozialversicherung ...........cccccoocieenns 107,3 11,8 1172 120,3 123.9 127,5
- private Institutionen ohne 1,9 26 3,5 3,5 3,4 3,4
Erwerbscharakter ...........ccccooovevnenn
- Ausland Lo 5.9 7.7 7.6 7.1 6,9 6,7
- SoNnstige ..o 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summe 269,0 285,3 294,7 299,2 306,6 316,7
Ausgaben der laufenden Rechnung................
2. Kapitalrechnung
2.1 Sachinvestitionen ...................cccccunn. 7,7 9,3 9,9 10,9 11,5 11,2
2.1.1  BaumaRnahmen .........cccooovviieninennens 6,1 7,1 7,6 8,5 9,3 8,9
2.1.2 Erwerb von beweglichen Sachen ........... 1,2 1,5 1,6 1,5 1,4 1,4
2.1.3  Grunderwerb .........cccooeiiiiiiiniieeene 0,4 0,6 0,7 0,9 0,9 1,0

*) Bei den konsumtiven Ausgaben handelt es sich um die Ausgaben der laufenden Rechnung ohne die nicht investiven Vermégens-
Uibertragungen, welche den Ausgaben der Kapitalrechnung zugeschrieben werden. Die Ausgaben der Kapitalrechnung beinhalten neben
den investiven Ausgaben gem. § 13 BHO auch die nichtinvestiven Vermdgensibertragungen der Obergruppe 69.



Drucksache 401/1 6 -54 -

noch Tabelle 9

Aufteilung der Ausgaben 2015 bis 2020 nach Ausgabearten ")

Ist Soll Entwurf Finanzplan
2015 2016 2017 2018 ‘ 2019 | 2020
-in Mrd. € -

21,2 20,6 22,5 22,7 22,7 19,0
2.2 Vermogensiibertragungen .................

2.2.1 Zuweisungen/Zuschusse flr Investitionen 20,5 19,9 21,8 22,1 22,1 18,4

2.2.1.1 An Verwaltungen ..........ccccooevivineennnn. 8,8 6,1 7,0 6,9 6,8 3,7

- Lander....ooii e 52 58 6,4 6,4 6,4 3,4

- Gemeinden ........ccccoeiiiiiiiiene 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

- SondervermoOgen .........ooccceveeeeeeaeninns 3,5 0,2 0,4 0,4 0,3 0,3

2.2.1.2 An andere Bereiche ...........c.ccccoeciienns 1,7 13,8 14,9 15,2 15,3 14,7

-dnland e 6,6 8.1 8,6 8,7 8,8 8,2

- Ausland .. 5,1 5,7 6,3 6,5 6,5 6,5

2.2.2 Sonstige Vermobgensubertragungen ...... 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6

2.3 Darlehensgewahrung, 1,4 2,3 1,6 1,5 1,5 1,1
Erwerb von Beteiligungen ..................

2.3.1 Darlehensgewadhrung ..........cccccooeuuieennn. 1,0 1,8 1,2 1,2 1,2 1,1

2.3.1.1 An Verwaltungen .........ccccceeeeeniniininnenn. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

2.3.1.2 An andere Bereiche ...........ccccccceeeennnen. 1,0 1,8 1,2 1,2 1,2 1.1

- Sonstige - Inland - (auch 0,7 16 0,9 10 0,9 0,9
Gewahrleistungen) ..........cccccoveeeninne.

- Ausland e 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

2.3.2 Erwerb von Beteiligungen, Kapitaleinlagen 0,4 0,5 0,4 0,3 0,3 0,0

-odnland 0,4 0,1 0,2 0,1 0,1 0,0

- Ausland e 0 0,3 0,2 0,2 0,2 0

Summe 30,3 32,2 34,0 35,1 35,7 31,4
Ausgaben der Kapitalrechnung .....................

3. Globalansatze .................ccccoooovvveee. 0 0,6 0,0 -3,2 1,1 1,2

4. Ausgaben zusammen ......................... 31,7 316,9 328,7 3311 343,3 349,3

Rundungsdifferenzen méglich

*) Bei den konsumtiven Ausgaben handelt es sich um die Ausgaben der laufenden Rechnung ohne die nicht investiven Vermdgens-
Uibertragungen, welche den Ausgaben der Kapitalrechnung zugeschrieben werden. Die Ausgaben der Kapitalrechnung beinhalten neben
den investiven Ausgaben gem. § 13 BHO auch die nichtinvestiven Vermégensibertragungen der Obergruppe 69.
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Tabelle 10
Die Investitionsausgaben des Bundes 2015 bis 2020
- aufgeteilt nach Ausgabearten -
Ist Soll Entwurf Finanzplan
-in Mrd. € -

7,7 9,3 9,9 10,9 11,5 11,2

1. Sachinvestitionen ............................
1.1 Baumaflnahmen..........cccccoeeeeviviiieeeennnnn, 6,1 7.1 7,6 8,5 9,3 8,9
- Hochbau.........cccoiiiiiiiiiee 0,7 0,8 0,9 1,5 2,2 2,2
- Tiefbau oo 55 6,3 6,7 7,0 7,0 6,7
1.2 Erwerb von beweglichen Sachen ........... 1,2 1,5 1,6 1,5 1,4 1,4
1.3 Erwerb von unbeweglichen Sachen........ 0,4 0,6 0,7 0,9 0,9 1,0
21,9 22,2 23,4 23,6 23,5 19,6

2. Finanzierungshilfen ............................
21 Finanzierungshilfen an 6ffentlichen 8,8 6,1 7,0 6,9 6,8 3,7

Bereich ......coooiiiii
- Darlehen ..o 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
= ZUWEISUNGEN ...eeviieeiiiiiiieae e 8,8 6,1 7,0 6,9 6,8 3,7
2.2 Finanzierungshilfen an sonstige Bereiche 13,1 16,1 16,5 16,7 16,8 15,9
- Darlehen......ccccoiiiiniiiiiice 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
- ZUSChUSSE ......eeeviiiiiiiiieecce 11,7 13,8 14,9 15,2 15,3 14,7
- Beteiligungen..........cccoooiiiiiiiiiiiees 0,4 0,5 0,4 0,3 0,3 0,0
- Inanspruchnahme aus 0,7 1,4 0,8 1,0 0,9 0,9

Gewahrleistungen............ccooceeeenn.
Investive Ausgaben insgesamt ...................... 29,6 31,5 33,3 34,5 35,1 30,8

Rundungsdifferenzen méglich
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Tabelle 11
Die Investitionsausgaben des Bundes 2015 bis 2020
- aufgeteilt nach den groften Einzelaufgaben -
Ist Soll Entwurf Finanzplan
2015 2016 2017 2018 2019 2020
-in Mrd. € -

1. Bundesfernstralen ............ccccceiviiiinnnnn. 53 6.2 6.6 7.2 7.2 7.0

Bundesschienenwege............cccccceeeeviinnees 4,6 5,0 5,1 5,6 5,5 5,2
3. Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse der

Gemeinden........cccceeeeevieiiiieee e 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 0,3
4. Bundeswasserstralen............ccccceeeeeeeennne. 0,7 1,0 1,1 1,0 1,0 0,9
5.  Digitale Infrastruktur/Breitbandausbau....... 0,3 0,7 0,9 0,4 0,8 0,7
6.  Entwicklungshilfe.........cc.ccoooiiiiiiniinns 42 47 54 55 5,6 55
7. Bildung und Forschung ..........cccccceeiiiiies 2,1 2,4 2,4 2,4 2,4 2,3
8.  Wohnungsbau und Stadtewesen............... 1,4 1,9 2,7 2,7 2,6 1,7
9. Gewahrleistungen...........ccccoociiiiiiiiiiiiines 0,7 1,4 0,8 1,0 0,9 0,9
10  GA ,Aus- und Neubau von Hochschulen®/

Kompensation ..........ccceeeeeeeiiiiiiieee e 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,3
11.  Umwelt- und Naturschutz, Strahlenschutz . 0,8 0,9 1,1 1,1 1,1 1,0
12. GA ,Regionale Wirtschaftsstruktur............ 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
13. Bundesliegenschaften ............cccccoceeeenen. 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
14. GA Agrarstruktur und Kiistenschutz” u. A. 0,4 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
15. Innere Sicherheit ............ccooovviiiiiiiiiiiiin. 0,2 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4
16. Kulturelle Angelegenheiten........................ 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3
17. Verteidigung .....ccoeeeieiieiiieneee e 0,5 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
18. Sondervermdgen Kinderbetreuungsausbau - 0,2 0,4 0,4 0,3 0,3
19. Beteiligung am Grundkapital Asia

Infrastructure Investment Bank .................. - 0,3 0,2 0,2 0,2 -
20. Kommunalinvestitionsférderungsfonds ...... 3,5 - - - - -
21. SONSHGES ..oovrviiiiiiiieiiieeeee e 1,1 1,7 1,7 2,0 2,7 2,4
Insgesamt .............coociiiiiiiii 29,6 31,5 33,3 34,5 35,1 30,8

Rundungsdifferenzen méglich

Die Ausgaben fiir den Erwerb von beweglichen Sa-
chen bewegen sich auf einem Niveau von rd.
1,5 Mrd. € jahrlich, wiahrend die Ausgaben fiir den
Erwerb von unbeweglichen Sachen bei etwa
0,9 Mrd. € liegen.

Nicht zu den Sachinvestitionen gehdren die Ausgaben
fir militdrische Beschaffungen, Materialerhaltung,
Wehrforschung und -entwicklung sowie flir milité-
rische Anlagen. Diese Ausgaben der Obergruppe 55
betragen von 2017 bis 2020 durchschnittlich rd.
12,2 Mrd. € pro Jahr.
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Die eigenen Sachinvestitionen des Bundes machen nur
einen relativ geringen Teil der 6ffentlichen Investi-
tionen aus. Vielmehr liegt das Schwergewicht bei den
Finanzierungshilfen zugunsten von Investitionsvor-
haben Dritter. Allerdings tragen auch die Kreditin-
stitute des Bundes (z. B. die Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau) in erheblichem Umfang zu &ffentlichen und
privaten Investitionen bei.

3.3.3.2 Aufteilung nach Aufgabenbereichen

Die Investitionen in Bundesfernstra3en, Eisenbahnen
des Bundes, Bundeswasserstrallen, den kommunalen
Stralenbau und sonstige Verkehrsbereiche sowie in
die Digitale Infrastruktur bilden auch im Jahr 2017
den groBten investiven Ausgabenblock (vgl.
Tabelle 11).

Weitere Schwerpunkte liegen in den folgenden Be-
reichen:

Wirtschaftsforderung

Im Jahr 2017 sind im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur® 624 Mio. € fiir regionale FérdermaBnahmen
vorgesehen.

Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Die investiven Ausgaben im Einzelplan des BMZ
liegen 2017 bei rd. 5,4 Mrd. €.

Bildung und Forschung

Nach Artikel 91b Abs. 1 GG konnen Bund und Lander
auf Grund von Vereinbarungen in Féllen iiberregio-
naler Bedeutung bei der Férderung von Wissenschaft,
Forschung und Lehre zusammenwirken. Gemal} Arti-
kel 143c Abs. 1 GG stellt der Bund den Landern als
Kompensation fiir die Beendigung der Gemein-
schaftsaufgaben Ausbau und Neubau von Hochschu-
len einschlieflich Hochschulkliniken und Bildungs-
planung bis zum 31. Dezember 2019 jéhrlich einen
Betrag von 715,2 Mio. € zur Verfligung.

Entsprechend der Bund-Lénder-Vereinbarung gem.
Art. 91b GG iiber die Exzellenzinitiative des Bundes
und der Lander zur Foérderung von Wissenschaft und
Forschung an deutschen Hochschulen stellt der Bund
75 % der Mittel zur projektbezogenen Forderung zur
Verfiigung, den iibrigen Anteil von 25 % tragen die
Lander. Im Jahr 2017 sind rd. 357 Mio. € aus dem
Bundeshaushalt fiir die Exzellenzinitiative vorgese-
hen.

Der Bund hat mit den Ladndern im Hochschulpakt
2020 vereinbart, zusétzliche Studienpldtze zu schaf-
fen. Weitere Steigerungen der Studierendenzahlen
durch Aussetzung der Wehrpflicht bzw. des Zivil-
dienstes sind beriicksichtigt, die dritte und abschlie-
Bende Programmphase bis 2020 wurde vereinbart. Mit
einer Verstetigung des Bundesanteils ist Vorsorge fiir

die weitere Stiitzung der zweiten und dritten Phase des
Hochschulpakts getroffen. Dariiber hinaus wurde ein
gemeinsames Programm fiir bessere Studienbedin-
gungen und mehr Qualitét in der Lehre beschlossen.

Am 16. Juni 2016 haben Bund und Lénder ein strate-
gisches Gesamtpaket zur Stirkung des Hochschulbe-
reichs beschlossen: Die mit der Exzellenzinitiative
begonnene Forderung von Spitzenforschung an Uni-
versitidten wird verstetigt. Auf Basis des geénderten
Art. 91b GG werden im Rahmen der Exzellenzstrate-
gie kiinftig Exzellenzcluster und Exzellenzuniversité-
ten in Deutschland gefordert.

Zur Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses
haben Bund und Lénder mit der Initiative Wissen-
schaftlicher Nachwuchs ein neues Programm be-
schlossen, das die Attraktivitit und Wettbewerbsfi-
higkeit des deutschen Wissenschaftssystems durch die
strukturelle Verankerung von ca. 1.000 Tenure-Track-
Professuren in Deutschland stirken wird. Das Pro-
gramm lduft von 2017 bis 2032; der Bund stellt hierfiir
bis zu 1 Mrd. € bereit, das jeweilige Sitzland stellt die
Gesamtfinanzierung sicher.

Die mit bis zu 550 Mio. € ausgestattete Bund-Léander-
Initiative zur Forderung des forschungsbasierten
Ideen-, Wissens- und Technologietransfers an deut-
schen Hochschulen - , Innovative Hochschule* - rich-
tet sich insbesondere an Fachhochschulen sowie
kleine und mittlere Universititen. Sie unterstiitzt
Hochschulen in der Profilierung im Leistungsbereich
Transfer und Innovation und stirkt ihre strategische
Rolle im regionalen Innovationssystem. Die Forde-
rung soll von 2018 bis 2027 laufen.

Mit dem Ziel des Ausbaus einer international wett-
bewerbsfahigen und leistungsstarken Wissenschafts-
infrastruktur werden im Bereich der institutionellen
Forderung insbesondere die MPG, die FhG, die HGF
sowie die Mitgliedseinrichtungen der WGL durch
erhebliche Finanzmittel nach Art. 91b Abs. 1 GG ge-
fordert.

Wohnungsbau

Die Schaffung von Wohnraum wird auch durch die
soziale Wohnraumforderung unterstiitzt. Die Zustin-
digkeit ist durch die Foderalismusreform I ab 2007
vollstandig auf die Lander iibergegangen. Als Aus-
gleich fiir den Wegfall der bis dahin gewdhrten Bun-
desfinanzhilfen erhalten sie bis zum Jahr 2019 vom
Bund Kompensationsmittel in Hohe von jahrlich
518,2 Mio. €, die bis Ende 2013 fiir investive Mal-
nahmen der Wohnraumforderung zweckgebunden
waren. Mit den Zahlungen sind mit Ausnahme der
gewidhrten Riickbiirgschaften alle Altverpflichtungen
des Bundes abgegolten. Mit Anderung des Entflech-
tungsgesetzes durch Artikel 12 des Asylverfahrensbe-
schleunigungsgesetzes vom 20. Oktober 2015 erhoht
der Bund die Kompensationszahlungen in den Jahren
2016 bis 2019 um jeweils 500 Mio. € auf nunmehr
1.018,2 Mio. €.



Drucksache 40 1 /1 6

- 58 -

Die Lénder haben zugestimmt, diese Mittel zweck-
gebunden fiir den sozialen Wohnungsbau zu ver-
wenden.

Die Kompensationsmittel werden auf die Lander nach
einem gesetzlich festgelegten Schliissel verteilt. Sie
unterliegen gemiBl Art. 143c Absatz 3 GG weiterhin
einer investiven Zweckbindung.

Die Umsetzung der - erst nach Kabinettbeschluss des
Regierungsentwurfs - am 7. Juli 2016 zwischen Bund
und Léandern geschlossenen Vereinbarung zur Beteili-
gung des Bundes an den Kosten der Integration wird
in den nichsten Monaten erfolgen.

Stiadtebau

Die Maflnahmen des Stiddtebaus sind von hoher stad-
tebaulicher, sozial- und kommunalpolitischer Bedeu-
tung. Sie helfen zudem, den Folgen des demografi-
schen Wandels gezielt zu begegnen sowie die energie-
und klimaschutzrelevanten Ziele des Bundes zu
verwirklichen. Aufgrund ihrer hohen AnstoBwirkung
(private Nachfolgeinvestitionen) ist die Forderung des
Stadtebaus ein erheblicher Wirtschaftsfaktor vor Ort.
Fiir die Forderung des Stidtebaus sind fiir 2017 Kas-
senmittel in Hohe von 677,75 Mio. € vorgesehen,
diese steigen bis 2020 auf 946,5 Mio. € an. Darin
enthalten sind neben den Mitteln fiir die Stadtebaufor-
derung gemiB Art. 104b GG einschlielich des 2017
neu aufgelegten Programms ,,Investitionspakt Soziale
Integration im Quartier auch die Ausgaben fiir das im
Jahr 2014 gestartete Bundesprogramm ,,Forderung
von Investitionen in nationale Projekte des Stédte-
baus*.

Umweltschutz

Die Ausgaben des Bundes im Umweltschutzbereich
stellen nur einen Teil der gesamten Umweltschutz-
investitionen dar, da nach dem Grundgesetz die
Lénder fiir den Vollzug im Bereich des Umwelt-
schutzes zustidndig sind. Der Schwerpunkt &ffentlicher

Investitionen in den Umweltschutz in Deutschland
liegt daher bei Lidndern und Gemeinden. Schwer-
punkte der Investitionen des Bundes fiir Umwelt-
schutz im Einzelplan des BMUB sind die Projekte im
Zusammenhang mit der Endlagerung radioaktiver
Abfille (Konrad, Asse, Morsleben, Gorleben) mit
einem Volumen von insgesamt 440 Mio. € im Jahr
2017 und die Internationale Klimaschutzinitiative
(Zuschiisse zu Investitionen zum Schutz des Klimas
und der Biodiversitdt im Ausland) mit rd. 387 Mio. €
im Jahr 2017.

3.4 Die Finanzhilfen des Bundes

Unter Finanzhilfen im Sinne des Subventionsberichts
werden nach § 12 StabG Hilfen des Bundes fiir private
Unternehmen und Wirtschaftszweige verstanden.
Daneben werden sonstige Hilfen beriicksichtigt, die
bestimmte Giiter und Dienstleistungen fiir private
Haushalte verbilligen und gleichzeitig mittelbar dem
Wirtschaftsgeschehen zugeordnet werden konnen
(z.B. Hilfen fir den Wohnungsbau). Subventio-
nen - also Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen -
sollen als Hilfe zur Selbsthilfe gewéhrt werden. Dau-
erhaft gewdhrte Subventionen konnen zu Wettbe-
werbsverzerrungen fithren und so Fehlallokationen
von Ressourcen hervorrufen. Ein verzdgerter Struk-
turwandel und eine Beeintrdchtigung der Wettbe-
werbsfahigkeit der Volkswirtschaft insgesamt wéren
dann die Folge. Es bleibt deshalb weiterhin unerldss-
lich, sdmtliche Subventionen kontinuierlich auf ihre
Notwendigkeit hin zu iiberpriifen.
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Schaubild 8

Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes in der Abgrenzung des

Mrd. €

B Gewerbliche Wirtschaft
(ohne Verkehr)

25. Subventionsberichts 2005 bis 2020
0 Wohnungswesen

O Ernahrung und Landwirtschaft [ Sonstige

12

0
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Rundungsdifferenzen moglich
*einschl. Umweltpramie im Investitions- und Tilgungsfonds (ITF)

Staatliche Unterstiitzungsmaflnahmen zur Begrenzung
der realwirtschaftlichen Folgekosten der Finanzkrise
lieBen das Volumen der Finanzhilfen im Jahr 2009
sprunghaft von 5,9 Mrd. € auf 10 Mrd. € ansteigen.
Aufgrund der zeitlichen Befristung der bedeutendsten
Stabilisierungsmainahmen wurden die Finanzhilfen
des Bundes bis zum Jahr 2013 kontinuierlich abge-
senkt und unterschritten mit 5,0 Mrd. € das Vorkri-
senniveau (vgl. Schaubild 8). Aufgrund der Mafinah-
men zur energetischen Gebdudesanierung und im
Energiebereich sind die Finanzhilfen ab dem Jahr
2014 wieder angestiegen. Durch Ausgaben fiir die ab
dem Jahr 2016 beginnenden Zukunftsinvestitionen der
Bundesregierung wird eine weitere Aufstockung der
Finanzhilfen erwartet. Den volumenmaiBig grofiten
Anteil hieran haben die Unterstiitzung des flichende-
ckenden Breitbandausbaus im léndlichen Bereich und
die Nationale Klimaschutzinitiative. Infolgedessen
steigen die Finanzhilfen des Bundes in der Abgren-
zung des 25. Subventionsberichts im Zeitraum 2015
bis 2020 von 5,7 Mrd. € auf 8,6 Mrd. €. Im Jahr 2017
verteilen sich die Finanzhilfen des Bundes im Wesent-
lichen auf die Bereiche gewerbliche Wirtschaft (An-
teil: 57,1 %), Wohnungswesen (Anteil: 21,9 %) sowie
Erndhrung und Landwirtschaft (Anteil: 10,3 %).

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Jahr

In der Summe erhalten die genannten Wirtschafts-
bereiche im Jahr 2017 etwa 89 % der Finanzhilfen des
Bundes

3.5 Die Personalausgaben und Stellenent-
wicklung des Bundes

Der Bereich der Personalausgaben des Bundes wird
mafgeblich bestimmt von den Bezilige- und Entgelt-
zahlungen an die aktiven Beschiftigten (Zivil- und
Militdrpersonal) sowie von den Versorgungsleistun-
gen an die Pensiondre. Trotz der in den vergangenen
Jahren gestiegenen Bezilige und Entgelte konnte die
Personalausgabenquote nahezu konstant gehalten
werden. Diese Entwicklung wird sich auch in der
Zukunft fortsetzen (Schaubild 9).

Der Stellenbestand des Bundes im zivilen Bereich
wird 2017 das Vorjahressoll (rd. 254.054) um rd.
1.000 Stellen iiberschreiten (vgl. Schaubild 10). Die
Anzahl neuer Planstellen und Stellen liegt dariiber.
Diese werden etwa zu 66 % durch Stellenwegfall und
durch das Wirksamwerden von kw-Vermerken kom
pensiert.
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Schaubild 9

Anteil der Personalausgaben am Gesamthaushalt
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Schaubild 10
Entwicklung des Stellenbestandes in der Bundesverwaltung
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Schaubild 11

Einnahmenstruktur des Bundes im Jahr 2017
Gesamteinnahmen: 328,7 Mrd. €

Umsatzsteuer (nach MwSt-Eigenmittel
der EU und Konsolidierungshilfen)
353 %

Lohnsteuer und ver-
anlagte Einkommensteuer
32,4 %

4 Einnahmen des Bundes
4.1 Uberblick
Bei den Einnahmen des Bundes im Jahre 2017

(328,7 Mrd. €) lassen sich drei groBle Bereiche unter-
scheiden (vgl. Schaubild 11). Den groften Anteil
(301,8 Mrd. €, knapp 92%) der Gesamteinnahmen des
Bundes stellen die Steuereinnahmen dar (Kap.4.2),
bestehend aus den Bundesanteilen an den groen Ge-
meinschaftssteuern (Lohnsteuer und veranlagte Ein-
kommensteuer, Korperschaftsteuer und Umsatzsteuer),
speziellen Verbrauchsteuern (z. B. Energie-, Tabak-,
Versicherungs- und Stromsteuer) und weiteren Bundes-
steuern (Solidaritdtszuschlag).

Neben den Steuereinnahmen erzielt der Bund im Jahr
2017 sonstige Einnahmen (Kap.4.3) in Hohe von
rd. 26,9 Mrd. €. Hierzu gehoren insbesondere ein
Anteil am Gewinn der Deutschen Bundesbank, Ein-
nahmen aus Gewidhrleistungen, die LKW-Maut, Er-
stattungen der Lénder, Einnahmen aus Privatisierun-
gen und Grundstiicksverkdufen sowie Zinseinnahmen
und Darlehensriickfliisse.

4.2

4.2.1 Steuerpolitik: Riickblick und laufende
Projekte

Steuereinnahmen

Modernisierung des Besteuerungsverfahrens

Die Modernisierung des Besteuerungsverfahrens ist
ein Handlungsschwerpunkt der Steuerpolitik in dieser
Legislaturperiode. Der zunehmenden Digitalisierung
und Globalisierung der Geschéftsprozesse in der Wirt-
schaft sowie der demographischen Entwicklung soll

C

NKA
0,0%

Sonstige Einnahmen
8,2%

sonstige Steuern (nach Ergdnzungs-
zuweisungen, BNE-Eigenmittel

der EU, Zuweisungen an die Lénder
fur den Wegfall der Kfz-Steuer)

71 %

3

nicht veranlagte Steuern vom Ertrag,
Kérperschaft- und Abgeltungsteuer auf
Zins- und Verduferungsertrage

7.3%

Energiesteuer
(nach Landerbeteiligung)
9,7 %

mit Effizienzsteigerungen durch Einsatz moderner IT-
Verfahren Rechnung getragen werden.

Das Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsver-
fahrens wurde am 12. Mai 2016 vom Bundestag be-
schlossen, der Bundesrat hat dem Gesetz am 17. Juni
2016 zugestimmt. Es schafft den gesetzlichen Rahmen
fir ein Gesamtpaket aus technischen, organisatori-
schen und rechtlichen Modernisierungsmafinahmen.
Dabei wird die technische Umsetzung der vorgesehe-
nen Maflnahmen weit iiberwiegend durch die Lander
im Vorhaben KONSENS erfolgen.

Im Wesentlichen sieht die Modernisierung des Be-
steuerungsverfahrens folgende gesetzlichen und un-
tergesetzlichen Handlungsfelder vor:

Ausbau der elektronischen Kommunikation zwi-
schen Verwaltung und den am Besteuerungsver-
fahren Beteiligten, d.h. z. B. Vermeidung von
Medienbriichen, elektronische Ubermittlung von
Belegen, Steuerbescheiden und sonstigem Schrift-
verkehr; weitere Steigerung des Anteils freiwillig
elektronisch eingereichter Steuererkldrungen; ge-
steigerte Nutzerfreundlichkeit von ELSTER.

Harmonisierung der vielféltigen Regelungen iiber
Dateniibermittlungspflichten Dritter im Ertrags-
steuerrecht (z. B. Arbeitgeber, Rentenversiche-
rung, Kranken- und Pflegeversicherung, Bundes-
agentur fiir Arbeit), zugleich Schaffung einer
Mantelregelung in der Abgabenordnung (AO)
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e Gesetzliche Verankerung und Regulierung des
Einsatzes von Risikomanagementsystemen (RMS)
im Besteuerungsverfahren, d. h. ausdriickliche
Normierung der Mdglichkeit und der Ausgestal-
tung von IT-gestiitzten Risikomanagementsyste-
men in der AO; Bekanntgabe von Steuerbeschei-
den durch Bereitstellung zum Datenabruf;
Konzentration der personellen Priifung auf die tat-
sdchlich priifungsbediirftigen Fille und deutliche
Steigerung der unter Einsatz automationsgestiitzter
Risikomanagementsysteme vollstdndig maschinell
bearbeiteten risikoarmen Einkommensteuerklarun-
gen.

e Mehr Erleichterungen und Serviceangebote bei der
Steuererkldrung, d. h. weiterer Ausbau der voraus-
gefiillten Steuererkldrung, wobei der Steuerbiirger
aber Herr seiner Daten bleiben wird; gesetzliche
Pflichten zur Vorlage von Belegen mit der Steuer-
erklarung werden weitgehend durch sog. Beleg-
vorhaltepflichten ersetzt (Belegvorlage dann nur
noch aufgrund individueller Anforderung des Fi-
nanzamts).

e Verlangerung der Steuererkldrungsfrist und Neure-
gelung des Verspétungszuschlags.

Das Gesetz soll weitestgehend am 1. Januar 2017 in
Kraft treten. Die Neuregelungen zu den Steuererklé-
rungsfristen und zum Verspétungszuschlag gelten erst
ab dem Veranlagungszeitraum 2018. Die Vielzahl der
begleitenden organisatorischen und technischen Maf3-
nahmen erfordert ausreichend Vorlaufzeit und ent-
sprechende Investitionen. Die Umsetzung wird
schrittweise bis zum Jahr 2022 erfolgen.

Biirokratieabbau

Mit dem Gesetz zur Entlastung insbesondere der mit-
telstindischen Wirtschaft von Biirokratie (Biirokratie-
entlastungsgesetz) vom 28.Juli 2015 (BGBI. I
S. 1400) werden u. a. einzelne Maflnahmen der von
der Bundesregierung am 11. Dezember 2014 be-
schlossenen Eckpunkte zur weiteren Entlastung der
mittelstindischen Wirtschaft von Biirokratie umge-
setzt. Dazu zdhlen z. B. die Anhebung der Schwellen-
werte flir die Buchfithrungspflicht nach Handels- und
Steuerrecht und die Anhebung der Schwellenwerte in
verschiedenen Wirtschaftsstatistikgesetzen sowie in
der Intrahandelsstatistik. Uber den am 11. Dezember
2014 beschlossenen Eckpunktebeschluss hinaus ent-
hélt das Gesetz drei weitere Maflnahmen aus dem Be-
reich des Steuerrechts. Die Mitteilungspflichten fiir
Kirchensteuerabzugsverpflichtete werden reduziert.
Die tdgliche Lohnsteuerpauschalierungsgrenze fiir
kurzfristig Beschéftigte wurde von 62 auf 68 €
angehoben und das  Faktorverfahren  beim
Lohnsteuerabzug bei Ehegatten oder Lebenspartnern
vereinfacht. Auf untergesetzlicher Ebene wurde die so
genannte Biirokratiebremse zum 1. Januar 2015
eingefiihrt. Sie soll sicherstellen, dass im Falle der

Entstehung neuer biirokratischer Belastungen, in
gleichem Mafe bestehende Belastungen abgebaut
werden (,,One in, one out“- Regel). Ziel ist es, den
Anstieg des wiederkehrenden Erfiillungsaufwands
dauerhaft zu begrenzen, ohne politisch erforderliche
Mafnahmen zu behindern.

Steuerpolitik im internationalen und européischen
Kontext

Nach iiber zwei Jahren intensiver internationaler Ver-
handlungen hat die OECD die Ergebnisse ihres Pro-
jekts gegen Gewinnkiirzung und Gewinnverlagerung
multinationaler Unternehmen (,,Base Erosion and
Profit Shifting - BEPS*) verabschiedet. Da es sich um
ein gemeinsames Projekt mit der G20 handelt, wurden
die Ergebnisse auf dem Treffen der Finanzminister
und Notenbankgouverneure der G20 am 8. Oktober
2015 in Lima sowie abschlieend auf dem Gipfeltref-
fen der Staats- und Regierungschefs der G20 am
15./16. November 2015 in Antalya gebilligt.

Das Projekt und seine Ergebnisse stellen einen Mei-
lenstein in der internationalen Steuerpolitik dar. Noch
nie hat es eine so enge Verstdndigung iiber internatio-
nale Besteuerungsstandards gegeben. Es kommt hinzu,
dass auch jene G20-Staaten, die nicht OECD-Mit-
glieder sind, in den Prozess der Erarbeitung
gemeinsamer steuerlicher Standards eingebunden wer-
den konnten.

Nun ist es von groBer Bedeutung, dass die BEPS-
Empfehlungen in den einzelnen Staaten auch umge-
setzt werden. Zudem hat sich die internationale Staa-
tengemeinschaft auf eine Fortsetzung der Arbeiten
verstidndigt. Die Implementierung der neuen Regelun-
gen in den Staaten sowie deren Wirkungsweise in der
Praxis sollen genau beobachtet werden. Dazu haben
OECD und G20 die Einrichtung eines ,Inclusive
Framework* beschlossen, an dem weitere Schwellen-
und Entwicklungsldnder gleichberechtigt teilnehmen
werden.

Auch auf EU-Ebene wird mit Hochdruck gegen Ge-
winnverlagerung und Gewinnkiirzung in Abstimmung
mit den Arbeiten bei der OECD gearbeitet. Die Euro-
paische Kommission hat am 28. Januar 2016 ein
Mafnahmenpaket zur Bekdmpfung von Steuervermei-
dungspraktiken (sog. Anti-Tax Avoidance Package)
verdffentlicht. Ziel ist die einheitliche Umsetzung der
OECD/G20 BEPS-Ergebnisse auf EU-Ebene. Wich-
tigster Bestandteil des Mafnahmenpakets sind die
zwei Richtlinienvorschldge ,,Anti-Tax Avoidance
Directive - ATAD* sowie ,,Anderung der Amtshilfe-
richtlinie zu Country-by-Country-Reporting - DAC
IV“. Zu DAC 1V erzielte der ECOFIN bereits am 8.
Mirz 2016 eine politische Ubereinkunft; die Annahme
der Richtlinie erfolgte anschlieBend im ECOFIN im
Mai 2016. Hinsichtlich ATAD wurde im
Juni-ECOFIN die politische Einigung erzielt. Weiter-
hin ist die Reform der Zins- und Lizenzrichtlinie ein
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wichtiges Ziel, um Gewinnverlagerung und Gewinn-
kiirzung sowie missbrauchliche Inanspruchnahme der
Richtlinienvergilinstigungen auszurdumen. Fiir die
Gemeinsame Konsolidierte Korperschaftsteuer-Be-
messungsgrundlage (GKKB) hat die Europiische
Kommission eine neue Initiative fiir Ende des Jahres
2016 angekiindigt. Der neue Kommissionsvorschlag
soll sich in einer 1. Stufe auf die Harmonisierung der
Bemessungsgrundlage (GKB) beschrinken und die
zusétzlichen Fragen der Konsolidierung (GKKB) auf
eine 2. Stufe vertagen. Nicht zuletzt befasst sich die
EU-Gruppe Verhaltenskodex (Unternehmensbesteue-
rung) regelmiBig mit schadlichen steuerlichen Regi-
men in den Mitgliedstaaten.

Internationaler Informationsaustausch zu Finanz-
konten

Im Herbst 2014 haben 51 Staaten und Gebiete die
Vereinbarung zum automatischen Austausch iiber
Informationen zu Finanzkonten unterzeichnet. Inzwi-
schen ist die Zahl auf 82 Staaten und Gebiete gestie-
gen. Dies ist ein wichtiger Erfolg auf dem Weg zur
Schaffung von mehr Transparenz im internationalen
Steuerrecht und im gemeinsamen Engagement gegen
Steuerhinterzichung. Konkret sieht die Vereinbarung
die Anwendung des Common Reporting Standards
(CRS) vor, der auf OECD-Ebene und unter wesentli-
cher Beteiligung der G5-Staaten entwickelt wurde.
Am 9. Dezember 2014 hat der ECOFIN die Uber-
nahme des CRS in die EU-Amtshilferichtlinie
(2014/10/107) beschlossen. Die entsprechende Um-
setzung der gednderten Amtshilferichtlinie in das
nationale Recht erfolgte 2015 mit dem Gesetz zum
automatischen Austausch von Informationen {iber
Finanzkonten in Steuersachen sowie durch entspre-
chende Anderungen des EU-Amtshilfegesetzes und
des Finanzverwaltungsgesetzes. Der erste Datenaus-
tausch ist fiir das Jahr 2017 vorgesehen.

Finanztransaktionsteuer (FTT) in Verstirkter

Zusammenarbeit (VZ)

Deutschland setzt sich entsprechend der Koalitions-
vereinbarung fiir die Einfilhrung einer FTT im Wege
der VZ ein. An der VZ waren urspriinglich elf
EU-Mitgliedstaaten beteiligt.' Im Mirz 2016 hat je-
doch Estland seinen Austritt aus der VZ erklért.

Grundlage der Verhandlungen ist der von der Euro-
paischen Kommission am 14. Februar 2013 vorgelegte
Richtlinienvorschlag zur Einfithrung einer FTT im
Wege der VZ, der im Grundsatz eine Besteuerung
samtlicher Finanzinstrumente vorsieht.

In gemeinsamen politischen Erklarungen der Finanz-
minister der VZ-Mitgliedstaaten (VZ-MS) in 2014
und 2015 wurde eine stufenweise Einfiihrung und ein

! DEU, FRA, ITA, ESP, AUT, PRT, BEL, GRC, SVK, SVN, EST.

grofitmdglicher steuerlicher Anwendungsbereich bei
niedrigen Steuersdtzen unter Beachtung der Auswir-
kungen auf die Realwirtschaft und der Gefahr von
Verlagerungen im Finanzsektor vereinbart. In der
gemeinsamen Erkldrung vom 8. Dezember 2015 ha-
ben die Finanzminister der VZ-MS Grundziige einer
Einigung auf Kernbestandteile der kiinftigen Steuer
aufgezeigt.

Die VZ-Finanzminister haben sich am 16. Juni 2016
erneut zu einem informellen Gesprich getroffen und
zu diesem Treffen ein weiteres Statement abgegeben.
Danach sollen die noch bestehenden Vorbehalte ein-
zelner VZ-MS bis September 2016 aufgelost und
hierfiir zwei neue Expertengruppen - zu den Auswir-
kungen der Steuer auf die Staatsfinanzierung und zu
den Administrationskosten - eingerichtet werden.

MafBnahmen gegen den Umsatzsteuerbetrug

Auf EU-Ebene wird die Bekdmpfung des Umsatzsteu-
erbetrugs konsequent weiterverfolgt. In diesem Zu-
sammenhang ist auch die von Seiten der Européischen
Kommission am 7. April 2016 vorgelegte Mitteilung
zum Aktionsplan zur Mehrwertsteuer 2016 wichtig,
mit dem die Kommission ihre Arbeitsschwerpunkte
im Bereich der Mehrwertsteuer fiir die kommenden
Jahre skizziert. Die Kommission zielt im Wesentli-
chen darauf ab, das bestehende Mehrwertsteuer-Sys-
tem weniger betrugsanfillig zu machen und zugleich
seine Anwendung fiir die Unternehmer zu vereinfa-
chen. Hier wird es wichtig sein, ein ausgewogenes
Verhiltnis zwischen diesen gegenldufigen Zielsetzun-
gen zu finden. Dariiber hinaus miissen bei der Weiter-
verfolgung der kiinftigen MaBnahmen die folgenden
Grundsitze und rechtlichen Uberlegungen beriick-
sichtigt werden: Kosteneffizienz, VerhiltnisméaBigkeit,
Einstimmigkeit, Datenschutzvorschriften, Einhaltung
des Subsidiarititsgrundsatzes sowie vollstindige Be-
achtung der jeweiligen Kompetenzen der Union und
der Mitgliedstaaten.

Aufgrund der Aufteilung der Einnahmen aus der Um-
satzsteuer haben der Bund und die Lénder ein gemein-
sames Interesse an der Sicherung des Aufkommens.
Der effektiven Bekdmpfung der Umsatzsteuerhinter-
ziehung wird daher nach wie vor ein hoher Stellenwert
beigemessen. Daher wurden mit dem Steuerdnde-
rungsgesetz 2015 mit Wirkung vom 6. November
2015 der Anwendungsbereich der Steuerschuldner-
schaft des Leistungsempfangers von Bauleistungen
(§ 13b Abs. 2 Nr. 4 und Abs. 5 Satz 1 zweiter Halb-
satz UStG) klarstellend iiberarbeitet, die bestehenden
Verwaltungsanweisungen zur Ausnahme von Leis-
tungsbeziigen des hoheitlichen Bereichs von der Steu-
erschuldnerschaft des Leistungsempféangers gesetzlich
geregelt und auf weitere Bereiche ausgedehnt sowie
die Nummer 3 der Anlage 4 (zu § 13b Abs. 2 Nr. 11
UStG) redaktionell gedndert.
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Steuerinderungsgesetz 2015 (vormals Entwurf
eines Gesetzes zur Umsetzung der Protokollerkli-
rung zum Gesetz zur Anpassung der Abgabenord-
nung an den Zollkodex der Union und zur Ande-
rung weiterer steuerlicher Vorschriften)

Die Bundesregierung hat am 19. Dezember 2014 im
Bundesrat in einer Protokollerklirung zum Gesetz zur
Anpassung der Abgabenordnung an den Zollkodex der
Union und zur Anderung weiterer steuerlicher Vor-
schriften angekiindigt, noch offene und zu priifende
Landervorschlage Anfang 2015 in einem Steuergesetz
aufzugreifen. Mit dem Steuerdnderungsgesetz 2015
vom 2. November 2015 (BGBI. I S. 1834) wird dies
umgesetzt. AuBerdem wird weiterem fachlichem Re-
gelungsbedarf im Steuerrecht entsprochen. Daneben
enthilt es auch bedeutsame steuerliche Regelungen fiir
den Mittelstand wie z. B. Erleichterungen beim Inves-
titionsabzugsbetrag zur Liquidititsverbesserung bei
kleinen und mittleren Unternehmen und bei der Ver-
lustverrechnung.

Gesetz zur Anhebung des Grundfreibetrags, des
Kinderfreibetrags, des Kindergeldes und des Kin-
derzuschlags

Mit dem Gesetz zur Anhebung des Grundfreibetrags,
des Kinderfreibetrags, des Kindergeldes und des Kin-
derzuschlags vom 16. Juli 2015 (BGBI. T S. 1202)
wurde die Anhebung des steuerlichen Grundfreibe-
trags und des Kinderfreibetrags fiir die Jahre 2015 und

Tabelle 12

2016 entsprechend den Vorgaben des 10. Existenzmi-
nimumberichts sichergestellt. Zur Forderung der Fa-
milien, bei denen sich der Kinderfreibetrag nicht aus-
wirkt, wurde das Kindergeld in gleichem Verhiltnis
wie der Kinderfreibetrag fiir 2015 und 2016 erhoht.
Daneben wurde der Kinderzuschlag fiir Geringverdie-
ner um 20 € auf 160 € monatlich ab dem 1. Juli 2016
angehoben.

Dariiber hinaus wurde mit diesem Gesetz der Entlas-
tungsbetrag fiir Alleinerziehende auf 1.908 € angeho-
ben und nach der Kinderzahl gestaffelt. Er stieg fiir
das zweite und jedes weitere Kind nochmals um je-
weils 240 €.

Mit diesem Gesetz wurde ebenfalls der Abbau der
kalten Progression umgesetzt. Zusdtzlich zur Anhe-
bung des Grundfreibetrags wurden die {ibrigen Tarif-
eckwerte 2016 um die in der Friithjahrsprojektion
2015 fir die Jahre 2014 und 2015 enthaltenen
Inflationsraten von insgesamt knapp 1,5 % nach rechts
verschoben. Zusitzlich zu den Kosten der fiir 2016
beschlossenen Grundfreibetragsanhebung von
1,4 Mrd. € (Bund: 0,6 Mrd. €) ergeben sich durch die
Rechtsverschiebung der iibrigen Tarifeckwerte
Steuermindereinnahmen in Hohe von gut 1,4 Mrd. €
(Bund: 0,6 Mrd. €).

Das Gesetzespaket entlastet die Biirgerinnen und
Biirger um insgesamt rd. 5,4 Mrd. € jéhrlich.

Entwicklung der Kinderfreibetrage und des Kindergeldes ab 2000

2000 2002 2009 2010 2015 2016
in €

Kinderfreibetrage
Séchliches Existenzminimum .. 3.534 3.648 3.864 4.368 4.512 4.608
Betreuung und Erziehung
oder Ausbildung ™ ................... 1.546 2.160 2.160 2.640 2.640 2.640
Kindergeld ?
1.KIND o 138 154 164 184 188 190
2.Kind oo 138 154 164 184 188 190
3.KINd oo 153 154 170 190 194 196
4.KiNd .o 179 179 195 215 219 221

R In 2000/2001 Betreuungsfreibetrag nur fir Kinder unter 16 Jahre

2 In 2009 Einmalzahlung in Héhe von 100 € je Kind (,Kinderbonus*)
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Schaubild 12

Entlastung der Arbeitnehmerhaushalte* bis 2016
€ jeweils im Vergleich zu 2009
@ Erhéhung Kindergeld @ Senkung Lohnsteuer
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*Familie mit 2 Kindern und einem Jahresarbeitslohn von 45 000 € in der Steuerklasse [11/2

(Alleinverdiener, sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer)
Ab 2015 wurde der durchschnittliche Zusatzbeitragssatz zur gesetzlichen Krankenversicherung unterstellt

Schaubild 13
Entwicklung des Einkommensteuertarifs bis 2016
~@- Grundfreibetrag ~¢- Eingangssteuersatz © Hochststeuersatz
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Gesetz zur Umsetzung der EU-Mobilitits-Richtli-
nie vom 21. Dezember 2015 (BGBI. I S. 2553)

Am 16. April 2014 wurde die sog. EU-Mobilitéts-
Richtlinie (Richtlinie 2014/50/EU des Europdischen
Parlamentes und des Rates iiber Mindestvorschriften
zur Erhohung der Mobilitdt von Arbeitnehmern zwi-
schen den Mitgliedsstaaten durch Verbesserung des
Erwerbs und der Wahrung von Zusatzrentenansprii-
chen) verabschiedet. Danach sind Betriebsrentenan-
spriiche kiinftig nach spatestens drei Jahren unverfall-
bar und ein mogliches Mindestalter darf hochstens
21 Jahre betragen (Artikel 4 Absatz la und 1b der
Richtlinie). In Deutschland gilt nach § 1b Absatz 1
Satz 1 des Gesetzes zur Verbesserung der betriebli-
chen Altersversorgung (BetrAVG - Betriebsrentenge-
setz) derzeit noch eine Frist von fiinf Jahren bei einem
Mindestalter von 25 Jahren.

Das Gesetz zur Umsetzung der EU-Mobilitéts-Richt-
linie vom 21. Dezember 2015 setzt die Richtlinie in
deutsches Recht um. Die gesetzlichen Unverfallbar-
keitsvoraussetzungen fiir arbeitgeberfinanzierte Ver-
sorgungszusagen im BetrAVG werden entsprechend
der Richtlinie gesenkt. Dabei wird die in Artikel 8
Absatz 1 der EU-Mobilitéts-Richtlinie eingerdumte
Umsetzungsfrist bis zum 21. Mai 2018 voll ausge-
schopft. Die verkiirzten Unverfallbarkeitsfristen gelten
nur fir Zusagen, die nach dem 31. Dezember 2017
erteilt werden. Allerdings profitieren auch vor diesem
Zeitpunkt vereinbarte Zusagen ab 2018 von den
verkiirzten Unverfallbarkeitsgrenzen, soweit sie
mindestens drei Jahre bestanden haben und der
jeweilige Versorgungsberechtigte bei Beendigung des
Arbeitsverhéltnisses das 21. Lebensjahr vollendet hat.

Im Steuerrecht wirkt sich die Verkiirzung der betriebs-
rentenrechtlichen Unverfallbarkeitsfristen auf die
bilanzsteuerrechtliche Bewertung von Pensions- und
Unterstiitzungskassenzusagen nach dem Einkommen-
steuergesetz aus. Zur Gewdhrleistung einer versiche-
rungsmathematisch zutreffenden Beriicksichtigung
von Versorgungsverpflichtungen in der steuerlichen
Gewinnermittlung werden die Mindestalter in § 4d
EStG (Unterstiitzungskassenzusagen) und § 6a EStG
(Pensionszusagen) durch das Gesetz zur Umsetzung
der EU-Mobilitédts-Richtlinie angepasst. Das bislang
zu beachtende Mindestalter von 27 Jahren wird dem-
entsprechend fiir erstmals nach dem 31. Dezember
2017 zugesagte Versorgungsleistungen auf 23 Jahre
gesenkt.

Gesetz zur Anderung des Einkommensteuergeset-
zes zur Erhohung des Lohnsteuereinbehalts in der
Seeschifffahrt vom 24. Februar 2016 (BGBI. I
S. 310)

Mit dem Gesetz zur Anderung des Einkommensteuer-
gesetzes zur Erhohung des Lohnsteuereinbehalts in
der Seeschifffahrt vom 24. Februar 2016 (BGBI. 1
S. 310), in Kraft getreten durch die Genehmigung der

Europédischen Kommission vom 3. Mai 2016, wurde
der Lohnsteuereinbehalt fir 60 Monate von 40 % auf
100 % angehoben.

Energiesteuer und Stromsteuer

Der Vorschlag der Kommission zur Uberarbeitung der
Energiesteuer-Richtlinie (Richtlinie 2003/96/EG des
Rates vom 27. Oktober 2003) aus dem April 2011
(KOM (2011) 0169 final) wurde entsprechend der
Ankiindigung der Kommission aus dem Arbeitspro-
gramm flir 2015 (KOM (2014) 910 final) nunmehr
auch offiziell zuriickgenommen (ABI. vom C 80 vom
7. Mirz 2015, Seite 19).

Zum 4. Mai 2016 sind die Energiesteuer- und Strom-
steuer-Transparenzverordnung (EnSTransV) sowie
Anderungen der Energiesteuer- und der Stromsteuer-
durchfiihrungsverordnung in Kraft getreten (BGBI. 1
2016, 1158). Die EnSTransV setzt zwingende Verof-
fentlichungs-, Informations- und Transparenzpflichten
des Unionsrechts im Bereich der staatlichen Beihilfen
fiir das Energiesteuer- und Stromsteuerrecht auf natio-
naler Ebene um. Nach den Vorgaben des Unionsrechts
sind ab 1. Juli 2016 Angaben, insbesondere zum Emp-
fanger und zur Hohe einer staatlichen Beihilfe, von
der Zollverwaltung zu erheben und auf einer allge-
mein zuginglichen Internetseite zu verdffentlichen.
Die Veroffentlichung erfolgt fiir staatliche Beihilfen
im Energiesteuer- und Stromsteuerrecht ab einem
Aufkommen von 500.000 € pro Jahr. Zudem werden
Anpassungen von Verfahrensvorschriften in der Ener-
giesteuer- und der Stromsteuerdurchfithrungsverord-
nung zur Vereinfachung bzw. zur Umsetzung hochst-
richterlicher Rechtsprechung vorgenommen.

Luftverkehrsteuer

Am 1. Januar 2016 trat die Verordnung zur Festlegung
der Steuersitze des Luftverkehrsteuergesetzes fiir das
Jahr 2016 in Kraft. Mit dieser Verordnung werden die
Steuersitze unter Anrechnung der Einnahmen aus dem
luftverkehrsbezogenen Treibhausgas-Emissionshandel
jahrlich neu festgesetzt. Aufgrund der Einnahmen aus
dem Emissionshandel im Jahr 2015 wurden die ge-
setzlichen Steuersdtze um 1,64 % gesenkt.

4.2.2 Ergebnisse der Steuerschatzung

Die Einnahmeerwartungen bei den Steuern fiir die
Jahre 2016 bis 2020 basieren auf den Ergebnissen des
Arbeitskreises ,,Steuerschdtzungen vom Mai 2016.

Neben dem federfilhrenden BMF gehoren diesem
Arbeitskreis das BMWi, die Obersten Finanzbehorden
der Léander, die Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbande, die Deutsche Bundesbank, das Sta-
tistische Bundesamt, der Sachverstindigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
und filhrende wirtschaftswissenschaftliche For-
schungsinstitute an.
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Der Schitzung wurden die gesamtwirtschaftlichen
Eckwerte der Friihjahrsprojektion der Bundesregie-
rung fiir den Zeitraum bis 2020 zugrunde gelegt. Da-
nach erwartet die Bundesregierung fiir das Jahr 2016
eine reale Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Akti-
vitit um 1,7 %. Im Schétzzeitraum 2016 bis 2020
werden fiir das nominale BIP nunmehr Verdnderungs-
raten von 3,6 % (2016), 3,3 % (2017) und jeweils
3,2 % fiir die restlichen Schitzjahre 2018 bis 2020
prognostiziert.

Der Arbeitskreis ,,Steuerschitzungen® geht grundsétz-
lich vom geltenden Steuerrecht aus.

Fiir die Jahre 2016 bis 2020 wurden gegeniiber der
Schitzung im November 2015 die finanziellen Aus-
wirkungen der nachstehenden Steuerrechtsénderungen
beriicksichtigt:

- Zweites Gesetz zur Stirkung der pflegerischen
Versorgung und zur Anderung weiterer Vor-
schriften vom 21. Dezember 2015 (Zweites Pfle-
gestarkungsgesetz - PSGII; BGBI. 1 Nr. 54,
S.2424); Artikel2 Nr.32: Anhebung des
Beitragssatzes zur sozialen Pflegeversicherung um
0,2 Beitragssatzpunkte auf 2,55 % zum 1. Januar
2017

- Gesetz zur Umsetzung der EU-Mobilitits-
Richtlinie vom 21.Dezember 2015 (BGBI. 1
Nr. 55, S.2553); Artikel 2: Anderung der §§ 4d
und 6a EStG

- Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer
Gesetzes iiber die Bestimmung des Steuersatzes
bei der Grunderwerbsteuer vom 21. Dezember
2015 (GVBL. fiir den Freistaat Thiiringen Nr. 11,
S. 238)

- Verordnung zur Festlegung der Steuersétze im Jahr
2016 nach § 11 Absatz2 des Luftverkehrsteu-
ergesetzes (Luftverkehrsteuer-Festlegungsverord-
nung 2016 - LuftVStFestV 2016) vom 10. No-
vember 2015 (BGBI. I Nr. 45, S. 1978)

- Anwendung des BFH-Urteils vom 17. Dezember
2014 - T R 39/14 zur vollen Schachtelprivilegie-
rung im gewerbesteuerrechtlichen Organkreis in-
folge sog. Bruttomethode (BStBI. 2015 II Nr. 21,
S. 1052)

- BMF-Schreiben vom 10. November 2015 - IV C 4
- S 2296-b/07/0003 :007 (Dok. 2015/0960049) zur
SteuererméfBigung bei Aufwendungen fiir haus-
haltsnahe Beschéftigungsverhéltnisse und fiir die
Inanspruchnahme haushaltsnaher Dienstleistungen
(§ 35a EStG); Aufwendungen fiir Schornsteinfe-
gerleistungen (BStBI1. 2015 I Nr. 17, S. 876)

- Verodffentlichung des BFH-Urteils vom 3. Septem-
ber 2015 - VIR 13/15 (BStBL. 20161 Nr. 2,
S. 47); Ansatz von Kosten fiir die Versorgung und
Betreuung eines Haustieres als haushaltsnahe
Dienstleistung

Verglichen mit der letzten Steuerschitzung im No-
vember 2015 werden die Steuereinnahmen insgesamt
im Jahr 2016 voraussichtlich um + 5,0 Mrd. € hoher
ausfallen. Fiir den Bund ergeben sich daraus im Jahr
2016 Mehreinnahmen von + 2,0 Mrd. €.

In den Jahren 2017 bis 2020 wird das Steueraufkom-
men insgesamt deutlich {iber dem Schitzergebnis vom
November 2015 liegen: 2017 +6,3 Mrd. € (Bund:
+2,5Mrd. €), 2018 + 8,4 Mrd. € (Bund: + 3,3 Mrd. €),
2019 um + 10,2 Mrd. € (Bund: + 4,2 Mrd. €) und 2020
um + 12,5 Mrd. € (Bund: + 5,1 Mrd. €).

Fir die Jahre 2016 bis 2020 betrdgt das geschitzte
Steuerautkommen:

Insgesamt davon Bund
2016 691,2 Mrd. € 290,1 Mrd. €
2017 723,9 Mrd. € 301,8 Mrd. €
2018 753,0 Mrd. € 315,7Mrd. €
2019 779,7 Mrd. € 328,2 Mrd. €
2020 808,1 Mrd. € 339,9 Mrd. €

In Tabelle 13 sind zusétzlich zu den Ergebnissen der
Steuerschiatzung (Nr. 1) die Auswirkungen von ge-
planten Steuerrechtsdnderungen beziffert, die nicht in
der Steuerschitzung beriicksichtigt wurden, aber Be-
standteil der Finanzplanansétze sind.

4.2.3 Steuerpolitik: Vorschau

Kontinuierliche Fortentwicklung eines wettbe-
werbsfihigen und verlisslichen Steuerrechts

Die Steuerpolitik der Bundesregierung stirkt durch
verldssliche steuerliche Rahmenbedingungen und
wachstumsorientierte Impulse die Wettbewerbsfahig-
keit der Unternehmen ebenso wie die Kaufkraft von
Biirgerinnen und Biirgern. Die Einnahmenentwicklung
ist stabil und trdgt zur Fortfiihrung einer soliden
Haushaltspolitik bei. Dies stirkt das Vertrauen in
langfristig tragfahige Finanzen. Die nachhaltige Siche-
rung der guten Rahmenbedingungen fiir Innovationen
und Investitionen der Unternehmen in Deutschland
erfordert auch weiterhin eine stabile Planungsgrund-
lage. Deshalb wurde gleich zu Beginn dieser Legisla-
turperiode klargestellt, dass auf SteuererhGhungen
verzichtet wird. Gleichzeitig nutzt die Bundesregie-
rung finanzielle Spielrdume auch zu gezielten steuerli-
chen Entlastungen. So wurde im letzten Jahr das Ge-
setz zur Anhebung des Grundfreibetrags, des Kinder-
freibetrags, des Kindergelds und des Kinderzuschlags
verabschiedet. Das Gesetz sorgt fiir die gebotene
Steuerfreistellung des Existenzminimums fiir Erwach-
sene und Kinder sowie fiir weitere steuerliche Entlas-
tungen der Familien. Auflerdem verschiebt es den
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Einkommensteuertarif nach rechts und baut auf diese
Weise die in den Jahren 2014 und 2015 entstandene
kalte Progression auf tariflicher Ebene vollstindig ab.
Ab dem Jahr 2016 fiihrt das Gesetzespaket zu einer
Gesamtentlastung von iiber 5 Mrd. €. Dariiber hinaus
sind die steuerpolitischen Handlungsschwerpunkte

nach wie vor zum einen weitere Schritte der Steuer-
vereinfachung und der Modernisierung des Steuervoll-
zugs und zum anderen Bekdmpfung von Steuerhinter-
ziehung sowie Einddimmung von Steuervermeidung.

Internationale Arbeiten zur Eindimmung von
Steuervermeidung und Bekimpfung von Steuer-
hinterziehung

Nachdem die Ergebnisse zu den 15 Aktionspunkten
des OECD/G20-BEPS-Projekts von den Staats- und
Regierungschefs der G20 im November 2015 gebilligt
wurden, liegt nun der Fokus auf der konsistenten Um-
setzung der Ergebnisse in den jeweiligen Staaten. Die
OECD und G20 haben daher einen sog. Monitoring-
Prozess vereinbart, der diese Umsetzung sicherstellen
soll. Ein erster Schritt fiir eine konsistente Umsetzung
stellt die Unterzeichnung von 31 Staaten - darunter
auch Deutschland - der Multilateralen Vereinbarung
zum automatischen Informationsaustausch von sog.
Lénderberichten (Country-by-Country-Reports) am
27. Januar 2016 dar.

Zudem soll die bei dem BEPS-Projekt erreichte enge
internationale Abstimmung der OECD- und G20-
Staaten auch bei den weiteren BEPS-bezogenen Ar-
beiten fortgefiihrt werden. Die OECD hat hierfiir ein
Konzept fiir ein ,Inclusive Framework® erarbeitet,

welches eine verstirkte Einbindung von Entwick-
lungsldndern bei den weiteren Arbeiten zu BEPS
vorsieht. Dieses ,Inclusive Framework® ist von den
G20-Finanzministern beim Treffen in Shanghai gebil-
ligt worden. Die erste Sitzung im Rahmen des Inclu-
sive Frameworks fand am Rande der nichsten Sitzung
des Fiskalausschusses der OECD am 30. Juni/l. Juli
2016 in Kyoto statt.

Es hat sich gezeigt, dass die Ursachen fiir BEPS oft-
mals in den Regelungen der EU und der EU-Mitglied-
staaten begriindet sind. Vor diesem Hintergrund hat
die Europidische Kommission am 28. Januar 2016 ein
MaBnahmenpaket zur Bekdmpfung von Steuervermei-
dungspraktiken (sog. Anti-Tax Avoidance Package)
veroffentlicht. Wichtigster Bestandteil des Malnah-
menpakets sind die zwei Richtlinienvorschlidge ,,Anti-
Tax Avoidance Directive - ATAD* sowie ,,Anderung
der Amtshilferichtlinie zu Country-by-Country-Re-
porting - DAC IV*. Zu DAC 1V erzielte der ECOFIN
bereits am 8. Mirz 2016 eine politische Ubereinkuntt;
die Annahme der Richtlinie erfolgte auf dem ECOFIN
im Mai 2016. Hinsichtlich ATAD wurde im Juni-
ECOFIN die politische Einigung erzielt. Deutschland
setzt sich insbesondere flir eine angemessene Besteue-
rung grenziiberschreitender Lizenzzahlungen und eine
Uberarbeitung der Kriterien fiir schidlichen Steuer-
wettbewerb in der Gruppe Verhaltenskodex (Unter-
nehmensbesteuerung) ein.
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Tabelle 13

Die Steuereinnahmen des Bundes 2016 bis 2020 "

2016 2017 2018 2019 2020

-in Mrd. € -
1. Steuerschitzung b s
- Bundesanteil an Lohnsteuer und
veranlagter Einkommensteuer ........................ 100,5 106,5 1121 117,9 124,0
- Bundesanteil an nicht veranlagten Steuern vom
Ertrag, Abgeltungssteuer auf Zins- und Ver-
aullerungsertrage und Koérperschaftsteuer ...... 21,8 23,9 26,2 26,9 27,8
- Bundesanteil an Steuern vom Umsatz
(nach Abzug EU - MwSt-Eigenmittel) .............. 110,8 116,9 122,6 127,9 132,4
- Bundesanteil an Gewerbesteuerumlage .......... 1,7 1,8 1,9 2,0 2,0
- TabaKSteUEr .........ooooivvieiiiiiiiieeeee e 14,5 14,4 14,3 14,2 141
- Branntweinsteuer...........ccooooovviiiiiieiiieeen 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0
- Energiesteuer........cccoueiiiiiiiiiiiiiiiiieieeiees 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0
abziglich: Landerbeteiligung -8,0 -8,1 -8,3 -84 -8,6
- SHrOMSLEUET ...vveeiiieeee e 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6
- Sonstige Bundessteuern ..............ccccccoeeeiineeen. 41,5 41,8 42,9 43,9 45,1
abziglich: - Ergdnzungszuweisungen............... -9.5 -9,1 -85 -7.9 -8,1
- EU-BNE-Eigenmittel ..........co......... -221 -252 -263 -271 -276
- Kompensation Kfz-Steuer
(@b 07/2009).......co.ovoveeeeeererreer -9,0 -9,0 -9.0 -9.0 -9.0
- Konsolidierungshilfen .................... -0.8 -0.8 -08 -08 -08
2. Auswirkungen von geplanten Steuerrechts-
anderungen, die unter Nr. 1 nicht erfasst sind
und Anpassungen an die aktuelle Einnahme-
entwicklung - -0,0 -0,2 -0,3 -04
Steuereinnahmen ....................oooiiiiiiiii 290,1 301,8 315,5 327,9 339,5

Rundungsdifferenzen méglich
1) Ergebnis AK ,Steuerschatzungen® vom Mai 2016
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Internationaler Informationsaustausch zu Finanz-
konten

Die internationalen vertraglichen Vereinbarungen aus
dem Jahre 2014 zu dem automatischen Austausch iiber
Informationen zu Finanzkonten sind ein Meilenstein
auf dem Gebiet der internationalen Verwaltungs-
zusammenarbeit in Steuersachen. Mittlerweile haben
82 Staaten und Gebiete die Vereinbarung unterzeich-
net und sich damit zu dem Ziel von mehr Transparenz
in Steuersachen bekannt.

Inzwischen wurde dieser neue Standard mit dem Ge-
setz zum automatischen Austausch von Informationen
iber Finanzkonten in Steuersachen sowie durch ent-
sprechende Anderungen im EU-Amtshilfegesetz und
dem Finanzverwaltungsgesetz in nationales Recht
umgesetzt. Der erste Datenaustausch erfolgt danach
bereits 2017.

Im Zusammenhang mit dem o.g. BEPS-Projekt wurde
auf OECD-Ebene beschlossen, die Moglichkeiten der
Verwaltungszusammenarbeit im Steuerbereich durch
ein neues Instrument zu verbessern. Hierzu wurde das
FTA-JITSIC-Network ins Leben gerufen, mit dessen
Hilfe die globalen Risiken und Probleme im Bereich
des internationalen Steuerrechts besser verstanden und
behoben werden konnen. In gemeinsamen Projekten
sollen insbesondere mogliche Gefahrenquellen und
Risikofaktoren aufgedeckt werden. Es werden ge-
meinsame Strategien erarbeitet, wie man am besten
solchen Gefahren begegnet, und ,,Best Practice“-Mo-
delle werden ausgetauscht. Eine zentrale Rolle nimmt
dabei der einheitliche Ansprechpartner (,,Single Point
of Contact (SPOC)*) ein. Jeder der 36 Mitgliedstaaten
hat einen SPOC benannt, der mit den entsprechenden
Kompetenzen ausgestattet ist und die Koordinierung
und Durchfiihrung der Aufgaben zeitnah sicherstellt.
Die Zusammenarbeit erfolgt auf Grundlage bereits
bestehender Gesetze.

Internationale Standards fiir den Informationsaus-
tausch im Umsatzsteuerbereich

Auf OECD-Ebene wird - auch auf Initiative der Bun-
desregierung hin - gepriift, welche Verbesserungen
beim zwischenstaatlichen Informationsaustausch auf
globaler Ebene - also iiber die EU-Ebene hinaus -
moglich sind, um insbesondere Internetleistungen von
nicht ansédssigen Unternehmern zutreffend im Be-
stimmungsland zu besteuern. Diese Bemiihungen
konnen auch dazu beitragen, unbekannte Steuerfalle
aufzudecken.

Steuerpolitik im internationalen und européischen
Kontext

Die Bundesregierung setzt ihre erfolgreiche Steuerpo-
litik fiir eine bessere internationale Zusammenarbeit,
faire steuerliche Wettbewerbsbedingungen und die
Wahrung der nationalen Besteuerungsrechte fort. Im

Zentrum steht nun nach Abschluss der Arbeiten im
Rahmen der G20 Initiative gegen Steuerverkiirzung
und Gewinnverschiebung (BEPS) die ziigige und
einheitliche Implementierung der erarbeiteten Emp-
fehlungen. Die Bundesregierung setzt sich auch auf
EU-Ebene fiir eine entsprechende konsistente Umset-
zung der OECD-Empfehlungen ein, um ein ,,Level
Playing Field innerhalb der EU sicherzustellen.

In diesem Kontext ist die Bundesregierung auch wei-
terhin im Global Forum Prozess (Global Forum on
Transparency and Exchange of Information for Tax
Purposes) aktiv. Hierbei geht es um die Priifung der
tatsdchlichen Umsetzung des OECD-Standards zu
Transparenz und effektivem Informationsaustausch in
Steuersachen durch alle Mitgliedstaaten des Global
Forum. Die erste Runde der weltweiten Uberpriifun-
gen begann im Mérz 2010; inzwischen wurde der
weitaus groBte Teil der mehr als 130 Mitglieder ge-
priift. Ab Mitte 2016 startet eine weitere Priifungs-
runde in deren Rahmen weitergehende Priifungskrite-
rien auf ihre Einhaltung hin gepriift werden.

Daneben wirkt die Bundesregierung auf OECD-Ebene
weiterhin an der laufenden Uberarbeitung des
OECD-Musters fiir Doppelbesteuerungsabkommen
und dessen Kommentierung sowie an der Weiterent-
wicklung der OECD-Verrechnungspreisleitlinien fiir
multinationale Unternehmen und Steuerverwaltungen
zur Gewinnabgrenzung zwischen verbundenen Unter-
nehmen mit. Durch einen breiten internationalen Kon-
sens in diesen Bereichen, der mit den innerstaatlichen
Regelungen tibereinstimmt, trigt die Bundesregierung
dazu bei, sowohl potenzielle Besteuerungskonflikte zu
reduzieren als auch die nationalen Besteuerungsrechte
zu sichern.

Die Bundesregierung begriiit die fiir Ende des Jahres
2016 angekiindigte neue Initiative der Européischen
Kommission zum Richtlinienvorschlag iiber die Ge-
meinsame Konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemes-
sungsgrundlage (GKKB). Zudem setzt sich die Bun-
desregierung weiterhin flir eine Reform der Zins- und
Lizenzrichtlinie ein, um Gewinnverlagerung und Ge-
winnkiirzung sowie missbrauchliche Inanspruchnahme
der Richtlinienvergiinstigungen auszurdumen.

Auf UN-Ebene wirkt das BMF an den Arbeiten des
UN-Steuerkomitees am UN-Musterabkommen fiir
Doppelbesteuerungsabkommen mit, welches die be-
sondere Situation von Entwicklungsldndern beriick-
sichtigt.

Modernisierung des Besteuerungsverfahrens

Um auch weiterhin einen gerechten und gleich-
méfBigen Steuervollzug sicherzustellen und den
Wirtschaftsstandort Deutschland zu stirken, soll der
Steuervollzug insgesamt einfacher, schneller und
effizienter werden. Das vom Bundestag am 12. Mai
2016 beschlossene Gesetz zur Modernisierung des
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Besteuerungsverfahrens, das  weitestgehend am
1. Januar 2017 in Kraft treten soll, setzt den ndtigen
gesetzlichen Rahmen fiir diesen Modernisierungspro-
zess (4.2.1).

Biirokratieabbau -
Rechtsetzung

Arbeitsprogramm Bessere

Zu Beginn der 18. Legislaturperiode hatte die Bundes-
regierung im Jahr 2014 das ,,Arbeitsprogramm Bes-
sere Rechtsetzung 2014 beschlossen. Auch iiber
dieses Programm hinaus bleibt es Ziel der Bundesre-
gierung, Recht einfach, verstindlich und zielgenau
auszugestalten sowie Belastungen, die durch rechtli-
che Regelungen entstehen, spiirbar zu reduzieren. Die
Ende 2014 beschlossenen Eckpunkte zur weiteren
Entlastung, insbesondere der mittelstindischen Wirt-
schaft, von Biirokratie bekréftigen dieses Ziel noch-
mals. Mittlerweile ist ein betrdchtlicher Teil des Ar-
beitsprogramms bereits umgesetzt oder auf dem Weg
konsequenter Umsetzung. Die Reduzierung des Er-
filllungsaufwands und die kontinuierliche Verbesse-
rung von Rechtsetzungsprozessen bleiben fiir die
Bundesregierung jedoch Daueraufgaben. Die Notwen-
digkeit wird auch durch empirische Erhebungen un-
termauert. So haben die inzwischen vorliegenden
Ergebnisse der ersten Runde der so genannten Le-
benslagenbefragung von Biirgerinnen und Biirgern
sowie Unternehmen aufgezeigt, dass - trotz einer im
Allgemeinen recht hohen Zufriedenheit der Biirgerin-
nen und Biirger mit ,,den Behorden™ - in vielen Berei-
chen Prozesse noch biirgerfreundlicher und effizienter
gestaltet werden konnen und insbesondere die Ver-
standlichkeit und Transparenz von Vorschriften, und
Formularen verbessert werden sollte. Daher hat die
Bundesregierung beschlossen ein weiteres ,,Arbeits-
programm Bessere Rechtsetzung 2016 aufzusetzen.
Dieses enthidlt mit der moderaten Anhebung des um-
satzsteuerlichen Schwellenwertes fiir Rechnungen
iiber Kleinbetridge auf 200,- € und der Priifung mogli-
chen Verbesserungspotentials bei ausgewéhlten
Einkommensteuervordrucken im Rahmen eines soge-
nannten Formularlabors auch zwei steuerliche Pro-
jekte.

Finanztransaktionsteuer (FTT) in Verstirkter

Zusammenarbeit (VZ)

Deutschland setzt sich weiterhin fiir einen erfolgrei-
chen Abschluss der Gespriche iiber die Einfiihrung
einer FTT im Wege der VZ ein. Wir unterstiitzen
dabei alle Anstrengungen, eine Verstdndigung unter
den verbliebenen Teilnehmerstaaten der VZ herbeizu-
fiihren.

Einnahmen aus der voraussichtlich stufenweise einzu-
fithrenden Steuer kdnnen zurzeit noch nicht prognosti-
ziert werden.

Reform der Investmentbesteuerung

Am 9. Juni 2016 hat der Bundestag das Gesetz zur
Reform der Investmentbesteuerung beschlossen. Die
Reform soll EU-rechtliche Risiken ausrdumen, Steuer-
sparmodelle (insbesondere die Umgehung der Divi-
dendenbesteuerung) verhindern, steuerliches Gestal-
tungspotential einschrinken, administrativen Aufwand
abbauen und Systemfehler des geltenden Rechts kor-
rigieren. Die Neuregelungen sollen grundsitzlich ab
dem 1. Januar 2018 angewendet werden. Die gesetz-
lich flankierte Sicherstellung der Besteuerung inlédndi-
scher Dividenden bei sog. Cum/Cum-Geschéften soll
bereits riickwirkend ab dem 1. Januar 2016 in Kraft
treten.

Entwurf eines Gesetzes zur Beendigung der Son-
derzustindigkeit der Familienkassen des offentli-
chen Dienstes im Bereich des Bundes

Mit dem vom Bundeskabinett am 18. Mai 2016 be-
schlossenen Entwurf eines Gesetzes zur Beendigung
der Sonderzustdndigkeit der Familienkassen des o6f-
fentlichen Dienstes im Bereich des Bundes soll eine
grundlegende strukturelle Reform der Zusténdigkeiten
der Familienkassen des offentlichen Dienstes einge-
leitet werden, um beim Kindergeld die GleichméBig-
keit der Rechtsanwendung und einen modernen und
wirtschaftlichen Verwaltungsvollzug zu erreichen. Es
regelt verpflichtend den Ubergang der Zustindigkeit
der rund 100 Familienkassen des 6ffentlichen Dienstes
fiir den Bereich des Bundes auf die Bundesagentur fiir
Arbeit oder das Bundesverwaltungsamt bis 2022. Fiir
den Bereich von Landern und Kommunen erhalten die
offentlichen Arbeitgeber die Moglichkeit, die Bear-
beitung des Kindergeldes an die Bundesagentur fiir
Arbeit abzugeben.

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Erb-
schaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes an die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts

Aufgrund des Urteils des Bundesverfassungsgerichts
vom 17. Dezember 2014 - 1 BvL 21/12 - (BGBI. 2015
I S. 4) sind die Regelungen zur Verschonung betrieb-
lichen Vermdgens im Erbschaft- und Schenkungsteu-
errecht anzupassen. Ziel dieser Anderungen ist es, die
Erbschaft- und Schenkungsteuer weiterhin wirt-
schaftsvertrdglich auszugestalten, um die mittelstin-
disch und familidr geprigte Wirtschaftsstruktur in
Deutschland und die damit verbundene Beschiftigung
in den Unternehmen nicht zu gefdhrden. Entscheidend
hierbei ist eine verfassungsfeste und rechtssichere
Ausgestaltung. Am 24. Juni 2016 hat der Bundestag
das Gesetz zur Anpassung des Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetzes an die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts beschlossen. Das Gesetz
soll mit Wirkung vom 1. Juli 2016 in Kraft treten. Der
Bundesrat hat im 2. Durchgang am 8. Juli 2016 den
Vermittlungsausschuss angerufen.
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Entwurf eines Gesetzes zum Schutz vor Manipula-
tionen an digitalen Grundaufzeichnungen sowie
Entwurf einer Verordnung zur Bestimmung der
technischen Anforderungen an elektronische Auf-
zeichnungs- und Sicherungssysteme im Geschifts-
verkehr (Kassensicherungs-Verordnung - Kassen-
SichV)

Das BMF hat mit dem Referentenentwurf des Geset-
zes zum Schutz vor Manipulationen an digitalen
Grundaufzeichnungen ein Maflnahmenpaket gegen

Manipulationen an digitalen Grundaufzeichnungen,
wie z. B. Kassenaufzeichnungen erarbeitet. Mit die-
sem Gesetz soll die Unverdnderbarkeit von digitalen
Grundaufzeichnungen sichergestellt und Manipulatio-
nen ein Riegel vorgeschoben werden.

Das vorgesehene Maflnahmenpaket besteht im We-
sentlichen aus drei Komponenten:

e Verpflichtender Einsatz einer technischen Sicher-
heitseinrichtung bei Nutzung eines elektronischen
Aufzeichnungssystem (keine Registrierkassen-
pflicht)

¢ Einfithrung einer Kassen-Nachschau
e Sanktionierung von Verstdfen

Das Konzept ist technologieoffen, um den besonderen
Verhiltnissen verschiedenartiger Wirtschaftsbereiche
Rechnung tragen zu konnen sowie zu gewihrleisten,
dass im Zuge technischer Innovationen Weiterent-
wicklungen erfolgen kdnnen.

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Forderung
von Elektromobilitit im Straflenverkehr

Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen
Forderung von Elektromobilitdt im Stralenverkehr
sollen steuerliche Maflnahmen im Kraftfahrzeugsteu-
ergesetz und im Einkommensteuergesetz erfolgen, die
mit der beabsichtigten Lenkungswirkung erstrangig
den Zielen einer klimagerechten Zukunftspolitik die-
nen.

Im Einzelnen sieht der Gesetzentwurf Anderungen im
Bereich der Kraftfahrzeugsteuer und der Einkom-
mensteuer vor:

e Bei erstmaliger Zulassung reiner Elektrofahrzeuge
gilt seit dem 1. Januar 2016 bis zum 31. Dezember
2020 eine fiinfjahrige Kraftfahrzeugsteuerbe-
freiung. Diese wird riickwirkend zum 1. Januar
2016 auf zehn Jahre verlingert. Die zehnjéhrige
Steuerbefreiung flir reine Elektrofahrzeuge wird
zudem auf technisch angemessene, verkehrsrecht-
lich genehmigte Umriistungen zu reinen Elektro-
fahrzeugen ausgeweitet.

e Im  Einkommensteuergesetz  werden  vom
Arbeitgeber  gewidhrte  Vorteile aus dem
elektrischen Aufladen eines privaten Elektro- oder

Hybridelektrofahrzeugs des Arbeitnehmers im
Betrieb des Arbeitgebers und aus der zur privaten
Nutzung zeitweise Tliberlassenen betrieblichen
Ladevorrichtung steuerbefreit. Der Arbeitgeber
erhélt die Moglichkeit, geldwerte Vorteile aus der
unentgeltlichen oder verbilligten Ubereignung der
Ladevorrichtung und Zuschiisse pauschal mit 25 %
Lohnsteuer zu besteuern. Die Regelungen werden
befristet fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2017 bis
31. Dezember 2020.

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Energiesteuer- und des Stromsteuergesetzes

Der Entwurf dient in erster Linie der Umsetzung eines
Gesetzgebungsauftrages des Deutschen Bundestages,
der die Besteuerung von Kraftstoffen betrifft. Derzeit
sind komprimiertes und verflissigtes Erdgas sowie
Fliissiggas in Deutschland steuerlich begiinstigt, diese
Begiinstigungen laufen jedoch aus. Da die Energie-
steuer fiir Erd- und Fliissiggaskraftstoff grundsétzlich
weiterhin ermafigt werden soll, hatte der Bundestag
die Bundesregierung aufgefordert, im Friihjahr 2016
einen Gesetzentwurf zur Verldngerung dieser Steuer-
ermifBigungen einschlieBlich einer validen Gegenfi-
nanzierung vorzulegen.

Des Weiteren miissen zwingende Vorgaben des
Rechts der Europdischen Union in nationales Recht
umgesetzt werden. Dies betrifft nicht nur Rechtsset-
zungsakte der Union aus der letzten Reform des Bei-
hilferechts, sondern auch Beihilfeentscheidungen der
Europdischen Kommission und die einschldgige
Rechtsprechung des EuGH im Energiesteuer- und
Stromsteuergesetz.

SchlieBlich fordern die Entwicklungen im Bereich der
Elektromobilitdt eine Reaktion des Gesetzgebers. Die
technologischen Fortschritte in der Automobilin-
dustrie machen es erforderlich, technische Entwick-
lungen im Stromsteuergesetz angemessen zu beriick-
sichtigen.

Luftverkehrsteuer

Eine Absenkung der Steuersdtze in der Verordnung
zur Festlegung der Steuersétze des Luftverkehrsteuer-
gesetzes fiir das Jahr 2017 ist abhidngig von den im
Jahr 2016 erzielten Einnahmen aus dem luftverkehrs-
bezogenen Treibhausgas-Emissionshandel.

4.3 Sonstige Einnahmen
4.3.1 Uberblick

Neben den Steuereinnahmen erzielt der Bund im Jahr
2017 noch sonstige FEinnahmen in Hdhe von
rd. 26,9 Mrd. € (vgl. Tabelle 14).
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Tabelle 14

Sonstige Einnahmen des Bundes im Jahr 2017

-in Mrd. € -

+ Steuerahnliche Abgaben (Minzeinnahmen und dgl.) .......ccccoooeeveiiceeeeceeececeee e, 0,3
¢ VerwaltungSEiNNaNMEN ...........cccueiiiiieie ettt sttt e et bbb e s nens 8,7
davon - GebUhren, ENGEIE .......ccoiiiiiiiiiii e 7,6

+ Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit und Vermogen (ohne Zinsen) ...........c.ccccvveeeee.. 5,8
davon - Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen (u.a. Gewinnabflihrung Bundesbank/EZB) . 57

- Mieten, Pachten U.a.m. ... e 0,1

¢ Erlése aus der Verauflerung von Gegensténden, Kapitalriickzahlungen.............cccccceeeeee. 0,2
davon - PrivatiSIErUNGSEIIOSE .........c.uuiiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e e e ee e e e e e 0,0

¢ Einnahmen aus der Inanspruchnahme von Gewahrleistungen ............cccococceeviieiiniineennee. 0,5
Aot aTaP=1 Vo Y=Y o [OOSR 0,3
¢ DArENENSIUCKIIUSSE ....c.eveeeeeieeeeeee ettt ettt ee ettt te s ae et e e ae e s eae e e eneeaens 1,3
+ Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen, besondere Finanzierungseinnahmen....... 9,7
AT L= T3 11 4 L1 o TP PPPPPPPPPPIRS 26,9

4.3.2 Privatisierungspolitik

Durch Privatisierung gewinnen Staat und Unterneh-
men Handlungsfreiheiten. Der Bund setzt Reformpo-
tenziale frei und die Unternehmen steigern ihre Effizi-
enz, um sich im Wettbewerb zu positionieren (vgl.
Tabelle 15). Das Haushaltsrecht des Bundes folgt der
ordnungspolitischen Grundiiberzeugung, dass privater
Initiative und Eigentlimerschaft grundsétzlich Vorrang
vor Beteiligungen des Bundes zu geben ist. Dement-
sprechend sollen Beteiligungen an privatrechtlichen

Unternehmen nur bei Vorliegen eines wichtigen Inte-
resses des Bundes gehalten werden, sofern sich der
vom Bund mit der Beteiligung angestrebte Zweck
nicht besser oder wirtschaftlicher auf andere Weise er-
reichen ldsst (vgl. § 65 Absatz 1 BHO). Ein wesent-
licher Bestandteil der Privatisierungspolitik des
Bundes ist die regelmiBige Uberpriifung der
Bundesbeteiligungen. Das Ergebnis der Priifung wird
alle zwei Jahre im ,Bericht zur Verringerung der
Beteiligungen des Bundes“ verdffentlicht, zuletzt
aktualisiert am 19. November 2014.
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Tabelle 15

Privatisierung von Beteiligungsunternehmen des Bundes 1994 bis 2016

(Stand Juni 2016)

Haushaltsjahr

Unternehmen

1994

1995

1996

1997

Bayerischer Lloyd AG (Bundesanteil: 26,2 %)
Vollprivatisierung (26,2 %)

Wohnungsbau Rupertwinkel eG (Bundesanteil 3,67 %)
OFD gibt Anteile bei fehlendem Belegungsbedarf zuriick

Deutsche Lufthansa AG (Bundesanteil: 51,4 %)
Bdrsengang (6,9 %) mit Kapitalerhdhung ohne Beteiligung des Bundes;
verbleibender Bundesanteil: 35,7 %

Osthavelldndische Eisenbahn AG (Bundesanteil: 5,3 %)
Vollprivatisierung (5,3 %)

Rhein-Main-Donau AG (Bundesanteil: 66,2 %)

Vollprivatisierung (66,2 %)

Deutsche Aussenhandelsbank AG (Bundesanteil: 46,3 %)

Vollprivatisierung (46,3 %)

Deutsche Vertriebsgesellschaft fiir Publikationen und Filme mbH (Bundesanteil: 100 %)
Vollprivatisierung (100 %)

Deutsche Film- und Fernsehakademie Berlin GmbH (Bundesanteil: 50 %)
Vollprivatisierung (50 %)

Heimbetriebsgesellschaft mbH (Bundesanteil: 100 %)

Vollprivatisierung (100 %)

NILEG Niedersdchsische Gesellschaft fiir Landesentwicklung und Wohnungsbau mbH
(Bundesanteil: 20,2 %)

Vollprivatisierung (20,2 %)

Neckar AG (Bundesanteil: 63,5 %)

Vollprivatisierung (63,5 %)

Deutsche Lufthansa AG

Verauflerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (35,7 %)
Deutsche Telekom AG (Bundesanteil: 100 %)

Erst-Borsengang mittels Kapitalerhéhung ohne Beteiligung des Bundes;
verbleibender Bundesanteil: 74 %

Mon Repos Erholungsheim Davos AG (Bundesanteil: 100 %)
Vollprivatisierung (100 %)

Gemeinniitzige Deutsche Wohnungsbaugesellschaft mbH (Bundesanteil: 58,3 %)
Vollprivatisierung (58,3 %)

Deutsche Lufthansa AG

Vollprivatisierung durch Bérsengang (35,7 %)

Deutsche Telekom AG

Verauflerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (13,5 %);
verbleibender Bundesanteil: 60,5 %

Deutsche Stadtentwicklungsgesellschaft mbH (Bundesanteil: 57,8 %)
Vollprivatisierung (57,8 %)

DSK Deutsche Stadtentwicklungsgesellschaft mbH (Bundesanteil 57,8 %)
Vollprivatisierung (57,8 %)

GBB Genossenschaftsholding Berlin (Bundesanteil: 100 %)
Vollprivatisierung (100 %)

Miinchner Tunnelgesellschaft mbH (Bundesanteil: 10 %)

Vollprivatisierung (10 %)
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Privatisierung von Beteiligungsunternehmen des Bundes 1994 bis 2016

(Stand: Juni 2016)

Haushaltsjahr

Unternehmen

1998

1999

2000

Deutsche Telekom AG

Verauflerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (11,2 %); KfW-Anteil 23,9 %
verbleibender Bundesanteil: 48,1 %

Autobahn Tank & Rast AG (Bundesanteil: 100 %)

Vollprivatisierung (100 %)

Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH (Bundesanteil: 70 %)

Teilprivatisierung (34,9 %); verbleibender Bundesanteil: 35,1 %

Saarbergwerke AG (Bundesanteil: 74 %)

Vollprivatisierung (74 %)

Landeswohnungs- und Stadtebaugesellschaft Bayern mbH (Bundesanteil: 25,1 %)
Vollprivatisierung (25,1 %)

Gesellschaft fiir Lagereibetriebe mbH (Bundesanteil: 100 %)

Vollprivatisierung (100 %)

Heimstatte Rheinland-Pfalz GmbH (Bundesanteil: 25,8 %)

Vollprivatisierung (25,8 %)

DG Bank Deutsche Genossenschaftsbank (Bundesanteil: 0,04 %)
Vollprivatisierung (0,04 %)

Liibecker Hafengesellschaft (Bundesanteil: 50 %)

Vollprivatisierung (50 %)

Deutsche Postbank AG (Bundesanteil: 100 %)
Verauflerung an die Deutsche Post AG (100 %)

Deutsche Telekom AG (Bundesanteil 48,1 %)
Kapitalerh6hung ohne Beteiligung des Bundes; Bundesanteil 43,6 %

Schleswig-Holsteinische Landgesellschaft (Bundesanteil: 27,5 %)
Vollprivatisierung (27,5 %)

Deutsche Telekom AG

Zweit-Bérsengang mittels Kapitalerh6hung ohne Beteiligung des Bundes;
verbleibender Bundesanteil: 43,2 %

Deutsche Post AG (Bundesanteil: 100 %)

Verauflerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (50,0 %);
verbleibender Bundesanteil: 50,0 %

DSL Bank AG

Verauflerung an die Deutsche Post AG (51,5 %)

Deutsche Telekom AG

Dritt-Bérsengang aus KfW-Bestand (6,6 %); verbleibender KfW-Anteil: 16,8 %;
verbleibender Bundesanteil: 43,2 %

Flughafen Hamburg GmbH (Bundesanteil: 26 %)

Vollprivatisierung (26 %)

Deutsche Post AG

Erst-Borsengang aus KfW-Bestand (28,8 %); verbleibender KiW-Anteil: 21,2 %;
verbleibender Bundesanteil: 50,0 %

Bundesdruckerei GmbH (Bundesanteil: 100 %)

Vollprivatisierung (100 %)
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Privatisierung von Beteiligungsunternehmen des Bundes 1994 bis 2016

(Stand: Juni 2016)

Haushaltsjahr

Unternehmen

2001

2002

2003

Gesellschaft fiir kommunale Altkredite und

Sonderaufgaben der Wahrungsumstellung GmbH (GAW) (Bundesanteil: 100 %)
Vollprivatisierung (100 %)

Deutsche Telekom AG (Bundesanteil: 43,2 %)

Kapitalerh6hung zur Ausgabe neuer Aktien zum Erwerb von VoiceStream/PowerTel;
verbleibender Bundesanteil: 30,9 %; verbleibender KfW-Anteil: 12,1 %

juris GmbH (Bundesanteil: 95,34 %)

Teilprivatisierung (45,33 %); verbleibender Bundesanteil: 50,01 %

Fraport AG (Bundesanteil: 25,87 %)

Erst-Borsengang mittels Kapitalerhéhung ohne Beteiligung des Bundes;
verbleibender Bundesanteil: 18,4 %

DEG - Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft mbH (Bundesanteil: 100 %)
Verauflerung an die Kreditanstalt fir Wiederaufbau-KfwW (100 %)

Frankfurter Siedlungsgesellschaft mbH (Bundesanteil: 72,65 %)
Vollprivatisierung (72,65 %)

GEWOBAG, Gemeinniitzige Wohnungsbau-AG Berlin (Bundesanteil: 2,65 %)
Vollprivatisierung (2,65 %)

LEG Saar, Landesentwicklungsgesellschaft Saarland mbH (Bundesanteil: 25,28 %)
Vollprivatisierung (25,28 %)

Nassauische Heimstatte Wohnungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH
(Bundesanteil: 6,99 %)
Vollprivatisierung 6,99 %

Wohnstadt Stadtentwicklungs- und Wohnungsbaugesellschaft Hessen mbH
(Bundesanteil: 2,55 %)
Vollprivatisierung: 2,55 %

Gemeinniitzige Baugenossenschaft Donauwérth eG (Bundesanteil: 2,82 %)
Vollprivatisierung 2,82 %

Gemeinniitzige Wohnungsgenossenschaft eG Bonn (Bundesanteil: 0,25 %)
Vollprivatisierung: 0,25 %

Gemeinniitziger Bauverein eG, Koblenz (Bundesanteil: 0,92 %)
Vollprivatisierung 0,92 %

Deutsche Telekom AG
Umtauschanleihe aus KfW-Bestand, Volumen 5 Mrd. €, Laufzeit 5 Jahre

Deutsche Post AG
Verauflerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (30,0 %); KfW-Anteil: 48,3 %;
Bundesanteil: 20,0 %

Deutsche Telekom AG
Verauflerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (4,7 %); KIW-Anteil: 16,7 %;
Bundesanteil: 26,0 %

Baugenossenschaft Holstein eG (Bundesanteil: 3,08 %)
Vollprivatisierung 3,08 %
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Privatisierung von Beteiligungsunternehmen des Bundes 1994 bis 2016

(Stand: Juni 2016)

Haushaltsjahr

Unternehmen

2003

2004

2005

Deutsche Post AG
Direktverkauf aus KfW-Bestand (Acceleriertes Bookbuilding-Verfahren); verbleibender KfW-
Anteil: 42,6 %; verbleibender Bundesanteil: 20,0 %

Deutsche Post AG
Umtauschanleihe aus KfW-Bestand; Volumen 1,15 Mrd. €; Laufzeit 3 Jahre

Deutsche Telekom AG
Direktverkauf aus KfW-Bestand (Acceleriertes Bookbuilding-Verfahren); KiW-Anteil 11,9 %;
Bundesanteil: 26,0 %

Deutsche Telekom AG
Verkauf von kurzfristigen Optionen (Warrants) aus KfW-Bestand, Volumen 1 Mrd. €, Laufzeit
6, 12, 18 Monate

Deutsche Post AG
Direktverkauf aus KfW-Bestand; verbleibender KfW-Anteil 36,1 %; verbleibender
Bundesanteil: 20,0 %

Deutsche Telekom AG
Verauflerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (3,3 %); KfW-Anteil: 15,3 %;
Bundesanteil: 22,7 %

Deutsche Post AG
Verauflerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (12,7 %); KfW-Anteil: 48,8 %;
Bundesanteil: 7,3 %

Deutsche Post AG
Umtauschanleihe Japan aus KfW-Bestand; Volumen 1,1 Mrd. €; Laufzeit 5 Jahre

Deutsche Baurevision Aktiengesellschaft Wirtschaftspriifungsgesellschaft
(Bundesanteil: 30 %)
Vollprivatisierung (30 %)

Deutsche Telekom AG
Ausubung von kurzfristigen Optionen (Warrants) aus KfW-Bestand; Volumen 333,3 Mio. €,
Laufzeit 6 Monate, KfW-Anteil: 14,8 %; Bundesanteil: 22,7 %

Deutsche Post AG
Direktverkauf aus KfW-Bestand (Acceleriertes Bookbuilding-Verfahren); verbleibender KfW-
Anteil: 37,4 %; verbleibender Bundesanteil: 7,3 %

Bauverein Bentheim eG
(Bundesanteil 0,38 %)
Vollprivatisierung (0,38 %)

Deutsche Post AG
Veraufierung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (7,3 %); KiW-Anteil 44,7 %;
Bundesanteil 0 %

Deutsche Telekom AG
Verauflerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (7,3 %); KiW-Anteil 22,1 %;
Bundesanteil 15,4 %

Fraport AG
(Bundesanteil 18,2 %)
Veraulerung von 11,6 % Bund sowie 6,6 % Umtauschanleihe
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Haushaltsjahr

Unternehmen

2006

2007

Deutsche Telekom AG
Direktverkauf aus KfW-Bestand (Einzelinvestor)
KfW-Anteil 17,5 %, Bundesanteil 15,4 %)

Deutsche Telekom AG

Umwandlung von Aktien der T-Online-International AG in Aktien der DTAG
Verwasserung der Anteile (insg. 0,48 %); KfW-Anteil 17,3 %,

Bundesanteil 15,2 %

Deutsche Telekom AG

Umwandlung einer 2003 begebenen Pflichtwandelanleihe der DTAG
Verwasserung der Anteile (insg. 1,23 %); KfW-Anteil 16,6 %,
Bundesanteil 14,6 %

Baugenossenschaft Aschendorf-Himmling e.G. (Bundesanteil 7,7 %)
OFD gibt Anteile bei fehlendem Belegungsbedarf zuriick

Deutsche Post AG
Direktverkauf aus KfW-Bestand (Accelerated Bookbuilding-Verfahren) KfW-Anteil 35,5 %

Deutsche Telekom AG

Riicknahme der Verwasserung von 0,48 % durch Einziehung von DTAG Aktien und somit
Verringerung des Grundkapitals:

KfW-Anteil 16,9 %, Bundesanteil 14,8 %

Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH
(Bundesanteil 35,10 %)
Vollprivatisierung (35,10 %)

Deutsche Post AG
Ausiibung der im Dezember 2003 von der KfW begebenen Wandelanleihe
KfwW-Anteil 30,6 %

Osthannoversche Eisenbahnen AG

(Bundesanteil 33,8 %)

Vollprivatisierung (33,8 %)

Fraport AG

Ausiibung der in 2005 festgelegten Umtauschanleihe des Bundes i.H.v. 6,6 %
Vollprivatisierung (6,6 %)

Genossenschaft Hohenklinik Valbella Davos
(Bundesanteil 100 %)
Vollprivatisierung (100 %)

DEGES Deutsche Einheit FernstraBenplanungs- und -bau GmbH
(Bundesanteil 50,0 %)

Rickflihrung des Bundesanteils auf 46,42 % durch Erweiterung des
Gesellschafterkreises

Vivico Real Estate GmbH
(Bundesanteil 5,01 %, Bundeseisenbahnvermdégen 94,99 %)
Vollprivatisierung (5,01 %, 94,99 %)
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(Stand: Juni 2016)

Haushaltsjahr Unternehmen

2008 Deutsche Telekom AG
Umtauschanleihe aus KfW-Bestand, Volumen 3,3 Mrd. €, Laufzeit 5 Jahre

Flughafen Miinchen Baugesellschaft mbH, Miinchen
(Bundesanteil 26 %)
Vollprivatisierung (26 %)

DEGES Deutsche Einheit FernstraBenplanungs- und -bau GmbH
(Bundesanteil 46,42 %)
Rickfuhrung des Bundesanteils auf 42,88 % durch Erweiterung des Gesellschafterkreises

2009 Deutsches Institut fiir tropische und subtropische Landwirtschaft GmbH
(Bundesanteil 15,88 %)
Vollprivatisierung (15,88 %)

DEGES Deutsche Einheit FernstraBenplanungs- und -bau GmbH
(Bundesanteil 42,88 %)
Rickfuhrung des Bundesanteils auf 39,44 % durch Erweiterung des Gesellschafterkreises

Deutsche Post AG
Umtauschanleihe aus KfW-Bestand; Volumen 750 Mio. €; Laufzeit 5 Jahre

Bundesdruckerei GmbH
Riickkauf/Riickiibertragung der in 2000 verauBerten Anteile (100 %) durch/auf den
Bund

2010 DEGES Deutsche Einheit FernstraBenplanungs- und -bau GmbH
(Bundesanteil 39,44 %)
Ruckfuhrung des Bundesanteils auf 35,38 % durch Erweiterung des Gesellschafterkreises

2011 Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH
Deutscher Entwicklungsdienst (DED)
Internationale Weiterbildung und Entwicklung (InWent) gGmbH
Verschmelzung der Gesellschaften zu
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (Gl1Z) GmbH

Baugenossenschaft Mellrichstadt e.G.
(Bundesanteil: 5,9%)
Vollprivatisierung (5,9%)

Wohnungsbau-Genossenschaft Kiel-Ost
(Bundesanteil: 2,18%)
Vollprivatisierung (2,18%)

Gemeinniitzige Baugenossenschaft Donauworth eG, Donauworth
(Bundesanteil: 1,53%)
Vollprivatisierung (1,53%)
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Haushaltsjahr

Unternehmen

2012

2013

Ge-Mi-Bau Mittelbadische Baugenossenschaft eG
(Bundesanteil: 0,11%)
Vollprivatisierung: 0,11%

Genossenschaft fiir Wohnungsbau Oberland eG
(Bundesanteil: 2,09%)
Vollprivatisierung: 2,09%

Neue Liibecker Norddeutsche Baugenossenschaft eG
(Bundesanteil: 0,06%)
Vollprivatisierung: 0,06%

Baugenossenschaft Familienheim Heidelberg eG
(Bundesanteil: 0,03%)
Vollprivatisierung: 0,03%

Deutsche Post AG
Direktverkauf aus KfW-Bestand (Accelerated Bookbuilding-Verfahren)
KfW-Anteil 25,5 %

TLG IMMOBILIEN GmbH
(Bundesanteil: 100 %)
Vollprivatisierung: 100 %

TLG WOHNEN GmbH
(Bundesanteil: 100 %)
Vollprivatisierung: 100 %

Giastehaus Petersberg GmbH

(Bundesanteil: 100 %)

Der Geschéftsanteil des Bundes an der Gastehaus Petersberg GmbH wurde durch Kauf-
und Abtretungsvertrag auf die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben ubertragen.

Deutsche Post AG
Ausubung der 2009 begebenen Umtauschanleihe aus KfW-Bestand,;
KfW-Anteil: 21,0 %

Duisburger Hafen AG
(Bundesanteil: 33,3%)
Bundesanteil vollstandig veraufiert
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4.3.3 Bundesimmobilienangelegenheiten

Zentraler Immobiliendienstleister auf Bundesebene ist
die mit unternehmerischen Strukturen ausgestattete
Bundesanstalt flir Immobilienaufgaben (BImA) als
eine bundesunmittelbare rechtsfihige Anstalt des
offentlichen Rechts im Geschéftsbereich des BMF. Sie
nimmt folgende Kernaufgaben wahr:

- Verwaltung des dienstlich genutzten Bundeslie-
genschaftsvermogens auf der Basis eines nachhal-
tigen, wert- und kostenoptimierten zentralen Lie-
genschaftsmanagements,

- wirtschaftliche Verwertung der nicht mehr fiir
dienstliche Zwecke benétigten Liegenschaften,

- zentrale Deckung des Grundstiicks- und Raum-
bedarfs fiir Bundeszwecke im Rahmen des ,,Ein-
heitlichen Liegenschaftsmanagements (ELM)“,

- Wahrnehmung {ibernommener Aufgaben der
Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonder-
aufgaben (BvS) im Bereich des Altlasten-
managements und der Beteiligungsfithrung sowie

bestimmter
offentlicher

- Wahrnehmung
liegenschaftsbezogener
Verwaltungsaufgaben des Bundes.

GemilBl §2 Abs.3 des Gesetzes iiber die Bundes-
anstalt fiir Immobilienaufgaben (BImAG) ist die Bun-
desanstalt Eigentiimerin grundsitzlich aller Dienstlie-
genschaften des Bundes geworden, die sie den
bisherigen Nutzern auf der Grundlage eines Mietver-
héltnisses (Vermieter-Mieter-Modell) zur weiteren
Nutzung iberldsst. Im Rahmen des ELM fiihrt die
Bundesanstalt auch investive BaumaBnahmen fiir die
Bundesbehorden auf den ihr iibertragenen bzw. von
ihr zu beschaffenden Liegenschaften durch, die sie
grundsitzlich aus selbst erwirtschafteten Mitteln
entsprechend ihrem Wirtschaftsplan finanziert; die
Refinanzierung wird durch die von den Nutzern je-
weils an die Bundesanstalt zu entrichtenden Mieten
gewihrleistet.

Die durch die Fliichtlingsunterbringung auf BImA-
eigenen Liegenschaften auf der Grundlage der beste-
henden Haushaltsvermerke, insbesondere des Haus-
haltsvermerks 3.6 zum Kapitel 6004 Titel 121 01
(mietzinsfreie Grundstiicksiiberlassung zum Zwecke
der Flichtlingsunterbringung und Erstattung der not-
wendigen und angemessenen Herrichtungskosten an
die Bedarfstrager) entstehenden finanziellen Belastun-
gen erwirtschaftet die Bundesanstalt aus eigenen Mit-
teln.

Auch die Finanzierung energetischer Sanierungsmaf-
nahmen an in das ELM einbezogene Dienstliegen-
schaften des Bundes erfolgt nach Maligabe des Wirt-
schaftsplans aus Eigenmitteln. Die Bundesanstalt
unterstiitzt auf diese Weise die energiepolitischen
Beschliisse und Vorgaben der Bundesregierung.

Im Finanzplanzeitraum bis 2020 leistet die Bundesan-
stalt in Abhéngigkeit von Geschiftsentwicklung und

Liquiditdt  jahrlich Abfiihrungen an den
Bundeshaushalt, die zentral bei Kapitel 6004
(Bundesimmobilienangelegenheiten) veranschlagt

werden (2017: 2,265 Mrd. €). Zudem erwirtschaftet
die Bundesanstalt samtliche ihr entstehenden Aufwen-
dungen, u.a. fiir Personal, Verwaltungsaufgaben, Bau-

oder energetische  Sanierungsmafnahmen und
Grundstiicksverpflichtungen  (z. B.  infolge von
Altlasten ehemals militdrisch genutzter Liegen-

schaften).

4.3.4 Gewinne der Deutschen Bundesbank

Die Deutsche Bundesbank hat im Geschiftsjahr 2015
einen Jahresiiberschuss von rd. 3.189 Mio. € erzielt,
nach rd. 2.954 Mio. € im Vorjahr. Der Gewinn wurde
im Februar 2016 an den Bund abgefiihrt. Geméal § 6a
HG 2016 flieB3t der Anteil des Bundes am Reingewinn
der Deutschen Bundesbank, der den Betrag von
2.500 Mio. € iibersteigt - abweichend von § 6 Abs. 2
des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermogens
LHInvestitions- und Tilgungsfonds® (ITFG) - im Haus-
haltsjahr 2016 in Hohe von 689 Mio. € der Riicklage
zur Finanzierung von Belastungen im Zusammenhang
mit der Aufnahme und Unterbringung von Asylbe-
werbern und Fliichtlingen zu.

Wichtigste Einnahmequelle der Deutschen Bundes-
bank ist der Nettozinsertrag, der wie schon im Vorjahr
aufgrund des Niedrigzinsumfelds erneut gesunken ist.
Im Geschiftsjahr 2015 betrug der Nettozinsertrag
2.299 Mio. € nach 3.141 Mio. € im Vorjahr. Die Risi-
kovorsorge konnte vorsichtig verringert werden, in-
dem die Riickstellungen fiir allgemeine Wagnisse um
780 Mio. € auf 13.600 Mio. € sanken.

Fir das Haushaltsjahr 2017 und fiir die folgenden
Haushaltsjahre werden jeweils Einnahmen aus dem
Bundesbankgewinn - gemidf3 § 6 ITFG - in Hohe von
2.500 Mio. € veranschlagt. In § 6 Absatz 11 HG 2017
ist wie schon im Vorjahr in § 6a HG 2016 vorgesehen,
dass der Bundesbankgewinn in voller Hohe der
Riicklage zur Finanzierung von Belastungen im Zu-
sammenhang mit der Aufnahme und Unterbringung
von Asylbewerbern und Fliichtlingen zugefiihrt wird.
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4.4

Die Nettokreditaufnahme ist der Teil der Bruttokredit-
aufnahme, der nicht zur Anschlussfinanzierung anstehen-
der Kreditverbindlichkeiten, sondern zur Ausgaben-
finanzierung verwendet wird. Fiir das Jahr 2017 plant der
Bund keine Nettokreditautnahme. Fiir die Anschlussfi-
nanzierung des Bundes ist ein Betrag von 174,1 Mrd. €
vorgesehen. Hinzu tritt die Kreditaufnahme durch drei
Sondervermdgen des Bundes, den Finanzmarktstabilisie-
rungsfonds, den Investitions- und Tilgungsfonds sowie

Kreditaufnahme

den Restrukturierungsfonds (vgl. 3.2.13.3), deren Hoéhe
sich nicht belastbar prognostizieren lésst, da sich die
Krediterméichtigungen der Sondervermdgen iiber meh-
rere Haushaltsjahre erstrecken. Die fiir den Bundes-
haushalt nach der BHO vorgeschriebene Nettoveran-
schlagung der Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt
und der hiermit zusammenhéangenden Tilgungsausgaben
(Anschlussfinanzierung) wird im Kreditfinanzierungs-
plan (Gesamtplan des Bundeshaushalts, Teil V) darge-
stellt (vgl. auch Tabelle 16).

Tabelle 16
Kreditfinanzierungsiibersicht 2015 bis 2020
Ist Soll Entwurf Finanzplan
-in Mrd. € -
1. Bruttokreditaufnahme
1.1 Kreditaufnahme zur
1.1.1  Anschlussfinanzierung fiir Tilgungen.. 188,7 196,2 1741 192,9 182,8 200,3
1.1.2 Eigenbestandsveranderung
(-=Abbau)......cccooeiii -0,3 -2,9 -2,1 -3,0 -0,3 0,4
1.1.3 Bestandsveranderung der
Verwahrgelder ..............ccooeeeenen. -16,3 15,1 10,0 0,6 -1,8 0,9
1.2 Nettokreditaufnahme ....................... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.3 haushaltsmaRige Umbuchung
(- = Minderung der BKA).................
-2,1 -1,3 3,2 0,0 0,0 0,0
Zusammen (1.1-1.3) ..o,
170,0 2071 185,2 190,5 180,7 201,6
2. Tilgung von Schulden
2.1 mit Laufzeiten
von mehr als vier Jahren ................. 94,2 113,9 87,8 105,1 93,4 108,9
2.2 mit Laufzeiten
von einem bis zu vier Jahren .......... 56,0 50,5 49,6 50,6 49,9 50,2
2.3 mit Laufzeiten
von weniger als einem Jahr ............ 38,5 31,8 36,7 37,2 39,5 41,2
Tilgung von Schulden gesamt (2.1 - 2.3) 188,7 196,2 1741 192,9 182,8 200,3
24 Sonstige Einnahmen zur
Schuldentilgung .........cccoevviieiinieen. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zusammen (2.1-2.4) .o, 188,7 196,2 174,1 192,9 182,8 200,3

Rundungsdifferenzen méglich
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5 Die Finanzbeziehungen des Bundes zu
anderen offentlichen Ebenen

5.1 Die Finanzbeziehungen zwischen EU und
Bund

Das Volumen des EU-Haushalts 2016 beléuft sich auf

rd. 143,9 Mrd. €. Wie bereits in den vergangenen

Jahren ist Deutschland mit einem Finanzierungsanteil

von rd. 21 % am EU-Haushalt der grofite Beitrags-

zahler unter den 28 EU-Mitgliedstaaten.

Der deutsche Beitrag zur Finanzierung der EU wird
allein vom Bund erbracht.

Im so genannten Eigenmittelbeschluss sind die Rege-
lungen fiir die Finanzierung des EU-Haushalts fest-
gelegt. Dieser wird durch folgende drei Eigenmittel-
arten finanziert: Traditionelle Eigenmittel (Zolle und
Zuckerabgaben), auf einer vereinheitlichten Be-
messungsgrundlage  basierende =~ Mehrwertsteuer
(MWSt)-Eigenmitte]l und Bruttonationaleinkommen
(BNE)-Eigenmittel.

Tabelle 17

Um die Lastenteilung zwischen den Mitgliedstaaten
ausgewogen zu gestalten und die Haushaltsungleich-
gewichte zu reduzieren, sind befristet fiir den Finanz-
rahmen 2014 - 2020 folgende Regelungen vorgesehen:

- Absenkung des MwsSt-Eigenmittel-Abrufsatzes
von 0,30% auf 0,15% fiir Deutschland,
Niederlande und Schweden.

- Pauschale Absenkung der BNE-Eigenmittel jahr-
lich in Preisen 2011: fiir Ddnemark 130 Mio. €, fir
die Niederlande 695 Mio. €, fiir Schweden 185
Mio. € sowie fiir Osterreich 30 Mio. € im Jahr
2014, 20 Mio. € im Jahr 2015 und 10 Mio. € im
Jahr 2016.

- Die so genannte Erhebungskostenpauschale, die
die Mitgliedstaaten fiir die Erhebung der Tradi-
tionellen Eigenmittel einbehalten, wurde von 25 %
auf 20 % abgesenkt.

Der neue Eigenmittelbeschluss muss in allen Mit-
gliedstaaten ratifiziert werden und tritt dann riick-
wirkend ab 2014 in Kraft. So lange gilt der bisherige
Eigenmittelbeschluss fort.

Eigenmittelabfiihrungen des Bundes an den EU-Haushalt 2016 bis 2020

2016 2017 2018 2019 2020
-in Mrd. € -
ZBIE oo 5,40 5,65 5,90 6,15 6,40
ZUckerabgaben .........oooovveeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Mehrwertsteuer - Eigenmittel ....................... 2,40 2,48 2,58 2,64 2,71
Bruttonationaleinkommen - Eigenmittel ......... 22,05 25,17 26,34 27,09 27,57
Eigenmittelabfiihrung insgesamt ............... 29,89 33,34 34,86 35,92 36,72
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5.2 Aufteilung des Gesamtsteueraufkommens

Der Anteil des Bundes am Gesamtsteueraufkommen
betrug 1970 noch 54,2 % und ging bis zum Jahre 1998
auf 41,0 % zuriick. In den Folgejahren stieg der Bun-
desanteil wieder bis auf 43,5 % im Jahre 2002 an (vgl.
Schaubild 14). Ursédchlich hierfiir war vor allem die
okologische Steuerreform mit einer stufenweisen
Anhebung der Energiesteuer und der Einfiihrung einer
Stromsteuer, deren Sitze ebenfalls bis zum Jahre 2003
kontinuierlich angehoben wurden. Mit den Einnahmen
aus der Okologischen Steuerreform stabilisiert der
Bund die Beitrige zur Rentenversicherung.

Der Bundesanteil am Steueraufkommen sank in den
Jahren 2003 bis 2006 von 43,4 % bis auf 41,7 % und
stieg dann bis 2009 vor allem infolge des hoheren
Bundesanteils an der Umsatzsteuer wieder auf 43,5 %.
Im Jahr 2012 war ein Anteil von 42,7 % zu verzeich-
nen. Nach den Ergebnissen des Arbeitskreises ,,Steu-
erschitzungen* vom Mai 2016 wird sich der Bundes-
anteil am Steueraufkommen im Verlauf der Jahre von
42,8 % im Jahr 2015 bis zum Ende des Prognosezeit-
raums 2020 auf einem Niveau von ca. 42 % stabilisie-
ren und 42,1 % erreichen.

5.2.1 Aufteilung
kommens

Nach Art. 106 Abs. 3 GG werden die Anteile von
Bund und Landern am Umsatzsteueraufkommen durch
Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, festgesetzt. Im Rahmen der laufenden Ein-
nahmen haben der Bund und die Lander dabei gleich-
méfBigen Anspruch auf die Deckung ihrer not-
wendigen Ausgaben. Entwickeln sich die Deckungs-
verhiltnisse von Bund und Landern auseinander, sind
nach Art. 106 Absatz 4 GG die Anteile von Bund und
Landern an der Umsatzsteuer anzupassen.

des Umsatzsteuerauf-

Aktuell stellt sich die Umsatzsteuerverteilung zwi-
schen Bund und Léndern folgendermaflen dar: Der
Bund erhilt vorab 4,45 % des Aufkommens. Vom
danach verbleibenden Umsatzsteueraufkommen erhélt
der Bund zur Refinanzierung eines zusatzlichen Bun-
deszuschusses zur gesetzlichen Rentenversicherung
vorab 5,05 %. Von dem verbleibenden Aufkommen
der Umsatzsteuer erhalten die Gemeinden vorab 2,2 %
als Kompensation fiir den Wegfall der Gewerbekapi-
talsteuer, zusédtzlich 500 Mio. € in den Jahren 2015
und 2016 sowie 1,5 Mrd. € im Jahr 2017. Von dem
danach noch verbleibenden Umsatzsteueraufkommen
stehen dem Bund 49,7 % und den Lindern 50,3 % zu.

Darin sind enthalten Kompensationsbetrdge fiir den
Familienleistungsausgleich in Hohe von
6,3 Prozentpunkten.

Der Bundesanteil wird um einen Festbetrag verdndert.
Dieser Betrag liegt

im Jahr 2015 bei
im Jahr 2016 bei
und im Jahr 2017 bei

- 1173 788 000 €,
-2 810788 000 €,
- 900 788 000 €.

Der Landeranteil vermindert bzw. erhoht sich entspre-
chend. Der Festbetrag errechnet sich aus verschie-
denen politischen MaBnahmen, wie zum Beispiel als
Teilkompensation bei der Ubernahme der Verbind-
lichkeiten des Fonds ,,Deutsche Einheit“ durch den
Bund zum 1. Januar 2005 im Rahmen des Solidar-
pakts I, der finanziellen Beteiligung des Bundes am
Ausbau der Betreuung der Unterdreijéhrigen, der
Lénderbeteiligung an der Abfinanzierung des Sonder-
vermdgens ,,Aufbauhilfe” ab dem Jahr 2014 sowie den
jiingsten Anderungen im Rahmen des Gesetzes zur
weiteren Entlastung von Landern und Kommunen ab
2015 und zum quantitativen und qualitativen Ausbau
der Kindertagesbetreuung sowie zur Anderung des
Lastenausgleichsgesetzes, des Gesetzes zur Férderung
von Investitionen finanzschwacher Kommunen und
zur Entlastung von Lindern und Kommunen bei der
Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern und
des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes.

Die tatsdchlichen Anteile des Bundes, der Lander und
der Gemeinden am Umsatzsteueraufkommen errech-
nen sich aus den dargestellten gesetzlich definierten
Umsatzsteueranteilen. Dabei werden die Prozentsdtze
fiir den Bund und die Lander auf das nach Abzug der
Vorabbetrdge fiir den Bund und fiir die Gemeinden
verbleibende Umsatzsteueraufkommen angewendet.
Anschliefend wird der Festbetrag beriicksichtigt.

Der Bund erhilt im Jahr 2016 einen tatsdchlichen
Anteil am Umsatzsteueraufkommen von 51,6 % zur
Erfillung seiner Aufgaben (vgl. Schaubild 15). Seit
1990 hat sich der tatsichliche Anteil des Bundes an
der Umsatzsteuer um 8,5 Prozentpunkte verringert.
Ursache hierfiir ist vor allem die wiederholte Erho-
hung des Umsatzsteueranteils der Lander sowie die
Beteiligung der Gemeinden am Umsatzsteuerauf-
kommen. Die Léander erhalten 2016 einen Anteil am
Umsatzsteueraufkommen von 46,2%, die Gemeinden
von 2,2 %. Die Mittelabfiihrungen an die EU, teil-
weise in Form von MW St-Eigenmitteln, erfolgen aus
dem Gesamtsteueraufkommen des Bundes.
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Schaubild 14

Anteile von Bund, Landern, Gemeinden und EU
% am Gesamtsteueraufkommen in Prozent 2006 bis 2020
B Bund @ Lander O Gemeinden O EU

100 S
NN Gl Rle BGAn RRGE RGN EREE RO RSN RGN RGN EAGn BGAN NASe e

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016" 2017' 2018' 2019" 2020!
Jahr

" Ergebnisse des Arbeitskreises "Steuerschatzungen” vom Mai 2016.

Schaubild 15
Tatsadchliche Anteile am Umsatzsteueraufkommen
% in Prozent 2006 bis 2020
B Bund O Lander [0 Gemeinden
21 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,2 2,2 2,7 2,0 2,0 2,0
100 —

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016' 2017' 2018' 2019' 2020'
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' Ergebnisse des Arbeitskreises "Steuerschatzungen" vom Mai 2016.
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5.2.2 Bundesergdnzungszuweisungen

Das Finanzausgleichsgesetz vom 20. Dezember 2001
bildet zusammen mit dem MaBstibegesetz vom
9. September 2001 die gesetzliche Grundlage fiir die
Regelungen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
einschlieBlich derer des Solidarpakts II fiir die Jahre
2005 bis 2019. Das Finanzausgleichssystem ist in drei
Stufen unterteilt: die horizontale Umsatzsteuerver-
teilung, den Landerfinanzausgleich und die Bundeser-
ginzungszuweisungen. Die Regelungen zu den Bun-
desergidnzungszuweisungen sind dabei wie folgt:

Leistungsschwache Linder erhalten allgemeine Bun-
desergidnzungszuweisungen in Hohe von 77,5 % der
nach Durchfiihrung des Lénderfinanzausgleichs ver-
bleibenden Fehlbetrige zu 99,5 % der ldnderdurch-
schnittlichen Finanzkraft. Thr Volumen betrug im
Ausgleichsjahr 2015 rd. 3,8 Mrd. € und wird fiir 2016
auf rd. 3,9 Mrd. € und fir 2017 auf rd. 4,2 Mrd. €
geschétzt.

Neben allgemeinen Bundesergéinzungszuweisungen
gewdhrt der Bund verschiedene Arten von Sonder-
bedarfs-Bundeserginzungszuweisungen.

Zur Deckung von teilungsbedingten Sonderlasten aus
dem bestehenden starken infrastrukturellen Nach-
holbedarf und zum Ausgleich unterproportionaler
kommunaler Finanzkraft erhalten die neuen Lander
und Berlin degressiv ausgestaltete Sonderbedarfs-
Bundeserginzungszuweisungen im Rahmen des
Solidarpakts II. Thr Volumen fiir 2015 belief sich auf
rd. 5,1 Mrd. €. Fir 2016 ist ein Riickgang um
rd. 0,8 Mrd. € auf rd. 4,3 Mrd. € und fir 2017 ein
weiterer Riickgang um rd. 0,7 Mrd. € auf dann rd.
3,6 Mrd. € festgelegt. Insgesamt stellt der Bund den
ostdeutschen Landern zum Abbau teilungsbedingter
Sonderlasten von 2005 bis 2019 rd. 105,3 Mrd. € in
Form von Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuwei-
sungen zur Verfiigung.

Zum Ausgleich von Sonderlasten durch die struk-
turelle Arbeitslosigkeit und der daraus entstehenden
iiberproportionalen Lasten bei der Zusammenfiithrung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Erwerbs-
fahige erhielten die neuen Lander (ohne Berlin) im
Jahr 2015 rd. 0,8 Mrd. €. Fir das Jahr 2016 ist hierfir
ein Betrag in gleicher Hohe festgelegt. Die néchste
Uberpriifung, in welcher Héhe die Sonderlasten dieser
Lander ab dem jeweils folgenden Jahr auszugleichen
sind, erfolgt im Jahr 2016.

Im Hinblick auf ihre iiberdurchschnittlich hohen Kos-
ten der politischen Fiihrung erhalten leistungsschwa-
che kleine Léander weitere Sonderbedarfs-Bundeser-
ginzungszuweisungen in Hohe von rd. 0,5 Mrd. €
jéhrlich.

Das Gesamtvolumen der Bundesergdnzungszuwei-
sungen belief sich im Ausgleichsjahr 2015 auf rd.
10,2 Mrd. € und wird fiir das Jahr 2016 auf rd.
9,5 Mrd. € sowie fiir das Jahr 2017 auf rd. 9,1 Mrd. €
geschétzt.

5.3 Die Leistungen des Bundes an inter- und
supranationale Organisationen (ohne
Beitrage an den EU-Haushalt)

In nahezu sdmtlichen Einzelplinen des Bundeshaus-
halts sind fiir eine Vielzahl von inter- und supranatio-
nalen Organisationen unterschiedlicher Aufgabenbe-
reiche Bundesmittel vorgesehen. Die Leistungen des
Bundes erfolgen dabei in der Mehrzahl der Fille in
Form von Pflichtleistungen im Rahmen der Mitglied-
schaften, zum Teil sind aber auch freiwillige Leistun-
gen vorgesehen. Dabei sind zahlreiche Beitrdge in
Fremdwéhrungen zu entrichten; die zu veranschlagen-
den Betriage unterliegen deshalb wechselkursbeding-
ten Schwankungen.

Hervorzuheben sind insbesondere folgende Leistun-
gen:

Das finanzielle Engagement der Bundesrepublik
Deutschland innerhalb der EU beschrinkt sich nicht
allein auf die Abfithrungen an den EU-Haushalt. Sie
beteiligt sich z. B. auch am Européischen Entwick-
lungsfonds zugunsten von Entwicklungsldndern Afti-
kas, der Karibik und des Pazifiks (2014 bis 2020:
6,28 Mrd. €). Zudem ist die Bundesrepublik Deutsch-
land mit 16,17 % am Stammbkapital der Europdischen
Investitionsbank (EIB) in Hohe von 2424 Mrd. €
beteiligt. Im Dezember 2012 wurde das Stammkapital
der EIB um 10 Mrd. € erhoht. Deutschland hat sich an
der Kapitalerhohung mit 1,6 Mrd. € beteiligt.

Die Bundesrepublik Deutschland ist am Stammbkapital
der Europédischen Bank fiir Wiederaufbau und Ent-
wicklung (EBWE) von 30 Mrd. € mit 8,52 % beteiligt.

AuBerdem ist Deutschland einer der grofleren Anteils-
eigner der Weltbankgruppe, der regionalen Entwick-
lungsbanken sowie des Internationalen Wihrungs-
fonds und beteiligt sich in entsprechendem Umfang an
deren konzessiondren Hilfsfonds.

Die Bundesrepublik Deutschland beteiligt sich an der
am 16. Januar 2016 gegriindeten Asiatischen Infra-
struktur-Investmentbank (Asian Infrastructure Invest-
ment Bank, AIIB). Das Gesamtkapital der AIIB be-
tragt 100 Mrd. US-$, der deutsche Eigenkapitalanteil
900 Mio. US-$ (einzuzahlen iiber den Zeitraum 2016 -
2019) sowie Gewihrleistungen in Hoéhe von rd.
3,6 Mrd. US-$ ab 2016. Damit wird Deutschland nach
China, Indien und Russland der viertgroBte Anteils-
eigner mit 4,1 % der Stimmen sein. Ziel der AIIB ist
es, nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung tiber die
Finanzierung von Infrastruktur und anderer produkti-
ver Sektoren in Asien zu fordern sowie die regionale
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Kooperation in enger Zusammenarbeit mit den beste-
henden Entwicklungsinstitutionen zu stirken. Der
Arbeitsschwerpunkt soll auf der Forderung offentli-
cher und privater Investitionen liegen, wobei den
Bediirfnissen weniger entwickelter Staaten der Region
besonders Rechnung getragen werden soll.

Fir die Europdische Weltraumorganisation (ESA)
sind im Finanzplanzeitraum 2016 bis 2020 rd.
3,71 Mrd. € eingeplant. Ferner sind erhebliche
Leistungen an die NATO, die Europédische
Organisation fiir Kernforschung (CERN), die
Europdische  Organisation zur Nutzung von
meteorologischen  Satelliten (EUMETSAT), die
Européische Organisation zur Sicherung der Luftfahrt
(EUROCONTROL) sowie die Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) vorgesehen.

Fiir die Vereinten Nationen (VN) sind in demselben
Zeitraum rd. 3,3 Mrd. € eingeplant (Beitrag zum or-
dentlichen Haushalt sowie Finanzierung der Frie-
densmissionen und der Internationalen Strafgerichts-
hofe); hinzukommen die Leistungen an ihre Unter-
und Sonderorganisationen sowie die Leistungen zur
Unterstiitzung ihrer Sonderprogramme.

Im Bereich der VN beruht die Finanzierung auf den
Pflichtbeitrigen sowie den freiwilligen Leistungen der
Mitgliedstaaten. Die Hohe der Pflichtbeitrdge eines
jeden Mitgliedslandes wird mit Hilfe eines komplexen

Verteilungsschliissels festgesetzt. Die Beitragsskala
der VN orientiert sich dabei am Grundsatz der
Zahlungsfahigkeit der Mitgliedstaaten. Wesentliche
Berechnungskomponenten sind dabei eine Orientie-
rung am Bruttonationaleinkommen zuziiglich einiger
Korrekturfaktoren (Anteil der Bevolkerung in absolu-
ter Armut, Staatsverschuldung u.a.) und ein Mindest-
beitragssatz von 0,001 % fiir die zahlungsschwiéchsten
Beitragszahler. Der Anteil der USA zum regulédren
VN-Budget unterliegt einer Obergrenze von 22 %; zu
den Friedenserhaltenden Missionen tragen die USA
gemil reguldrer Berechnungsmethodik 28,57 % bei.
Der auf die Bundesrepublik Deutschland entfallende
Beitragssatz betrigt sowohl zum reguldren Haushalt
als auch zu den Friedensmissionen aktuell 6,39 %
(nach vormals - 2013 bis 2015 - 7,14 %). Die
Beitragsskalen der meisten anderen Institutionen
innerhalb und auflerhalb des VN-Systems orientieren
sich an dem fiir die VN festgelegten Verteilungs-
schliissel, wobei die jeweiligen Mitgliedschaften in
den einzelnen Organisationen zugrunde gelegt wer-
den. Deutschland beteiligt sich zudem mit freiwilligen
Leistungen an der Finanzierung von Programmen.
Zum Europédischen Stabilitdtsmechanismus (ESM)
siche Ziffer 3.2.12.4.
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