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Empfehlungen EU-AIS-FJ-In-K-Wi
der Ausschusse

zu Punkt ... der 960. Sitzung des Bundesrates am 22. September 2017

Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zur Werdegang-Nach-
verfolgung

COM(2017) 249 final

A

Der federfuihrende Ausschuss fur Fragen der Europaischen Union (EU),
der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik (AlS),

der Ausschuss fur Kulturfragen (K) und

der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemél? 8§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1.  Der Bundesrat erkennt das Ziel an, die Verfligbarkeit von Daten zum Werde-
gang von Personen nach ihrem Hochschul- oder Berufsbhildungsabschluss in
Europa zu verbessern. Derartige Daten konnen unter anderem bei der Ge-
staltung und Weiterentwicklung der Bildungssysteme helfen.
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2.

5.

7.

Der Bundesrat stellt fest, dass in vielen Mitgliedstaaten bereits datenschutz-
konforme Systeme zur Nachverfolgung des Werdegangs von Absolventinnen
und Absolventen existieren.

Der Bundesrat stellt in Ubereinstimmung mit der Kommission fest, dass in den
Mitgliedstaaten bereits datenschutzkonforme Systeme zur Nachverfolgung
von beruflichen Werdegangen existieren [beziehungsweise an ihrer Errichtung
unmittelbar gearbeitet wird].

Er verweist auf die Bestrebungen zur Einfiihrung einer "integrierten Ausbil-
dungsberichterstattung (IABE)" auf Bundesebene und den Beschluss der
Kultusministerinnen und -minister, in den Landern jeweils einen "Kerndaten-
satz" einzufuhren, der eine Werdegang-Nachverfolgung Gber die Grenzen der
Lander hinweg ermdéglichen wiirde.

Fur eine Harmonisierung dieser Systeme auf europdischer Ebene bietet das
EU-Recht keine Rechtsgrundlage.

Der Bundesrat pladiert daher dafur, dass sich die EU auf die Forderung des
Erfahrungs- und Informationsaustauschs und der Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten beziehungsweise ihrer Werdegang-Nachverfolgungs-
systeme beschrankt.

Der Bundesrat pladiert daher dafur, dass sich die EU auf das Anstol3en der
Intensivierung des Erfahrungs- und Informationsaustauschs und der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten beztglich ihrer Werdegang-
Nachverfolgungssysteme beschrénkt.
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Der Bundesrat schlagt vor, dass zunéchst in einem von der EU moderierten
Verfahren die existierenden Systeme der Werdegang-Erhebung, insbesondere
fir den Bereich der Berufsbildung, gesichtet und systematisiert werden. Die
Bestandsaufnahme konnte von den Mitgliedstaaten genutzt werden, um zu
entscheiden, ob und welche weitere Datenerhebung sinnvoll und mit Blick auf
die Datenschutzbestimmungen der Mitgliedstaaten machbar ist und ob sie
erganzt werden sollte. Dabei soll insbesondere auch der Aufwand fir die
Datenerfassung bei den auskunftgebenden Personen beziehungsweise Stellen
berucksichtigt werden.

Ein Erfahrungsaustausch der Mitgliedstaaten zur Nachverfolgung von Absol-
ventinnen und Absolventen (Erwégungsgriinde 6 und 7 des Vorschlags) kann
auf freiwilliger Basis mit einem Mehrwert verkniipft sein.

Der Austausch tber [nicht] beziehungsweise {nur bedingt} vergleichbare
national erhobene Daten erscheint jedoch mit Blick auf den damit
verbundenen Aufwand nicht sinnvoll. Aus einer durchgefihrten
Bestandsaufnahme auf EU-Ebene sollten daher zunédchst Bewertungen
erfolgen, welche Systeme fir einen Informationsaustausch unter den
Mitgliedstaaten geeignet sind.

Der Bundesrat betont, dass die Einrichtung eines Expertennetzwerks nicht die
politische Diskussion der Mitgliedstaaten in Ratsgremien ersetzen kann und
darf. Er erinnert daran, dass er eine formalisierte Kontrolle seitens der EU im
Bildungsbereich als kompetenzwidrig ablehnt, und hebt hervor, dass
Expertennetzwerke nicht hierflr genutzt werden dirfen.

Der Bundesrat befiirchtet, dass die Einrichtung beziehungsweise der Ausbau
der Werdegang-Nachverfolgungssysteme bei Aus- und Fortbildungsein-
richtungen, Hochschulen, Verwaltungen und den beschéftigenden Unter-
nehmen zu einem erheblichen zusétzlichen administrativen Aufwand fiihren
wirden.
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Der Bundesrat erwartet allerdings, dass die Einrichtung beziehungsweise der
Ausbau der Werdegang-Nachverfolgungssysteme bei Aus- und Fortbildungs-
einrichtungen, Hochschulen, Verwaltungen und den beschaftigenden Unter-
nehmen zu einem erheblichen zusétzlichen administrativen Aufwand fiihren
werden.

Dabei leiden diese schon seit vielen Jahren unter stetig zunehmenden
Verwaltungslasten, die die jeweilige Leistungsfahigkeit nachhaltig beein-
trachtigen.

Die Erhebung und Auswertung neuer Vergleichsdaten fiihrt zwangslaufig auch
zu neuem Verwaltungsaufwand. Dies ist hier besonders kritisch, da der Vor-
schlag eine umfassende Datenerhebung vorsieht.

Den Vorschlag einer umfassenden Datenerhebung und -auswertung sieht der
Bundesrat kritisch, da dies zwangsldufig zu neuem Verwaltungsaufwand
fihren wiirde.

Insbesondere lehnt der Bundesrat die vorgesehene [jahrliche] Berichtspflicht
der Mitgliedstaaten tiber ihre Malinahmen an die Kommission {entschieden}
ab.

Der Bundesrat sieht eine Festlegung der Mitgliedstaaten auf eine Berichter-
stattung und Evaluierung in einem bestimmten Turnus Kkritisch.
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Entgegen der Bekundung der Kommission, dass diese Berichterstattung nicht
als Belastung geplant sei, wirde sie in der Realitdt zu einem enormen zu-
satzlichen Aufwand fuhren.

Solange nicht eine umfassende Bestandsaufnahme stattgefunden hat, kann
uber ein verstarktes Engagement der Mitgliedstaaten im Anwendungsbereich
der vorgeschlagenen Empfehlung schwer entschieden und der Mehrwert einer
Berichterstattung von den Mitgliedstaaten nicht nachvollzogen werden. Auch
vor diesem Hintergrund sieht der Bundesrat eine Bestandsaufnahme als
zwingend erforderlich an.

Der Bundesrat weist auf die Notwendigkeit der Einhaltung des Datenschutz-
rechts hin. Eine Zusammenfiihrung von Daten der Absolventinnen und
Absolventen mit Bildungs-, Steuer- oder Sozialversicherungsinformationen
wirde einen erheblichen Eingriff in die Grundrechte der Betroffenen dar-
stellen. Der Bundesrat ist der Ansicht, dass eine derart umfassende Daten-
sammlung schwerlich mit dem Datenschutzrecht in Einklang zu bringen ist.
Die rechtliche Umsetzbarkeit ist die grundlegende Bedingung dafiir, dass die
von der Kommission vorgeschlagene Empfehlung tatséachlich einen Mehrwert
erbringt.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass bereits der Vergleich bildungs-
statistischer Daten der einzelnen L&nder in Deutschland beachtliche Heraus-
forderungen mit sich bringt. Selbst innerhalb einzelner Lander gestaltet sich
eine Nachverfolgung von Bildungsverlaufen tber alle Schularten hinweg als
schwierig. Hieraus lasst sich schlieBen, dass ein europdischer Vergleich von
Daten aus unterschiedlichen Bereichen im Rahmen einer europdischen
Werdegang-Nachverfolgungserhebung mit zahlreichen Schwierigkeiten ver-
bunden ware, zumindest aber mit deutlichen Einschrankungen beziglich
Vergleichbarkeit und Reprasentativitdt. Eine anonyme und fehlerfreie Zu-
sammenfihrung der Datensdtze aus unterschiedlichen Bereichen und der
unterschiedlichen Datenbanksysteme ist nur schwer vorstellbar.
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Der Bundesrat bezweifelt, dass eine europaweit einheitliche Anwendung
insbesondere der qualitativen Erhebungsmerkmale und damit auch eine
relevante Aussagekraft erreichbar sind. Denn die vorgeschlagene Empfehlung
beinhaltet einen Zielkonflikt zwischen der Langsschnitterhebung und der
angeblich angestrebten Anonymitét.

Der Empfehlungsvorschlag sieht vor, dass Werdegang-Nachverfolgungs-
systeme auch die Mdoglichkeit fiir Behérden umfassen sollen, anonymisierte
Daten aus verschiedenen Quellen zu verknipfen. Der Bundesrat stellt fest,
dass diese klassische Aufgabe der Statistik nicht durch beliebige Behdrden
ubernommen werden kann, das Thema Statistik jedoch in der vorgeschlagenen
Empfehlung tberhaupt nicht angesprochen wird.

Der Bundesrat gibt zu bedenken, dass die Umsetzung des Empfehlungs-
vorschlags auf nationaler und européischer Ebene zu erheblichen Ver-
waltungslasten fuhren wirde, hierfir aber keine Finanzmittel zur Verfligung
stehen. Der bloRe Verweis auf européische Finanzierungsquellen wie
"Erasmus+" oder die europdischen Struktur- und Investitionsfonds ist nicht
ausreichend. Dies gilt auch fur die wvorgeschlagenen Aktivitaten auf
europaischer Ebene, wie die Pilotphase einer européischen Werdegang-
Nachverfolgungserhebung fur den tertidaren Bildungsbereich, sowie fur die
Forderung der Einrichtung von Werdegang-Nachverfolgungssystemen im
Berufsbhildungsbereich.

Fur den Bereich der beruflichen Bildung merkt der Bundesrat an, dass hier auf
freiwilliger Basis bereits Befragungen durchgefiihrt werden. Er weist darauf
hin, dass gerade in der beruflichen Bildung in Deutschland eine groRe Zahl
von Akteuren aktiv ist. Die Forderung von Werdegang-Nachverfolgungs-
systemen im Berufsbildungsbereich wirde grundlegende Fragen aufwerfen,
die Machbarkeit, Verwaltungslasten und Datenschutz sowie dariiber hinaus
auch die Vergleichbarkeit betreffen.
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Der Bundesrat stellt fest, dass der Empfehlungsvorschlag zentrale Fragen
offen l&sst. So sieht er zu einer europdischen Werdegang-Nachverfolgungs-
erhebung fur den tertiren Bildungsbereich ein schrittweises VVorgehen in zwei
Phasen vor. Nach einer Pilotphase soll eine Entscheidung tber die Durch-
flhrung einer umfassenden europdischen Erhebung erfolgen. Dabei bleiben
relevante Parameter, unter anderem wie und in welchem Verfahren die
Entscheidung getroffen werden soll, offen. Der Bundesrat weist darauf hin,
dass eine derartige Entscheidung ausschliellich von den Mitgliedstaaten
getroffen werden kann.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die Stellungnahme gemaR
Artikel 23 Absatz 5 Satz 2 GG und § 5 Absatz 2 EUZBLG mafgeblich zu
berucksichtigen, da bei dem Vorhaben im Schwerpunkt die Befugnisse der
Lander zur Gesetzgebung im Bereich der Kultur und des Bildungswesens
betroffen sind. Die Kommission rekurriert in der Begrindung zu dem
Empfehlungsvorschlag auf die Bildung betreffendes Priméarrecht im AEUV
und gerade nicht auf den Arbeitsmarkt betreffende Rechtsgrundlagen. Der
Empfehlungsvorschlag zur Werdegang-Nachverfolgung legt einen starken
Fokus auf den Hochschulbereich, fir den die Kommission sogar eine
Pilotphase einer européischen Werdegang-Nachverfolgung vorschléagt. Dabei
geht es weder um wissenschaftliche Forschung noch um Gegenstande der kon-
kurrierenden Gesetzgebungskompetenz bezuglich Hochschulzulassung und
Hochschulabschlissen. Auch betreffend der Nachverfolgung des Werdegangs
von Absolventinnen und Absolventen einer schulischen (Aus-)Bildung liegt
die alleinige Zustandigkeit in der Kompetenz der Lénder.

Der Bundesrat Gbermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.
B

Der Ausschuss fur Frauen und Jugend und
der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemaR 883 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



