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Verordnung

des Bundesministeriums

far Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
und

des Bundesministeriums des Innern
und

des Bundesministeriums der Justiz

Verordnung zur Anderung der Fahrzeug-Zulassungsverordnung,
anderer stralBenverkehrsrechtlicher Vorschriften und der
Kraftfahrzeug-Pflichtversicherungsverordnung

A. Problem und Ziel

Mit der Verordnung sollen die stral3enverkehrsrechtlichen Vorschriften fir die
Einfuhrung von Wechselkennzeichen geschaffen werden. Ein Wechselkenn-
zeichen kann fur zwei Fahrzeuge zugeteilt werden, es darf jedoch zur gleichen
Zeit an nur einem von diesen Fahrzeugen gefuhrt werden. Dies kann als ein
Kriterium bei der Bemessung der Pramie fir die Haftpflichtversicherung durch die
Versicherer herangezogen werden, die nach § 1 des Pflichtversicherungsgesetzes
fur Fahrzeuge, die auf offentlichen Wegen oder Platzen verwendet werden,
abzuschlie3en ist. Fur Halterinnen und Halter von zwei Fahrzeugen ergibt sich
dadurch aul3erdem mehr Flexibilitat bei der Fahrzeugnutzung. Damit werden die
bereits bestehenden Mdglichkeiten, beispielsweise bei Verwendung von
Saisonkennzeichen, sinnvoll erganzt. Das deutsche Wechselkennzeichensystem
orientiert sich am 0Osterreichischen System. Es wurde jedoch modifiziert, um eine
kostengunstige und kurzfristige Einfihrung zu erméglichen.

Durch Erganzung des Katalogs der Obliegenheiten in 8 5 der Kraftfahrzeug-
Pflichtversicherungsverordnung wird ermdoglicht, zu vereinbaren, dass ein
Fahrzeug nicht ohne Wechselkennzeichen benutzt werden darf. Der Versicherer
ist dann fir den Fall, dass das Fahrzeug ohne Kennzeichen im o6ffentlichen
Verkehrsraum benutzt wird und nach dem Versicherungsvertrag nicht versichert
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ist, gegeniiber dem Versicherungsnehmer und einer mitversicherten Person nach
einem Verkehrsunfall bis hochstens 5000 Euro leistungsfrei.

Des Weiteren erfolgt eine Anpassung der Gebihren des Bundes zu Mitteilungen
Uber Fahrzeuge mit Versicherungskennzeichen sowie die Aufhebung der
Beschrankungen fur die Zuteilung kurzer Erkennungsnummern.

B. Losung

Durch eine Anderung der Fahrzeug-Zulassungsverordnung, der Gebiihrenordnung
fur Mallnahmen im StraRenverkehr und der Buf3geldkatalogverordnung soll es
ermdglicht werden, zwei Fahrzeuge mit einem Wechselkennzeichen zuzulassen.

C. Alternativen

Keine Einfuhrung von Wechselkennzeichen.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand:
Bund

Fir den Bundeshaushalt ergeben sich durch die EinfUhrung von
Wechselkennzeichen Steuermindereinnahmen bei der Versicherungsteuer, die auf
bis zu 50 Millionen Euro/Jahr geschétzt werden. Die an den tatsachlichen
Aufwand angepassten Gebihren fur die Mitteilungen Uber Fahrzeuge mit
Versicherungskennzeichen fihren zu Mindereinnahmen von 660 Tausend Euro
denen entsprechende Minderausgaben gegenuberstehen.

Lander und Kommunen

Keine Haushaltausgaben ohne Erfullungsaufwand.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfillungsaufwand fiir Birgerinnen und Birger

Mit dem Verordnungsentwurf wird fir den Fall der Inanspruchnahme des neuen
Angebots eine neue Informationspflicht fur Blurgerinnen und Burger eingefihrt.
Dadurch entstehen je Zulassungsantrag einmalige Kosten in Hohe von rd. 105
Euro (davon 40 Euro Sachkosten als Erfullungsaufwand und — als sonstige Kosten
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aul3erhalb des Erfullungsaufwands - rd. 65 Euro Gebuhren) sowie 40 Minuten
Zeitaufwand pro Zulassungsantrag. Der jahrliche Aufwand betragt rd. 20 Euro
Sachkosten pro Zulassungsantrag und 8,5 Std. pro Person fir das Wechseln der
Kennzeichen. Es kann davon ausgegangen werden, dass der Aufwand eher
geringer sein konnte.

Durch die Aufhebung der Beschrankung fur kurze Kennzeichen entsteht kein
Erflullungsaufwand.

E.2 Erfillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Mit dem Verordnungsentwurf wird fir den Fall der Inanspruchnahme des neuen
Angebots eine neue Informationspflicht fir Inhaber von Firmenfahrzeugen einge-
fuhrt. FUr den Bereich der Wirtschaft entstehen daraus jahrliche Kosten in Hohe
von rd 3,2 Millionen Euro Lohn- und Sachkosten (Erfullungsaufwand) sowie — als
weitere Kosten aul3erhalb des Erfullungsaufwands - 72 Tausend Euro Gebuhren
und ein einmaliger Umstellungsaufwand in Hohe von rd. 10,4 Millionen Euro
Lohnkosten, rd. 1,9 Millionen Euro Sachkosten und — als weitere Kosten aul3er-
halb des Erfullungsaufwands - 1,3 Millionen Euro Gebihren. Davon resultieren rd.
1,2 Millionen Euro Sachkosten unmittelbar aus der Informationspflicht ,Antrag auf
Zulassung und Kennzeichnung des Fahrzeugs” und rd. 11,1 Millionen Euro (davon
10 Millionen Euro Lohnkosten und 1,1 Millionen Euro Sachkosten) entstehen
mittelbar durch Umstellung von Versicherungsregistern, Versicherungsvertragen
und Schilderpragerwerkzeug. Durch die Aufhebung der Beschrankung fur kurze
Kennzeichen entsteht kein Erfullungsaufwand.

E.3 Erfillungsaufwand fiir die Verwaltung

Auf Bundesebene fuhrt die Einfihrung des Wechselkennzeichens beim Kraftfahrt-
Bundesamt zu einmaligem Erfillungsaufwand von rd. 21 Tausend Euro, der im
Rahmen der verfugbaren Mittel des Kraftfahrt-Bundesamtes aufgefangen wird.

Auf kommunaler Ebene entsteht einmaliger Erfiullungsaufwand in den
Zulassungsbehorden von rd. 10,3 Millionen Euro.

Durch die Aufhebung der Beschrankung fir kurze Kennzeichen und die Anderung
der GebOSt entsteht kein Erfullungsaufwand.
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F. Weitere Kosten

Durch die Reduzierung der Gebuhren des Bundes zu Mitteilungen tGber Fahrzeuge
mit Versicherungskennzeichen wird die Versicherungswirtschaft geringfiigig ent-
lastet. Fur die Zuteilung von Wechselkennzeichen entstehen weitere Kosten in der
Form von Gebuhren, die im Falle der Zulassung von zwei Fahrzeugen rd. 65 Euro
betragen (s. a. Darstellung unter E.1 und E.2) Daruber hinaus ist die Einfihrung
der Wechselkennzeichen mit einem nicht monetdr messbaren Nutzen fur die
Versicherungswirtschaft verbunden, der sich aus der Kundenbindung durch
Fortschreibung von bestehenden Versicherungsvertragen und der Kundenneu-
gewinnung durch Neuversicherung von Fahrzeugen mit Wechselkennzeichen
ergeben kann. Ansonsten entstehen der Wirtschaft, insbesondere mittelstan-
dischen Unternehmen, keine zuséatzlichen Kosten. Auswirkungen auf weitere
Einzelpreise sowie auf das Preisniveau, insbesondere Verbraucherpreisniveau,
sind nicht zu erwarten.
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Verordnung zur Anderung der Fahrzeug-Zulassungsverordnung,
anderer stralBenverkehrsrechtlicher Vorschriften und der
Kraftfahrzeug-Pflichtversicherungsverordnung

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 4. November 2011

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Horst Seehofer

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung,  vom Bundesministerium  des  Innern und  vom
Bundesministerium der Justiz zu erlassende

Verordnung zur Anderung der Fahrzeug-Zulassungsverordnung,
anderer stral3enverkehrsrechtlicher Vorschriften und der Kraftfahrzeug-
Pflichtversicherungsverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizuflhren.
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Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemafll 8 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GrifRen

Ronald Pofalla



Drucksache 709/11

Verordnung zur Anderung der Fahr zeug-Zulassungsver ordnung, ander er
straf3enverkehrsrechtlicher Vorschriften und der Kraftfahrzeug-

Pflichtver sicherungsver ordnung

vom...

Es verordnen:

- Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung auf Grund des § 6 Absatz 1
Nummer 2 Buchstabe a, b, ¢, k, sund t, des § 6a Absatz 2 und 3, des § 26a Absatz 1 Nummer
2 und des § 47 des Stral3enverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Mérz
2003 (BGBI. | S. 310, 919), von denen § 6a Absatz 2 durch Artikel 2 Nummer 1 des Gesetzes
vom 14. August 2006 (BGBI. I. S. 1958) und § 26a zuletzt durch Artikel 1 Nummer 3 des Ge-
setzesvom 19. Juli 2007 (BGBI. | S. 1460) geédndert worden ist, in Verbindung mit dem 2.
Abschnitt des Verwaltungskostengesetzes vom 23. Juni 1970 (BGBI. | S. 821),

- das Bundesministerium des Innern und das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung auf Grund des § 6 Absatz 1 Nummer 8, 9 und 10 in Verbindung mit Ab-
satz 2 des Stral3enverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Mérz 2003
(BGBI. | S. 310, 919), von denen 8§ 6 Absatz 2 durch Artikel 2 Nummer 4 des Gesetzes
vom 14. August 2006 (BGBI. | S. 1958) geandert worden ist und

- das Bundesministerium der Justiz im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Fi-
nanzen und dem Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung auf Grund
des 8§ 4 Absatz 1 des Pflichtversicherungsgesetzes vom 5. April 1965 (BGBI. | S. 213), der
zuletzt durch Artikel 296 Nummer 1 Buchstabe a der Verordnung vom 31. Oktober 2006
(BGBI. | S. 2407) geandert worden ist:

Artike 1
Anderung der Fahrzeug-Zulassungsver ordnung
Die Fahrzeug-Zulassungsverordnung vom 3. Februar 2011 (BGBI. | S. 139), die zuletzt durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 12. Juli 2011 (BGBI. | S. 1378) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:
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1. In 8 8 wird nach Absatz 1 folgender Absatz |a eingeflgt:
»(18) Bei der Zulassung von zwei Fahrzeugen auf den gleichen Halter oder der Zuteilung des
Kennzeichens flr zwei zulassungsfrei e kennzei chenpflichtige Fahrzeuge des gleichen Halters
wird im Rahmen des Absatzes 1 Satz 1 auf dessen Antrag fur diese Fahrzeuge ein Wechselkenn-
zeichen zugeteilt, sofern die Fahrzeuge in die gleiche Fahrzeugklasse M1, L oder O1 geméal3 An-
lage XXIX der Stral3enverkehrs-Zulassungs-Ordnung fallen und Kennzeichenschilder gleicher
Anzahl und Abmessungen an den Fahrzeugen verwendet werden kénnen. Wechsel kennzeichen
durfen nicht als Saisonkennzeichen, rote Kennzeichen, Kurzzeitkennzei chen oder Ausfuhrkenn-
zeichen ausgefiihrt werden. Das Wechsel kennzel chen besteht aus einem den Fahrzeugen ge-
meinsamen Kennzeichenteil und dem jeweiligen fahrzeugbezogenen Teil. Absatz 1 Satz 2 bis4
gilt mit der Mal3gabe, dass
1. Unterscheidungszeichen und der bis auf die letzte Ziffer gleiche Teil der Erkennungsnummer

den gemeinsamen Kennzeichentell bilden und
2. dieletzte Ziffer der Erkennungsnummer den jewelligen fahrzeugbezogenen Teil bildet.
Ein Wechselkennzeichen darf zur selben Zeit nur an einem der Fahrzeuge geftihrt werden. Ein
Fahrzeug, fUr das ein Wechselkennzeichen zugeteilt ist, darf auf 6ffentlichen Stral3en nur in Be-
trieb gesetzt oder abgestellt werden, wenn an ihm das Wechselkennzeichen vollstandig mit dem
gemeinsamen Kennzeichentell und seinem fahrzeugbezogenen Teil angebracht ist. 8 16 Absatz 1
bleibt unberhrt.”

2. 8 10 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 5 wird nach Satz 1 folgender Satz 2 eingefugt:
» Bel Wechsalkennzeichen im Sinne des 8 8 Absatz 1a sind der gemeinsame Kennzeichenteil
und der fahrzeugbezogene Teil jeweils fest anzubringen.”
b) In Absatz 12 wird nach der Angabe ,, Absatz 5 Satz 1“ die Angabe,, und 2* eingeflgt.

3. 814 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,»S0l| ein zugelassenes Fahrzeug oder ein nicht zulassungspflichtiges, aber kennzei chen-
pflichtiges Fahrzeug aul3er Betrieb gesetzt werden, hat der Halter dies der Zulassungsbe-
horde unter Vorlage der Zulassungsbescheinigung Tell | und, soweit vorhanden, der An-
héngerverzeichnisse, bei nicht zulassungs- aber kennzeichenpflichtigen Fahrzeugen unter
Vorlage des Nachweises Uber die Zuteilung des Kennzeichens oder die Zulassungsbe-
scheinigung Teil |, unverziglich anzuzeigen und die Kennzeichen zur Entstempelung vor-

zulegen; bei Wechselkennzeichen ist der fahrzeugbezogene Teil, der die Stempel plakette
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trégt und, wenn mit diesem Kennzeichen kein weiteres Fahrzeug zugel assen bleibt, auch
der gemeinsame Kennzeichentell zur Entstempel ung vorzulegen.”

4. 824 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
a) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,, Kennzeichens® die Woérter ,, , bei mit eilnem Wech-
selkennzei chen zugel assenen Fahrzeug ein Hinweis darauf* eingefiigt.
b) In Nummer 6 werden nach dem Wort ,, Aul3erbetriebsetzung” die Worter ,, , bei Wechsel-

kennzeichen die Reservierung der Kennzeichengruppe® eingeflgt.

5. 8 30 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,, Betriebszeitraum® die Worter ,,bei Zuteilung eines
Wechselkennzeichens zusétzlich ein Hinweis darauf,” eingefugt.
b) Nummer 7 wird wie folgt gefasst:
» (. das Datum der
a) AulRerbetriebsetzung des Fahrzeugs, bel mit einem Wechselkennzei chen zugel assenen
Fahrzeug ein Hinweis darauf, dass es sich um ein Wechselkennzeichen handelt und
b) Entstempel ung des Kennzeichens, bei mit einem Wechselkennzeichen zugel assenen
Fahrzeug auch ausschliefdlich der Entstempelung des fahrzeugbezogenen Teils,”.

6. 8 31 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
a) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,, Betriebszeitraum,” die Worter ,,bei Zuteilung eines
Wechselkennzeichens zusétzlich ein Hinweis darauf,” eingefigt.
b) Nummer 7 wird wie folgt gefasst:
» (. das Datum der
a) AuRRerbetriebsetzung des Fahrzeugs, bel mit einem Wechsel kennzei chen zugel assenen
Fahrzeug ein Hinweis darauf, dass es sich um ein Wechselkennzeichen handelt und

b) Entstempel ung des Kennzeichens, bei mit einem Wechselkennzeichen zugel assenen

Fahrzeug auch ausschliefdlich der Entstempel ung des fahrzeugbezogenen Teils,”.

7.1n 8 33 Absatz 2 Nummer 2 werden nach dem Wort ,, Entstempelung” die Worter ,,und bei
elnem Wechsd kennzeichen einen Hinweis darauf, dass es sich um ein Wechsd kennzei -
chen handelt” eingeflgt.

8. In § 35 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a werden nach dem Wort ,, Betriebszeitraum,” die Wor-
ter ,,bel Wechselkennzeichen zusétzlich ein Hinwelis auf dessen Zuteilung,” eingefugt.
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9.1n 847 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird die Angabe ,, 8 12 Absatz 1 und 2 und Anlage 2
Nummer 2 Satz 2 und 3 durch die Angabe,, 8 12 Absatz 1 und 2 und 8§ 8 Absatz 1a* ersetzt.

10. 8 48 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 1 Buchstabe awird nach der Angabe,, 8 4 Absatz 1“ ein Kommaund die
Angabe,, 8 8 Absatz 1a Satz 6* eingeflgt.

b) Nach Nummer 8 wird folgende Nummer 8a eingefugt:
»3a. entgegen 8 8 Absatz la Satz 5 ein Wechselkennzeichen zur selben Zeit an
mehr als einem Fahrzeug fihrt,”

¢) Nummer 9 wird wie folgt gefasst:

,9. entgegen 8 8 Absatz la Satz 6 oder 8§ 9 Absatz 3 Satz 5 ein Fahrzeug auf offentlichen

Stral3en abstellt,”

11. In Anlage 2 Nummer 2 werden Satz 2 und 3 aufgehoben.
12. In Anlage 4 wird nach Abschnitt 2 folgender Abschnitt 2a eingefugt:

»Abschnitt 2a
Wechselkennzeichen
Kennzeichen nach Abschnitt 2 Nummern 1, 2 und 2a und Abschnitt 4 Nummern 1, 2 und 2a
konnen als Wechsel kennzeichen ausgefiihrt sein. Die Wechselkennzeichen bestehen nach Mal3-
gabe des 8§ 8 Absatz 1a aus dem gemeinsamen Kennzeichentell und dem fahrzeugbezogenen
Teil. Auf dem fahrzeugbezogenen Tell ist unter der letzten Ziffer der Erkennungsnummer die
Beschriftung des gemeinsamen Kennzeichenteils auf zuf iihren.

1. einzeiliges Kennzeichen

GroRtmaR 520

BOHZ AB10)[.

OHZ AB 10 OHZ AB 10

17-| [14
20
60

Die Ubrigen Abmessungen entsprechen denen der Allgemeinen Kennzeichen.

2. zweizeiliges Kennzeichen
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Groftmaf 340

HH

BoHZ 11
CD 10 |2}

17|

20

60

Die Ubrigen Abmessungen entsprechen denen der Allgemeinen Kennzeichen.

3. Kraftradkennzeichen

MindestmaR 180, GréRtmal 240

OHZ|[ | [
()

EF 10|12 (M

|17

20
60

Die Ubrigen Abmessungen entsprechen denen der Kraftradkennzeichen.

4. Erganzungsbestimmungen

Mehr als acht Stellen (Buchstaben und Ziffern) auf dem gemeinsamen Kennzeichenteil und dem
fahrzeugbezogenen Teil zusammen sind nicht zuléssig. Die Plakette nach Abschnitt 1 Nummer 6
Satz 1 Buchstabe b ist auf dem fahrzeugbezogenen Tell des hinteren Kennzei chens oben anzu-
bringen. Die Plakette nach Abschnitt 1 Nummer 6 Satz 1 Buchstabe c ist auf dem vorderen und
hinteren gemeinsamen Kennzeichentell jeweils unten sowie auf dem fahrzeugbezogenen Tell des
vorderen Kennzeichens, ausgenommen bel Fahrzeugen, die kein vorderes Kennzeichen fiihren

mussen, oben anzubringen; sie muss einen Durchmesser von 40 mm bis 45 mm haben. Die Pla-
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kette nach Abschnitt 1 Nummer 6 Satz 1 Buchstabe ¢ darf auf dem gemeinsamen Kennzeichen-

teil bel einzeiligen Kennzeichen auch in der Mitte und bei zweizeiligen Kennzeichen in der obe-

ren Zeile auch in der Mitte angebracht werden.*”

Artikel 2
Anderung der Gebiihrenordnung fur MaRnahmen im StraRenverkehr
Die Anlage der Geblhrenordnung fur Mal3nahmen im Stral3enverkehr vom 25. Januar 2011
(BGBI. | S. 98) wird wie folgt gedndert:

1. Inder Gebihrennummer 125 werden die Worter ,, sowie die Bearbeitung einer Meldung der

Haftpflichtversicherer Uber die Zuteilung eines Versicherungskennzeichens® gestrichen.

2. Nach der Gebuhrennummer 126.2 wird folgende Gebiihrennummer 127 eingefugt:

,127  Registrierung einer elektronischen 0,20".
Mitteilung Uber die Zuteilung eines
Versicherungskennzeichensim ZFZR.

Artikel 3
Anderung der Gebiihrenordnung fir MaRnahmen im StraRenverkehr
Der Gebiuhrennummer 221 der Anlage zu 8 1 der Gebuhrenordnung fir Mal3nahmen im Straf3en-
verkehr vom 25. Januar 2011 (BGBI. | S. 98), die zuletzt durch Artikel 2 dieser Verordnung ge-
andert worden ist, wird folgender Satz angefugt:
» Die Gebuhren nach Nummern 221.1 und 221.2 erhdéhen sich im Falle der Zuteilung eines

Wechselkennzei chens um 3,00 Euro.”
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Anderung der BuRgeldkatalog-Verordnung
Die Anlage zu 8§ 1 Absatz 1 der Bu3geldkatal og-V erordnung vom 13. November 2001 (BGBI. 1
S. 3033), die zuletzt durch Artikel 1lader Verordnung vom 17. Dezember 2010 (BGBI. | S. 2279)

gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Nummer 175 wird wie folgt gefasst:

»175 | Kraftfahrzeug oder Kraftfahrzeuganhanger ohne die 8§3Abs. 1Satz1 50 Euro*
erforderliche EG-Typgenehmigung, Betriebserlaubnis, |84 Abs. 1
Zulassung oder aul3erhalb des auf dem Saisonkennzei- |8 8 Abs. 1a Satz 6
chen angegebenen Betriebszeitraums oder nach dem 89 Abs. 3Satz 5
auf dem Kurzzeitkennzeichen oder nach dem auf dem |8 16 Abs. 2 Satz 7
Ausfuhrkennzeichen angegebenen Ablaufdatum oder |8 19 Abs. 1 Nr. 4 Satz 3
Fahrzeug mit Wechsel kennzeichen ohne oder mit ei- 848 Nr.1
nem unvollstandigen Wechselkennzeichen auf einer
Offentlichen Stral3e in Betrieb gesetzt
2. Die Nummer 177 wird wie folgt gefasst:
,177 | Fahrzeug aul3erhalb des auf dem Saisonkennzeichen |8 8 Absatz la Satz 6 40 Euro*

angegebenen Betriebszeitraums oder mit Wech-
selkennzeichen ohne oder mit unvollstandigem Kenn-
zeichen auf einer offentlichen Stral3e abgestellt

8§ 9 Absatz 3 Satz 5
8§ 48 Nummer 9

Artikel 5

Anderung der Kraftfahrzeug-Pflichtver sicherungsver ordnung
In 8 5 Absatz 1 der Kraftfahrzeug-Pflichtversicherungsverordnung vom 29. Juli 1994 (BGBI. | S.
1837), die zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 10. Dezember 2007 (BGBI. | S. 2833) geén-
dert worden ist, wird am Ende der Nummer 5 der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgen-

de Nummer 6 angefligt:

» 6. e@in mit einem Wechsel kennzei chen zugel assenes Fahrzeug nicht auf offentlichen Wegen

oder Pldtzen zu benutzen oder benutzen zu lassen, wenn es das nach 8§ 8 Absatz 1a der Fahrzeug-

Zulassungsverordnung vorgeschriebene Wechselkennzei chen nicht vollstandig tragt.”




Drucksache 709/11
-8-
Artikel 6
Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten
Diese Verordnung tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am [einsetzen: Datum des ersten Tages des vier-

ten auf die Verkiindung folgenden Kaendermonats] in Kraft. Artikel 2 tritt mit Wirkung vom
1. Januar 2011 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den

Der Bundesminister fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
Dr. Peter Ramsauer
Der Bundesminister des Innern
Dr. Hans-Peter Friedrich
Die Bundesministerin der Justiz
Sabine Leutheusser-Schnarrenberger



Drucksache 709/11
-O-

Begrindung

A. Allgemeines

Mit der Verordnung sollen die stral3enverkehrsrechtlichen Vorschriften fir die Einfihrung von
Wechsel kennzei chen geschaffen werden. Ein Wechselkennzeichen kann zwei Fahrzeugen zuge-
teilt werden, es darf jedoch zur gleichen Zeit an nur einem von diesen Fahrzeugen gefuhrt wer-
den. Dies kann as ein Kriterium bei der Bemessung der Pramie fur die Haftpflichtversicherung
durch die Versicherer herangezogen werden, die nach § 1 des Pflichtversicherungsgesetzes fir
Fahrzeuge, die auf 6ffentlichen Wegen oder Platzen verwendet werden, abzuschlief3en ist. Fir
Halterinnen und Halter von zwei Fahrzeugen wird die Flexibilitét bei der Fahrzeugnutzung ge-
wahrt. Damit werden die bereits bestehenden M 6glichkeiten, beispielsweise bei Verwendung
von Saisonkennzeichen, sinnvoll erganzt. Mit der Nutzung eines Wechselkennzei chens schran-
ken Halter, die bislang bereits einen Zweitwagen zugel assen haben, auch die Mobilitétsmoglich-
keiten der betreffenden Fahrzeuge ein. Auf3erdem kdnnen Wechsel kennzei chen Impulse setzen,
sich fir kirzere Strecken einen sparsamen Zweitwagen anzuschaffen. Damit kann das Wechsel -

kennzeichen einen positiven Effekt fir die Umwelt bewirken.

Das deutsche Wechselkennzei chensystem orientiert sich am osterreichischen System. Dort ist es
maoglich, bis zu drei Fahrzeuge einer Fahrzeugklasse mit gleichen Kennzeichengréf3en unter el-
nem Kennzei chen zuzulassen. Es wird nur ein kompletter Satz Kennzei chenschilder ausgegeben.
Nur das Fahrzeug mit dem angebrachten Kennzeichen darf auf o6ffentlichen Stral2en in Betrieb
genommen oder abgestellt werden. Die Gsterrei chische Praxisist jahrzehntelang gewachsen.
Wollte man sie 1:1 tbertragen, waren umfangreiche Anderungen in den verschiedensten Regis-
tern, in denen zugel assene Fahrzeuge gespei chert sind, so dem Zentralen und der 6rtlichen Fahr-
zeugregister, denen der Versicherer und in den Kraftfahrzeugsteuerverfahren, mit entsprechend
langem Zeitvorlauf und hohen Kosten notwendig. Es wurde deshalb nach einer Méglichkeit ge-
sucht, die die Gsterreichischen Vorteile und die deutschen Gegebenheiten berticksichtigt und eine
kurzfristige und kostengtinstige Einfihrung erméglicht. Die Erkennungsnummern eines Wech-
selkennzeichens sind bis auf die letzte Ziffer gleich. Dieletzte Ziffer der Erkennungsnummer des
Fahrzeugsist auf dem fahrzeugbezogenen Teil des Kennzei chens aufgebracht. Der Ubrige Teil
des Wechselkennzeichens ist auf dem auswechsel baren gemeinsamen Kennzeichentell aufge-
bracht. Der fahrzeugbezogene Teil ist stdndig am betreffenden Fahrzeug anzubringen. Der ge-
meinsame Kennzeichentell ist an dem Fahrzeug anzubringen, das im offentlichen Stral3enverkehr
betrieben oder abgestellt wird. Die Auftellung ist notwendig, um die bisher strikt auf das Kenn-
zeichen bezogenen vertraglichen und Datenverarbeitungsprozesse, insbesondere in der Versiche-
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rungswirtschaft und der Kraftfahrzeugsteuerverwaltung, ohne kostenintensive und zeitaufwandi-
ge Anpassungen weiterhin zu nutzen. Die Ubernahme der Gsterreichischen Regelung, wonach
die Fahrzeuge desselben Halters das vollstandig gleiche Kennzeichen fihren, hétte die grundle-
gende Anderung der Register des KBA, der Zulassungsbehdrden und der Versicherer sowie des
Kraftfahrzeugsteuerverfahrens erfordert, da derzeit unter demselben Kennzeichen keine zwel
Fahrzeuge gefuhrt werden konnen. Der Anpassungsaufwand fur die Register ist bei der gewéahl-
ten Variante wesentlich geringer. Die Schilder mit dem gemeinsamen Kennzeichenteil und der
fr die Vorderseite des Fahrzeugs bestimmte fahrzeugbezogene Teil sind mit der Stempel plaket-
te der Zulassungsbehorde versehen. Der hintere fahrzeugbezogene Tell tragt die Plakette mit der
Angabe der néchsten Hauptuntersuchung, die damit fahrzeugbezogen dokumentiert wird. Mit der
Beschrankung auf die gleichen KennzeichengrofRen wird insbesondere gesichert, dass die ord-

nungsgemal3e vorgeschriebene Beleuchtung der hinteren Kennzeichen gewéhrt ist.

Durch Erganzung des Katalogs der Obliegenheiten in 8 5 der Kraftfahrzeug-Pflichtver-
sicherungsverordnung wird ermdglicht, zu vereinbaren, dass das Fahrzeug nicht ohne Wechsel -
kennzeichen benutzt werden darf; der Versicherer ist dann fir den Fall, dass das Fahrzeug ohne
Kennzeichen im 6ffentlichen Verkehrsraum benutzt wird und nach dem Versicherungsvertrag
nicht versichert ist, gegeniiber dem V ersicherungsnehmer und einer mitversicherten Person nach
einem Verkehrsunfall bis hdchstens 5000 Euro leistungsfrei.

Des Weiteren erfolgt eine Anpassung der Gebtihren des Bundes zu Mitteilungen tiber Fahrzeuge
mit Versicherungskennzeichen sowie die Aufhebung der Beschrénkungen fir die Zuteilung kur-

zer Erkennungsnummern.

B. Kosten, Auswirkungen auf das Preisgeflige

1. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand:
Bund
Fur den Bundeshaushalt ergeben sich durch die Einfihrung von Wechselkennzeichen Steuer-

mindereinnahmen bel der Versicherungssteuer, die im Falle einer Nutzung bel 2 Millionen Fahr-
zeugen auf bis zu 50 Millionen Euro/Jahr geschétzt werden. Die an den tatsachlichen Aufwand
angepassten Gebtihren fur die Mitteilungen tGber Fahrzeuge mit V ersicherungskennzeichen fihren zu

Mindereinnahmen von 660 Tausend Euro, denen entsprechende Minderausgaben gegentber stehen.
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2. Erfillungsaufwand

Bel der Schétzung der Fallzahlen sind der einmalige Umstellungsaufwand, der durch die Ver-
ordnung fur die Nutzung von Wechsel kennzeichen ausgel 6st wird, und die potentiellen jahrli-
chen Zulassungen von Fahrzeugen auf Wechselkennzeichen zu unterscheiden. Die Verordnung
kann eine grolRe Anzahl von Umkennzeichnungen ausldsen, d. h. bereits zugel assene Fahrzeuge
werden auf Wechselkennzei chen umgestellt. Wechsel kennzeichen wahren die Flexibilitét der
Fahrzeugnutzung, indem diese an spezifische Gelegenheiten und Verwendungsarten angepasst
werden kann. Einen Hinweis auf die Anzahl der potentiellen Interessenten fir Wechselkennzei-
chen liefert die tatsachliche Nutzung von bestimmten Pkw fir Freizeit, Urlaub sowie fir spezifi-
sche andere zeitliche Nutzungen, die derzeit mit dem Saisonkennzeichen zusétzlich zur Nutzung
von Pkw fir die taglichen Wege angemeldet werden. Im Mittel der letzten flnf Jahre betrug der
Bestand an Kfz der Fahrzeugklasse M1 (Pkw), die mit Saisonkennzei chen zugel assen sind, rd.
569 Tausend, davon werden 96,4 Prozent, also rd. 549 Tausend, privat genutzt und fur 3,6 Pro-
zent, rd. 20 Tausend, wird eine gewerbliche Nutzung vermutet. Dadie Zahl der Haushalte mit
mehr as einem Kraftrad und Anhanger der Kategorie O1 nur gering sein dirfte, wurden diese
Fahrzeugkategorien nicht in die Fallzahlschétzung einbezogen.

Nimmt man an, dass der Anteil der Wechselkennzeichen wie die der Sai sonkennzeichen (rd.
54.000 pro Jahr) an den Neuzulassungen (3.286.400 im Jahr) relativ konstant ist und etwa 1,65
Prozent betrégt, so betragt die jahrliche Zulassung von Pkw mit Wechselkennzeichen entspre-
chend rd. 52 Tausend privat genutzte und rd. zwel Tausend gewerblich genutzte Fahrzeuge. Bel
der Zahl der jahrlichen Zulassungen wird davon ausgegangen, dass dieseim Vergleich zu der
bisherigen Anzahl der Neuzulassungen ansteigen wird. Da der Zuwachs jedoch nicht einge-
schétzt werden kann, wird fir die Berechnung des Erfiillungsaufwandes eine gleichbleibende

Zahl der Neuzulassungen unterstellt.

2.1 Erfillungsaufwand fir Burgerinnen und Burger

Mit dem Verordnungsentwurf wird fir den Fall der Inanspruchnahme des neuen Angebots eine
neue Informationspflicht fur Brgerinnen und Burger eingefuhrt.

- Den Birgerinnen und Birgern entsteht einmalig folgender Aufwand:

Bei der Umstellung der Zulassung von vorhandenen Fahrzeugen (Fallzahl rd. 549 Tausend) wer-
den als Zeitaufwand fur einen Zulassungsantrag nach Expertenbefragung 40 Minuten unterstellt.
Daraus ergibt sich ein einmaliger Gesamtzeitaufwand von 366 Tausend Stunden.

Die Produktion von zweiteiligen Wechselkennzeichen ist technisch aufwendiger als die von ein-
teiligen Kennzeichen. Eine Internetrecherche bei verschiedenen Kennzeichenvertrieben ergab
einen Durchschnittspreis von rd. 10 Euro pro herkémmlichem Schild. Damit betragen die Kosten
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fUr den gemeinsamen Kennzeichenteil (zwei Schilder) rd. 20 Euro. Die moglichen Kosten pro
fahrzeugbezogenem Kennzeichenteil werden auf rd. 5 Euro geschétzt. Fiir vier solche Kennzei-

chen ergeben sich damit rd. 20 Euro, insgesamt betragen die Kosten fir alle notwendigen Kenn-

zeichen rd. 40 Euro. Daraus ergibt sich ein Sachaufwand in Hohe von rd. 22 Millionen Euro.

Der einmalige Erfullungsaufwand fir die Burgerinnen und Burger betrégt geschétzt 366 Tausend
Stunden (40 Minuten pro Fall) und 57,6 Millionen Euro (105 Euro Kosten pro Fall, davon 40
Euro Sachkosten al's Erfiillungsaufwand und als weitere Kosten auf3erhalb des Erfullungsauf-
wands 65 Euro Gebtihren).

- Fur die Burgerinnen und Birger entsteht folgender jahrlicher Erfillungsaufwand:

Unterstellt wird, dass als Regelfall die Neuzulassung eines Fahrzeugs mit einem Wechsel kenn-
zeichen in Verbindung mit einem bereits zugel assenen Fahrzeug vorgenommen wird. Die Fall-
zahl wird, wieo. a,, auf ca. 52 Tausend Fahrzeuge geschétzt. Ein Antrag auf Zulassung musste
ohnehin gestellt werden, so dass hiermit kein Mehraufwand verbunden ist. Durch den Neuerwerb
von Kennzeichen entstehen zusétzliche Kosten. Die Kosten fir alle Kennzeichen betragen auch
hier rd. 40 Euro. FUr das neue Fahrzeug mussten jedoch ohnehin zwel ,,normale* Kennzeichen
beschafft werden (rd. 20 Euro), so dass die zusétzlichen Sachkosten damit 20 Euro pro Fall be-
tragen.

Durch den gemeinsamen Kennzeichenteil entsteht den Birgerinnen und Birgern aulRerdem ein
zeitlicher Aufwand fur das Wechseln dieses Teils von einem auf das andere Fahrzeug. Bei einem
geschétzten zweimaligen Wechsel pro Woche (rd. 100 Ma im Jahr) und einer hierfur auf 5 Mi-
nuten geschétzten Zeit entsteht pro Person ein Zeitaufwand von 8,5 Stunden/Jahr.

Die Fallzahl der vom Kennzeichenwechsel jahrlich betroffenen Fahrzeuge wird auf 549 Tausend
geschétzt. Dabei wird unterstellt, dass der Zu- und Abgang an Fahrzeugen gleich bleibt.

Der jahrliche Erfullungsaufwand fir die Burgerinnen und Birger betrégt damit rd. 20 Euro
Sachkosten pro Neuzulassung in ca. 52 Tausend Féllen sowie 8,5 Stunden fir den Kennzeichen-

wechsel pro Wechselkennzeichen.

Durch die Aufhebung der Beschrankung fur kurze Kennzeichen entsteht kein Erfllungsauf-

wand.
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2.2 Erfillungsaufwand fir die Wirtschaft

- Der Wirtschaft entsteht folgender einmaliger Aufwand:

217 Unternehmen der V ersicherungsbranche und der Gesamtverband der Versicherungswirt-
schaft (GDV) missen ihre Bestandsfiihrungssysteme fir die Schadenregulierung und Kalkulati-
on an das Wechselkennzeichen einmalig anpassen. Nach Expertenbefragung (GDV) wird hierfr
ein Zeitaufwand von rd. 360 Stunden je Unternehmen geschétzt. Bei einem Lohnsatz von 37,60
Euro/Std. (Kredit- und V ersicherungsgewerbe, mittleres Qualifikationsniveau) ergeben sich dar-
aus einmalige Personalkosten in Hohe von rd. 3 Millionen Euro.

Neben dem programmtechnischen Aufwand entsteht ein weiterer einmaliger Umstellungsauf-
wand bei den Versicherungsunternehmen durch die Umstellung von Versicherungsvertragen. Je
Fall wird hierfur ein Zeitaufwand von 30 Minuten fir Beratung des V ersicherungsnehmers, die
formelle Priifung des Falls, Datenerfassung und Datentibermittlung geschétzt. Bei einem Lohn-
satz von 24,70 Euro/Std. (Kredit- und V ersicherungsgewerbe; niedriges Qualifikationsniveau)
ergibt sich daraus bel 569 Tausend Féllen einmalige Personakosten in Hohe von rd. 7 Millionen
Euro. Insgesamt entsteht fir den Bereich der Versicherungswirtschaft ein einmaliger Erfullungs-
aufwand in Hohe von rd. 10 Millionen Euro.

Fur den Bereich der Schilderhersteller wird nach Expertenbefragung durch Umristung der fiir
die kleineren Schilder notwendigen Werkzeuge von einem einmaligen Umstellungsaufwand von
rd. 1,1 Millionen Euro ausgegangen (2 500 Pragestellen x rd. 450 Euro fir neue Werkzeuge). Es
ist davon auszugehen, dass diese Kosten durch hdhere Preise bel den entsprechenden Kennzei-

chen an die Kunden weitergegeben werden.

Insgesamt ergibt sich fur die Wirtschaft ein einmaliger mittelbarer Aufwand in Héhe von rd.
11,1 Millionen Euro (davon 10 Millionen Euro Lohnkosten und 1,1 Millionen Euro Sachkosten).
Fur den Fall der Inanspruchnahme des neuen Angebots fir Inhaber von Firmenfahrzeugen ergibt
sich folgender einmaliger Erfullungsaufwand. Die Fallzahl betragt ca. 20 Tausend, die Angaben
Uber Zeitaufwand, Kosten und Gebihren entsprechen denen bel den Blrgerinnen und Buirgern.

Der Zeitaufwand fir die Beantragung der Wechselkennzei chen betragt rd. 40 Minuten pro Fall.
Bel einem Lohnsatz von 30,20 Euro (Durchschnittslohn der Gesamtwirtschaft) ergeben sich dar-
aus Kosten in Hohe von rd. 400 Tausend Euro.

Die Kosten belaufen sich fir die Kennzeichen auf rd. 40 Euro pro Fall. Der Wirtschaft ergibt
sich unmittelbar ein einmaliger Erfullungsaufwand in Hohe von rd. 1,2 Millionen Euro (davon
400 Tausend Euro Lohnkosten, 800 Tausend Euro Sachkosten) und 1,3 Millionen Euro Gebih-
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ren a's sonstige Kosten auf3erhalb des Erfullungsaufwandes. Insgesamt bel duft sich somit der
einmalige Erfullungsaufwand (mittelbarer und unmittelbarer) auf 12,3 Millionen Euro (davon
10,4 Millionen Euro Lohnkosten, 1,9 Millionen Euro Sachkosten) und 1,3 Millionen Euro Ge-
buhren (rd. 65 Euro pro Fall) al's sonstige Kosten aufRerhalb des Erfillungsaufwandes.
- Fur die Wirtschaft entsteht folgender jahrlicher Erfullungsaufwand:
Die Fallzahlen betragen entsprechend der 0. g. Angaben und Schatzungen rd. zwel Tausend
Neuzul assungsvorgange sowie rd. 20 Tausend Félle, bei denen das K ennzeichen getauscht wird.
Fur die Antrége auf Neuzulassungen gelten hinsichtlich Zeitaufwand und Mehrkosten die An-
nahmen fur die Burgerinnen und Burger. Der Mehraufwand pro Fall betrégt rd. 20 Euro fir die
Kennzeichen. Damit ergibt sich aus den Neuzulassungen ein jahrlicher Mehraufwand fir die
Wirtschaft in Hohe von rd. 40 Tausend Euro Sachkosten. Fir den Wechsel des Kennzeichens
kann auch hier davon ausgegangen werden, dass rd. 100 Mal im Jahr pro Fall das Kennzeichen
gewechselt wird. Bel einem Aufwand von rd. 5 Minuten entsteht pro Fall ein Zeitaufwand von
8,5 Stunden. Bel einem Lohnsatz von 19,30 Euro (Gesamtwirtschaft, niedriges Qualifikationsni-
veau) und einer Fallzahl von 20 Tausend ergeben sich Kosten in Hohe rd. 3,2 Millionen Euro.
Der Wirtschaft entstehen damit jahrliche Kosten in Hohe von rd. 3,2 Millionen Euro (davon rd.
3,2 Millionen Euro Lohnkosten, 40 Tausend Euro Sachkosten) und 72 Tausend Euro Gebiihren
als sonstige Kosten auf3erhalb des Erfillungsaufwandes.

2.3 Erfullungsaufwand fir die Verwatung

Fur den Bereich des Bundes ist eine einmalige Anpassung des Zentralen Fahrzeugregisters beim

KBA erforderlich, der Aufwand hierfir betragt ca. 640 Stunden. Die Anpassungen werden

Uberwiegend von Beschéftigten des gehobenen Dienstes durchgefiihrt. Damit ergibt sich ein

einmaliger Umstellungsaufwand in Héhe von rd. 21 Tausend Euro (640 Stunden x 32,10 Eu-

ro/Std.). Der Mehraufwand wird im Rahmen der verfiigbaren Mittel des Kraftfahrt-Bundesamtes

aufgefangen.

Im Bereich der Lander/Gemeinden (Zulassungsbehdrden) falt einmaliger Umstellungsaufwand

in folgenden Bereichen an:

- Tatigkeiten zur Vorbereitung und Einrichtung der Verfahren fir die Vergabe von Wechsel-
kennzeichen, einschlieflich des Aufwands fiir die Anderung der ¢rtlichen Fahrzeugregister,

- interne Schulung.

Pro Zulassungsbehdrde wurde ein Zeitaufwand von rd. 8 Stunden fir Verfahrensanpassungen

und 100 Stunden (durchschnittlich pro Zulassungsbehdrde 25 Mitarbeiter x 4 Std.) fur interne

Schulungen der Mitarbeiter geschétzt. Bei 423 Zulassungsbehdrden, in denen Uberwiegend Mit-

arbeiter des mittleren Dienstes tétig sind (Tarif: 24,30 Euro/Std.), ergibt sich ein einmaliger Um-
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stellungsaufwand von rd. 1,1 Millionen Euro. Aul3erdem miissen die Antrage auf Zulassung von
Fahrzeugen mit Wechselkennzeichen, die bereits mit herkommlichen Kennzeichen zugelassen
sind, bearbeitet werden. Fir die Bearbeitung eines Falls wurde ein Zeitbedarf von insgesamt 40
Minuten geschétzt (Tarif: 24,30 Euro/Std.). Mit der Gesamtfallzahl von 569 Tausend Fahrzeugen
ergeben sich damit einmalige Kosten in Hohe von rd. 9,2 Millionen Euro fur die Antragsbearbel -
tung in den Zulassungsbehorden. Diesem Aufwand stehen entsprechende Gebiihreneinnahmen
entgegen. Der jahrliche Mehraufwand bei der Antragsbearbeitung in den Zulassungsbehérden
liegt bei rd. 5 Minuten pro Antrag bei ca. 54 Tausend Falen (Gesamtkosten: 109 Tausend Euro).
Dieser begrindet fir den Bereich der Wechselkennzeichen die zusétzliche Gebihr von 3 Euro
(neue Geb.-Nr. 221.2). Bel der Kraftfahrzeugsteuerverwaltung entsteht programmtechnischer
Anpassungsaufwand. Die Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer ist Sache des Bundes. Das zu-
sténdige Bundesministerium der Finanzen bedient sich bis zum 30. Juni 2014 bei der Verwaltung
der Kraftfahrzeugsteuer im Wege der Organleihe der Landesfinanzbehorden einschliefdlich der
Zulassungsbehorden, soweit diese nach dem Kraftfahrzeugsteuergesetz als Landesfinanzbehtr-
den tétig werden. Die Lander erhalten im Zeitraum der Organleihe zur pauschalen Erstattung der
Verwaltungskosten einen Betrag von jahrlich 170 Millionen Euro. Zusétzliche Kosten entstehen
dem Bund somit nicht. Sofern das Wechselkennzeichen fir Fahrzeuge genutzt wird, von denen
das eine dem Privat- und das andere dem Betriebsvermdgen zuzuordnen ist, kdnnte der Steuer-
verwaltung der Lander im Rahmen der Uberpriifung dieser Angaben zusatzlicher Aufwand ent-

stehen. Er ist alerdings nicht quantifizierbar.

3. Waeitere Kosten

Weitere K osten entstehen durch die Gebiihren fir die Zulassung. Diese belaufen sich bel der
Zulassung von zwei Fahrzeugen einschliefflich der Zuteilung der erforderlichen Plaketten (Ge-
bOSt: 26,30 Euro fur die Zulassung je Fahrzeug gem. GebNr. 221.1; 3 Euro fur die Zuteilung
eines Wechselkennzeichens gem. Geb.-Nr. 221.2; 0,50 Euro fur eine HU-Plakette je Fahrzeug
gem. Geb.-Nr. 228.1; 1 Euro fur eine Stempel plakette mit Landeswappen gem. Geb.-Nr. 228.2)
auf rd. 65 Euro, wenn fir die Fahrzeuge aus dem vorhandenen Bestand Wechsel kennzeichen
beantragt werden. Im Falle der Neuzul assung eines Fahrzeugs mit Wechselkennzeichen und der
Zuteilung eines solchen fir ein bereits zugel assenes wirden Gebtihren fir die Zulassung des
neuen Fahrzeugs sowieso anfallen. Zusétzlich fallen Gebuhren fir die Zulassung des bereitsim
Bestand befindlichen Fahrzeugs al's solches mit Wechselkennzei chen (GebOSt: 26,30 Euro gem.
Geb.-Nr. 221.1; 2x 3 Euro gem. Geb.-Nr. 221.2) und die Zuteilung neuer HU- und Stempelpla-
ketten (0,50 Euro gem. Geb.-Nr. 228.1; 1,00 Euro gem. Geb.-Nr. 228.2) an. Die zusétzlichen
Gebuhren belaufen sich auf rd. 36 Euro pro Fall.
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Durch die Reduzierung der Gebuhren des Bundes zu Mitteilungen Uber Fahrzeuge mit Versiche-
rungskennzeichen wird die Versicherungswirtschaft geringfligig entlastet. Darlber hinausist die
Einfuhrung der Wechselkennzeichen mit einem nicht monetér messbaren Nutzen fir die Versi-
cherungswirtschaft verbunden, der sich aus der Kundenbindung durch Fortschreibung von beste-
henden V ersicherungsvertragen und der Kundenneugewinnung durch Neuversicherung von
Fahrzeugen mit Wechsel kennzeichen ergeben kann. Ansonsten entstehen der Wirtschaft, insbe-
sondere mittel sténdischen Unternehmen, keine zusétzlichen Kosten. Auswirkungen auf weitere
Einzelpreise sowie auf das Preisniveau, insbesondere V erbraucherpreisniveau, sind nicht zu er-

warten.

C. Sonstige Auswirkungen
Diese Verordnung hat keine gleichstellungspolitischen Auswirkungen.

D. Nachhaltigkeit

Die Managementregeln und Indikatoren der nationalen Nachhaltigkeitsstrategi e wurden gepriift.
Betroffen sind die Managementregeln 3 und 6 sowie die Indikatoren 1 (Ressourcenschonung), 2
(Klimaschutz) und 13 (Luftqualitét). Die Verordnung schafft die M6glichkeit das fur die jewelli-
ge Strecke gunstigste Fahrzeug einzusetzen, wobei auf die Nutzung des anderen Fahrzeugs fir

diese Zeit zwingend verzichtet werden muss.
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E. Einzelbestimmungen

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Die Vorschrift eemoglicht es, kiinftig zwei Fahrzeuge mit nur einem Kennzeichen zuzul assen.
Voraussetzung ist, dass die Fahrzeuge in die gleiche Fahrzeugklasse fallen und Kennzeichen-
schilder gleicher Abmessungen an den Fahrzeugen verwendet werden kénnen. Wechselkennzei-
chen konnen fur Kraftfahrzeuge, die fir die Personenbeférderung ausgel egt und gebaut sind mit
hochstens acht Sitzplatzen auf3er dem Fahrersitz (Klasse M 1), Kraftréder, vierrédrige Leicht-
kraftfahrzeuge und vierradrige Kraftfahrzeuge bis 550 kg Leermasse, ohne Masse der Batterien
bei Elektrofahrzeugen und maximaler Nutzleistung bis 15 kW ( Fahrzeuge der Klasse L) sowie
Anhanger bis 750 kg zuléssiger Gesamtmasse (Klasse O1). Fir die Fahrzeuge wird nur ein
Kennzeichensatz ausgegeben. Nur das Fahrzeug mit dem vollstandig angebrachten K ennzeichen
darf auf 6ffentlichen Stral3en in Betrieb genommen oder abgestellt werden. Das Wechselkenn-
zeichen besteht aus zwel Teilen, dem auswechselbaren gemeinsamen Kennzeichentell und dem
fahrzeugbezogenen Teil. Die Erkennungsnummern eines Wechselkennzeichens sind bis auf die
letzte Ziffer gleich. Dieletzte Ziffer der Erkennungsnummer des Fahrzeugs ist auf dem fahr-
zeugbezogenen Teil des Kennzeichens aufgebracht. Der Ubrige Teil der Erkennungsnummer des
Wechselkennzeichens ist auf dem auswechselbaren Tell aufgebracht. Mit dieser Regelung wird
gesichert, dass das Fahrzeug, mit dem am Stral3enverkehr teilgenommen wird, ein vollstandiges
Kennzeichen fuhrt und das Fahrzeug, mit dem nicht teilgenommen wird, a's solches erkennbar
ist. Jedes Fahrzeug verfligt Uber sein spezifisches Kennzeichen und kann in den Registern der
Fahrzeugzulassung, der Versicherer sowie in den Kraftfahrzeugsteuerverfahren eindeutig be-
stimmt werden. Auf3erdem ist weiterhin die auf das Kennzel chen bezogene Zuordnung des Kraft-
fahrzeug-V ersicherungsvertrages méglich. Die Regelung der Wechselkennzeichen ist insbeson-
dere auf die kurzfristige abwechselnde Nutzung von Fahrzeugen des Individual verkehrs gerich-
tet. Eine Einbeziehung mautpflichtiger Fahrzeuge hétte die Anpassung der entsprechenden Kon-
trollsysteme zur Folge, die kurzfristig nicht leistbar ist. Auch die M6glichkeit, Wechselkennzei -
chen al's Sai sonkennzei chen auszufihren, wirde das System verkomplizieren. Eswird deshab
geregelt, dass Wechsel kennzei chen nicht als Saisonkennzeichen ausgefihrt werden konnen. Die
Ausfuhrung des Wechselkennzeichens al's rotes Kennzeichen, Kurzzeitkennzeichen oder Aus-
fuhrkennzeichen macht keinen Sinn und wird ebenfalls ausgeschlossen. Ein Wechselkennzei -
chen darf zur selben Zeit nur an einem der Fahrzeuge gefuhrt werden. Ein Fahrzeug, fir dasein

Wechselkennzeichen zugeteilt ist, darf nur auf 6ffentlichen Stral3en in Betrieb genommen oder



Drucksache 709/11

-18-
abgestellt werden, wenn an ihm das Wechselkennzeichen vollsténdig mit dem gemeinsamen
Kennzeichentell und seinem fahrzeugbezogenen Teil angebracht ist. Die Regelungen lehnen sich
an die fur Fahrzeuge mit Saisonkennzeichen an, wenn diese sich aul3erhalb des Betriebszeit-
raums befinden. Satz 7i. V. m. 8 16 Absatz 1 schafft die Moglichkeit, dass mit Fahrzeugen mit
Wechselkennzeichen, die nur den fahrzeugbezogenen Teil filhren, Probe-, Priifungs- und Uber-

fuhrungsfahrten mit roten Kennzeichen oder Kurzzeitkennzei chen durchgeftihrt werden kdnnen.

Zu Nummer 2
Die Vorschrift stellt klar, dass bei Wechselkennzeichen sowohl der gemeinsame Kennzeichenteil
als auch der fahrzeugbezogene Teil jeweils fest anzubringen sind.

Zu Nummer 3

Bel der AulRerbetriebsetzung eines Fahrzeugs, das mit einem Wechselkennzei chen gefahren
wird, kann der gemeinsame Kennzeichenteil nicht entstempelt werden, da er fir das verbleiben-
de Fahrzeug bendtigt wird. Esist deshalb, sofern das Wechselkennzeichen weiterhin erforderlich
ist, nur der fahrzeugbezogene Teil des Kennzeichenschildes zur Entwertung vorzulegen. Bei
Kraftrddern und Anhangern, die keinen vorderen fahrzeugbezogenen Teil des Kennzeichenschil-
desfuhren, wird in diesem Fall die Aul3erbetriebsetzung nur in der Zulassungsbescheinigung

Tell | vermerkt.
Zu Nummer 4
Mit dieser Regelung wird die Ruckinformation an den Versicherer dartiber, dass ein Wechsel -

kennzeichen zugeteilt bzw. reserviert wurde, sichergestelit.

Zu Nummern 5und 6

Die Zuteilung eines Wechsel kennzei chens sowie das Datum der Zuteilung, die Aul3erbetriebset-
zung des Fahrzeugs sowi e die Entstempel ung des fahrzeugbezogenen Tells bel mit Wechsel -
kennzei chen zugel assenen Fahrzeugen sind sowohl im Zentralen Fahrzeugregister alsauch in
den ortlichen Fahrzeugregistern zu speichern. Damit wird gesichert, dass bei Auskinften alle

unter diesem Kennzeichen zugel assenen Fahrzeuge erfasst werden.
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Zu Nummer 7
Diese Vorschrift stellt sicher, dass im Falle der Aul3erbetriebsetzung eines Fahrzeugs mit Wech-

selkennzei chen diese nicht auch fir das andere unter dem Kennzeichen zugel assene Fahrzeug im

Zentralen Fahrzeugregister gespeichert wird.

Zu Nummer 8
Hierbel handelt es sich um eine Folgeénderung zu Nummer 4, der Information der Versicherer

Uber die Zuteilung eines Wechsel kennzei chens durch die Zulassungsbehérde.

Zu Nummer 9

Mit der Regelung soll eine Abweichung von den V orgaben fir die Zuteilung von Wechselkenn-
zeichen durch Ausnahmen nicht zugel assen werden, da es sich um ein vollkommen neues Ver-
fahren handelt. Da hier noch keine Erfahrungen vorliegen, soll ein einheitlicher Vollzug gesi-

chert werden. Die weitere Anderung ist Folgeanderung zur Nummer 12.

Zu Nummer 10

Mit der Regelung werden neue Bul3gel dtatbestande fur das gleichzeitige Anbringen des Wech-
selkennzeichens an mehr al's einem Fahrzeug und die Inbetriebnahme sowie das Abstellen des
Fahrzeugs ohne die vollsténdig angebrachten zwel Teile des Kennzeichens auf ¢ffentlichen Stra-
[3en geschaffen.

Zu Nummer 11

Zwei- und dreistellige Erkennungsnummern dirfen derzeit nur solchen Fahrzeugen zugeteilt
werden, fur die eine léngere Erkennungsnummer nicht geeignet ist. Eine Beibehaltung dieser
restriktiven Regelung ist durch die Einfuhrung verkleinerter Kraftradkennzeichen nicht mehr
erforderlich. Die Aufhebung dieser Bestimmung entspricht auch dem Wunsch vieler Birgerin-
nen und Burger, bei der Zulassung ihres Fahrzeugs eine moglichst kurze Erkennungsnummer

zugetellt zu bekommen.

Zu Nummer 12

Mit der Anderung wird die Ausgestaltung von Wechselkennzeichen geregelt. Als Wechselkenn-
zeichen konnen einzeilige, zweizeilige und Kraftradkennzei chen ausgefihrt werden. Die Ausfih-
rung als verkleinerte zweizeilige Kennzeichen als Wechsel kennzeichen ist technisch nicht mog-

lich. Die Kennzeichen bestehen aus dem auswechsel baren gemeinsamen Kennzeichenteil und



Drucksache 709/11

-20-
dem fahrzeugbezogenen Tell, der die Nummer des Fahrzeugs ausweist. Der auswechselbare ge-
meinsame Kennzeichentell und der fahrzeugbezogene Teil bilden zusammen das Kennzeichen,
auf das Anlage 2 Anwendung findet. Auf dem fahrzeugbezogenen Tell ist im unteren Bereich die
Beschriftung des gemeinsamen Kennzeichenteils aufgefhrt, so dass gemeinsam mit der letzten
Ziffer der Erkennungsnummer auf dem fahrzeugbezogenen Tell das vollstandige Kennzeichen
ersichtlich ist. Somit kann auch bei Fahrzeugen, die nur mit dem fahrzeugbezogenen Tell abge-
stellt sind, das Kennzeichen und damit der Fahrzeughalter festgestellt werden. Der am Fahrzeug
vorn angebrachte fahrzeugbezogene Teil wird zusétzlich zum gemeinsamen Teil mit der Zulas-
sungspl akette abgestempelt und kann somit bel der Fahrzeugabmeldung entstempelt werden (vgl.
Begriindung zu Nummer 3). Um die erforderliche Grof3e der Ziffern sowie des Buchstabens H
bei Oldtimern auf dem fahrzeugbezogenen Teil zu sichern, wird eine bis zu 5 mm kleinere Aus-

fuhrung der Stempel plakette zugel assen.

Zu Artike 2

Die Ubersendung der Mitteilungen tiber V ersicherungskennzeichen erfolgt nur noch durch die
GDV Dienstleistungs-GmbH & Co. KG (GDV DL) a's Gemeinschaftseinrichtung der Versiche-
rer. Zudem werden im Rahmen der Mitteilungsverarbeitung erkannte Fehler nicht 1&anger manuell
vom KBA bearbeitet, sondern automatisiert Uber die GDV DL den jeweiligen Versicherungsun-
ternehmen zur Fehlerbearbeitung Gbermittelt. Diese vereinfachte Verfahrenswel se rechtfertigt
nicht mehr die bisherige Gebuhr in Héhe von 0,50 Euro je Datensatz. Vielmehr ist nach den Be-
rechnungen des KBA nun eine Gebuhr von 0,20 Euro kostendeckend.

Zu Artikel 3
Die Vorschrift fuhrt zu einer Erhéhung der Gebuhr fir die Zuteilung eines Wechselkennzeichens
um 3, Euro. Damit soll wird der hohere Aufwand gedeckt werden. Die Gebuhr wird bei der Zu-

teilung fur das jewellige Einzelfahrzeug erhoben.

Zu Artike 4

Diese Vorschrift legt die Hohe der Geldbul3e bei Verstél3en gegen 8§ 8 Absatz 1a Satz 6 fest. Sie
entspricht den vergleichbaren Tatbestanden der Inbetriebnahme von Fahrzeugen mit Saison-
kennzeichen bzw. deren Abstellen auf 6ffentlichen Stral3en jewells aul3erhalb des Betriebszeit-

raums.
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Zu Artikel 5
Die Ergénzung erméglicht die Vereinbarung einer Obliegenheit; ist sie vereinbart, ist die Positi-
on des Halters von Fahrzeugen mit Wechselkennzei chen verbessert, wenn eines der Fahrzeuge

ohne vollstandiges Kennzeichen im offentlichen Stral3enverkehr benutzt worden ist und einen
Unfall verursacht hat.

Wer ein Fahrzeug ohne vollstandiges Wechsel kennzeichen im 6ffentlichen Verkehr benutzt, hat
—wie regelmaldig bei der Nutzung eines Sai sonkennzeichens auf3erhalb der Saison — keinen Ver-
sicherungsschutz. Denkbar ist zwar, dass ein Versicherungsschutz angeboten wird, der stets bei-
de Fahrzeuge umfasst. Wirtschaftlich sinnvoll dirfte aber in erster Linie eine Versicherung sein,
die immer nur das Fahrzeug absichert, das das vollstandige Kennzeichen tragt; das andere Fahr-
zeug ist nicht versichert. Sinn und Zweck des Wechselkennzeichensiist es auch, die Kosten der
Versicherung fur Halter von zwei Fahrzeugen zu senken. Die Regelung in 8 5 Absatz 1 Nummer

6 KfzPfIVV geht davon aus, dass diese Vertragsgestaltung der Regelfall sein wird.

Besteht also fir den Fall der Nutzung des Fahrzeugs ohne Wechselkennzeichen kein Versiche-
rungsschutz und verursacht dies Fahrzeug einen Verkehrsunfall, liegt zunéachst ein Fall des§ 117
Versicherungsvertragsgesetz vor; der Versicherer ist gegentiber dem Versicherungsnehmer leis-
tungsfrei, muss aber den Anspruch des Geschadigten erfillen. Der Anspruch des Geschéadigten
geht auf den Versicherer Uber; im Wege des Regresses— 8 117 Absatz 5 Versicherungsvertrags-

gesetz — kann der Versicherer den Versicherungsnehmer vollen Umfangs in Anspruch nehmen.

Sieht aber der Vertrag die Obliegenheit vor, das Fahrzeug nicht ohne Kennzeichen im 6ffentli-
chen Verkehrsraum zu benutzen, wird der Versicherer bei Nutzung des Fahrzeugs ohne vollstén-
diges Kennzeichen lediglich bis zu einem Betrag von 5000 Euro leistungsfrei; nur bis zu dieser
Hohe — und nicht vollen Umfangs — missen Schaden ggf. vom Halter oder Fahrer getragen wer-
den (im Wege des Regresses); die Regelung des § 117 Absatz 5 Versicherungsvertragsgesetz
wird durch die Vereinbarung der Obliegenheit verdrangt.

§ 28 des Versicherungsvertragsgesetzes, der fur alle dem Versicherungsvertragsgesetz unterstel |-
ten Versicherungsvertrage gilt (Bruck/Maoller/Heiss, 9. Auflage, 8 28 Rn. 8) und der die — ver-
traglich vereinbarte — Leistungsfreiheit bei Obliegenheitsverletzung je nach Verschuldensgrad
einschrankt, wird durch die Regelung nicht beschrankt; die V oraussetzungen des § 28 Absatz 2
Versicherungsvertragsgesetz fur den Eintritt der von 8 5 Absatz 3 KfzPflVV vorausgesetzten
Leistungsfreiheit, némlich vorsétzliches oder grobfahrléssiges Handeln, missen erfillt sein. Fer-
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ner darf sich auch unter Berticksichtigung des § 28 Absatz 3 Versicherungsvertragsgesetz keine
L eistungspflicht ergeben.

Besteht danach Leistungsfreiheit, etwaweil aufgrund des unvollsténdigen Kennzeichens der
Versicherungsfall oder die Leistungspflicht des Versicherers nur verspétet festgestellt werden
kann, greift die Beschrankung des 8 5 Absatz 1 Nummer 6 KfzPflVV ein. Besteht unter Bertick-
sichtigung des § 28 V ersicherungsvertragsgesetz keine Leistungsfreiheit, zum Beispiel, weil die
Obliegenheit nur fahrlassig verletzt worden ist, kommt es auf die Obliegenheit und ihre Verlet-
zung nicht an; der Regress nach 8 5 Absatz 3 PfIVV setzt Leistungsfreiheit voraus.

Die wesentliche Bedeutung der Vereinbarung der Obliegenheit wird darin liegen, dass § 117
Absatz 5 Versicherungsvertragsgesetz mit seiner gravierenden Rechtsfolge nicht zur Anwendung
kommt; dass nach 8 5 Absatz 3 KfzPfIVV Regress genommen werden kann, wird dagegen mog-
licherweise nicht der Regelfall sein, weil unter Berticksichtigung des § 28 V ersicherungsver-

tragsgesetz keine Leistungsfreiheit eingetreten ist.

Es bleibt im Ubrigen dabei, dass die Verwendung eines nicht versicherten Fahrzeugs auf 6ffent-
lichen Wegen oder Platzen nach § 6 KfzPflIV G strafbar ist.

Zu Artikel 6

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten. Aufgrund des erforderlichen Anpassungsbedarfs der

Register und der Tatbestandskataloge der Lénder ist ein VVorlauf von mindestens drei Monaten
erforderlich. Artikel 2 tritt rickwirkend zum 1. Januar 2011 in Kraft, da der verringerte Aufwand,
der die Reduzierung der Gebuhr bedingt, bereits zu diesem Zeitpunkt schon bestand.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8§ 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Fahrzeug-Zulassungsverordnung, an-
derer stral3enverkehrsrechtlicher Vorschriften und der Kraftfahrzeug-
Pflichtversicherungsverordnung (NKR-Nr. 1902)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf der oben genannten Verordnung geprdift.

Das Ressort hat die Auswirkungen auf den Erfillungsaufwand und die sonstigen Kosten

ausfuhrlich und nachvollziehbar dargestellt.

Danach entstehen fir den Bereich der Wirtschaft nach Schatzung des Ressorts jahrliche
Kosten von rund 3,3 Mio. Euro sowie einmaliger Umstellungsaufwand von rund 13,6 Mio.

Euro.

Fur Bargerinnen und Birger entstehen einmalige Kosten in H6he von rund 105 Euro so-
wie 40 Minuten pro Antrag. Der jahrliche Aufwand fir Birgerinnen und Blrger betragt

rund 56 € pro Antrag und 8,5 Stunden pro Person durch das Wechseln der Kennzeichen.

Im Bereich der Verwaltung entsteht einmaliger Umstellungsaufwand in H6he von rund
10,3 Mio. Euro (davon rund 20.000 Euro beim Bund).

Anhaltspunkte fir kostengiinstigere Regelungsalternativen liegen dem Nationalen

Normenkontrollrat nicht vor. Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines ge-

setzlichen Prifauftrages keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Grieser
Vorsitzender Berichterstatterin
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