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A. Prdambel

Gemeinsam fur Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit

Deutschland steht vor grol3en Herausforderungen: Arbeitslosigkeit,
Staatsverschuldung, demographischer Wandel und der Veréanderungsdruck der
Globalisierung verlangen grof3e politische Anstrengungen, um heutigen und
kinftigen Generationen ein Leben in Wohlstand zu sichern. CDU, CSU und SPD
stellen sich diesen Aufgaben. In gemeinsamer Verantwortung wollen wir das Land
voranbringen. Wir werden unsere parlamentarische Mehrheit fur strukturelle
Reformen in Deutschland nutzen, Mut machen zur Anstrengung und das Vertrauen
der Menschen in die Zukunftsfahigkeit des Landes stérken.

Wohlstand sichern — Arbeit schaffen

Der Abbau der Arbeitslosigkeit ist zentrale Verpflichtung unserer Regierungspolitik.
Wir wollen mehr Menschen die Chance auf Arbeit geben. Arbeit bedeutet nicht nur
Sicherung des Lebensunterhalts, sondern ermdglicht Teilhabe und Teilnahme am
sozialen Leben. Wenn wieder mehr Menschen Arbeit haben, verbessert dies auch
die Lage der Finanz- und Sozialsysteme unseres Landes.

Mit gezielten Mal3nahmen wollen wir die Konjunktur in Fahrt bringen: Zur Starkung
von Innovationen, Investitionen, Wachstum und Beschéaftigung sowie zur Starkung
des Verbrauchervertrauens werden in funf zentralen Bereichen konkrete Impulse in
einem Gesamtvolumen von 25 Mrd. Euro in den kommenden vier Jahren gegeben.

Mit der Erhdhung der degressiven Abschreibung fur Investitionsguter, der
energetischen Gebaudesanierung und der Absetzbarkeit von Kosten fur
Handwerksleistungen in privaten Haushalten sowie einer starkeren Foérderung
haushaltsnaher Dienstleistungen sorgen wir flr zusatzliches Wachstum.

Den Arbeitssuchenden wollen wir mit einer weiteren Verbesserung der
Arbeitsvermittlung helfen. Unser besonderer Einsatz gilt jugendlichen Arbeitslosen.
Mit einer ,Initiative 50 Plus* werden wir die Beschaftigungschancen der Generation
ab 50 Jahren unterstitzen.

Wir werden die Chancen fir mehr Arbeitsplatze auch erhdéhen durch
Weiterentwicklung des Kindigungsschutzes, Senkung der Lohnzusatzkosten und
Forderung von Existenzgrindern. Den Mittelstand werden wir durch den Abbau von
Blrokratie entlasten. Die Betriebsnachfolge wird durch Verdnderungen der
Erbschaftsteuer begunstigt.

Aufbau Ost voranbringen
Wir setzen den Aufbau Ost fort und tragen dazu bei, in den neuen Landern ein
wirtschaftlich selbst tragendes Wachstum zu erreichen. Wir werden deshalb die

Investitionsforderung auf hohem Niveau in Ostdeutschland fortsetzen, um

10



523
524
525
526
527
528
529
530
531
532
533
534
535
536
537
538
539
540
541
542
543
544
545
546
547
548
549
550
551
552
553
554
555
556
557
558
559
560
561
562
563
564
565
566
567
568
569
570
571
572
573

-11 -
Koalitionsvertrag CDU, CSU, SPD - 11.11.2005

bestehende Arbeitsplatze zu sichern und neue zu schaffen. Weiterhin werden
deutliche Akzente bei Bildung, Ausbildung und Forschung gesetzt, um Innovationen
zu fordern und die Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Ostdeutschland zu
verbessern.

Handlungsfahigkeit des Staates wiederherstellen — Finanzen konsolidieren

Das hohe strukturelle Defizit des Staatshaushalts und der Schuldendienst begrenzen
die Handlungsfahigkeit des Staates. Um Deutschlands o6ffentliche Finanzen auf eine
solide Basis zu stellen, sind die Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden in
einer gemeinsamen Anstrengung zu konsolidieren. Wir werden:

sanieren, reformieren und investieren

und dabei die Lasten gerecht auf alle Schultern verteilen.

Wir werden mutig sparen und Subventionen abbauen. Das hat Vorrang. Aber ohne
Steuererhdhung ist die fur unser Land wichtige Konsolidierung nicht zu schaffen.

Vertrauen starken — soziale Sicherheit gewahrleisten

Soziale Sicherheit wird in unserem Land vor allem durch die Sozialversicherungen
gewaéhrleistet. Die Sozialversicherungen sind aber durch den demographischen
Wandel und die Folgen der Arbeitslosigkeit erheblich belastet. Fur das
Sicherheitsgeftihl der Menschen in einer sich schnell verandernden Welt ist das
Vertrauen in die Funktionsfahigkeit der Renten-, Pflege- und Krankenversicherung
unabdingbar. Dieses Vertrauen wieder zu starken, ist eine Aufgabe, der sich die
Grol3e Koalition stellt. Wir werden die notwendigen Reformschritte unternehmen, um
auch heute und morgen soziale Sicherheit zu gewéahrleisten. Dazu gehort, dass die
Lasten zwischen Jung und Alt gerecht verteilt werden, dass mit der gestiegenen
Lebenserwartung das Renteneintrittsalter ansteigt und die private Altersvorsorge vor
allem der jungen Familien besser gefordert wird. Die elementaren Lebensrisiken
Krankheit, Alter, Pflegebedurftigkeit, Arbeitslosigkeit bleiben solidarisch abgesichert.

Zukunft erméglichen — Familien und Kinder fordern

Eine Gesellschaft ohne Kinder hat keine Zukunft. In Deutschland werden zu wenige
Kinder geboren. Wir wollen mehr Kinder in den Familien und mehr Kinder in der
Gesellschaft. In der Familie lernt der Mensch, Verantwortung fur sich und andere zu
ubernehmen. Familien sind Grundlage eines freiheitlichen Gemeinwesens.

Wir wollen Familien férdern und ihnen das Leben erleichtern. Die Kinderbetreuung
werden wir steuerlich férdern und ein Elterngeld einfihren. Wir werden zur besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf die Angebote zur Tagesbetreuung von Kindern
und die Ganztagesbetreuung ausbauen. Familie umfasst alle Generationen. Die
Mehrgenerationenfamilie bietet die Chance, Verantwortung flreinander zu
ubernehmen. Wir werden Modelle entwickeln, wie mehrere Generationen zusammen
leben und Verantwortung fureinander ibernehmen kénnen.

Bildung und Wissenschaft — Schlissel zur Zukunft

Deutschlands Zukunft liegt in den Kopfen seiner Menschen. Bildung ist ein zentrales
Anliegen, das eine grof3e Kraftanstrengung von Bund, La&ndern und Kommunen

11



574
575
576
577
578
579
580
581
582
583
584
585
586
587
588
589
590
591
592
593
594
595
596
597
598
599
600
601
602
603
604
605
606
607
608
609
610
611
612
613
614
615
616
617
618
619
620
621
622
623

—-12 —
Koalitionsvertrag CDU, CSU, SPD - 11.11.2005

erfordert. Bildung ist Voraussetzung zur gesellschaftlichen Teilhabe. Bildung ist ein
Schlusselthema fir die weitere Entwicklung unserer Wirtschaft und unseres Landes.

Nur an der Spitze des wissenschaftlichen und technischen Fortschritts wird unser
rohstoffarmes Land seine Zukunftschancen wahren. Staat und Wirtschaft missen
deshalb mehr fur Forschung und Entwicklung ausgeben. Gefordert sind die privaten
Unternehmen, der Bund und die Lander. Eine gleichgerichtete Politik, die erreicht,
dass alle zusammen 3% des Sozialprodukts fur diese Aufgabe aufwenden, kann
durch eine gemeinsame Kraftanstrengung erreicht werden.

Nachhaltigkeit praktizieren — Umwelt schiitzen

CDU, CSU und SPD wollen eine nachhaltige Entwicklung. Eine intakte Natur, reine
Luft und saubere Gewasser sind Voraussetzungen fur hohe Lebensqualitat. Wir
betrachten den Umweltschutz als gemeinsame Aufgabe von Staat, Birgern und
Wirtschaft. Wir setzen auf Kooperation und auf eine Kombination von
Eigenverantwortung der Wirtschaft und der Birgerinnen und Burger, auf Markt und
Wettbewerb sowie auf die notwendigen verbindlichen Rechtsnormen und ihre
wirksame Kontrolle. Eine ambitionierte Umweltpolitik gehért fir uns zu einer
modernen Gesellschaft und leistet einen Beitrag zum weltweiten Klimaschutz. Sie
kann zum Motor werden fur

die Entwicklung und die weltweite Vermarktung von Zukunftstechnologien,

die Erh6hung der Energie- und Ressourcenproduktivitdt und damit der

Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Volkswirtschatft,

die Schaffung neuer, qualifizierter und sicherer Arbeitsplatze.

Deutschland starken — Foderalismus reformieren

Wir wollen die foderalen Strukturen unseres Landes erneuern: Wir werden die
Kompetenzen von Bund und Landern entflechten, klarere Verantwortlichkeiten
festlegen und das Prinzip der Subsidiaritdt starken. Der Bund gewinnt mehr
Handlungs- und Reaktionsfahigkeit, die L&nder gewinnen mehr politische
Gestaltungsmoglichkeiten. Noch in dieser Legislaturperiode wollen wir die
Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern auf eine neue Grundlage stellen.

Sicherheit fur die Burgerinnen und Burger gewahrleisten

Sicherheit ist die Voraussetzung fur ein Leben in Freiheit. Sie zu garantieren, ist
Aufgabe unserer staatlichen Ordnung.

Toleranz und Weltoffenheit sind Markenzeichen einer freiheitlichen Gesellschaft.
Deshalb dirfen Extremismus, Rassismus und Antisemitismus keine Chance haben.

CDU, CSU und SPD stehen fur einen handlungsfahigen Staat, der die Sorgen und
Note seiner Birgerinnen und Burger ernst nimmt, Recht und Gesetz konsequent
durchsetzt und die FreiheitsrAume seiner Burger schitzt. Angesichts der Bedrohung
durch den internationalen Terrorismus greifen innere und auf3ere Sicherheit immer
starker ineinander. Dem begegnen wir durch eine konsequente Sicherheitspolitik.

Deutschland — Verantwortungsbewusster Partner in Europa und der Welt

12
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CDU, CSU und SPD treten dafir ein, dass Deutschland darauf dringt, Konflikte
friedlich zu l6sen. Deutschland hat starke Partner in der NATO, um seine aul3ere
Sicherheit zu gewahrleisten. Gemeinsam mit unseren Partnern — auch in der
Européaischen Union und in den internationalen Institutionen — fordern wir Demokratie
und Menschenrechte weltweit. Europa und die Vereinigten Staaten von Amerika
verstehen wir als Teile derselben Wertegemeinschaft. Fur die Koalitionspartner ist
die Starkung der auf3enpolitischen Rolle der Européaischen Union und eine Vertiefung
der Beziehungen zu den Vereinigten Staaten von Amerika daher kein Gegensatz,
sondern eine notwendige Erganzung, die den nationalen Interessen unseres Landes
dient.

Gemeinsam mit unseren Partnern werden wir uns dafur einsetzen, den Prozess der
Globalisierung gerecht zu gestalten und die Armut global zu bek&dmpfen.

Deutschlands Zukunft gemeinsam gestalten — Verantwortung wahrnehmen
Wir wollen Fortschritt fur unser Land. Das konnen wir durch gemeinsame
Anstrengungen erreichen. Daflr stellen wir jetzt mit unserem Regierungsprogramm

die Weichen. Wir wollen die Burgerinnen und Blrger unseres Landes gewinnen,
diesen Weg mitzugehen.
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B. Die Handlungsfelder

I. Mehr Chancen fur Innovation und Arbeit, Wohlstand und Teilhabe

1. Wirtschaft und Technologie

1.1 Wirtschaftspolitische Strategie: Neues Wachstum, mehr Beschaftigung

Deutschland braucht einen Dreiklang aus Sanieren, Reformieren und Investieren.
Eine Sanierung des Haushalts und das Erreichen des Maastricht-Defizitkriteriums bis
zum Jahr 2007 sind unerlasslich. Weitere Reformen der sozialen Sicherungssysteme
sind erforderlich. Sanieren und Reformieren alleine reichen aber nicht. Deutschland
braucht eine Wachstumsstrategie mit deutlich hoheren Investitionen. Ein zentrales
Ziel der Koalition ist neues Wachstum und mehr Beschéftigung fur Deutschland.

Deutschland muss sich dem rasanten, weltweiten Strukturwandel offensiv stellen.
Die Zeit drangt, die internationale Konkurrenz steht nicht still. Es muss schnell
gehandelt werden. Die Starkung der Fundamente der Sozialen Marktwirtschaft ist
Voraussetzung fir neues Wachstum und mehr Beschéaftigung in Deutschland.

Seit rund 10 Jahren ist die deutsche Wirtschaft durch eine ausgesprochene
Wachstumsschwéche gekennzeichnet. Das schwache Wachstum ist die wesentliche
Ursache flir den splrbaren Rickgang der sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigung.

Deshalb missen neues Wachstum generiert und mehr Beschéaftigungschancen
eroffnet werden. Ohne deutlich mehr Wachstum ist eine Konsolidierung der
Offentlichen Haushalte und der Sozialversicherungen nicht moglich. Ein halbes
Prozent mehr Wachstum wirde rund 2,5 Mrd. Euro mehr Steuereinnahmen und etwa
2,3 Mrd. Euro Mehreinnahmen bei den Sozialversicherungen erbringen. Notwendig
ist ein neuer Wachstumsschub durch die Belebung von Investitionen und
Innovationen; durch eine Starkung des Verbrauchervertrauens wollen wir die private
Konsumnachfrage beleben. Dies hat wirtschaftspolitisch Vorrang.

Im Ubrigen gelten die ersten inhaltlichen Vereinbarungen zwischen CDU, CSU und
SPD vom 10.10.2005, die im Vorgriff auf die angestrebten Verhandlungen zur
Bildung einer grof3en Koalition getroffen wurden (Anlage 1).

1.2 Wiederbelebung der Investitionstatigkeit

Wenn die anhaltende Investitionsschwéache nicht dberwunden wird, kann die
deutsche Wirtschaft nicht gesunden. Die Wiederbelebung der Investitionstatigkeit ist
der Schlussel fur neues Wirtschaftswachstum. Die Senkung der Steuersatze der
letzten Jahre hat zwar die Ertrage mancher Unternehmen wund deren
Investitionsfahigkeit gesteigert. Die hohere Ertragskraft hat allerdings noch nicht zu
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ausreichenden Inlandsinvestitionen gefiihrt. Die gréf3ere Investitionsfahigkeit muss
auch zu einer verbesserten Investitionstatigkeit fihren. Im internationalen Vergleich
brauchen wir deutlich bessere Abschreibungsbedingungen. Bis zum Inkrafttreten
einer Unternehmensteuerreform werden in einem ersten Schritt durch ginstigere
Abschreibungsbedingungen gezielt Anreize fir eine verstarkte Investitionstatigkeit
gegeben. Zur schnellen Belebung der Investitionstatigkeit sind jetzt hohere
Abschreibungen dringlicher als niedrigere Steuerséatze.

Offentlich Private Partnerschaften sind ein Erfolg versprechender Weg, um Defizite
bei der Bereitstellung offentlicher Leistungen zu schlieRen. Mit dem Gesetz zur
Beschleunigung der Umsetzung von Offentlich Privaten Partnerschaften wurden in
der 15. Legislaturperiode die gesetzlichen Rahmenbedingungen bereits verbessert.
Mit einer Novellierung des Gesetzes sollen dieser Weg nun fortgesetzt und weitere
Hemmnisse abgebaut werden.

Vordringlich sind die Beseitigung der Diskriminierung von Public Private Partnerships
(PPP; zum Beispiel im Krankenhausfinanzierungs- und Sozialhilfegesetz, im
Investmentgesetz und im FernstralBenbauprivatfinanzierungsgesetz) und neue
gesetzliche Bestimmungen die sicherstellen, dass insbesondere auch der Mittelstand
von PPP profitieren kann.

1.3 Verbesserte Mittelstandsfinanzierung

Hohere Investitionen im Mittelstand sind besonders wichtig, weil der Mittelstand rund
70% der Arbeitsplatze stellt. Ohne Uberwindung der Investitionsschwéache kann er
seine traditionelle Rolle als Wachstums- und Beschéaftigungsmotor nicht wieder
ubernehmen. Die Finanzierung von Investitionen im Mittelstand darf nicht langer der
Engpass fur die deutsche Wirtschaft sein.

Deshalb werden wir eine Mittelstandsoffensive auf den Weg bringen. Dazu schlagen
wir vor:

Verbesserte Abschreibungsbedingungen,

die Forderung des ERP-Sondervermégens vollstandig zu erhalten,

eine mittelstandsfreundliche Umsetzung von Basel Il und

den verstarkten Einsatz neuer Finanzierungsinstrumente.

Im Rahmen von Kreditentscheidungen und der Festlegung der Finanzierungskosten
nimmt die Eigenkapitalquote mittelstdndischer Unternehmen einen immer hoheren
Stellenwert ein. Daher werden wir das Angebot an Beteiligungskapital und
eigenkapitalnahem mezzaninen Kapital fir den breiten Mittelstand weiter ausbauen.
Die bestehenden Programme der KfW-Mittelstandsbank sind an die
Eigenkapitalbedirfnisse kleiner und mittelstdndischer Unternehmen weiter
anzupassen und gegebenenfalls neue Programme zu entwickeln. Die
Rahmenbedingungen fur die private Beteiligungs- und Risikokapitalfinanzierung
werden nochmals verbessert.

Zur Verbesserung der Finanzierungsmaoglichkeiten mittelstdndischer Unternehmen

wollen wir die Risikoentlastung fir durchleitende Banken ausweiten, in dem wir das
System der Burgschaftsbanken weiter starken und indem wir die Risikoaufteilung bei
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KfW-Forderdarlehen so verandern, dass sie dem hoheren Risiko kleiner
Unternehmen verstarkt Rechnung tragt.

Zur Erleichterung der Kreditvergabe durch die Banken werden wir auch die
Regulierung der Finanzaufsicht auf das notwendige Mal3 zurtickfihren. Die Aufsicht
der Kreditwirtschaft durch die BAFin ist zeitnah in 2006 anhand eines
Erfahrungsberichtes zu bewerten. In diesem Bericht soll eine Bewertung seitens der
Marktteilnehmer sowie des Uberganges zur 100%igen Kosteniibernahme durch die
Kreditinstitute erfolgen. Auf der Grundlage dieses Berichtes wird die Rechts- und
Fachaufsicht des BMF verstarkt und gegebenenfalls eine Selbstbeteiligung der
BAFin an den Priufkosten zur Hebung von Effizienzreserven eingefihrt. Die
Mindestanforderungen der BAFin an das Risikomanagement der Banken (MARisk
und MAK) sollen schlank ausgestaltet werden.

Zur Verbesserung der Liquiditat von kleinen und mittleren Unternehmen soll die
Umsatzgrenze fir die Ist-Besteuerung angehoben werden. Mit einer Anderung der
Erbschafts- und Schenkungssteuer werden wir die Unternehmensnachfolge
erleichtern.

1.4 Existenzgrindungsoffensive: Mehr Mut zur Selbstandigkeit

Was an Beschaftigung durch Betriebsaufgaben, Insolvenzen und Verlagerung ins
Ausland weg bricht, muss durch neue Beschéaftigung ersetzt werden. Die Grundlagen
dafur sind die Grindung neuer Betriebe sowie Innovationsschibe fir die Entwicklung
neuer Produkte und die ErschlieBung neuer Markte.

Mit Hilfe einer Grunderoffensive missen der Strukturwandel ohne Briiche gestaltet
und neue Beschaftigungsmoglichkeiten erschlossen werden. Unternehmensgrinder
wollen wir ermutigen, gesetzliche Hemmnisse fir Neugrindungen sollen beseitigt
werden. Das gilt sowohl fiur innovative als auch fur konventionelle
Unternehmensgrindungen. Wir brauchen wieder mehr Mut zur Selbstandigkeit. Die
Selbstandigenquote muss wieder auf deutlich mehr als 10% steigen.

Fur Existenzgrinder werden wir One-Stop-Anlaufstellen schaffen, sie von
Statistikpflichten befreien und die Buchfihrungsgrenze von 350.000 Euro auf
500.000 Euro Umsatz erhdhen.

1.5 Mehr Mittel fur Forschung und Entwicklung

Wir muissen in Deutschland vor allem durch permanente Innovationen
Wettbewerbsvorspringe erzielen, damit wir umso viel besser werden, wie wir teurer
sind. Um dieses Ziel zu erreichen, muss die Volkswirtschaft bis zum Jahr 2010 3%
des BIP fur FUE zur Verfligung stellen.

1.6 Mobilisierung von Wagniskapital fur Innovationen

High-Tech-Griinder und junge Technologieunternehmen bendétigen vor allem
Wagniskapital, um ihr Wachstum zu finanzieren. Der Wagniskapitalmarkt fur die
Finanzierung von Innovationen ist in Deutschland deutlich unterentwickelt. Deshalb
mussen wir vor allem steuerlich attraktive Rahmenbedingungen fir die Anlage von
Vermdgen in Wagniskapital schaffen. Nachteilig wirken sich insbesondere
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steuerliche Verlustverrechnungsbeschrankungen far mittelstandische
Technologieunternehmen aus sowie die Absenkung der Wesentlichkeitsgrenze bei
Beteiligungen auf 1%.

Wir werden die Kapitalausstattung insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen
verbessern und international attraktive Rahmenbedingungen fir Wagniskapital
schaffen.

Die KfW-Forderbank wird verstérkt preseed- und seed-Finanzierungen anbieten. Die
Fonds fur Grunder und junge Technologieunternehmen (insbesondere High-Tech-
Grunderfonds, ERP-Startfonds, EIF/ERP-Dachfonds) werden wir mit den Partnern
aus der Wirtschaft ausbauen und neue Instrumente zur SchlieRung von
strategischen Lucken in der Forschungsférderung prifen.

1.7 Clusterbildung und hochinnovative Leuchtturmprojekte

Mit der verstarkten Vernetzung von anwendungsbezogener Forschung mit
innovativer Entwicklung fur neue Produkte und Verfahren, unterfuttert mit
ausreichend Chancenkapital, werden wir dafiir sorgen, dass aus den hervorragenden
wissenschaftlichen Potentialen in Deutschland neue Unternehmen, neue Produkte
und neue gut bezahlte Arbeitsplatze entstehen. Die raumliche N&he fordert den im
Sinne einer Clusterbildung optimierten Technologietransfer zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft. Zur Unterstitzung von besonders profilierten Clustern werden wir im
Rahmen von wettbewerblichen Ausschreibungen Fdrdermittel vergeben. Die
Verzahnung von Grundlagenforschung mit der anwendungsbezogenen Forschung
und Entwicklung wird durch eine enge Kooperation des BMBF mit dem BMWi
erreicht. Die anwendungsorientierten Forschungseinrichtungen werden ermuntert, ihr
Wissen maoglichst wirtschaftlich zu verwerten. Die Initiative ,Partner fur Innovation®
wird fortgesetzt.

In einem Aktionsplan ,High-Tech-Strategie-Deutschland” werden wir unter anderem
die Starkung von Spitzen- und Querschnittstechnologien wie
Biotechnologie/Lebenswissenschaften, Materialforschung, Nanotechnologie,
Mikrosystemtechnik, optische Technologien, IuK, Mechatronik, Luft- und Raumfahrt
oder Energie- und Umwelttechnik forcieren sowie Mal3nahmen zum Schutz geistigen
Eigentums und zur besseren Nutzung von Normen und Standards durch
Wissenschaft und Wirtschaft bindeln.

Besonderer Wert wird auf die Starkung der Rolle des Staates als Nachfrager von
Innovationen gelegt. Hochinnovative mittelstandische Unternehmen werden wir bei
ihrer Internationalisierungsstrategie unterstitzen. Die Arbeit der Koordinatoren fir
Luft- und Raumfahrt sowie fir die maritime Wirtschaft wird fortgefuhrt. Wir werden die
Forderung des Luftfahrtindustriestandortes im Bereich von Forschung, Entwicklung
und Technologie in angemessenem Umfang fortsetzen, um den deutschen
Unternehmen eine faire Chance im internationalen Wettbewerb zu sichern.
Angesichts der Bedeutung der maritimen Wirtschaft bekennt sich die Koalition dazu,
durch Férderung von Innovationen im Schiffbau die Wettbewerbsfahigkeit zu starken.

Der Starkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit des Technologiestandorts
Deutschland dienen ausgewahlte innovative Leuchtturmprojekte, wie zum Beispiel
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das europaische Satellitennavigationssystem GALILEO mit fuhrenden
Missionskontroll- und Technologiezentren in Deutschland,

die Entwicklung von konventionellen hocheffizienten Kraftwerken mit dem Ziel
Nullemission,

die Einfuhrung der elektronischen Gesundheitskarte,

die Weiterentwicklung der Brennstoffzellentechnologie,

der Ausbau von Bahnschnellsystemen, unter anderem mindestens einer
Transrapid-Referenzstrecke in Deutschland.

Die Koalitionsparteien werden zur Sicherung der Zukunft des Industrie- und
Forschungsstandorts Deutschland Anreize fur den Aufbau bzw. Ausbau moderner
und breitbandiger Telekommunikationsnetze schaffen. Dazu sind die durch
entsprechende Investitionen entstehenden neuen Markte fir einen gewissen
Zeitraum von Regulierungseingriffen freizustellen, um fur den Investor die
notwendige Planungssicherheit herzustellen. Eine gesetzliche Absicherung ist in die
zu verabschiedende Novelle des Telekommunikationsgesetzes aufzunehmen.

1.8 Gunstigere Bedingungen fur Handwerk und Mittelstand

Um Handwerk und Mittelstand zu starken und Schwarzarbeit zu bekampfen, sollen
private Aufwendungen fur Erhaltungs- und ModernisierungsmafRnahmen im Haushalt
von der zu zahlenden Einkommensteuer begrenzt abziehbar sein.

Eine Evaluierung der seit Jahresbeginn 2004 in Kraft getretenen Novelle der
Handwerksordnung wird zeigen, ob und welche Korrekturen vorgenommen werden
mussen. Bei der Evaluierung ist auch die Einfiilhrung einer Mindestqualifikation fir
meisterfrei gewordene Berufe einzubeziehen. Der Meisterbrief darf nicht durch EU-
Vorgaben zur Dienstleistungsrichtlinie und der Richtlinie zur gegenseitigen
Anerkennung von Berufsqualifikationen ausgehohlt werden. Missbrduche der
rechtlich beschrankten Arbeitsmdglichkeiten von in Deutschland beschéatftigten
Handwerkern aus Osteuropa missen durch verstarkte internationale Kooperation bei
Kontrollen besser bekampft werden.

Der ,Nationale Pakt fur Ausbildung und Fachkréftenachwuchs in Deutschland“ hat
sich bewadhrt und wird deshalb fortentwickelt. Das Angebotsspektrum der
Berufsausbildung wird durch gestufte Ausbildungsordnungen erweitert, um auch den
Leistungsunterschieden der Jugendlichen besser entsprechen zu konnen. Es ist
verabredet, bei jeder Aktualisierung und bei der Neuentwicklung von
Ausbildungsberufen zu priifen, ob eine Stufung sinnvoll und mdglich ist. Im Rahmen
des Paktes appellieren wir an die Tarifvertragsparteien zu prufen, welche
zusatzlichen Beitrage sie zur Schaffung von mehr Ausbildungsplatzen leisten
kénnen.

Wir werden das komplexe und unibersichtliche deutsche Vergaberecht vereinfachen
und modernisieren. Dabei werden wir auf die mittelstandgerechte Ausgestaltung, wie
zum Beispiel die Aufteilung in Lose, besonders achten.

Die mittelstandisch gepragte Tourismuswirtschaft muss weiter gestarkt und
international besser positioniert werden. Die Wirksamkeit der Deutschen Zentrale fir
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Tourismus muss verbessert und ihre Forderung auf hohem Niveau fortgesetzt
werden.

Wir wollen die gesetzlichen Rahmenbedingungen flir Handwerk und Mittelstand dort
verbessern, wo es erkennbare Nachteile gibt. Um die Vielfalt in der deutschen
Zeitungslandschatft trotz tief greifender struktureller Veranderungen zu erhalten, wird
gepruft, ob mit einer Modernisierung des Pressekartellrechts den Verlagen
Maoglichkeiten er6ffnet werden kdnnen, ihre wirtschaftliche Basis zu sichern und im
Wettbewerb auch mit anderen Medien zu bestehen.

1.9 Aktive AuBenwirtschaftspolitik

Offene internationale Méarkte und freier Handel sind von zentraler Bedeutung fur die
wirtschaftliche Entwicklung Deutschlands. Durch eine aktive AuRenwirtschaftspolitik
sollen deutsche Unternehmen dabei unterstitzt werden, den Weltmarkt zu
erschlie3en. International tatige Unternehmen sichern und schaffen zukunftssichere
Arbeitsplatze auch in Deutschland. Deshalb setzen wir uns fir offene Markte und
fairen Wettbewerb in Europa und weltweit ein. Ein erfolgreicher Abschluss der Doha-
Welthandelsrunde liegt im deutschen Interesse.

Wir werden uns daher gemeinsam mit der EU fir die Fortentwicklung der
multilateralen ~ Welthandelsregeln  einsetzen. Internationale  Arbeits- und
Sozialstandards, wie die ILO-Kernarbeitsnormen, sollen dabei angemessen
bertcksichtigt werden.

Globalisierung und zunehmende internationale wirtschaftliche Verflechtungen
erfordern neben dem Regelwerk der WTO auch eine gezielte Aul3enwirtschaftspolitik
des Bundes. Dabei mussen AuBenwirtschaft und Entwicklungszusammenarbeit
besser verzahnt werden. Ziel ist eine weitere Beschleunigung der Zusammenarbeit
von Auswartigem Amt, BMWi und BMZ.

Vor allem der Mittelstand muss verstarkt bei der ErschlieRung auslandischer Méarkte
unterstitzt werden. Das Aul3enwirtschaftsinstrumentarium wird starker auf
mittelstdndische  Unternehmen ausgerichtet, zum Beispiel durch spezielle
Messeftérderung von kleinen und mittleren Unternehmen im européischen Ausland.

Fur deutsche Unternehmen als Anbieter wissensbasierter Produkte stellen
Verletzungen des Schutzes geistigen Eigentums eine zunehmende Bedrohung dar.
Die Bundesregierung erarbeitet in enger Abstimmung mit der Wirtschaft und mit
Partnerlandern eine Strategie mit konkreten MalRnahmen zur weltweit verbesserten
Durchsetzung geistiger Eigentumsrechte. Dem Trend zur Abschottung von Markten,
u. a. auch mit Hilfe des Patentrechts, wollen wir mit internationalen Vereinbarungen
begegnen.

Ein bewahrtes Instrument der Aul3enwirtschaftspolitik sind die Hermes-Blrgschaften.
Diese Garantien missen weiter fortgefuhrt werden, um vor allem die
technologieorientierte Exportwirtschaft bei der ErschlieBung schwieriger Méarkte in
Entwicklungs- und Schwellenlandern zu unterstiitzen. Exportkreditgarantien und
Investitionsgarantien werden an der Sicherung des Standortes Deutschland und der
Forderung von Wirtschaft und Beschaftigung im Inland ausgerichte