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Aquakultur in der EU

gemal 88 3und 5 EUZBLG

Drucksache 347/13

Drucksache 347/1/13

Ausschussbeteiligung -EU-AV-U- 75

76. Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 691/2011 Uber
eur opaische umweltokonomische Gesamtrechnungen

gemald Artikel 12 Buchstabe b EUV

und 88 3und 5 EUZBLG

Drucksache 368/13

zu Drucksache 368/13

Drucksache 368/1/13

Ausschussheteiligung -EU-Fz-In-
-U-Wi- 76
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77. Verordnung zur Bestimmung der Rentenwerte in der gesetzlichen

Rentenversicherung und in der Alterssicherung der Landwirte zum

1. Juli 2013 (Rentenwertbestimmungsver ordnung 2013 - RWBestV
2013)

gemald Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 287/13

Ausschussbeteiligung -AS-Fz- 77

78. Verordnung zur Neufassung der Verordnung uber Sicher heit und

Gesundheitsschutz bei Tatigkeiten mit Biologischen Ar beitsstoffen
und zur Anderung der Gefahr stoffverordnung

gemald Artikel 80 Absatz 2 GG

Drucksache 325/13

Drucksache 325/1/13

Ausschussheteiligung -AS-G-U-

- Wi - 78

79. Verordnung Uber die Arbeitszeit bei Offshore-Tétigkeiten
(Offshore-Arbeitszeitver or dnung - Offshore-ArbZV)

gemal3 Artikel 80 Absatz 2 GG

Drucksache 326/13

Drucksache 326/1/13

Ausschussbeteiligung -AS-G- Vk- 79
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Verordnung zur Umsetzung unionsrechtlicher Vorschriften zum Schutz
der fur wissenschaftliche Zwecke verwendeten Tiere

gemal3 Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 670/12
Drucksache 431/13
Ausschussbeteiligung

Zweite Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber
anzeigepflichtige Tierseuchen und der Verordnung Uber
meldepflichtige Tierkrankheiten

gemal3 Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 268/13
Ausschussbeteiligung

Verordnung zur Anderung der Bedar fsgegenstandever or dnung und
anderer lebensmittelrechtlicher Verordnungen

gemal3 Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 276/13
Ausschussbeteiligung

Verordnung Uber die Neuor dnung pflanzenschutzr echtlicher
Verordnungen

gemald Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 277/13
Drucksache 277/1/13
Ausschussbeteiligung
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84. Siebente VVerordnung zur Anderung der Tabakver ordnung
gemal3 Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 328/13
Ausschussheteiligung -AV-G- 84
85. Verordnung zur Ubertragung der Zustandigkeit fiir das
Steuerabzugs- und Veranlagungsver fahren nach den 88 50 und 50a
des Einkommensteuergesetzes auf das Bundeszentralamt flr Steuern
und zur Regelung verschiedener Anwendungszeitpunkte und weiterer
Vorschriften
gemal3 Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 329/13
Ausschussbeteiligung -Fz- 85
86. Zweite Verordnung zur Bestimmung von Dopingmitteln und zur
Festlegung der nicht geringen Menge
gemal3 Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 307/13
Ausschussbeteiligung -G-In- 86

87. Verordnung zur Durchfihrung und zum Inhalt von Anpassungs-

mal3nahmen sowie zur Erteilung und Verlangerung von
Ber ufserlaubnissen in Heilberufen des Bundes

gemal3 Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 331/13
Drucksache 331/1/13

Ausschussbeteiligung -G-K- 87
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88. Erste Verordnung zur Anderung der Stérfall-Verordnung

gemal3 Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 269/13
Ausschussheteiligung -U-G-In-

- Wi - 88

89. Zehnte Verordnung zur Anderung der Ferienreisever ordnung

gemal3 Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 308/13

Ausschussbeteiligung -Vk-In- 89

0. Verordnung Uber die Zuweisung der Planfeststellung fir

landerlUbergreifende und grenziiberschreitende
Hoéchstspannungsleitungen auf die Bundesnetzagentur
(Planfeststellungszuweisungver ordnung - PIfZV)

gemal3 Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 333/13

Ausschussheteiligung -Wi-iIn-Wo- 90

91. Verordnung Uber die Honorare fiir Architekten- und Ingenieur-

leistungen (Honorar ordnung fir Architekten und Ingenieure
- HOAI)

gemal3 Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 334/13
Drucksache 334/1/13

Ausschussbeteiligung -Wi-Fz-Wo - 91
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92. Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Visa-War ndateigesetz und zur
Verordnung zur Durchfihrung des Visa-Warndatei gesetzes

gemal3 Artikel 84 Absatz 2 GG
Drucksache 270/13
Ausschussbeteiligung -In- 92

93.

a) Benennung von Beauftragten des Bundesrates in Beratungsgremien
der Européischen Union (Ratsar beitsgruppe Sozialfragen)

gemal § 6 Absatz 1 EUZBLGi.V.m.

Abschnitt | der Bund-Lander-

Vereinbarung

Drucksache 299/13

Drucksache 299/1/13

Ausschussheteiligung -EU-AS - 93a

b) Benennung von Beauftragten des Bundesrates in Beratungsgremien
der Européischen Union (Ber atende Gruppe der Kommission zum
Européischen Qualifikationsrahmen (EQF Advisory Group))

geméa’ § 6 Absatz 1 EUZBLGi.V.m.

Abschnitt | der Bund-Lander-

Vereinbarung

Drucksache 300/13

Drucksache 300/1/13

Ausschussheteiligung -EU-K- 93b
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¢) Benennung von Beauftragten des Bundesrates in Beratungsgremien
der Européischen Union (Experten-Arbeitsgruppe

"Kunstleraufenthalte" im Rahmen des EU-Arbeitsplans "Kultur
2011 bis 2014")

gemal § 6 Absatz 1 EUZBLGi.V.m.

Abschnitt | der Bund-Lander-

Vereinbarung

Drucksache 313/13

Drucksache 313/1/13

Ausschussheteiligung -EU-K- 93c

d) Benennung von Beauftragten des Bundesrates in Beratungsgremien
der Européischen Union (Vorlaufiger Programmausschuss
"ERASMUS FUR ALLE (2014-2020)")

geméa’ § 6 Absatz 1 EUZBLGi.V.m.

Abschnitt | der Bund-L &nder-

Vereinbarung

Drucksache 314/13

Drucksache 314/1/13

Ausschussbeteiligung -EU-K- 93d

a) Benennung eines Mitglieds des Kuratoriums der Stiftung " Haus
der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland"

geméal § 7 Absatz 3 des Gesetzes zur

Errichtung einer Stiftung "Haus der

Geschichte der Bundesrepublik

Deutschland”

Drucksache 274/13

Ausschussbeteiligung -K - 9aund b
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b) Benennung eines Mitglieds des Kuratoriums der Stiftung " Haus
der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland”

gemal3 8§ 7 Absatz 3 des Gesetzes zur
Errichtung einer Stiftung "Haus der
Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland”

Antrag des Landes Nordrhein-
Westfalen

geméal § 36 Absatz 2 GO BR
Drucksache 421/13

94aund b

95. Benennung eines Mitglieds und eines stellvertretenden Mitglieds fr
den Beirat der Bundesnetzagentur fir Elektrizitat, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen

gemél § 5 Absatz 1 BEGTPG
Antrag des Landes Sachsen-Anhalt
geméal § 36 Absatz 2 GO BR
Drucksache 416/13

95

96. Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht

Drucksache 414/13
Ausschussbeteiligung -R- 96
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TOP 1a:

Gesetz zu dem Vertrag vom 9. Dezember 2011 Uber den Beitritt der
Republik Kroatien zur Europaischen Union

Drucksache: 370/13

Mit dem vorliegenden Gesetz soll der Beitrittsvertrag der Mitgliedstaaten der EU
mit der Republik Kroatien ratifiziert werden. Es sollen in Deutschland die ver-
fassungsrechtlichen Voraussetzungen fur den Beitritt der Republik Kroatien zur
Européischen Union zum 1. Juli 2013 geschaffen.

Der Européische Rat von Luxemburg legte 1997 fest, dass die Einhaltung der
"Kopenhagener Kriterien" Voraussetzung fir die Aufnahme von Verhandlungen
sel, wogegen die wirtschaftlichen Kriterien sowie die Fahigkeiten, die sich aus dem
Beitritt ergebenden Verpflichtungen zu erfillen, "aus einer zukunftsorientierten,
dynamischen Sicht heraus' zu beurteilen seien. Im Juni 2000 erklérte der Euro-
padische Rat alle Lander des Stabilisierungss und Assoziierungsprozesses zu
potentiellen Kandidaten fir einen EU-Belitritt.

Kroatien stellte seinen Beitrittsantrag im Februar 2003, im April 2004 verab-
schiedete die Kommission eine positive Stellungnahme zum Beitrittsgesuch.

Unter Anlegung des Kopenhagener Maldstabes, aufgrund der Erklarung der da-
maligen Chefanklagerin des Internationalen Strafgerichtshofs fur das ehemalige
Jugoslawien, dass Kroatien vollumfanglich mit dem Strafgerichtshof zusammen-
arbeite, und auf Grundlage der Empfehlung des Kommission beschloss der
Européische Rat am 3. Oktober 2005 die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit
Kroatien.

Diese wurden nach einem strengen Benchmarksystem durchgefihrt; die hin-
reichende Erfullung der Bedingungen musste vor Verhandlungsabschluss vorliegen.
Nachdem dies von der Kommission im Juni 2011 bestétigt wurde, konnten die
Beitrittsverhandlungen am 30. Juni 2011 erfolgreich abgeschl ossen werden.

Am 1. Dezember 2011 hat das Europaische Parlament dem Beitritt Kroatiens mit
deutlicher Mehrheit zugestimmt. Am 9. Dezember 2011 haben die Staats- und
Regierungschefs der Mitgliedstaaten der EU den Beitrittsvertrag unterzeichnet.
Damit er in Kraft treten kann, muss er von allen 27 Mitgliedstaaten und Kroatien
ratifiziert werden. Kroatien hat den Beitrittsvertrag nach einem Referendum und
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einem einstimmigen Parlamentsbeschluss am 9. Mérz 2012 ratifiziert.

Am 26. Mérz 2013 hat die Kommission ihren finften und abschlie3enden Bericht
nach dem in Artikel 36 Absatz 1 der Beitrittsakte vorgesehenen Verfahren vorgel egt
und konstatiert, dass Kroatien die eingegangenen Verpflichtungen in allen Ver-
handlungskapiteln erfillt habe und nun beitrittsreif sai.

Der Bundesrat hat in seiner 902. Sitzung am 2. November 2012 zu dem ur-
sprunglichen Gesetzentwurf Stellung genommen und insgesamt die erfolgreiche
Beendigung der Beitrittsverhandlungen begriifdt. Dariiber hinaus hat er festgestellt,
dass das Gesetz seiner Zustimmung mit zwei Dritteln seiner Stimmen gemal3
Artikel 23 Absatz 1 Satz 3 in Verbindung mit Artikel 79 Absatz 2 GG bediirfe. Dem
Erfordernis der Zustimmung mit Zweidrittelmehrheit hat die Bundesregierung in
ihrer GegenaulRerung allerdings widersprochen.

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz aufgrund der Beschlussempfehlung und des
Berichts seines Ausschusses fur die Angelegenheiten der Européischen Union am
16. Mai 2013 ohne Anderungen verabschiedet.

Der Ausschuss fur Fragen der Européischen Union empfiehlt dem Bundesrat,
dem Gesetz mit einer Zweidrittelmehrheit zuzustimmen und eine Entschlief3ung zu
fassen, vgl. BR-Drucksache 370/1/13.
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TOP 1b:

Gesetz zur Anpassung von Rechtsvorschriften des Bundes infolge des
Beitritts der Republik Kroatien zur Europaischen Union

Drucksache: 371/13

Die Bundesrepublik Deutschland ist nach dem Vertrag Uber den Beitritt der
Republik Kroatiens zur Europdischen Union zum 1. Juli 2013 verpflichtet, ihre
Rechtsvorschriften anzupassen, was mit vorliegendem Gesetz geschehen soll.

Kroatische Staatsangehdrige werden mit dem Beitritt Unionsburgerinnen und
-blrger und grundsétzlich freizligigkeitsberechtigt. Nach dem Beitrittsvertrag vom
9. Dezember 2011 sind jedoch hinsichtlich des Arbeitsmarktzugangs abgestufte
Ubergangsbestimmungen fir die Herstellung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit und fir
die Arbeitnehmerentsendung in den Branchen Bau, Gebaudereinigung und Innen-
dekoration vorgesehen, wie sie auch fur Unionsbirgerinnen und -blrger aus Bul-
garien und Rumanien gelten. Danach kann auch gegeniiber den Staatsangehdrigen
von Kroatien die Zulassung zur Beschéftigung in Deutschland wéahrend einer drei-
phasigen Ubergangszeit von langstens sieben Jahren, sogenanntes 2+3+2- Modell,
weiterhin durch die Mitgliedstaaten gesteuert werden

Das vorliegende Gesetz dient insbesondere der Regelung der Arbeitnehmer-
freizlgigkeit fur kroatische Staatsbirgerinnen und -blurger ab EU-Beitritt. Nach
dem bisher geltenden Recht benttigen sie als Drittstaatsangehdrige fur die Auf-
nahme einer Beschéftigung in Deutschland einen Aufenthaltstitel, der ihnen die
Austibung der Beschéftigung erlaubt. Da die Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes
ab dem Baeitritt keine Anwendung mehr finden, sollen die kroatischen Staatsange-
horigen zur weiteren Steuerung ihres Zugangs zum Arbeitsmarkt in das Ar-
beitsgenehmigungsrecht-EU einbezogen werden, mit der Verpflichtung, vor Auf-
nahme einer Beschaftigung grundséizlich eine Arbeitsgenehmigung-EU zu bean-
tragen. Allerdings sollen kroatische Staatsangehtrige von der Arbeitsgenehmi-
gungspflicht fur die betriebliche Berufsausbildung und fir die Auslbung einer
Sai sonbeschéftigung befreit werden.

Der Bundesrat hat in seiner 907. Sitzung am 1. Méarz 2013 zu dem Gesetzentwurf
eine Stellungnahme abgegeben, in der er unter anderem den Beitritt Kroatiens
begrufdt hat.
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Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz in seiner 240. Sitzung am 16. Mai 2013 un-
veréndert angenommen.

Der Ausschuss fur Fragen der Europdischen Union empfiehlt dem Bundesrat, zu
dem Gesetz einen Antrag auf Anrufung des Vermittlungsausschusses nicht zu
stellen.
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TOP 2:

Gesetz Uber die Zusammenarbeit von Bundesregierung und
Deutschem Bundestag in Angelegenheiten der Europaischen Union
(EUZBBG)

Drucksache: 349/13

Das Gesetz zielt darauf ab, die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
19. Juni 2012 (Az.: 2 BVE 4/11) zu Artikel 23 GG in einfachgesetzliche Regelungen
zu Uberfuhren.

Des Weiteren ist eine Vielzahl von weiteren Anderungen des EUZBLG, die Er-
gebnis eines Evaluierungsprozesses im Deutschen Bundestag waren, vorgesehen. Es
wird hier der Weg eines Abldsungsgesetzes gewahlt und es soll daher das EUZBLG
in seiner Fassung vom 13. September 2012 aufgehoben werden.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteill vom 19. Juni 2012 klargestellt,
dass es sich auch be volkerrechtlichen Vertrdgen, die in einem Ergénzungs- oder
sonstigen besonderen Naheverhédltnis zum Recht der EU stehen, um Angelegenhei-
ten der EU handelt und diese damit dem Anwendungsbereich des EUZBBG unter-
fallen. Mal3gebend fur die Frage, ob es sich um eine Angelegenheit der Européi-
schen Union handelt, sei eine Gesamtbetrachtung aller Umstande, einschliefdlich der
Regelungsinhalte, -ziele und -wirkungen des Vertrags.

Diese Klarstellung soll nunmehr im EUZBBG umgesetzt werden.

Darlber hinaus setzt das Gesetz die Vorgaben des Verfassungsgerichtsurteils im
Hinblick auf die Anforderungen an die Qualitat, Quantitét und Aktualitét der Unter-
richtungen, die dem Bundestag gemal3 Artikel 23 GG in Angelegenheiten der EU
seitens der Bundesregierung zu Ubermitteln sind, um. Vor dem Hintergrund, dass
die Unterrichtungspflicht der Bundesregierung gegeniiber dem Bundestag mit des-
sen Mitwirkungsrecht in Angelegenheiten der EU korreliert, soll durch die Geset-
zesnovelle eine umfassende Unterrichtung sichergestellt werden, die dem Deut-
schen Bundestag die Wahrnehmung seiner Mitwirkungsrechte vollumféanglich er-
maoglicht. Insofern soll eine umso intensivere Unterrichtung sichergestellt werden,
je komplexer ein Vorgang i, je tiefer er in den Zustandigkeitsbereich der Legida
tive eingreift und je mehr sich der Vorschlag einer férmlichen Beschlussfassung
oder Vereinbarung anndhert. Die Unterrichtung soll deshalb zum "friihestméglichen
Zeitpunkt" erfolgen - aso so, dass der Deutsche Bundestag die Informationen der
Bundesregierung spétestens zu einem Zeitpunkt erhalt, in dem er noch in der Lage
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ist, sich fundiert mit dem Vorgang zu befassen und eine Stellungnahme zu erarbei-
ten, bevor die Bundesregierung nach auf3en wirksame Erklérungen abgibt.

Neben den verfassungsrechtlichen Klarstellungen greift die Neufassung des
EUZBBG auch die bisherigen praktischen Erfahrungen der Anwendung seit Inkraft-
treten des Vertrags von Lissabon auf. U. a. sollen die Bestimmungen zur Unterrich-
tung Uber Vertragsverletzungsverfahren gemal3 Artikel 258 und 260 AEUV klarer
gefasst werden.

Zudem wurde die Systematik des EUZBBG Uberarbeitet: Unterrichtungspflichten
sollen nunmehr vor und unabhangig von dem V orhabenbegriff geregelt werden, um
zu verdeutlichen, dass sie fur alle Angelegenheiten der EU gelten.

Der Ausschuss fur Fragen der Europdischen Union empfiehlt dem Bundesrat, zu
dem Gesetz einen Antrag auf Anrufung des Vermittlungsausschusses nicht zu stel-
len.
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TOP 3:

Gesetz zur Verwaltungsvereinfachung in der Kinder- und Jugendhilfe
(Kinder- und Jugendhilfeverwaltungsvereinfachungsgesetz - KIVVG)

Drucksache: 373/13

. Zum Inhalt

Das vorliegende Gesetz zielt darauf, das Recht der Kostenbeteiligung in der
Kinder- und Jugendhilfe an die aktuellen wirtschaftlichen und rechtlichen
Entwicklungen anzupassen. Hierzu erfolgen Anderungen im Achten Buch
Sozialgesetzbuch und im Zwdélften Buch Sozial gesetzbuch.

Die Anderungen im Achten Buch Sozialgesetzbuch betreffen das Zweite
Kapitel (Leistungen der Jugendhilfe), das Sechste Kapitel (Zentrale Aufgaben),
das Siebte Kapitel (Zustandigkeit, Kostenerstattung), das Achte Kapitel
(Kostenbeteiligung) und das Neunte Kapitel (Kinder- und Jugendstatistik)
erfolgen.

Zweites Kapitel: Anpassung der Unterstiitzungsleistungen der Kinder- und
Jugendhilfe an die vorgesehene Einflhrung des Umgangsrechts fir den
leiblichen, nicht rechtlichen Vaters; Kinder und Jugendliche sollen im Fall eines
Umgangs nach § 1686a BGB (neu) die gleiche Unterstiitzung erfahren wie beim
Umgang mit engen Bezugspersonen nach § 1685 BGB.

Sechstes Kapitel: Klargestellung, dass sich die Forderungsverpflichtung des
Bundes in der Kinder- und Jugendhilfe auch auf die Téatigkeiten der Jugend-
organisationen politischer Parteien auf dem Gebiet der Jugendarbeit bezieht.

Achtes Kapitel: Anderungen bei den Kostenbeitragen fir stationdre und
teilstationdre Leistungen sowie vorldufige Malinahmen. Neben den Eltern
junger Mitter sollen kinftig auch die Eltern junger Véater von der
Kostenbeitragspflicht zu vollstationdren Leistungen oder vorlaufigen
Malinahmen befreit werden, damit auf junge Véater kein Druck zur Abgabe
neugeborener Kinder ausgelbt werden kann. Aulerdem soll klargestellt
werden, dass sich das fir den Kostenbeitrag zugrunde zu legende Einkommen
der kostenpflichtigen Person aus deren durchschnittlichen Monatseinkommen
des Vorjahres der fraglichen Leistung oder Mal3nahme errechnet. Ferner soll
neben dem Kostenbeitrag aus Einkommen kinftig ein zusétzlicher
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Kostenbeitrag in Hohe des Kindergeldes erhoben werden. Den Jugendamtern
soll die Mdaglichkeit eroffnet werden, in besonderen Fdlen von der
Kostenheranziehung junger Menschen in vollstationdrer Unterbringung oder in
Pflegefamilien aus einem Einkommen abzusehen, sofern das Einkommen im
Rahmen einer Tatigkeit erworben wurde, dass im besonderen Mal3e dem Zweck
der Jugendhilfeleistung dient.

Im Neunten Kapitel ist vorgesehen, dassin der Kinder- und Jugendhilfestatistik

- auch Erhebungen Uber "Fortbildungsmal3nahmen fur ehrenamtliche Mitar-
beiter" vorgenommen und die Erhebungsmerkmale um das Datum "Migra-
tionshintergrund” ergénzt werden,

- zwischen Inlands- und Auslandadoption unterschieden und die Aufnahme
von Nationalitét und Herkunftsland vorgenommen wird,

- be Erhebungen in Tageseinrichtungen oder in der Kindertagespflege je-
weils Monat und Tag der Aufnahme in den Institutionen aufgenommen
sowie

- neue Erhebungsmerkmale Uber die bei der Durchfhrung von Jugendarbeit
tétigen Personen im Hinblick auf Alter, Geschlecht und Art ihrer Beschéfti-
gung aufgenommen werden,

- die Periodizitdt der jahrlichen Erhebungen fur diese Statistik auf zwei Jahre
angehoben und die der Erhebungen Uber die Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe und die dort tatigen Personen von einem Vierjahresabstand auf
einen Zweijahresabstand verkirzt wird,

- dieim Rahmen der Durchfihrung von Erhebungen auskunftspflichtigen In-
stitutionen um ausléndische und inlandische Adoptionsvermittlungsstellen
erganzt werden.

Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch: Verlangerung der bislang bis zum
31. Dezember 2013 befristeten Leistungen der Eingliederungshilfe fur behin-
derte Menschen um weitere funf Jahre auf den 31. Dezember 2018.

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 908. Sitzung am 22. Marz 2013 zu dem
Gesetzentwurf Stellung genommen (vgl. BR-Drucksache 93/13 (Beschluss)).
Die Stellungnahme zielte unter anderem darauf ab, die Ubergangsvorschrift fiir
die Erstattung von Kosten fur Mal3nahmen der Jugendhilfe nach der Einreise
neu zu fassen: Dabei sollte zum einen zwischen den bis zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens der Neuregelung (1. Januar 2014) noch laufenden Fallen und den



-3(b) - Erl&uterung, 910. BR, 07.06.13

Belastungen der Lander, die sich aus den bis dahin leistungsmaliig
abgeschlossenen, aber finanziell noch nicht ausgeglichenen Féllen ergeben,
insoweit differenziert werden, dass die noch laufenden Falle nach "altem Recht"
abgeschlossen werden sollten. Belastungen, die sich fur die Lander bis zum
Inkrafttreten der vorgesehenen Neuregelung ergeben haben, sollten in einem
gesonderten Abschluss-Belastungsausgleich Berlicksichtigung finden. Zum
anderen sollten mit Beginn stationdrer Jugendhilfemaldnahmen aulerhalb der
Herkunftsfamilie die Kindergeldanspriiche auf den Trager der Jugendhilfe
Ubergehen.

Dartber hinaus sollten die Voraussetzungen der Kostenerstattung bel
Leistungen oder vorlaufigen Mal3nahmen nach der Einreise um solche Félle
erganzt werden, in denen sich die ortliche Zustandigkeit des Leistungstragers
nach dem gewohnlichen Aufenthalt eines jungen Menschen in einer gemald
8§89d SGB VIII geschitzten Einrichtung, anderen Familie oder sonstigen
Wohnform richtet. Ferner sollte ein jahrlicher Belastungsausgleich zwischen
den Landern auf der Grundlage des Konigsteiner Schitissels vorgeschrieben
werden. Die in 8§93 SGB VIII getroffene Regelung zur Berechnung des
Einkommens (zur Berlcksichtigung bei den zu leistenden Kostenbeitragen fiir
stationdre und teilstationdre Leistungen) sollte unter anderem Erganzungen bei
der Einkommensermittlung erfahren. Es sollte die bisher fehlende Moglichkeit
zum Erlass eines vorlaufigen Kostenbeitragsbescheids auf der Grundlage der
aktuellen wirtschaftlichen Verhdltnisse der Beitragspflichtigen geschaffen
werden.  Schliefdlich  sollten  statistische  Erhebungsmerkmale  sowie
Statistikintervalle nach 8 99 Absatz 8 und 9 SGB VIII und der Kreis der in
8102 SGB VIII geregelten Auskunftspflichtigen fur Erhebungen betreffend die
Kinder- und Jugendhilfestatistik um die Gruppe der Trager der freien
Jugendhilfe reduziert werden.

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz aufgrund der Beschlussempfehlung des
Ausschusses fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend in seiner 240. Sitzung
am 16. Mai 2013 nach Malgabe von Anderungen des Achten Buches
Sozialgesetzbuch und des dafiir im Gesetzentwurf vorgesehenen Zeitpunkts des
Inkrafttretens angenommen.

Den Forderungen des Bundesrates in BR-Drucksache 93/13 (Beschluss) ist
dabel lediglich in dem Punkt Rechnung getragen worden, der sich auf die
Reduzierung der amtlichen Statistik nach 8 99 Absatz 8 und 9 SGB V111 auf das
gebotene Mald hinsichtlich der Statistikintervalle bezieht. Alle weiteren
Forderungen des Bundesrates sind unberticksichtigt geblieben.
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I1l. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fur Frauen und Jugend empfiehlt dem
Bundesrat, zu dem vom Deutschen Bundestag am 16. Ma 2013 verab-
schiedeten Gesetz zu verlangen, dass der Vermittlungsausschuss gemald
Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes angerufen wird: Die vom Deutschen
Bundestag neu beschlossenen Regelungen Uber die Kostenerstattung bei Ge-
wahrung von Jugendhilfe nach der Einreise gemald § 89d SGB VIII sollen
- entsprechend der Forderung des Bundesrates in seiner Stellungnahme vom
22. Marz 2013 (vergleiche BR-Drucksache 93/13 (Beschluss), Neufassung
§ 89d Leistungen oder vorlaufigen Malinahmen nach der Einreise, Neufassung
§ 89h Ubergangsvorschrift) - anders geregelt (Hauptempfehlung) oder alternativ
aufgehoben (Hilfsempfehlung) werden.

Die Ausschussempfehlungen ergeben sich aus Drucksache 373/1/13.
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TOP 4:

Drittes Gesetz zur Anderung des Conterganstiftungsgesetzes

Drucksache: 350/13

Mit dem Gesetz, das auf einen Entwurf der Fraktionen CDU/CSU, SPD und FDP
zurlickgeht, soll sichergestellt werden, dass fir contergangeschadigte Menschen
eine angemessene und zukunftsorientierte Unterstitzung gewéhrleistet wird. Die
L ebenssituation der dlter werdenden Betroffenen sei durch die sehr schmerzhaften
Auswirkungen ihrer Behinderungen mit Folge- und Spétsch&den geprégt.
Ruckwirkend ab 1. Januar 2013 sieht das Gesetz eine Erhdhung der monatlichen
Conterganrenten sowie kinftig die Bereitstellung zusétzlicher Bundesmittel zur
Deckung spezifischer Bedarfe der Betroffenen im Einzelfal vor. Darliber hinaus
wird geregelt, dass auch ale Lestungen audandischer Staaten an
thalidomidgeschadigte Menschen kinftig auf Leistungen der Conterganstiftung fur
behinderte Menschen angerechnet werden. Ausgenommen davon werden die
jahrlichen Sonderzahlungen. Zudem soll verhindert werden, dass nahe Angehorige
im Fall des Bezugs von Soziahilfe des contergangeschédigten Menschen nach dem
SGB XII von dem Tréger der Soziahilfe in Anspruch genommen werden kénnen.
Weiterhin sollen die Sonderzahlungen ab dem Zeitpunkt der Antragstellung auf
Conterganrente - frilhestens ab 2009 - geleistet werden. Dies entspreche auch der
bisherigen Praxis. Dem Bund entstehen durch die Anderung des Gesetzes
Mehrkosten in Hohe von insgesamt 120 Millionen Euro jéhrlich. Den Landern und
Kommunen entstehen keine Mehrkosten.

Der federfihrende Ausschuss fur Familie und Senioren, der Ausschuss fur
Arbeit und Sozialpolitik und der Finanzausschuss empfehlen dem Bundesrat, zu
dem Gesetz einen Antrag auf Anrufung des Vermittlungsausschusses gemal}
Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 5:

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2011/89/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 zur Anderung der
Richtlinien 98/78/EG, 2002/87/EG, 2006/48/EG und 2009/138/EG
hinsichtlich der zusatzlichen Beaufsichtigung der Finanzunternehmen
eines Finanzkonglomerats

Drucksache: 351/13

Zum Inhalt

Die bisang im Kreditwesengesetz und im Versicherungsaufsichtsgesetz
enthaltenen Regelungen bezlglich der zusédtzlichen Beaufsichtigung der
Finanzunternehmen eines Finanzkonglomerats sollen in  einem neuen
Finanzkonglomerate-Aufsichtsgesetz zusammengefihrt und entsprechend der
FiCoD I-Richtlinie erganzt werden. Dieses Konzept soll der sektor-
Ubergreifenden Bedeutung des Themas und der Systematik der EU-Richtlinien
entsprechen und bedingt u.a. Anderungen im Kreditwesengesetz und im
V ersicherungsaufsichtsgesetz.

. Zum Gangq der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 908. Sitzung am 22. Maz 2013 zu dem
Gesetzentwurf keine Einwendungen erhoben.

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz aufgrund der Beschlussempfehlung und
des Berichts des Finanzausschusses am 25. April 2013 nach Mal3gabe von
Anderungen angenommen.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag
nach Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 6:

Gesetz zur Forderung und Regulierung einer Honorarberatung Uber
Finanzinstrumente (Honoraranlageberatungsgesetz)

Drucksache: 352/13

Zum Inhalt

Mit dem Gesetz soll zusétzlich zur bisherigen Anlageberatung unter dem
Begriff der "Honorar-Anlageberatung” eine neue gesetzlich definierte Form der
Anlageberatung geschaffen werden. Ziel des Gesetzes ist es, das Angebot an
Beratungsmdglichkeiten Gber Finanzinstrumente fir Anlegerinnen und Anleger
zu erweitern. Hierfir sollen rechtliche Rahmenbedingungen fir eine
honorargestuitzte  Anlageberatung  (Honorar-Anlageberatung)  geschaffen
werden, die den Kunden als alternatives Angebot zur provisionsbasierten
Anlageberatung und zu provisionsbasierten Ausfihrungsgeschéaften zur
Verflgung stehen soll.

Das Gesetz orientiert sich insoweit an dem Vorschlag der Européischen
Kommission vom 20.10.2011 die unter dem Begriff "unabhangige Beratung"
ein vergleichbares Konzept fr die honorargestiitzte Anlageberatung verfolgt.

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 906. Sitzung am 1. Februar 2013 zu dem
Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes Stellung
genommen (vgl. BR-Drucksache 814/12 (Beschluss)).

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz aufgrund der Beschlussempfehlung und
des Berichts des Finanzausschusses am 17. Mai 2013 nach Mal3gabe einiger
Anderungen angenommen. Dabei ist er einigen Vorschlagen des Bundesrates
gefolgt.

Unter anderem wurde in Artikd 1 Nummer 2 (8 31) das
Wertpapierhandel sgesetz geéndert. Die neue Pflicht zur Kundeninformation soll
den Anlegerschutz stéarken. Kunden sollen vor der Erbringung der
Anlageberatung und bereits bevor sie vertraglich gebunden sind, darUber
aufgeklart werden, ob ihnen das Ingtitut Honorar-Anlageberatung oder
herkdmmliche Anlageberatung anbietet.
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In Artikel 3 wurden aufgrund des Vorschlags des Bundesrates die Nummer 5
(834g) und die Nummer 6 (8 34h) gedndert. Danach kann durch
Rechtsverordnung der Begriff des hinreichenden Markttberblicks naher
bestimmt werden; die Téatigkeiten des Finanzvermittlers und digenige des
Honorar-Finanzanlageberaters konnen nicht parallel ausgelbt werden. Daher
soll die Erlaubnis nach 8§ 34f Absatz 1 mit der wirksamen Erteilung der
Erlaubnis nach § 34h Absatz 1 erldschen.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz empfiehlt dem
Bundesrat, zu dem Gesetz zu verlangen, dass der Vermittlungsausschuss gemald
Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes einberufen wird; die Griinde sind aus
der Drucksache 352/1/13 ersichtlich.

Der federfihrende Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz
einen Antrag nach Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 7:

Gesetz zu dem Staatsvertrag vom 14. Dezember 2012 Uber die
abschlieRende Aufteilung des Finanzvermogens gemal Artikel 22 des
Einigungsvertrages zwischen dem Bund, den neuen Landern und
Berlin (Finanzvermogen-Staatsvertrag)

Drucksache: 353/13

Zum Inhalt

Am 14. Dezember 2012 schlossen der Bund, die neuen Lander und Berlin einen
Staatsvertrag zur abschlieRenden Aufteilung des Finanzvermégens der
Deutschen Demokratischen Republik gemald Artikel 22 des Einigungsvertrags.
Diesem Staatsvertrag soll mit diesem Gesetz zugestimmt werden (Artikel 1).

. Zum Gangq der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 907. Sitzung am 1. Marz empfohlen, den Artikel 2
des Gesetzentwurfs (zu § 95a BHO) zu streichen (vergl. BR - Drucksache 29/13
(Beschluss)).

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz aufgrund der Beschlussempfehlung und
des Berichts seines Finanzausschusses am 17. Mai 2013 im Wesentlichen nach
Malgabe der vom Bundesrat vorgeschlagenen Anderungen angenommen und
Artikel 2 gestrichen.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag
nach Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 8:

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2013/.../EU Uber den Zugang zur
Tatigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von
Kreditinstituten und Wertpapierfirmen und zur Anpassung des
Aufsichtsrechts an die Verordnung (EU) Nr. ../2013 Uber die
Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wertpapierfirmen (CRD
IV-Umsetzungsgesetz)

Drucksachen: 374/13 und zu 374/13

.  Zum Inhalt

Das Gesetz beruht auf der von den G-20-Staatss und Regierungschefs
abgegebenen Empfehlung fir neue Eigenkapital- und Liquiditétsstandards
international tatiger Banken ("Basel 111"). Damit soll die Widerstandskraft des
Bankensektors gegeniiber Schocks aus Stresssituationen im Finanzsektor und in
der Wirtschaft gestarkt werden. Damit Banken in schwierigen Zeiten Verluste
abfangen konnen, mussen diese kunftig sog. fixe sowie ggf. antizyklische
Kapitalpuffer mit sténdig vorzuhaltendem hartem Kernkapital aufbauen.

Il. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 904. Sitzung am 2. November 2012 zu dem
Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes Stellung
genommen (vgl. BR-Drucksache 510/12 (Beschluss)).

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz aufgrund der Beschlussempfehlung und
des Berichts des Finanzausschusses am 16. Ma 2013 nach Mal3gabe von
Anderungen angenommen. Dabei handelt es sich zu einem GroRteil um rein
technische Anderungen des CRD IV-Umsetzungsgesetzes. AuRerdem sind
Anderungen, die aufgrund  von Finanzmarktgesetzen  (EMIR,
Hochfrequenzhandelsgesetz, Trennbankengesetz), die in jungster Zeit
beschlossen oder auf den Weg gebracht wurden, beriicksichtigt worden.

Die Forderungen und Bedenken des Bundesrates fanden nur zum Tell
Berticksichtigung.
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I1l. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfuhrende Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz
gemald Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes die Einberufung des
Vermittlungsausschusses zu verlangen; die Griinde sind aus der Drucksache
374/1/13 ersichtlich.

Der mitberatende Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem
Gesetz einen Antrag nach Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu
stellen.
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TOP 9a:

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2011/61/EU Uber die Verwalter
alternativer Investmentfonds (AIFM-Umsetzungsgesetz - AIFM-UmsG)

Drucksache: 375/13

Mit dem AIFM-Umsetzungsgesetz soll ein Kapitalanlagegesetzbuch als ein in sich
geschlossenes Regelwerk fir Investmentfonds und ihre Manager geschaffen
werden. Es dient der Umsetzung der Richtlinie 2011/61/EU Uber die Verwalter
aternativer Investmentfonds (AIFM-Richtlinie), die gemeinsame Anforderungen
fur die Zulassung von und die Aufsicht Uber Manager aternativer Investmentfonds
festlegt, um fur den Umgang damit verbundener Risiken fur Anleger und Mérkte in
der EU en kohdarentes Vorgehen zu gewdéhrleisten. Ferner werden in das
Kapitalanlagegesetzbuch die bisherigen Regelungen des Investmentgesetzes zur
Umsetzung der Richtlinie 2009/65/EG (OGAW-Richtlinie) und mehrere (bislang
erst im Entwurf vorliegende) EU-Verordnungen zu Risikokapitalfonds und Fonds
fir soziales Unternehmertum integriert. Das bisherige Investmentgesetz wird
aufgehoben. Ziel ist es, fur den Schutz der Anleger einen einheitlichen hohen
Standard zu schaffen und den grauen Kapitalmarkt zu verengen. Dariber hinaus soll
ein einheitlicher Rechtsrahmen fir Wagniskapital geschaffen werden.

Das Gesetz erfasst ale Arten von Investmentvermogen. Dazu gehdren zum einen
"Organismen fir gemeinsame Anlagen in Wertpapiere" (OGAW), dso die
bisherigen "Investmentfonds’, als auch sog. "Alternative Investmentfonds' (AIF),
z.B. Private Equity-, Immobilien- und Hedgefonds. Reguliert werden sowohl die
Verwaltung der OGAW und AlF as auch die Fonds selbst. Die Finanzaufsicht wird
gestarkt, indem der Verwalter eines AIF einer Zulassungspflicht und einer
fortlaufenden Aufsicht unterworfen wird. Manager von Hedgefonds miussen
zusétzlich besondere Transparenzpflichten erfiillen. Zudem soll der Anlegerschutz
verbessert werden. Offene und geschlossene Publikumsfonds (also Fonds, die auch
an Kleinanleger vertrieben werden) unterliegen etwa Beschrankungen hinsichtlich
der zuldssigen Anlageobjekte (Grundsatz der Risikomischung) und
Fremdkapitalaufnahme. Hedgefonds sollen nicht mehr fir Kleinanleger aufgelegt
werden durfen.
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Auf Beschluss des Bundestages erstreckt sich die Schwellenwertregelung der
AlIFM-Richtlinie nunmehr auch auf bestimmte kleinere geschlossene Publikums-
AlF. Hiervon sollen insbesondere Energieprojekte mit Burgerbeteiligung
profitieren. Geschlossenen Publikums-AlF soll zudem fir die Erfillung der kinftig
geltenden Anforderungen an die Risikomischung sowie die zulassigen
Kreditaufnahme- und Belastungsgrenzen eine Anlaufphase gewéhrt werden. Bel der
Versicherung gegen Berufshaftungsrisiken sowie im Hinblick auf die finanziellen
und beruflichen Garantien der aternativen Verwahrstellen werden Anzeigepflichten
eingefuhrt.

Vorgesehen sind des Welteren erganzende Regelungen zum grenzuberschreitenden
Vertrieb von europaischen AlF, der Bewertung von Vermdgensgegenstanden von
Immobilien-Sondervermégen und geschlossenen Publikums-AlF  sowie zur
Ausgabe und Rilcknahme von Anteilen an Immobilien-Sondervermébgen, die
nunmehr borsentaglich gehandelt werden konnen (statt wie vorgesehen nur an
festen Terminen pro Jahr).

Der federfihrende Finanzausschuss und der Wirtschaftsausschuss empfehlen
dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag gemald Artikel 77 Absatz 2 des
Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 9b:

Gesetz zur Anpassung des Investmentsteuergesetzes und anderer
Gesetze an das AIFM-Umsetzungsgesetz (AIFM-Steuer-Anpassungs-
gesetz - AIFM-StAnpG)

Drucksache: 376/13

Das Gesetz steht in enger Verbindung mit dem AIFM-Umsetzungsgesetz (vgl. Drs.
375/13). Aufgabe des AIFM-Steuer-Anpassungsgesetzes ist es, die mit dem AIFM-
Umsetzungsgesetz ~ einzufihrenden  Neuregelungen  gesellschaftss  und
aufsichtsrechtlicher Art auch auf steuerlicher Ebene nachzuvollziehen. Zudem
sollen verschiedene derzeit noch bestehende Gestaltungsmoglichkeiten im
Investmentsteuerrecht beseitigt werden.

Darlber hinaus soll mit einer Erganzung des Investmentsteuergesetzes die
EinfUhrung eines "Pension-Asset-Pooling-Vehikels' ermoglicht werden: Multi-
national tétige Unternehmen unterhalten oftmals in verschiedenen Staaten
Pensionssysteme, deren individuelle Verwaltung durch die Unterschiede der
Rechtsordnungen der verschiedenen betroffenen Staaten zu hohen Kosten fihren
kann. Das Gesetz sieht daher die Mdglichkeit vor, die verstreuten Vermogens-
gegenstande von Pensionseinrichtungen durch ein sog. "Asset Pooling” in einem
zentralen Vehikel (d.h. einem Investmentfonds) zusammenzuftihren und hierdurch
ein zentrales Anlage- und Risikomanagement zu schaffen. Da das Vehikel nicht als
eigenstandiges Steuersubjekt einzustufen sein wird (es aso steuerlich as
“transparent” gilt), bleiben gleichzeitig die Steuervorteile erhalten, die einer Alters-
vorsorgeeinrichtung als Anleger auf Grund von Doppel besteuerungsabkommen
zustehen.
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Auf Veranlassung des Deutschen Bundestags hat das Gesetz einige technische
Anderungen des Investmentsteuergesetzes erfahren. Dariiber hinaus wurden
gesetzliche Anpassungen vorgenommen, die durch die kirzlich engefihrte
Steuerpflicht auf Streubesitzdividenden (Gesetz zur Umsetzung des EuGH-Urteils
vom 20. Oktober 2011 in der Rechtssache C-284/09, Drs. 146/13) erforderlich
wurden, etwa zur Auftellung der Werbungskosten und zum Auswels der
Besteuerungsgrundlagen bel Publikumsfonds.

Auch einige Anderungen des Einkommensteuergesetzes sind nun vorgesehen. So
wird die Berticksichtigung von V orsteuerberichtigungsbetrégen vereinfacht und die
durch das Gesetz zum Abbau der kalten Progression (Drs. 35/13) eingefihrte
Erhohung des Grundfreibetrags fir den Abzug von Unterhatsleistungen nach-
vollzogen.

Zudem werden Begleitregelungen zur Erflllung von Verpflichtungen aus
volkerrechtlichen Vereinbarungen zum automatischen Informationsaustausch
eingefthrt und die Verwaltung von Investmentvermégen von der Umsatzsteuer
befreit.

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz gemald Artikel 77
Absatz 2 des Grundgesetzes die Einberufung des Vermittlungsausschusses aus den
aus der Drucksache 376/1/13 ersichtlichen Grinden zu verlangen.
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TOP 10:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes (ber die Kreditanstalt fir
Wiederaufbau und weiterer Gesetze

Drucksache: 377/13

Zum Inhalt

Durch das Gesetz soll durch das Instrument der Verordnungserméchtigung
sichergestellt werden, dass wesentliche Aufsichtsvorschriften detailliert und
spezifisch im Hinblick auf die Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) so
erlassen werden kdnnen, dass diese dem gesetzlichen Forderauftrag und dem
Fordergeschéaft der KfW nicht widersprechen.

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 909. Sitzung am 03. Mai 2013 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben (vgl. BR-Drucksache 215/13 (Beschluss)).

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz aufgrund der Beschlussempfehlung und
des Berichts des Finanzausschusses am 16. Ma 2013 unverandert
angenommen.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag
nach Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 11:

Gesetz zur Abschirmung von Risiken und zur Planung der Sanierung
und Abwicklung von Kreditinstituten und Finanzgruppen

Drucksache: 378/13

Zum Inhalt

Ergénzend zum Restrukturierungsgesetz soll durch das Gesetz erreicht werden,
dass sich Banken und Behotrden frihzeitig mit einem moglichen Krisenfall
beschéftigen. Zum einen sollen Kreditinstitute beziehungsweise Finanzgruppen
maogliche Mal3nahmen zur Sanierung vorstrukturieren. Zum anderen sollen die
Behorden die mit der Abwicklung systemrelevanter Institute und
Finanzgruppen betraut sind, planen, welche Abwicklungsmal3nahmen sie
ergreifen wirden, falls die Sanierungsbemihungen der Bank scheitern sollten.

Zudem soll die Trennung spekulativer Risikogeschéfte ab einem gewissen
Umfang von den Kundengeschdften die Solvenz der Institute und eine
nachhaltige Stabilisierung der Finanzmarkte sichern.  Verantwortliche
Geschéftdeiter sollen kinftig strafrechtlich zur Rechenschaft gezogen werden
koénnen, wenn sie durch Pflichtverletzung im Risikomanagement die Krise des
Instituts bzw. des Unternehmens mitverursacht haben.

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 908. Sitzung am 22. Maz 2013 zu dem
Gesetzentwurf gemal3 Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes Stellung
genommen (vgl. BR-Drucksache 94/13 (Beschluss)).

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz aufgrund der Beschlussempfehlung und
des Berichts des Finanzausschusses am 17. Ma 2013 nach Mal3gabe von
Anderungen angenommen. Dabei fanden auch einige Vorschlage des
Bundesrates Beriicksichtigung.
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I1l. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Finanzausschuss sowie der Wirtschaftsausschuss
empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag nach Artikel 77 Absatz
2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 12:

Gesetz Uber die Gewahrung eines Altersgelds fur freiwillig aus dem
Bundesdienst ausscheidende Beamte, Richter und Soldaten

Drucksache: 354/13

.  Zum Inhalt des Gesetzes

Mit dem Gesetz auf Initiative der Fraktionen der CDU/CSU und FDP soll fir
freiwillig vorzeitig aus dem Bundesdienst ausscheidende Beamte, Richter und
Soldaten gegentiber dem vormaligen Dienstherrn ein Anspruch auf die Gewah-
rung von Altersgeld gewahrt werden. Das Gesetz dient dazu, die Mobilitdt und
Flexibilitdt der Beamten zu erhdhen und den Austausch mit der Wirtschaft zu
fordern, indem die mit der Nachversicherung in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung verbundenen wirtschaftlichen Nachteile abgebaut werden.

Verlangt ein Beamter, Richter oder Soldat, das auf Lebenszeit angelegte 6ffent-
lich-rechtliche Dienstverhdtnis aufzulosen, beendet er aufgrund freier Ent-
scheidung diese Rechtsbeziehung. Der Dienstherr ist dann nicht mehr verpflich-
tet, die Alterssicherung des Ausscheidenden nach den Grundséizen des ur-
sprunglich auf Lebenszeit angelegten Dienstverhatnisses weiter zu gewéhrleis-
ten.

Die freiwillig Ausscheidenden werden in der Regel durch die Nachversicherung
in der gesetzlichen Rentenversicherung so gestellt, als habe fur die Zeit im Be-
amten- bzw. Richter- oder Soldatenverhdtnis eine Rentenversicherungspflicht
bestanden. Eine ergdnzende Absicherung in der Zusatzversorgung des offentli-
chen Dienstes findet nicht statt.

Der aus der Nachversicherung resultierende Rentenanspruch - der im Vergleich
zu dem im gleichen Zeitraum moglichen Versorgungsanspruch zum Teil deut-
lich geringer ausféllt - hat sich als Hemmnis fur die Mobilitdt und Flexibilitat
fur die Bediensteten erwiesen. Daher sollen die mit der Nachversicherung ver-
bundenen wirtschaftlichen Nachtelle abgebaut werden. Als finanziellen Aus-
gleich sieht das Gesetz daher einen Anspruch auf Altersgeld vor. Die Hohe des
Anspruchs bestimmt sich nach den zuletzt erhaltenen Bezligen und nach der ge-
leisteten Dienstzeit. Er ruht, bis der ehemalige Bundesbedienstete die gesetzli-
che Regelaltersgrenze erreicht hat.
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Der Anspruch auf Altersgeld soll, um keinen Gbermalsigen Anreiz zu schaffen,
den Bundesdienst vorzeitig zu verlassen, auf ein zum eigentlichen Versor-
gungsanspruch reduziertes Niveau beschrénkt werden. Im Einzelnen sieht das
Gesetz deshalb folgende Abweichungen vom Beamtenversorgungsrecht des
Bundes vor:

Der Anspruch entsteht ab einer Wartezeit von sieben Jahren, wovon mindestens
funf Jahre beim Bund zurlickgelegt worden sein missen. Bel erneuter Berufung
(z. B. nach Dienstunféhigkeit oder Versetzung in den einstweiligen Ruhestand)
besteht eine Sperrfrist von funf Jahren. Berticksichtigungsfahig sind im Wesent-
lichen nur reine Beamtendienstzeiten. In die Bemessungsgrundlage der alters-
geldfahigen Dienstbeziige wird ein Familienzuschlag nicht mit einbezogen. Auf
den Altersgeldanspruch wird ein pauschaler Abschlag in Hohe von 15 Prozent
erhoben. Das Altersgeld wird nachtraglich monatlich ausgezahlt.

Dartber hinaus wird mit dem Gesetz sichergestellt, dass beamten-
versorgungsrechtliche Anrechnungs- und Kdrzungsvorschriften nicht umgangen
werden kénnen.

. Zum Gangq der Beratungen

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz in seiner 234. Sitzung am
18. April 2013 gegenliber dem Gesetzentwurf unverandert beschl ossen.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz den Vermitt-
lungsausschuss aus folgendem Grund anzurufen: Die Regelung tber das Min-
destruhegehalt soll auf den Zustandigkeitsbereich des Bundes beschrankt und es
soll klargestellt werden, dass auch die Regelung lber die Verteilung der Ver-
sorgungslasten nur bundesintern gilt.

Der federfihrende Ausschuss fir Innere Angelegenheiten und der
Verteidigungsausschuss empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetz den Ver-
mittlungsausschuss nicht anzurufen.

Zu den Einzelheiten der  Ausschussempfehlungen  wird  auf
BR-Drucksache 354/1/13 verwiesen.
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TOP 13:

Gesetz zur Familienpflegezeit und zum flexibleren Eintritt in den
Ruhestand fur Beamtinnen und Beamte des Bundes

Drucksache: 355/13

.  Zum Inhalt des Gesetzes

Mit dem Gesetz sollen erste konkrete Schritte unternommen werden, den anste-
henden demografischen Veranderungen - bezogen auf den 6ffentlichen Dienst -
Rechnung zu tragen.

In den kommenden Jahrzehnten werde es mehr &ltere Menschen geben und we-
niger jungere. Insgesamt werde die Bevolkerungszahl abnehmen. Die damit
verbundenen demografischen Veranderungen in der Beschéftigtenstruktur wr-
den auch fur den offentlichen Dienst zur zentralen Herausforderung. Klassische
L ebensphasen wie Ausbildung, Berufsleben und Ruhestand wirden zukiinftig
weniger klar voneinander abgrenzbar sein. Auch die nachsten Generationen
brauchten einen leistungsfahigen offentlichen Dienst. Ein Ziel der Demogra-
fiestrategie der Bundesregierung sei es daher, auch mit veranderten Beschéfti-
gungsstrukturen eine leistungsfahige offentliche Verwaltung anzubieten. Dies
gelinge dem offentlichen Dienst dann, wenn er seine Verantwortung fir ein fle-
xibles, familienorientiertes und gesundes Arbeiten mit Blick auf die Zukunft
wahrnehme und als Arbeitgeber attraktiv bleibe. Auch auf die motivierte Mitar-
beit seiner dlteren Beschéftigten werde der offentliche Dienst zunehmend an-
gewiesen sein. Um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die Sorge fur die
Familie, insbesondere die Pflege von Alteren, zukiinftig mehr Zeit in Anspruch
nehmen werde, miissten Berufsleben, Sorge fir die Familie und der Ubergang
in den Ruhestand flexibler gehandhabt werden kdnnen.

Im Einzelnen wird daher eine Regelung zur Familienpflegezeit eingefihrt, die
dieser Entwicklung Rechnung trage. Uber die Moglichkeit der Teilzeitbeschaf-
tigung hinaus werden auch die gesetzlichen Voraussetzungen fur die Einfuh-
rung einer Familienpflegezeit geschaffen. Damit wird das Familienpflegezeitge-
setz, das fur die Privatwirtschaft und fir Tarifbeschéftigte seit dem
1. Januar 2012 in Kraft sei, im Beamtenbereich wirkungsgleich nachvollzogen.
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Des Weiteren soll durch die Einflhrung eines neuen Anspruchs auf Dienstzeit-
verlangerung das Hinausschieben des Ruhestandseintritts fur digjenigen Beam-
tinnen und Beamten erleichtert werden, die Einbul3en bei der Versorgung auf
Grund familienbedingter Teilzeit- oder Beurlaubungszeiten oder auf Grund der
beabsichtigten neu eingefiihrten Familienpflegezeit mit langerer Lebensarbeits-
zeit kompensieren wollen. Der Anspruch auf den spateren Ruhestandseintritt
soll auf hochstens drei Jahre begrenzt sein und nur bestehen, sofern dienstliche
Belange nicht entgegenstehen.

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 1. Februar 2013 gegen den Gesetzent-
wurf keine Einwendungen erhoben.

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 234. Sitzung am 18. April 2013 das Ge-
setz mit Malgaben, im Ubrigen unverdndert beschlossen.

S0 soll u. a. Beamten, die ihren Ruhestandseintritt freiwillig hinausschieben und
bei denen der Hochstruhegehaltssatz bereits erreicht ist, fir ihre weitere Dienst-
zeit ein nicht ruhegehaltsfahiger Bleibezuschlag gewéahrt werden. Damit soll
auch bel Beamten, bel denen sich das Verbleiben im Dienst nicht mehr versor-
gungssteigernd auswirkt, ein Anreiz geschaffen werden, ihren Ruhestandsein-
tritt hinauszuschieben.

Empfehlungen der Ausschiisses

Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt dem Bundesrat, zu dem
Gesetz den Vermittlungsausschuss nicht anzurufen.
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TOP 14:

Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung sowie zur
Anderung weiterer Vorschriften

Drucksache: 356/13

.  Zum Inhalt des Gesetzes

Das Gesetz zielt darauf ab, durch den Abbau bundesrechtlicher Hindernisse die
elektronische Kommunikation sowohl zwischen Birgerinnen und Burgern und
Verwaltung als auch zwischen den offentlichen Institutionen zu erleichtern.
Bund, Léndern und Kommunen soll ermdglicht werden, einfachere, nutzer-
freundlichere und effizientere elektronische V erwaltungsdienste anzubieten.

Kern des Gesetzes ist en neues E-Government-Gesetz, mit dem im Wesentli-
chen Folgendes geregelt wird:

- der elektronische Zugang und De-Mail-Zugang zur Verwaltung,

- der elektronische Nachweis und die elektronische Bezahlung in Verwal-
tungsverfahren,

- Publikationspflichten durch elektronische Amts- und Verkiindungsbl étter,

- Grundsédtze der elektronischen Aktenfihrung und des ersetzenden Scan-
nens,

- die Dokumentation und Analyse von Prozessen sowie

- Bereitstellung von maschinenlesbaren Datenbestanden durch die Verwal-
tung (open data).

Weitere Regelungen betreffen den Ersatz der Schriftform durch andere techni-
sche Verfahren as die qualifizierte elektronische Signatur.

Ferner werden mehrere Fachgesetze angepasst, um E-Government-Angebote zu
verbessern und zu erweitern. So entfallen etwa Schriftformerfordernisse oder
die Pflicht zur personlichen Vorsprache. Abschlief3end ist eine Evaluierung
vorgesehen: Die Wirkungen des Gesetzes sind nach funf Jahren zu Uberprifen
und dem Deutschen Bundestag sind Vorschldge fir eine Weiterentwicklung des
Gesetzes vorzulegen.
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Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 2. November 2012 zu dem Gesetzent-
wurf umfangreich Stellung genommen. Unter anderem hatte er Anderungen
zum E-Government-Gesetz (EGovG) sowie zum Verwaltungsverfahrensgesetz
(VWVTG) gefordert.

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 234. Sitzung am 18. April 2013 das Ge-
setz mit Mal3gaben, im Ubrigen unverandert beschlossen. Hierbei hat er auch
Forderungen des Bundesrates aufgegriffen und umgesetzt.

So stellt er beispielsweise klar, dass die Verpflichtung der Gemeinden und Ge-
meindeverbande zur Bereitstellung von Informationen nach dem EGovG unter
dem Vorbehalt der landesrechtlichen Ubertragung dieser Aufgaben steht.

Des Weiteren wird klargestellt, dass nur solche Daten von Behdrden bereitge-
stellt werden konnen, Uber die die jeweilige datenhaltende Stelle frei verfligen
kann. Mit der vorgesechenen Anderung wird insbesondere klargestellt, dass
durch Bundesverordnung keine Nutzungsbedingungen fir Daten festgelegt
werden konnen, soweit Rechte Dritter, insbesondere Rechte der Lénder, entge-
genstehen.

Uber die Forderungen des Bundesrates zum EGovG hinaus hat der Deutsche
Bundestag in dem Gesetz den barrierefreien Zugang in der offentlich-
rechtlichen Verwaltungstétigkeit der Behorden des Bundes konkretisiert. Da-
nach sollen z. B. der elektronische Zugang zur Verwaltung und die elektroni-
sche Aktenfihrung so gestaltet werden, dass die elektronischen Kommunikati-
onseinrichtungen und elektronischen Dokumente fir Menschen mit Behinde-
rungen in der allgemein dblichen Weise ohne besondere Erschwernis und
grundsatzlich ohne fremde Hilfe zugénglich und nutzbar sind.

Der Bundesrat bemangelte u. a. im Entwurf der Anderung zum VwV{G, dass
die Ersetzung der Schriftform im elektronischen Verfahren abschlief3end festge-
legt wurde und forderte, diese offen zu gestalten. Dieser Forderung ist der Deut-
sche Bundestag ebenfalls gefolgt. Die Regelung tiber den Ersatz der Schriftform
wurde nunmehr technologie- und binnenmarktoffen gestaltet. Zukuinftig werden
durch Rechtsverordnung auch andere sichere Verfahren zugelassen. Die Festle-
gung dieser Verfahren wird fir den Bund durch Rechtsverordnung der Bundes-
regierung mit Zustimmung des Bundesrates erfolgen.

Empfehlung der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fir Innere Angelegenheiten und der Finanz-
ausschuss empfehlen dem Bundesrat, den Vermittlungsausschuss nicht anzuru-
fen.
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TOP 15:

Gesetz zur Verbesserung der Rechte von international
Schutzberechtigten und auslandischen Arbeithehmern

Drucksache: 379/13

.  Zum Inhalt des Gesetzes

Durch das Gesetz werden die Richtlinien der EU zum Daueraufenthaltsrecht
sowie u. a. Uber ein einheitliches Verfahren zur Beantragung einer kombinierten
Erlaubnis fir Drittstaatsangehorige in innerstaatliches Recht umgesetzt. Hierfir
werden das Aufenthaltsgesetz und die Aufenthaltsverordnung angepasst.

Durch die Anderung der so genannten Daueraufenthaltsrichtlinie wird ihr An-
wendungsbereich auf Audlander erweitert, die internationalen Schutz im Sinne
der so genannten Qualifikationsrichtlinie genief3en. Die Daueraufenthaltsrichtli-
nie verpflichtet die Mitgliedstaaten, Drittstaatsangehorigen, die sich u. a. seit
mindestens funf Jahren rechtmdlig in ihrem Hoheltsgebiet aufhaten, die
Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten zu gewahren. Diese
Rechtsstellung beinhaltet insbesondere bestimmte Gleichbehandlungsrechte in
Bezug auf den Arbeitsmarktzugang und die soziale Sicherung. Durch die Ande-
rung kommen z. B. nun auch Flichtlinge und subsidiér Geschiitzte im Sinne der
Qualifikationsrichtlinie in den Genuss dieser Rechte.

Die zweite Richtlinie sieht insbesondere die Einfihrung eines kombinierten
Aufenthaltstitels fur Aufenthaltserlaubnisse zum Zweck der Erwerbstétigkeit
vor. Dartiber hinaus regelt sie bestimmte Glei chbehandlungsrechte, insbesonde-
re im Renten- und Sozialrecht.

Das Gesetz enthdlt dariiber hinaus weitere Anderungen des Aufenthaltsrechts.
Beispielsweise wird fir die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis fir Auslan-
der, die sich mit einem Deutschen in einer familidren Lebensgemeinschaft be-
finden, das geforderte Sprachniveau von "sich auf einfache Art in deutscher
Sprache verstandigen konnen" (so genanntes Sprachniveau A 1) auf "Uber aus-
reichende Kenntnisse der deutschen Sprache verfiigen" (so genanntes Sprachni-
veau B 1) angehoben.
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Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 22. Méarz 2013 zu dem Gesetzentwurf
Stellung genommen. So forderte er u. a,, dass

- audéndischen Akademikern, die unvorhergesehen arbeitslos werden und
die sich aus einem anderen Grund als der Arbeitsplatzsuche in Deutschland
aufhalten, einen Aufenthaltstitel zur Arbeitsplatzsuche erteilen zu kénnen,

- das Audlanderzentralregister um einige Speichersachverhalte erweitert wird
(zum Beispiel die Erfassung der haufigsten Duldungsgriinde) und

- Audlander auch dann wegen besonderer Integrationsbedirftigkeit zur Teil-
nahme an einem Integrationskurs verpflichtet werden kénnen, wenn sie das
Sprachniveau A1, aber nicht B1 erftllen.

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 240. Sitzung am 16. Mai 2013 das Gesetz
mit Mafgaben, im Ubrigen unverandert beschl ossen.

Den o. g. Forderungen des Bundesrates ist der Deutsche Bundestag tberwie-
gend nachgekommen. Insofern kann z. B. nun Auslandern, die sich im Bundes-
gebiet mit einem Aufenthaltstitel zum Zwecke der Erwerbstétigkeit aufhalten,
ein Aufenthaltstitel zur Arbeitsplatzsuche im Anschluss an die Beschéftigung
erteilt werden. Neben der vom Bundesrat gewtinschten Verpflichtung zur Tell-
nahme an einen Integrationskurs, die der Deutsche Bundestag

Empfehlungen der Ausschiisse

Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt dem Bundesrat, dem
Gesetz zuzustimmen.
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TOP 16:

Drittes Gesetz zur Anderung des Bundesarchivgesetzes

Drucksache: 357/13

Zum Inhalt des Gesetzes

Das Bundesarchivgesetz regelt die Sicherung, Bewahrung, Nutzung und wis-
senschaftliche Verwendung von Archivgut des Bundes. Ziel der vorliegenden
Anderung ist es, das nationale Filmerbe zu sichern und zu bewahren. Bislang
mussten nur Filme von offentlichen Stellen des Bundes den staatlichen Archi-
ven zur Archivierung angeboten werden, Kinofilme jedoch nicht. Dartiber hin-
aus mussten aufgrund einer freiwilligen Selbstverpflichtung alle mit offentli-
chen Mitteln in Produktion oder Verleih geforderten Kinofilme dezentral hinter-
legt werden. Mit dem vorliegenden Gesetz sollen die Produzenten deutscher
Kinofilme nun gesetzlich verpflichtet werden, Filme innerhalb eines Jahres
nach der ersten offentlichen Auffiihrung in einer beim Bundesarchiv betriebe-
nen Datenbank zu registrieren und dem Bundesarchiv mitzuteilen, wo sich eine
einwandfreie, archivfahige Kopie befindet. Verfahren und Form der Pflichtre-
gistrierung sollen in einer Rechtsverordnung des Beauftragten der Bundesregie-
rung fur Kultur und Medien geregelt werden, die nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf.

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hatte in seiner 904. Sitzung am 13. Dezember 2012 beschlossen,
gegen den Gesetzentwurf der Bundesregierung gemald Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben. Er folgte damit der Empfeh-
lung seines Ausschusses fur Kulturfragen.

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf in seiner 237. Sitzung am
25. April 2012 unverandert angenommen.

Der Ausschuss fur Kulturfragen empfiehlt dem Bundesrat, von der Anrufung
des Vermittlungsausschusses abzusehen und das Gesetz damit zu billigen.
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TOP 17:

Gesetz zur Ubertragung von Aufgaben im Bereich der freiwilligen
Gerichtsbarkeit auf Notare

Drucksache: 358/13

Zum Inhalt des Gesetzes

Das Gesetz geht davon aus, dass angesichts knapper finanzieller und personeller
Ressourcen strukturelle Reformen im Justizbereich erforderlich sind, um auch
zukiinftig den Justizgewahrungsanspruch in gewohnter Qualitét erflllen zu
koénnen. Zur Entlastung der Justiz und zur Effektivierung des Verfahrens sollen
Notare mit verschiedenen Aufgaben der freiwilligen Gerichtsbarkeit betraut
werden.

Das Gesetz sieht insbesondere Folgendes vor:

- Ubertragung der ausschlieflichen Zustandigkeit fur die amtliche Aufnahme
des Nachlassinventars und fir die Durchfihrung von Nachlass- und Ge-
samtgutausel nandersetzungen auf die Notare;

- EinfUhrung der notariellen Vollmachtsbescheinigung al's Eintragungsgrund-
lage zur Erleichterung des Register- und Grundbuchverkehrs; die notarielle
Bescheinigung darf vom Notar nur ausgestellt werden, wenn die Vollmacht
als offentliche oder 6ffentlich beglaubigte Urkunde vorliegt;

- Entscheidungsbefugnis der Notare tber die Erteilung weiterer vollstreckba-
rer Ausfertigungen von notariellen Urkunden;

- ein generelles Recht der Notare Grundbuchinhalte mitzuteilen; die Lander
konnen die Grundbiicher ihres jeweiligen Landes nur in Féllen der "isolier-
ten Grundbucheinsicht" von der Auskunftserteilung durch Notare ausneh-
men,;

- Ergénzung der Kostenordnung um die Regelung der Gebuhren fir die T&
tigkeiten der Notare.

. Zum Gang der Beratungen

Das Gesetz geht zurlick auf einen Entwurf des Bundesrates. Der Bundesrat hat
in seiner 867. Sitzung am 5. Méarz 2010 beschlossen, den zugrundeliegenden
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Gesetzentwurf - BR-Drucksache 109/08 (Beschluss) - den der Deutsche Bun-
destag in der 16. Legislaturperiode nicht mehr abschlieffend behandelt hat, unter
Beriicksichtigung zwischenzeitlicher Rechtsénderungen, erneut beim Deutschen
Bundestag einzubringen, BR-Drucksache 45/10 (Beschluss).

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz in seiner 234. Sitzung am 18. April
2013 auf der Grundlage der Beschlussempfehlung und des Berichts seines
Rechtsausschusses - BT-Drucksache 17/13136 - mit Anderungen beschlossen.

Die im urspringlichen Gesetzentwurf vorgesehene Moglichkeit der Lander,
auch die Aufgaben des Nachlassgerichts 1. Instanz auf die Notare zu Ubertra-
gen, ist entfallen. Die vorgeschlagenen Anderungen des Wechselgesetzes und
die darauf bezogenen Anderungen des Gerichtsvollzieherkostengesetzes werden
nicht umgesetzt, so dass die Gerichtsvollzieher neben den Notaren weiterhin fir
Wechsel- und Scheckproteste zustandig bleiben. Durch die zwischenzeitliche
EinflUhrung des Zentralen Testamentsregisters bel der Bundesnotarkammer ist
die entsprechende Regelung im zugrundeliegenden Gesetzentwurf gegenstands-
los geworden.

Empfehlung des Rechtsausschusses

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag
auf Einberufung des Vermittlungsausschusses gemal3 Artikel 77 Absatz 2 des
Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 18:

Gesetz zur Starkung des Verbraucherschutzes im notariellen
Beurkundungsverfahren

Drucksache: 359/13

Zum Inhalt des Gesetzes

Das Gesetz zielt darauf ab, Verbraucher besser vor dem Erwerb sogenannter
Schrottimmobilien zu schitzen.

Eine Anderung des Beurkundungsgesetzes stellt sicher, dass zukinftig nur noch
der Notar, der spéter den Kauf beurkundet, dem voraussichtlichen Erwerber den
Text des geplanten Rechtsgeschéftes zusenden darf. Dies soll mindestens zwei
Wochen vor der geplanten Beurkundung erfolgen. Gegenwartig darf aber auch
der Verkaufer, der Bautréger oder ein Vertriebsmitarbeiter dem voraussichtli-
chen Erwerber den Vertragstext Uberreichen. In diesem Fall hat der beurkun-
dende Notar allerdings keine Méglichkeit zu tberprifen, ob zum Zeitpunkt der
Beurkundung die zweiwdchige Bedenkzeit bereits verstrichen ist. Von der
Zwei-Wochen-Frist kann zudem unter bestimmten Voraussetzungen abgewi-
chen werden. Nach geltender Rechtslage ist nach der notariellen Beurkundung
in kritischen Fallen nur noch schwer feststellbar, ob ein entsprechender Aus-
nahmefall vorgelegen habe. Der Notar begrindet dies zukinftig schriftlich im
Vertrag, wenn er trotzdem beurkunden will, obwohl die Zwei-Wochen-Frist
nicht eingehalten wurde. Diese Begrindung in der notariellen Urkunde konnte
dann auch im Wege der Notarrevision tberprift werden.

Eine Anderung der Bundesnotarordnung flankiert die beabsichtigte Anderung
des Beurkundungsgesetzes, wonach ein Notar, wenn er kiinftig wiederholt grob
gegen diese Pflichten verstoldt, seines Amtes enthoben werden kann.

Die beabsichtigten Anderungen sollen auch sicherstellen, dass bei Immobilien-
kéufen die gesetzlich vorgeschriebene zweiwdchige Bedenkzeit, die tberlegtes
Handeln sicherstellen soll, tatséchlich eingehalten wird.

. Zum Gang der Beratungen

Das Gesetz geht auf einen Gesetzentwurf des Bundesrates zurtick, dessen Ein-
bringung beim Deutschen Bundestag dieser in seiner 903. Sitzung am 23. No-
vember 2012 beschlossen hat, vgl. BR-Drucksache 619/12 (Beschluss).
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Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf aufgrund der Beschluss-
empfehlung und des Berichts seines Rechtsausschusses (vgl. BT-Drucksache
17/13137) in seiner 234. Sitzung am 18. April 2013 mit einer Anderung ange-
nommen (vgl. BR-Drucksache 359/13). In § 17 Absatz 2a des Beurkundungs-
gesetzes wurde das Wort "kostenfrei" gestrichen, da die Zurverfiigungstellung
des "Textes des Rechtsgeschéafts' geblhrenfrei ist, aber nicht geregelt werden
sollte, dass die Notarin oder der Notar auch keine Erstattung eigener Aufwen-
dungen verlangen kénne.

Empfehlung des Rechtsausschusses

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag
auf Einberufung des Vermittlungsausschusses gemal3 Artikel 77 Absatz 2 des
Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 19:

Gesetz zur Starkung der Rechte des leiblichen, nicht rechtlichen
Vaters

Drucksache: 360/13

Zum Inhalt des Gesetzes

Das Gesetz sieht vor, dem leiblichen, nicht rechtlichen Vater ein Recht auf Um-
gang mit dem Kind und ein Recht auf Auskunft Gber die personlichen Verhalt-
nisse des Kindes einzurdumen, wenn dies dem Kindeswohl dient bzw. nicht wi-
derspricht und er ernsthaftes Interesse an dem Kind gezeigt hat. Im Rahmen
dieses Verfahrens kann auch die Frage der leiblichen Vaterschaft geklért wer-
den, wenn diese nicht feststeht.

Dem leiblichen Vater eines Kindes, der mit der Mutter des Kindes nicht verhei-
ratet ist und der auch nicht die Vaterschaft anerkannt hat, steht nach der gelten-
den Regelung des § 1685 Absatz 2 BGB ein Umgangsrecht nur zu, wenn er eine
enge Bezugsperson des Kindes ist, fur das Kind tatsachlich Verantwortung tréagt
oder getragen hat und der Umgang dem Kindeswohl dient. Konnte der leibliche,
nicht rechtliche Vater zu seinem Kind keine Beziehung aufbauen, so besteht
kein Umgangsrecht. Ein leiblicher, nicht rechtlicher Vater hat zudem derzeit
auch kein Recht, Auskunft Uber die personlichen Verhdtnisse des Kindes zu
verlangen, da der Auskunftsanspruch nach 81686 BGB nur den Eltern im
rechtlichen Sinne zusteht.

Der Européische Gerichtshof fir Menschenrechte hat darin einen Verstol3 gegen
die Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten gesehen,
vgl. die Entscheidungen vom 21. Dezember 2010 und 15. September 2011.

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat zu dem urspriinglichen Gesetzentwurf der Bundesregierung
in seiner 904. Sitzung am 14. Dezember 2012 Stellung genommen - vgl. BR-
Drs. 666/12 (Beschluss) -und gebeten zu prifen, ob dem mutmaldlichen biologi-
schen Vater unter einschrankenden Voraussetzungen ein unabhangiger Kla
rungsanspruch nach 8§ 1598a BGB eingerdumt werden kann. Dieser Anregung
ist der Deutsche Bundestag nicht gefolgt. Er hat den Gesetzentwurf in seiner
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237. Sitzung am 25. April 2013 auf der Grundlage der Beschlussempfehlung
und des Berichts seines Rechtsausschusses (vgl. BT-Drucksache 17/13269) mit
einer kleinen Anderung verabschiedet. Danach sollen die Rechte des biologi-
schen, nicht rechtlichen Vaters u. a. davon abhangen, ob er ein ernsthaftes - der
Gesetzentwurf sah bisher ein nachhaltiges - Interesse an dem Kind gezeigt hat.

Empfehlung des Rechtsausschusses

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag
auf Einberufung des Vermittlungsausschusses gemal3 8 77 Absatz 2 des Grund-
gesetzes nicht zu stellen.
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TOP 20:

... Gesetz zur Anderung des Urheberrechtsgesetzes

Drucksache: 361/13

.  Zum Inhalt des Gesetzes

Das Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2011/77/EU des Européischen
Parlaments und des Rates vom 27. September 2011 zur Anderung der Richtlinie
2006/116/EG Uber die Schutzdauer des Urheberrechts und bestimmter verwand-
ter Schutzrechte (ABI. L 265 vom 11.10.2011, S. 1 ff.). Die Umsetzung muss
nach Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie bis zum 1. November 2013 erfolgen.

Das Gesetz sieht die Verlangerung der Schutzdauer von Rechten des austiben-
den Kinstlers in 8 82 UrhG-neu und des Tontrégerherstellers in § 85 Absatz 3
UrhG-neu von 50 auf nunmehr 70 Jahre vor. Entsprechend der Vorgabe in Arti-
kel 1 Nummer 1 der Richtlinie 2011/77/EU soll daneben die Schutzdauer fir
Musikkompositionen mit Text, die eigens fir die gemeinsame Verwendung ge-
schaffen wurden, auf einheitlich 70 Jahre nach dem Tode des langstlebenden
Urhebers, des Texturhebers oder des Musikkomponisten, festgelegt werden
(8 65 Absatz 3 UrhG-neu).

Die Verlangerung der Schutzdauer soll fir Aufzeichnungen von Darbietungen
austibender Kunstler und Tontréger gelten, deren Schutzdauer am 1. November
2013 noch nicht erloschen ist oder die nach dem 1. November 2013 entstehen.
Von den Musikkompositionen mit Text sollen digenigen erfasst werden, von
denen die Musikkomposition oder der Text in mindestens einem Mitgliedstaat
am 1. November 2013 geschiitzt sind oder die nach dem 1. November 2013 ent-
stehen (8 137m UrhG-neu).

Daneben regelt das Gesetz einen neuen zusétzlichen Vergitungsanspruch des
austibenden Kunstlers fir den Zeitraum der verlangerten Schutzdauer, d. h. fr
die Jahre 51 bis 70. Dieser soll 20 Prozent der Einnahmen des Tontrégerherstel-
lers betragen, wenn der ausiibende Kinstler diesem seine Rechte gegen eine
Pauschalvergiitung eingeraumt oder Ubertragen hat (8 79a UrhG-neu). Damit
soll er an den Mehreinnahmen des Tontrégerherstellers wegen der verléangerten
Schutzdauer beteiligt werden. Dieser Vergutungsanspruch soll unverzichtbar
sein und nur Uber eine Verwertungsgesellschaft geltend gemacht werden kon-
nen. Ist im Ubertragungsvertrag des ausilbenden Kiinstlers eine laufende Betei-
ligung an den mit der Verwertung des Tontragers erzielten Einnahmen vorgese-
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hen, soll der Tontrégerhersteller fir den Zeitraum der verlangerten Schutzdauer
weder Vorschiisse noch vertraglich festgel egte Abzlige abziehen kénnen.

Wenn ein Tontragerhersteller die Aufzeichnung einer Darbietung, die ohne die
Verlangerung der Schutzdauer gemeinfrei wére, nicht in einer ausreichenden
Anzahl von Kopien zum Verkauf anbietet oder der Offentlichkeit zuganglich
macht, soll der austibende Kunstler nach Ablauf des 50. Schutzjahres kinftig
nach 8§ 79 Absatz 3 UrhG-neu ein Kundigungsrecht gegentiber dem Tontréger-
hersteller haben. In diesem Fall fallen die Rechte an den ausiibenden Kunstler
zuriick.

. Zum Gang der Beratungen

Das Gesetz geht auf einen Entwurf der Bundesregierung (BR-Drucksache
667/12) zurlick.

Der Bundesrat hat in seiner 904. Sitzung am 14. Dezember 2012 beschlossen,
gegen den Gesetzentwurf der Bundesregierung gemald Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben, vgl. BR-Drucksache 667/12
(Beschluss).

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf in seiner 237. Sitzung am
25. April 2013 auf der Grundlage der Beschlussempfehlung und des Berichts
seines Rechtsausschusses (vgl. BT-Drucksache 17/13270) mit Anderungen an-
genommen. Gegenuber dem Gesetzentwurf wurde neben redaktionellen Anpas-
sungen die Auslbung des Kundigungsrechts bel gemeinsamen Darbietungen
mehrerer auslibender Kinstler neu geregelt. Ebenso wie fur die Geltendma-
chung der Rechte aus den 88 77 und 78 UrhG (d. h. fir die Aufnahme, Verviel-
faltigung, Verbreitung und offentliche Wiedergabe von Darbietungen) soll in
§ 80 Absatz 2 UrhG Uber einen Verweis auf 8 74 Absatz 2 Satz 2 und 3 UrhG
auch die Austibung des Kindigungsrechts durch einen gewahlten Vertreter
(Vorstand) oder den Leiter der Gruppe vorgesehen werden.

Empfehlung des Rechtsausschusses

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag
auf Einberufung des Vermittlungsausschusses gemal3 Artikel 77 Absatz 2 des
Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 21:

Gesetz zur Starkung der Verfahrensrechte von Beschuldigten im
Strafverfahren

Drucksache: 369/13

.  Zum Inhalt des Gesetzes

Das Gesetz verfolgt das Ziel, europarechtliche Mindestvorgaben hinsichtlich
der Verfahrensrechte verdachtiger oder beschuldigter Personen auf Dol metsch-
leistungen und Ubersetzungen sowie auf Belehrung und Unterrichtung im
Strafverfahren in nationales Recht umzusetzen. Diese Vorgaben ergeben sich
aus der Richtlinie 2010/64/EU Uber das Recht auf Dolmetschleistungen und
Ubersetzungen in Strafverfahren (ABI. L 280 vom 26.10.2010, S. 1) sowie aus
der Richtlinie 2012/13/EU Uber das Recht auf Belehrung und Unterrichtung in
Strafverfahren (ABI. L 142 vom 1.6.2012, S. 1).

In einem neu gefassten 8§ 187 GVG werden die Rechte des Beschuldigten auf
Dolmetsch- und Ubersetzungsl eistungen umfassend geregelt. Danach sollen be-
stimmte Dokumente, wie freiheitsentziehende Anordnungen, Anklageschriften,
Strafbefehle und rechtskréaftige Urteile, regel maldig schriftlich tUbersetzt werden.
Im Einzelfall kann auch eine auszugsweise bzw. eine miindliche Ubersetzung
ausreichend sein, wenn dadurch die Rechte des Beschuldigten hinreichend ge-
wahrt werden. Das Gericht ist verpflichtet, den Beschuldigten Uber sein Recht
auf unentgeltliche Dolmetsch- und Ubersetzungsleistungen wahrend des ge-
samten Strafverfahrens zu belehren. Nach § 189 Absatz 4 GVG-neu soll das
Gericht gehalten sein, den Dolmetscher bzw. Ubersetzer auf seine Verschwie-
genheitspflicht hinzuweisen.

In § 114b StPO wird der Katalog der Félle erweltert, in denen der verhaftete
Beschuldigte schriftlich und in einer ihm verstandlichen Sprache zu belehren
ist. Dies betrifft insbesondere den Anspruch auf Bestellung eines Verteidigers,
den Anspruch auf Aktenauskunft, sofern er keinen Verteidiger hat, die M6g-
lichkeit der Beschwerde und der Haftprifung und weiterer Rechtsmittel im Zu-
sammenhang mit der Untersuchungshaft sowie die unentgeltliche Hinzuziehung
eines Dolmetschers oder Ubersetzers wahrend des gesamten Strafverfahrens.

Durch Erganzung des § 163a Absatz 5 StPO soll sichergestellt werden, dass die
entsprechenden Belehrungspflichten auch fir Vernehmungen durch Polizei und
Staatsanwaltschaft gelten. Zudem soll die Belehrung zukinftig stets doku-
mentiert werden.
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Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat zu dem entsprechenden Gesetzentwurf der Bundesregierung
in seiner 906. Sitzung am 1. Februar 2013 Stellung genommen, vgl. BR-
Drs. 816/12 (Beschluss). Er forderte eine Klarstellung dahingehend, dass eine
Belehrung des Beschuldigten Uber sein Recht auf Bestellung eines Pflichtver-
teidigers die Mal3gaben des § 141 Absatz 1 und 3 StPO wahren misse. Aul3er-
dem sollte geprift werden, ob 8§ 189 Absatz 4 GV G-E, der die Verschwiegen-
heitspflicht der Dolmetscher und Ubersetzer betrifft, klarer gefasst werden kon-
ne.

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz in seiner 240. Sitzung am 16. Mal 2013
auf der Grundlage der Beschlussempfehlung und des Berichts seines Rechtsaus-
schusses (vgl. BT-Drs. 17/13528) mit zwei Anderungen verabschiedet. Damit
werden die Forderungen des Bundesrates aus seiner Stellungnahme umgesetzt.

Empfehlung des Rechtsausschusses

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag
auf Einberufung des Vermittlungsausschusses gemal3 Artikel 77 Absatz 2 des
Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 22:

Gesetz zur Verkirzung des Restschuldbefreiungsverfahrens und zur
Starkung der Glaubigerrechte

Drucksache: 380/13

.  Zum Inhalt des Gesetzes

Mit dem Gesetz sollen folgende drei Ziele verfolgt werden: die Verkirzung des
Restschuldbefreiungsverfahrens, die Straffung des Verbraucherinsol venzverfah-
rens und die Verbesserung der Glaubigerposition.

Der Schuldner soll kiinftig bereits nach drei bzw. finf Jahren Restschuldbefrei-
ung erlangen kdnnen, wenn er in diesem Zeitraum eine Mindestbefriedigungs-
quote erflllt oder zumindest die Kosten des Verfahrens tragt. Damit soll natir-
lichen Personen, insbesondere Verbrauchern, die sich mit Erfolg Uberobligati-
onsmaldig um die Begleichung wenigstens eines Teils ihrer Schulden bemihen,
wesentlich schneller als bisher eine zweite Chance fur einen wirtschaftlichen
Neuanfang gegeben werden. Da dieses Anreizsystem auch bei Begleichung der
Verfahrenskosten greift, soll es gleichzeitig der Entlastung der Justizhaushalte
dienen.

Im Bereich der Verbraucherinsolvenz soll nunmehr auch ein - bisher lediglich
bei Unternehmensinsolvenzen in Betracht kommendes - Insolvenzplanverfah-
rens durchgeftihrt werden kénnen. Es soll eine Alternative zu dem auch weliter-
hin moglichen gerichtlichen Schul denberei nigungsplanverfahren bieten.

Dartber hinaus sollen mit dem Gesetz die Position und die Rechte der Glaubi-
ger im Verfahren gestarkt werden. Insoweit ist unter anderem vorgesehen, ihnen
die Geltendmachung von Grinden fir die Versagung der Restschuldbefreiung
zu erleichtern. Eine Erwerbsobliegenheit soll den Schuldner kinftig bereits ab
Eroffnung des Insolvenzverfahrens treffen und nicht erst mit der Ankiindigung
der Restschuldbefreiung. Modifiziert werden sollen ferner der Katalog der Ver-
sagungsgrunde, die Regelungen Uber einen moglichen Widerruf der Rest-
schuldbefreiung sowie der Kreis der von erteilten Restschuldbefreiungen aus-
genommenen Forderungen. Insoweit sollen kinftig insbesondere Verbindlich-
keiten aus rickstandigem Unterhalt und rechtskraftig abgeurteilten Steuerhin-
terziehungen trotz Restschuldbefreiung fortbestehen.

Schlieffdlich bezweckt das Gesetz einen verbesserten Schutz von Mitgliedern
von Wohnungsgenossenschaften. Diese sollen kinftig Mietern ghnlich in der
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Insolvenz (der Genossenschaft) vor dem Verlust ihrer Wohnung geschiitzt wer-
den.

. Zum Gangq der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 900. Sitzung am 21. September 2012 eine Stellung-
nahme zu dem entsprechenden Gesetzentwurf der Bundesregierung abgegeben,
vgl. BR-Drs. 467/12 (Beschluss).

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz in seiner 240. Sitzung am 16. Mai 2013
auf der Grundlage der Beschlussempfehlung und des Berichts seines Rechtsaus-
schusses (BT-Drs. 17/13535) mit Anderungen verabschiedet. Vorgesehen ist
nunmehr eine Mindestbefriedigungsquote von 35 Prozent (anstelle der im Ge-
setzentwurf vorgesehenen 25 Prozent) der Glaubigerforderungen, um von einer
Reduzierung der Wohlverhatensperiode von sechs Jahren auf drei Jahre zu pro-
fitieren. Nach vier Jahren ist eine Evaluierung dieser Regelung vorgesehen, um
festzustellen, wie oft von der Restschuldbefreiungsoption Gebrauch gemacht
wird und ob es sich dabei tatsachlich um ein effektives Anreizsystem handelt.
Aul¥erdem soll es zukiinftig eines Herkunftsnachweises fiir Gber das abgetretene
Einkommen hinaus aufgebrachte Mittel geben, um unredliches Verhalten des
Schuldners und eine sogenannte geplante Insolvenz zu verhindern. Schliefdlich
soll das gerichtliche Schuldenbereinigungsverfahren weiterhin neben dem In-
solvenzplanverfahren erhalten bleiben. Schliefdlich wird an der bereits geltenden
Rucknahmefiktion des § 305 Absatz 3 Satz 2 InsO ebenso festgehalten wie an
dem obligatorischen Einigungsversuch auch bel aussichtslosen Fallen. Die Re-
gelung zur Festsetzung von Vergitung und Auslagen des vorlaufigen Insol-
venzverwalters wird in Anlehnung an die Stellungnahme des Bundesrates ver-
andert.

Empfehlungen des Rechtsausschusses

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag
auf Einberufung des Vermittlungsausschusses gemal3 Artikel 77 Absatz 2 des
Grundgesetzes nicht zu stellen.

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat ferner, eine Entschlief3ung zu
fassen. Darin soll die Besorgnis zum Ausdruck gebracht werden, dass die Erho-
hung der Mindestbefriedigungsguote von 25 auf 35 Prozent der Glaubigerforde-
rungen nicht dazu beitragt, das Ziel des Gesetzes - redlichen Schuldnern einen
baldigen Neustart zu erméglichen und besonderes Engagement bel der Ruick-
zahlung zu belohnen - zu erreichen. Aullerdem solle man sich bereits jetzt
Maf3nahmen fir den Fall vorbehalten, dass die Evaluation ergebe, dass von der
Restschuldbefreiung nicht in nennenswertem Umfang Gebrauch gemacht wer-
de.

Hinsichtlich der Einzelheiten wird auf die BR-Drucksache 380/1/13 verwiesen.
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TOP 23:

Zweites  Gesetzes zur Modernisierung des  Kostenrechts
(2. Kostenrechtsmodernisierungsgesetz - 2. KostRMoG)

Drucksache: 381/13

.  Zum Inhalt des Gesetzes

Mit dem Gesetz soll die mit dem Gerichtsvollzieherkostengesetz 2001 begon-
nene und mit dem ersten Kostenrechtsmodernisierungsgesetz vom 5. Mai 2004
(BGBI. I S. 718) fortgesetzte Modernisierung des Justizkostenrechts abge-
schlossen werden. Wichtigstes Ziel dieses umfassenden Reformvorhabens ist
die Vereinfachung des K ostenrechts.

Schwerpunkt des Gesetzes ist das neue Gerichtss und Notarkostengesetz
(GNotKG), das die seit ihrem Inkrafttreten am 1. April 1936 in ihrer Struktur
unveranderte Kostenordnung ersetzen soll. Die in ihren Grundzigen aus dem
Jahr 1940 stammende Justizverwaltungskostenordnung (JVKostO) soll durch
das Justizverwaltungskostengesetz (JVKostG) abgel6st werden und eine klare,
an den Aufbau der Ubrigen Justizkostengesetze angeglichene Struktur erhalten.
Die mit dem Kostenrechtsmodernisierungsgesetz im Jahr 2004 neu strukturier-
ten Gesetze, insbesondere das Justizvergitungs- und -entschédigungsgesetz
(JVEG) und das Rechtsanwaltsvergutungsgesetz (RVG), sind ebenso wie das
Gesetz Uber Gerichtskosten in Familiensachen (FamGKG) aus dem Jahr 2008
einer ersten Uberpriifung unterzogen worden und sollen in einzelnen Bereichen
strukturelle Korrekturen erfahren.

Zugleich hebt das Gesetz die Gebiihren und Vergltungen in den Justizkostenge-
setzen in unterschiedlichem Mal3 an. Die Erhéhung der Gerichts-, Justizverwal-
tungs- und Gerichtsvollziehergeblhren soll zum einen die Mehrbelastungen der
offentlichen Haushalte ausgleichen, die mit der Anhebung der Gebthren fir
Rechtsanwélte, der Honorare fiir Sachverstandige, Dolmetscher und Ubersetzer
sowie der Entschadigungen von ehrenamtlichen Richtern, Zeugen oder Dritter
verbunden sind. Zum anderen soll die Erhéhung den durch die allgemeine Kos-
tenentwicklung und durch kostenwirksame Gesetze gestiegenen Zuschussbedarf
zurtckfihren.
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Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 901. Sitzung am 12. Oktober 2012 zu dem entspre-
chenden Gesetzentwurf der Bundesregierung eine umfangreiche, 105 Ziffern
umfassende Stellungnahme abgegeben, vgl. BR-Drs. 517/12 (Beschluss).

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz in seiner 240. Sitzung am 16. Mai 2013
auf der Grundlage der Beschlussempfehlung und des Berichts seines Rechtsaus-
schusses (BT-Drs. 17/13537) mit zahlreichen Anderungen verabschiedet. Dabei
wurden die vom Bundesrat in seiner Stellungnahme zum Gesetzentwurf ange-
regten Anderungen teilweise Ubernommen. So sind verschiedene Gebiihren
noch einmal angehoben, Unklarheiten beseitigt und Anpassungen aufgrund
zwischenzeitlich geénderter Gesetze vorgenommen worden.

Empfehlung des Rechtsausschusses

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz die Einberu-
fung des Vermittlungsausschusses mit dem Ziel zu verlangen, die finanzielle
Gesamtentlastung der Justizhaushalte aus diesem Gesetz und dem Gesetz zur
Anderung des Prozesskostenhilfe- und Beratungshilferechts wesentlich zu er-
héhen. Beide Gesetze seien im Zusammenhang zu sehen und sollten zu einer
Verbesserung des derzeit stark defizitaren Kostendeckungsgrades der Justiz
fuhren. In dem vom Deutschen Bundestag beschlossenen Gesetz zur Anderung
des Prozesskosten- und Beratungshilferechts seien wesentliche Bestandteile der
urspringlich angestrebten Reform nicht umgesetzt worden, so dass auch das
zunachst anvisierte Entlastungsvolumen nicht zum Tragen komme. Die vom
Deutschen Bundestag beschlossene weitere Anhebung der Gerichtsgebihren im
Kostenrechtmodernisierungsgesetz vermag jedoch nicht, diese weitgehenden
Einschnitte auszugleichen.
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TOP 24:

Gesetz zur Anderung des Prozesskostenhilfe- und Beratungshilfe-
rechts

Drucksache: 382/13

.  Zum Inhalt des Gesetzes

Das Gesetz soll einerseits die Prozess- und Verfahrenskostenhilfe sowie die Be-
ratungshilfe effizienter gestalten und deren missbrauchliche Inanspruchnahme
verhindern. Andererseits soll sichergestellt werden, dass allen Blrgerinnen und
Birgern der Zugang zum Recht gerichtlich wie auf3ergerichtlich weiterhin un-
abhangig von Einkinften und Vermoégen erdffnet ist.

Geandert werden u. a. Vorschriften der Zivilprozessordnung, des Beratungshil-
fegesetzes, des Rechtspflegergesetzes, der Bundesrechtsanwaltsordnung, des
Rechtsanwaltsvergitungsgesetzes, des Steuerberatungsgesetzes, der Wirt-
schaftspriiferordnung, der Strafprozessordnung, des Sozialgerichtsgesetzes, der
Verwaltungsgerichtsordnung und der Finanzgerichtsordnung. Die neuen Rege-
lungen greifen zum Teil die Forderungen von zwel Bundesratsinitiativen aus
der 16. und 17. Legidaturperiode (zur Prozesskostenhilfe: vgl. BT-Drucksache
16/1994, 17/1216; zur Beratungshilfe: vgl. BT-Drucksache 17/2164) auf, deren
Ziel esin erster Linie war, die in den Jahren zuvor kontinuierlich gestiegenen
Ausgaben der Landerhaushalte fur Prozesskostenhilfe und Beratungshilfe zu
begrenzen. Sie enthalten dartiber hinaus weitere Regelungen und setzen aul3er-
dem eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Einbeziehung steu-
errechtlicher Angelegenheiten in die Beratungshilfe um.

Im Bereich der Prozesskostenhilfe sind drei Gruppen von Mal3nahmen vorgese-
hen:

Anderungen im Prozesskostenhilfeverfahren sollen sicherstellen, dass die Ge-
richte die personlichen und wirtschaftlichen Voraussetzungen fir die Bewilli-
gung von Prozesskostenhilfe, also die Bedurftigkeit, umfassend aufkléren, um
auf diese Weise ungerechtfertigte Prozesskostenhilfebewilligungen zu vermei-
den und der missbrauchlichen Inanspruchnahme von Prozesskostenhilfe entge-
genzuwirken.

Durch die Absenkung von Freibetrégen, die Verlangerung der Ratenzahlungs-
héchstdauer um zwel Jahre und die Neuberechnung der Raten der Prozesskos-
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tenhilfe sollen die Prozesskostenhilfeempfanger in stérkerem Mal3e a's bisher
an der Finanzierung der Prozesskosten beteiligt werden.

Die Anderung der Vorschriften zur Anwaltsbeiordnung in Scheidungssachen
und im arbeitsgerichtlichen Verfahren sowie die neue Moglichkeit zur Teilauf-
hebung der Prozesskostenhilfebewilligung sollen die Ausgaben der Lander fir
Prozesskostenhilfe reduzieren.

Im Zuge der Anderung der Regelungen zur Prozess- und V erfahrenskostenhilfe
werden auf3erdem die gesetzlichen Vorschriften des Markenrechts an die bereits
bestehende Praxis angepasst.

Im Bereich der Beratungshilfe sind folgende M al3nahmen vorgesehen:

Die Bewilligungsvoraussetzungen sollen konkreter gefasst sowie ein Erinne-
rungsrecht der Staatskasse eingefiihrt werden, um ungerechtfertigter Inan-
spruchnahme von Beratungshilfe entgegenzuwirken.

Ablaufe im Verfahren sollen besser strukturiert werden; insbesondere wird die
vorherige Antragstellung zum Regelfall erhoben, um eine héhere Erledigungs-
quote von Beratungshilfefallen direkt bei den Gerichten zu ermdglichen.

Das Vergutungssystem soll flexibilisiert werden.

Die Beratungshilfe soll kunftig in alen rechtlichen Angelegenheiten, somit
auch den steuerrechtlichen, erteilt werden koénnen; insowelit ist auch vorgese-
hen, den Kreis der die Beratungshilfe leistenden Personen Uber die Rechtsan-
waélte hinaus zu erweitern.

. Zum Gang der Beratungen

Das Gesetz geht auf einen Entwurf der Bundesregierung (BR-Druck-
sache 516/12) zurtick.

Der Bundesrat hat in seiner 901. Sitzung am 12. Oktober 2012 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf der Bundesregierung gemald Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes Stellung zu nehmen, vgl. BR-Drucksache 516/12 (Beschluss).

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf in seiner 240. Sitzung am
16. Mai 2013 mit Anderungen, die auf die Empfehlungen seines Rechtsaus-
schusses zurtickgehen (vgl. BT-Drucksache 17/13538), angenommen. Es han-
delt sich in der Sache im Wesentlichen um folgende Anderungen:

- Im Bereich der Prozesskostenhilfe (PKH) wird der Freibetrag fur Erwerbs-
tétige und der Freibetrag fir Ehegatten bzw. Lebenspartner - anders als
noch im Gesetzentwurf vorgeschlagen (8 115 Absatz 1 Satz 3 ZPO-E) -
nicht gesenkt, d. h. die im Gesetzentwurf vorgesehenen Vorschlédge zur Ab-
senkung des zusdtzlichen Freibetrages fir Erwerbstétige von 50 Prozent auf
25 Prozent der (hdchsten) Regelbedarfsstufe 1 gemald SGB XII sowie zur
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Bemessung des Ehegattenfreibetrages nach dem fir diesen soziarechtlich
mal3geblichen Regelsatz der (htchsten) Regelbedarfsstufe 1 gemald dem
SGB XII entfallen ersatzlos.

Die im Gesetzentwurf noch vorgeschlagene Erhéhung der Ratenzahlungs-
dauer von (aktuell) 48 auf 72 Monate (8§ 115 Absatz 2 ZPO-E) entfallt eben-
falls ersatzlos.

Die im Gesetzentwurf der Bundesregierung vorgeschlagene Befugnis fur
die Gerichte, zur Klérung der personlichen und wirtschaftlichen Verhdtnis-
se mit Einwilligung des Antragstellers Auskinfte Dritter einholen zu kon-
nen (8 118 Absatz 2 ZPO-E), entfallt ebenso wie die Moglichkeit, bereits
im Rahmen des PKH-Bewilligungsverfahrens Zeugen oder Sachverstandige
auch zur Prifung der Bedirftigkeit vernehmen zu kénnen (§ 118 Absatz 3
und 4 ZPO-E). Gleiches gilt hinsichtlich der Beratungshilfe fir die die ent-
sprechende Zielrichtung verfolgenden Anderungsvorschlage zu § 4 Ab-
satz 3 bis 6 BerHG-E.

8 120a ZPO-E sieht vor, dass eine zur Abanderung der Prozesskostenhilfe-
bewilligung fuhrende wesentliche Verbesserung der wirtschaftlichen Ver-
haltnisse auch dadurch eintreten kann, dass die Partei durch die Rechtsver-
folgung oder Rechtsverteidigung etwas erlangt. Die Regelung wird nun da-
hingehend préazisiert, dass die Abanderung der Entscheidung in bestimmten
Konstellationen ausgeschlossen ist, etwa wenn das Erlangte dem Schon-
vermogen gemdald 8 90 SGB XII unterféllt oder aus einer Forderung auf
rickstéandigen Unterhalt resultiert.

Das Beschwerderecht der Staatskasse wird entgegen dem Vorschlag im Ge-
setzentwurf der Bundesregierung (8 127 Absatz 3 ZPO-E) mit Blick auf die
damit verbundene erhebliche Mehrbelastung der Bezirksrevisoren nicht er-
weitert. Gleiches gilt fur den entsprechenden Vorschlag zum Erinnerungs-
recht der Staatskasse in Beratungshilfesachen, 8 7 BerHG-E.

Ferner wird die in 8 20 Nummer 4 RPfIG-E vorgesehene Moglichkeit zur
Ubertragung der Bediirftigkeitsprifung auf den Rechtspfleger geandert und
stattdessen durch eine dahingehende Landeroffnungsklausel ausgestaltet.
Entsprechende Anderungen werden auch in den Regelungen zur Ubertra-
gungsmaglichkeit in den Prozessordnungen der Fachgerichtsbarkeiten vor-
genommen.

Im Rahmen der Beratungshilfe wird die bestehende M6glichkeit der nach-
traglichen Antragstellung entgegen 8§ 6 Absatz 2 BerHG-E beibehalten
(wenngleich kinftig an eine 4-wochige Frist geknipft). Die im Gesetzent-
wurf der Bundesregierung noch vorgesehene Pflicht zur Vorab-
Antragstellung entfallt.

Die noch in § 113 Absatz 1 Satz 1 FamFG-E vorgesehene Einschrénkung
bel der Beiordnung eines Rechtsanwaltes im Rahmen der Verfahrenskos-
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tenhilfe bel einvernehmlichen Scheidungsverfahren (keine Beiordnung al-
lein deshalb, weil der Gegner anwaltlich vertreten ist) wird zuriickgenom-
men.

Danach hat der Deutsche Bundestag die Vorschlége des Bundesrates im Ergeb-
nis nicht aufgegriffen.

Empfehlung des Rechtsausschusses

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz die Einberu-
fung des Vermittlungsausschusses mit dem Ziel zu verlangen, das finanzielle
Gesamtentlastungsvolumen fir die Justizhaushalte der Lénder aus diesem Ge-
setz und dem Zweiten Gesetz zur Modernisierung des Kostenrechts (vgl. BR-
Drucksache 381/13) gegeniiber den vom Deutschen Bundestag beschlossenen
Fassungen beider Gesetze wesentlich zu erhéhen.

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten wird auf BR-Drucksache 382/1/13 ver-
wiesen.
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TOP 25:

Erstes Gesetz zur Anderung des Treibhausgas-Emissionshandels-
gesetzes

Drucksache: 383/13

Zum Inhalt des Gesetzes

Das vorliegende Gesetz dient der Umsetzung der Verordnung (EU) Nr.
600/2012 der Kommission vom 21. Juni 2012 Uber die Priifung von Treibhaus-
gasemissionsberichten und Tonnenkilometerberichten sowie die Akkreditierung
von Priifstellen gemal3 der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments
und des Rates.

In den ersten beiden Handel sperioden des EU-Emissionshandel ssystems konn-
ten die Mitgliedstaaten weitgehend selbst entscheiden, wie sie die erforderliche
Prifung von Emissionsberichten und Zuteilungsantrdgen durch Sachverstéandige
regeln.

Im Zuge der Harmonisierung der Regeln durch die o. g. EU-Verordnung sind
Anpassungen an das neue System der Akkreditierung und Verifizierung im
TEHG erforderlich. Um den sachverstandigen Stellen in Deutschland, die bis-
lang als Einzelsachverstandige tétig waren und die gesellschaftsrechtlichen Vo-
raussetzungen fur eine Akkreditierung von Prifstellen nicht erfllen, eine Wei-
terbetétigung als zertifizierte Prifstellen zu ermdglichen, werden mit dem Ge-
setz die Voraussetzungen fur die Zertifizierung von Prifstellen geschaffen. Die
entsprechenden Vorschriften zur Implementierung eines Zertifizierungsverfah-
rens fur natirliche Personen sollen durch eine Rechtsverordnung geregelt wer-
den, fUr die das TEHG um eine neue V erordnungserméachtigung erganzt wird.

. Zum Gangq der Beratungen

Der Bundesrat hat zu dem urspriinglichen Gesetzentwurf in seiner 908. Sitzung
am 22. Mérz 2013 beschlossen, eine Stellungnahme abzugeben (vgl. BR-Druck-
sache 100/13 - Beschluss -), auf die eine Gegenaul3erung der Bundesregierung
erfolgte. Bezlglich der Einzelheiten wird auf BT-Drucksache 17/13025 ver-
wiesen.
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Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz in seiner 240. Sitzung am 16. Mai 2013
auf Grund der Beschlussempfehlung und des Berichts des Ausschusses fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit - BT-Drucksache 17/13398 - in ge-
anderter Fassung angenommen, wobei die Anregungen des Bundesrates zu dem
Gesetzentwurf der Bundesregierung nur insoweit tbernommen wurden, als die
im Gesetzentwurf vorgesehene Ausweitung der Zusténdigkeit des Umweltbun-
desamtes bei Entscheidungen nach dem TEHG gestrichen wurde.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfuhrende Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz zuzustimmen.
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TOP 26:

Gesetz zur Durchfihrung der Verordnung (EU) Nr. 259/2012

Drucksache: 384/13

. Zum Inhalt des Gesetzes

Ziel des vorliegenden Gesetzes ist es, durch Anderung des Wasch- und Reini-
gungsmittelgesetzes (WRMG) die rechtlichen Voraussetzungen fir einen ef-
fektiven Vollzug der am 19. April 2012 in Kraft getretenen Verordnung (EU)
Nr. 259/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Méarz 2012
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 648/2004 in Bezug auf die Verwen-
dung von Phosphaten und anderen Phosphorverbindungen in fir den Verbrau-
cher bestimmten Waschmitteln und Maschinengeschirrsptlmitteln (sog. EU-
Phosphatverordnung) zu schaffen. Die EU-Phosphatverordnung fuhrt durch
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 648/2004 iiber Detergenzien harmonisierte
Vorschriften fUr die Begrenzung von Phosphaten und anderen Phosphorverbin-
dungen in fir den Verbraucher bestimmten Wasch- und Maschinengeschirr-
spllmitteln ein.

Nach den neuen unmittelbar geltenden EU-Begrenzungsregelungen durfen ab
dem 30. Juni 2013 keine Waschmittel, die fur den Verbraucher bestimmt sind,
mit einem Gesamtphosphorgehalt von 0,5 Gramm oder mehr in der empfohle-
nen Menge pro Standardwaschladung - bel hartem Wasser sowie normal ver-
schmutzter Wasche (Vollwaschmittel) bzw. leicht verschmutzter Wasche
(Feinwaschmittel) - mehr in Verkehr gebracht werden. Ferner dirfen ab dem
1. Januar 2017 keine Maschinengeschirrspilmittel fur Verbraucher in Verkehr
gebracht werden, die einen Gesamtphosphorgehalt von 0,3 Gramm oder mehr
pro Standarddosierung aufweisen. Die EU-Phosphatverordnung leistet damit ei-
nen wichtigen Beitrag zur Reduzierung des Phosphateintrages in européische
Gewasser. Denn Wasch- und Reinigungsmittel sind eine der Hauptquellen fir
die Belastung der Oberflachengewésser mit Phosphaten, die in grof3en Mengen
zu einem Nahrstoffiberangebot fuhren, das massives Algenwachstum und eine
Minderung des Sauerstoffgehalts (Eutrophierung) hervorruft.

Zur wirksamen Durchsetzung des EU-Rechts werden Sanktionsvorschriften fir
VerstdlRe gegen die EU-Phosphatverordnung geschaffen und die Anordnungs-
befugnisse der notwendigen Behdrden erweitert.
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Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat zu dem urspriinglichen Gesetzentwurf in seiner 908. Sitzung
am 22.Maz 2013 Stellung genommen (vgl. BR-Drucksache 99/13
- Beschluss -).

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz in seiner 240. Sitzung am 16. Mai 2013
auf Grund der Beschlussempfehlung und des Berichts des Ausschusses fur
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit - BT-Drucksache 17/13399 - in
verénderter Fassung angenommen, wobei die die Zustandigkeit der Landesbe-
horden klarstellende Anregung des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung tibernommen wurde.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cher heit empfiehlt dem Bundesrat, den Vermittlungsausschuss nicht anzurufen.
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TOP 27:

Gesetz zur Durchfihrung der Verordnung (EU) Nr. 528/2012

Drucksache: 385/13 und zu 385/13

. Zum Inhalt des Gesetzes

Mit dem vorliegenden Gesetz sollen die rechtlichen Grundlagen fir die Durch-
fuhrung der am 1. September 2013 wirksam werdenden Verordnung (EU) Nr.
528/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2012 Uber
die Bereitstellung auf dem Markt und die Verwendung von Biozid-Produkten
(sog. Biozid-Verordnung) geschaffen werden. Die Biozid-Verordnung enthalt
unmittelbar geltende unionsrechtliche Vorschriften zu Zulassung, Kennzeich-
nung und Verwendung von Biozid-Produkten. Biozid-Produkte sind Stoffe oder
Gemische zur Bekémpfung von Schadorganismen wie z. B. Holzschutzmittel,
Desinfektionsmittel, Prozesskonservierungsmittel, Insektenbekampfungsmittel
oder auch Mittel zur Bekdmpfung von Nagetieren im nicht-landwirtschaftlichen
Bereich.

Die Biozid-Verordnung l6st als unmittelbar geltendes Unionsrecht die bisheri-
gen harmonisierten nationalen Regelungen zu Biozid-Produkten ab und fihrt
inhaltlich die Grundgedanken der Biozid-Richtlinie von 1998 fort.

Daneben finden sich in der Biozid-Verordnung auch eine Reihe von Neuerun-
gen, die insbesondere einer Straffung und weitergehenden Zentralisierung der
Verfahren und Entscheidungen im Interesse der betroffenen Wirtschaft, tell-
weise aber auch einer materiellen Starkung des Umwelt- und Verbraucher-
schutzes dienen sollen.

Zu den wesentlichen Neuerungen zéhlen:

- die Einfihrung von Ausschlusskriterien bel der Genehmigung von Wirk-
stoffen; Wirkstoffe, die krebserzeugend, erbgutverandernd oder fortpflan-
zungsgefahrdend sind, das Hormonsystem stéren oder die die fir langlebige
Umweltschadstoffe entwickelten Kriterien insbesondere zu Langlebigkeit
und Anreicherung in der Nahrungskette erfiillen, sind - abgesehen von eng
begrenzten Rickausnahmen - nicht genehmigungsfahig;
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- die Einfuhrung eines Verfahrens zur Unionszulassung bei der Europdischen
Chemikalienagentur (ECHA), das einem Antragsteller die Maoglichkeit
bietet, fUr bestimmte Biozidprodukte eine Zulassung zu erhalten, die in al-
len EU-Mitgliedstaaten gilt;

- die Einfuhrung eines vereinfachten Zulassungsverfahrens fur Biozid-Pro-
dukte, ohne dass diese einer gegenseitigen Anerkennung in den Mitglied-
staaten bedirfen;

- die Option, eine Zulassung nicht nur fir einzelne Biozid-Produkte, sondern
auch fir sog. Biozid-Produkt-Familien zu beantragen;

- Regelungen zum Inverkehrbringen von mit Biozid-Produkten behandelten
Waren; diese missen kunftig mit in der EU genehmigten Biozid-Wirkstof-
fen behandelt bzw. ausgeristet sein und unterliegen besonderen Kennzeich-
nungsvorschriften.

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat zu dem urspriinglichen Gesetzentwurf in seiner 908. Sitzung
am 22. Marz 2013 beschlossen, keine Einwendungen zu erheben (vgl. BR-
Drucksache 98/13 - Beschluss -).

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz in seiner 240. Sitzung am 16. Mai 2013
auf Grund der Beschlussempfehlung und des Berichts des Ausschusses fur
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit - BT-Drucksache 17/13400 - in
leicht geénderter Fassung angenommen, wobei die die Zustandigkeit der Lander
klarstellende Anregung des Bundesrates zu dem Gesetz unter TOP 26 im sach-
lich gleich gelagerten Chemikaliengesetz nachvollzogen wurde.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit empfiehlt dem Bundesrat, den Vermittlungsausschuss nicht anzurufen.
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TOP 28:

Gesetz zur Ubertragung der Zustandigkeiten der Lander im Bereich
der Beschadigten- und Hinterbliebenenversorgung nach dem Dritten
Teil des Soldatenversorgungsgesetzes auf den Bund

Drucksache: 386/13

Das Gesetz verfolgt das Zidl, die Zusténdigkeiten der Lander fur die Beschadigten-
und Hinterbliebenenversorgung nach dem dritten Teil des Soldatenversorgungs-
gesetzes auf den Bund zu Ubertragen.

Die Zustandigkeit fur die Versorgung wehrdienstbeschadigter Soldatinnen und Sol-
daten, gleichgestellter Zivilpersonen und ihrer Hinterbliebenen ist nach dem Sol-
datenversorgungsgesetz zwischen Bund und Léndern aufgeteilt. Fir die Versorgung
wahrend des Wehrdienstverhaltnisses sind Behorden der Bundeswehrverwaltung
zustandig. Die Beschadigtenversorgung fur die Zeit nach Beendigung des Wehr-
dienstverhdtnisses und die Hinterbliebenenversorgung werden im Auftrag des
Bundes von den Behorden der Lander durchgefihrt, die fir die Durchfihrung des
Bundesversorgungsgesetzes zustandig sind.

Mit einer Ubernahme der Zustandigkeiten der Lander durch den Bund soll eine ein-
heitliche Rechtsanwendung des Soldatenversorgungsgesetzes sichergestellt sowie
eine Beschleunigung der Bearbeitungszeiten und eine Entburokratisierung erreicht
werden. Eine materiell-rechtliche Anderung der Versorgungsleistungen ist mit der
Ubertragung der Zustandigkeiten nicht verbunden.

Die Ubertragung der Zustandigkeiten soll wegen des Umstrukturierungsprozesses
der Bundeswehr und der erforderlichen Zeit fir die organisatorische Vorbereitung
in zwel Schritten erfolgen.

Zum 1. Januar 2015 soll die Zusténdigkeit fir Rentenleistungen in der Besch&a
digten- und Hinterbliebenenversorgung sowie fir Heil- und Krankenbehandlung auf
den Bund Ubertragen werden. Zum 1. Januar 2016 soll die Ubernahme der Zustan-
digkeiten fur die Leistungen der Kriegsopferfirsorge nach den 88 25 his 27 des
Bundesversorgungsgesetzes erfolgen.
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Der Bundesrat hat in seiner 908. Sitzung am 22. Mérz 2013 gegen den Gesetz-
entwurf der Bundesregierung keine Einwendungen erhoben (vgl. BR-Drucksache
101/13 (Beschluss)). Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz in seiner 240. Sitzung
am 16. Mai 2013 in unverénderter Fassung angenommen.

Der Ausschuss fur Verteidigung empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz gemal}
Artikel 87b Absatz 1 des Grundgesetzes zuzustimmen.



- 29 - Erl&uterung, 910. BR, 07.06.13

TOP 29:

Viertes Gesetz zur Anderung des StraRenverkehrsgesetzes und
anderer Gesetze

Drucksache: 387/13

.  Zum Inhalt des Gesetzes

Mit dem Gesetz wird eine Reform des Mehrfachtéterpunktesystems und des
Verkehrszentralregisters angestrebt. Komplizierte Regelungen zum Punkte-
system und Verkehrszentralregister sollen durch einfachere und transparentere
Regelungen ersetzt werden.

Die wesentlichen Inhalte des Gesetzes sind:

Umbenennung des Verkehrszentralregisters in Fahreignungsregister.

Neues Fahreignungs-Bewertungssystem mit 1 bis 3 Punkten, stait wie
bisher 1 bis 7 Punkten (1 Punkt fur verkehrssicherheitsbeeintrachtigende
Ordnungswidrigkeiten; 2 Punkte fir besonders verkehrssicherheitsbeen-
trachtigende Ordnungswidrigkeiten und Straftaten ohne Entziehung der
Fahrerlaubnis beziehungsweise ohne Anordnung einer isolierten Sperre;
3 Punkte bei Straftaten mit Entziehung der Fahrerlaubnis bzw. mit Anord-
nung einer isolierten Sperre).

Beschrankung der Eintragung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten
auf verkehrssicherheitsrel evante Tatbesténde.

Anderung der Malznahmenstufen (Vorstufe ohne MaRnahme bis 3 Punkten:
Vormerkung; Erste Malinahmestufe bei 4 oder 5 Punkten: Ermahnung;
Zweite Maldnahmestufe bei 6 oder 7 Punkten: Verwarnung; Dritte Mal3-
nahmestufe bel 8 Punkten: Entziehung der Fahrerlaubnis).

Wegfall der Tilgungshemmung.
Reduzierung der Uberliegefristen.

EinfUhrung eines kombinierten Tattag- und Rechtskraftprinzips, welches
den bisherigen Regelungen entspricht, aber auf eine Tilgungshemmung
verzichtet. Fir das Entstehen der Punkte wird auf den Zeitpunkt der
Begehung der Straftat oder Ordnungswidrigkeit abgestellt. Das Entstehen
der Punkte wird davon abhéngig gemacht, ob die Entscheidung tber die Tat
rechtskraftig wird. Nur rechtskraftige Entscheidungen werden im Fahreig-
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nungsregister gespeichert und koénnen fir die Berechnung des jeweiligen
Punktestandes herangezogen werden.

Wegfall der Tilgungshemmung und Reduzierung der Uberliegefrist auf ein
Jahr.

EinfUhrung eines neu konzipierten Fahreignungsseminars bestehend aus
einer verkehrspadagogischen und einer verkehrspsychologischen Teillmal3-
nahme.

Wegfall der Mdglichkeit eines Punkteabbaus durch Seminarbesuch.

Zum Gang der Beratungen

Gegentiber dem ersten Durchgang (BR-Drucksache 799/12) gibt es folgende
wesentliche neue Inhalte:

Die freiwillige Teilnahme an einem Fahreignungsseminar bei einem
Punktestand von 4 oder 5 Punkten fuhrt zu einem Punktabzug von 2
Punkten.

Die Verlangerung der Tilgungsfrist bei Entscheidungen hinsichtlich
verkehrsbeeintrachtigender Ordnungswidrigkeiten von 2 auf 2 Jahre und
6 Monate.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der Verkehrsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem vom Deutschen
Bundestag verabschiedeten Gesetz zu verlangen, dass der Vermittlungs-
ausschuss gemald Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes aus folgenden
Griinden einberufen wird:

1.

Beibehaltung bislang punktebewehrter Tatbestande, die algemein der
Einhaltung der Rechtsordnung im Stral3enverkehr dienen.

Ruckkehr zur urspringlich vorgesehenen Bewertung von Verstbl3en mit
einem oder zwei Punkten.

Ruckkehr zur Tellnahme am freiwilligen Fahreignungsseminar ohne
Punkterabatt.

Verlangerung der Aufbewahrungsdauer fur personenbezogene Daten im
Zusammenhang mit dem Fahreignungsseminar von neun Monaten auf finf
Jahre.

Erprobung des neu geschaffenen und konzipierten Fahreignungsseminars in
einem Modellversuch und gesetzliche Fixierung einer Evaluation.
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6. Schaffung klarer Regelungen zur Qualitétssicherung und Uberwachung der
Fahreignungsseminare.

7. Begrenzung der Kosten fir das Fahreignungsseminar.

Der Verkehrsausschuss fuhrt aus, das Fahreignungs-Bewertungssystem durfe
nicht nur der unmittelbaren Verkehrssicherheit im Sinne einer Unfallverhitung
dienen, sondern misse die Einhaltung der Rechtsordnung umfassend schitzen.
Durchweg im Fahreignungs-Bewertungssystem relevant bleiben mussten
beispielsweise Verstolde im Zusammenhang mit der Verdeckung anderer - oft
schwerwiegender und auch verkehrssicherheitsrelevanter - Verkehrsverstolie
wie Alkohol- oder Drogenfahrten.

Des Weiteren bleibe die Differenzierung in ein Drei-Punkte-System in der
Praxis wirkungslos, da die mit drel Punkten bewerteten Straftaten ohnehin zum
Entzug der Fahrerlaubnis fihrten. Im Fall der Neuerteilung der Fahrerlaubnis
wrden alle Punkte gel 6scht.

Der Verkehrsausschuss fuhrt weiterhin aus, der Punkterabatt bei freiwilliger
Teilnahme an einem Fahreignungsseminar fihre zu einer Schwéchung der
Préaventivwirkung des Punktesystems.

Darliber hinaus seien die Daten und Unterlagen zur verkehrspsychologischen
und verkehrspadagogischen Teilmaldnahme des Fahreignungsseminars zwin-
gend erforderlich fur die Uberwachung, da dies turnusmaRig ale zwei Jahre
erfolge und auf vier Jahre verlangert werden kénne.

Die Empfehlungen des Ausschusses sind aus BR-Drucksache 387/1/13
ersichtlich.
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TOP 30:

Viertes Gesetz zur Anderung des StraRenverkehrsgesetzes und
anderer Gesetze

Drucksache: 388/13

Zum Inhalt des Gesetzes

Durch das vorliegende Vierte Gesetz zur Anderung des StralRenverkehrs-
gesetzes und anderer Gesetze wird die so genannte Enforcement-Richtlinie der
EU (0211/82/EU), mit der die wichtigsten die Stral3enverkehrssicherheit
gefdhrdenden Verkehrsdelikte innerhalb der Europaischen Union durch einen
grenzuberschreitenden Halteraustausch verfolgt und geahndet werden sollen,
umgesetzt. Zukinftig erhalten anstelle von einzelnen geschlossenen bilateralen
Abkommen die fur Ordnungswidrigkeiten zusténdigen Stellen allgemein die
Moglichkeit, EU-weite Halterabfragen zu folgenden Delikten durchzufihren:

- Geschwindigkeitsverstolie

- Rotlichtverstofie

- Gurtanlegeverstolie

- Benutzen eines Handys am Steuer eines Kraftfahrzeugs
- Fahren unter Einfluss von Alkohol und Drogen

- VerstolRe gegen die Helmtragepflicht

- Unbefugte Nutzung von Fahrstreifen

Dadurch ist eine Anpassung der Rechtsgrundlagen fir die Auskunftserteilung
an die Betroffenen, die Regelung der Auskunftserteilung an die Behdrden der
EU-Staaten und der Umfang des in der o.a EU-Richtlinie geforderten
Informationsschrei bens im Rahmen des Bul3geldverfahrens erforderlich.

. Zum Gang der Beratungen

Der Deutsche Bundestag hat die Forderung des Bundesrates aus dem ersten
Durchgang (BR-Drucksache 103/13 (Beschluss)) aufgegriffen und das nun
vorliegende Gesetz um die zusédizliche Moglichkeit der Nutzung von
internetbas erten Zulassungsvorgangen erganzt.
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I1l. Empfehlungen der Ausschiisse

Der Verkehr sausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag
gemal3 Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 31:

Gesetz zur Neuordnung der Regulierung im Eisenbahnbereich

Drucksache: 389/13

Zum Inhalt des Gesetzes

Vorschriften zur Regulierung im Eisenbahnbereich sind derzeit im Allgemeinen
Eisenbahngesetz (AEG) sowie in der Eisenbahninfrastruktur- Benutzungs-
verordnung (EIBV) enthalten. Die Vorschriften im Bereich des Zugangs sind
grundsatzlich ausreichend. Die Vorschriften im Bereich der Entgeltregulierung
mUssen grundlegend Uberarbeitet werden.

Mit dem Eisenbahnregulierungsgesetz erfolgt die Zusammenfassung der rele-
vanten Vorschriften, insbesondere die Vorschriften zur Entgeltregulierung
werden weitgehend neu gestaltet. Mit dem Gesetz wird die 1994 erfolgreich
begonnene Strukturreform der Eisenbahnen weitergefiihrt. Zielsetzung des
Gesetzes ist die Stéarkung des Wettbewerbs auf der Schiene und dadurch eine
Effizienzsteigerung im Eisenbahnsektor. Dieses Ziel soll durch die Regulierung
der Entgelte fur die Nutzung einer Eisenbahninfrastruktur, Verbesserung des
Zugangs zur Eisenbahninfrastruktur und Starkung der Befugnisse der Bundes-
netzagentur erreicht werden.

. Zum Gang der Beratungen

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren wurden die Forderungen des Bundesrates
zu folgenden Themen tbernommen:

- Keine Regulierung bel nichtregel spurigen Eisenbahnen;

- Befrelungsmdoglichkeiten bel mangelnder Wettbewerbsrelevanz durch
Bundesnetzagentur (BNetzA);

- Finanzierung der Nutzungsentgelte durch Lander nach Mal3gabe von
Landes- und Bundesrecht (Erganzung);

- Ausnahmen von der Anreizregulierung bei einzelnen Schienenwegen durch
BNetzA;

- Kene edinstanzliche Zustandigkeit des Oberverwaltungsgerichts
(MUnster);
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Unterrichtung der BNetzA durch Gerichte tber GWG-Streitigkeiten;

Berlicksichtigung der Befreiungen durch die Lander von den
Entflechtungsvorschriften;

Hinweis im Tarifgenehmigungsantrag auch dann, wenn zuungunsten des
Reisenden abgewichen werden soll;

Ubermittiung von Infrastrukturkatasterdaten auch an Landespolizei-
behorden und Rettungsdienste.

Dagegen wurden wesentliche Anderungen, die fir die Lander von Bedeutung
waren, nicht berticksichtigt:

Alle Vorschlage, die mit der Bekampfung von Schienenl&rm zu tun haben
(Ziffern 15, 16, 21 und 26; Ziffern 29-30 (Schienenbonus und L &rmaktions-
planung);

Prifung auch nicht regulierter Leistungen der Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen (EIU) (zur Vermeidung von Abgrenzungsfragen) durch die
BNetzA;

Angemessenheit von konzerninternen Verrechnungspreisen der EIU und
deren Prufung durch die BNetzA. Diesen Vorschlag wollte die
Bundesregierung in ihrer Gegenduferung "im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens prifen”;

Bertcksichtigung von Gewinnen nicht regulierter Leistungen;

Berilicksichtigung nicht beeinflussbarer Kosten ausschliefdich beim
Preispfad, keine Herausnahme aus der Anreizregulierung;

Aufschlagsberechnung der Grenzkosten nach Nutzungsintensitét;

Beurtellung der "Markttragfahigkeit” ohne Ausgleichsleistungen fir
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen;

Kein Ausschluss der Billigkeitskontrolle;

Keine hoheren Nutzungsentgelte beim  Schienenpersonennahverkehr
(SPNV) im Falle mangelnder Markttragfahigkeit;

Keine Fachaufsicht Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung Uber BNetzA im Eisenbahnbereich;

Einrichtung Beschlusskammern durch Bundesministerium fir Wirtschaft
und Technologie;

Herausnahme Werksbahnen beim Infrastrukturkataster;

EinfUuhrung eines GewinnabfUhrungsverbots aus dem Bereich Fahrweg der
DB,

Infrastrukturzustandsbericht zur Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung
(LuFV), Regionale Betreibermodelleg;
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- Anderungen beim Infrastrukturiibertragungsanspruch auf Lander bzw.
Dritte.

I11. Empfehlungen der Ausschiisse

Der Verkehrsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem vom Deutschen
Bundestag verabschiedeten Gesetz zu verlangen, dass der Vermittlungs-
ausschuss gemald Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes mit dem Ziel der
grundlegenden Uberarbeitung des Gesetzes einberufen wird.

Hilfsweise empfiehlt der Ver kehr sausschuss, dem Gesetz nicht zuzustimmen.

Ziel der Verkehrspolitik bleibe die Steigerung des Anteils des schienen-
gebundenen Personen- und Glterverkehrs am gesamten V erkehrsaufkommen.

Das Gesetz erfiille diesen Anspruch jedoch nicht; lediglich ein Teil der Aspekte,
die im Sinne einer Fortsetzung der Bahnreform entschieden werden miissten,
seien abgedeckt. Neben Maldnahmen zur Finanzierung der Bahninfrastruktur
fordert der Verkehrsausschuss insbesondere eine demokratische Absicherung
der grundlegenden Regulierungsentscheidungen und eine frihzeitige
Beteiligung bei eisenbahnpolitischen Handlungsnotwendigkeiten zur Fort-
fuhrung der Bahnreform.

Ebenfalls dringlich sei der Schutz der Bevdlkerung vor Bahnlarm. Auch diesem
wichtigen Anliegen sei der Deutsche Bundestag in seinem Gesetzesbeschluss
nicht gefolgt.

Die Empfehlungen des Verkehrsausschusses sind aus der BR-Drucksache
389/1/13 ersichtlich.
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TOP 32:

Gesetz Uber die Bundesforderung der Investitionen in den Ersatz der
Schienenwege der offentlichen nicht bundeseigenen Eisenbahnen im
Schienenguterfernverkehrsnetz

Drucksache: 390/13

Zum Inhalt des Gesetzes

Mit dem Gesetz sollen erstmals die Voraussetzungen fur eine Foérderung von
Eisenbahninfrastruktur festgelegt werden, die von nicht bundeseigenen Eisen-
bahnen betrieben wird und dem Schienengiterfernverkehr dient. Das Gesetz
schafft hierzu mit Artikel 1 ein Gesetz zur Forderung der Schienenwege der
offentlichen nicht bundeseigenen Eisenbahnen fir den Schienengiterfern-
verkehr (Schienengiterfernverkehrsnetzférderungsgesetz - SGFFG), das im
Wesentlichen folgende Regelungen enthélt:

- Zuwendungsvoraussetzungen, die eine Strecke erfillen muss,
- Art der Zuwendung (Baukostenzuschuss in Hohe von 50 Prozent),
- Ho6he einer Planungskostenpauschale,

- Prioritdtenfolge, Vorhatezeit, Sicherheitseistungen und Erstattungsan-
spriiche.

Bezuschusst werden Investitionen in den Ersatz der Schienenwege. Dafir sind
in den Bundeshaushalt 2013 Mittel in HOhe von 25 Mio. Euro sowie weitere
Verpflichtungserméchtigungen fir die Jahre ab 2014 eingestellt. Die Kosten der
Unterhaltung und Instandsetzung ihrer Schienenwege tragen die offentlichen
nicht bundesei genen Eisenbahnen hingegen selbst.

Artikel 2 des Gesetzes enthdlt schliefdich die notwendigen Folgeénderungen im
Allgemeinen Eisenbahngesetz (AEG).

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 908. Sitzung am 22. Méarz 2013 die Empfehlungen
des Verkehrsausschusses im Wesentlichen vollumfénglich beschlossen. Diese
hatten zum Tell klarstellenden Charakter und zielten darUber hinaus
insbesondere darauf ab, den Kreis der férderfahigen nicht bundeseigenen
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Eisenbahninfrastrukturen zu erweitern. Die Bundesregierung hat den
Vorschldgen des Bundesrates in ihrer Gegenaul3erung zugestimmt. Der
Deutsche Bundestag hat das Gesetz in seiner 240. Sitzung am 16. Mai 2013
entsprechend den Anderungsanliegen des Bundesrates verabschiedet. Dartiber
hinaus hat er die Hirden fir eine Forderung weiter abgesenkt. Dies betrifft § 1
Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 des Schienenguterfernverkehrsnetzférderungs-
gesetzes (SGFFG), wonach die zugelassene Mindeststreckengeschwindigkeit
nur noch 30 Kilometer pro Stunde betragen muss und damit im Vergleich zum
Gesetzentwurf um 10 Kilometer pro Stunde reduziert worden ist. Aulerdem
sollen Schienenwege bereits dann forderfahig sein, wenn auf ihnen im letzten
Jahr vor Antragstellung Schienenguterfernverkehr stattgefunden hat (8 1 Absatz
4 Satz 1 Nummer 4 SGFFG). Der Gesetzentwurf sah hierfir noch einen
Zeitraum von drei Jahren vor.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der Verkehrsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz gemal
Artikel 87e Absatz 5 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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TOP 33:

Gesetz zur Anderung des Guterkraftverkehrsgesetzes und anderer
Gesetze

Drucksache: 391/13

.  Zum Inhalt des Gesetzes

Mit dem vorliegenden Gesetz sollen Anderungen in den folgenden verkehrs-
rechtlichen Gesetzen durchgefihrt werden:

- Guterkraftverkehrsgesetz,

- Fahrpersonalgesetz,

- Binnenschifffahrtsaufgabengesetz,

- Fahrlehrergesetz,

- Stral¥enverkehrsgesetz und

- Berufskraftfahrer-Qualifikations-Gesetz.

Bei den Anderungen im Giiterkraftverkehrsgesetz handelt es sich im Wesent-
lichen um redaktionelle Anpassungen und um Klarstellungen. Beispiele sind die
redaktionelle Anpassung des § 6 zum grenzuberschreitenden Guterkraftverkehr
durch Gebietsfremde sowie die Neufassung des § 7, mit der die Mitfiihrungs-
und Aushandigungspflichten im Guterkraftverkehr konkreter geregelt werden.
So wird das Giiterkraftverkehrsgesetz in Zukunft eine ausdriickliche Regelung
enthalten, dass das Origina der Lizenz fir den grenziberschreitenden Guter-
kraftverkehr nicht als Nachweis im Fahrzeug mitgefihrt werden darf. Eine
andere klarstellende Regelung enthalt die Neufassung des § 21a Absatz 2, durch
die die Befugnisse der nach Landesrecht zustandigen Aufsichtsbehorden bei
Betriebskontrollen vom Wortlaut her den Befugnissen des Bundesamtes fur
Guterverkehr angeglichen werden.

Durch die Anderung des Fahrpersonal gesetzes wird eine Regelung geschaffen,
durch die VerstoRe gegen das Europaische Ubereinkommen (iber die Arbeit des
im internationalen Stral3enverkehr beschéftigten Fahrpersonals (AETR) in
Deutschland auch dann geahndet werden konnen, wenn sie im Ausland
begangen wurden. Die fur das AETR geltenden Regelungen werden damit an
diefir die EU geltenden Regelungen angepasst.
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Mit der Anderung des Binnenschifffahrtsauf gabengesetzes werden datenschutz-
rechtliche Voraussetzungen fir die Ubermittiung von Daten zum Zwecke der
Marktbeobachtung durch das Bundesamt fiir Giterverkehr geschaffen.

Durch die Anderung des Fahrlehrergesetzes werden zum einen notwendige
redaktionelle Anpassungen an die so genannte Dritte EU-Fihrerscheinrichtlinie
(2006/126/EG) und zum anderen erforderliche Folgednderungen auf Grund der
inhaltlichen Neubestimmung von Fahrerlaubni sklassen geregelt.

Mit einer Anderung des § 1 des StralRenverkehrsgesetzes soll Klarheit tber die
verkehrsrechtliche Einstufung von Elektrofahrradern erreicht werden. Unab-
hangig davon, ob Elektrofahrréder, deren Unterstiitzung beim Erreichen einer
Geschwindigkeit von 25 km/h oder friher unterbrochen wird, mit einer so
genannten "Anfahr- oder Schiebehilfe" ausgestattet sind oder nicht, werden
diese Fahrzeuge als Fahrr&der eingestuft mit der Folge, dass sie den fir den
Radverkehr geltenden Vorschriften unterliegen. Mit der Anderung werden
entsprechende Beschliisse der zustdndigen Bund-L ander-Fachausschiisse sowie
eine Empfehlung des 50. Deutschen Verkehrsgerichtstages aus dem Jahr 2012
umgesetzt.

Durch die Anderung von § 4 des Berufskraftfahrer-Qualifikations-Gesetzes
werden Widerspriiche zwischen dem Recht der Berufskraftfahrer-Qualifikation
und dem Fahrerlaubnisrecht besaitigt, die auf Grund der neuen Mindestalter-
regelungen im Zuge der Umsetzung der so genannten Dritten EU-FUhrerschein-
richtlinie entstanden sind.

. Zum Gang der Beratungen

Den vom Bundesrat im ersten Durchgang ausgesprochenen Forderungen (BR-
Drucksache 31/13 (Beschluss)) wurde seitens des Deutschen Bundestages
entsprochen. Im Rahmen der zweiten Lesung schlagt der Ausschuss fir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung des Deutschen Bundestages u. a. vor, die
Eingangsformel zu andern, well nach seiner Ansicht das Gesetz nicht der
Zustimmung des Bundesrates bedarf. Dartiber hinaus wurden im Artikel 4
"Anderung des Fahrlehrergesetzes' geringfuigige redaktionelle Anderungen
angeregt (BT-Drucksache 17(15)569).

Empfehlungen der Ausschiisse

Der Verkehrsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag
gemal3 Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 34:

Erstes Gesetz zur Anderung des BundesfernstraRenmautgesetzes

Drucksache: 392/13

.  Zum Inhalt des Gesetzes

Die Richtlinie 2011/76/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
27. September 2011 zur Anderung der Richtlinie 1999/62/EG (ber die
Erhebung von Geblhren fir die Benutzung bestimmter Verkehrswege durch
schwere Nutzfahrzeuge ist bis zum 16. Oktober 2013 durch die Mitgliedstaaten
umzusetzen. Da diese jedoch nur freiwillige Mal3nahmen beinhaltet, deren
Inanspruchnahme durch die Bundesregierung nicht geplant ist, sind keine neuen
Gesetze oder Verordnungen erforderlich. Es miissen lediglich bestehende Ver-
weise auf die Richtlinie 1999/62/EG im Bundesfernstral3enmautgesetz ange-
passt werden.

Im Zuge dieser Anpassung beabsichtigt die Bundesregierung, einige Ande-
rungen im Gesetz vorzunehmen.

So wird im 8 3 des Bundesfernstral3enmautgesetzes (BFSIrMG) die Definition
des mautpflichtigen Abschnitts, die Rundung der Langen der mautpflichtigen
Abschnitte und eine Beschreibung der Berechnung der Mautgebiihren erganzt.
Hier erfolgt lediglich eine Klarstellung und Erlauterung zur tatséchlichen
Erhebung der Mautgebihren.

Des Weiteren wird in 8 7 des BFSIrMG ein neuer Absatz 3a eingefigt, der
regelt, dass das Bundesamt fir Guterverkehr (BAG) zur Uberwachung des
privaten Betreibers des Mautsystems stichprobenartig optisch-elektronische
Einrichtungen (Videouberwachung) einsetzen darf. Die so gewonnenen Daten
werden mit den Kontrolldaten der jeweiligen Mautkontrollbriicken verglichen.
Auf diesem Weg wird festgestellt, ob die Mautkontrollbriicken Mautpreller
zuverléssig erkennen. Die Betreiberiiberwachung wird seit Beginn der
Mauterhebung durchgefihrt. Hier geht es darum zu Uberprifen, ob die
Vorgaben des Maut-Betreibervertrages durch die Betreibergesellschaft
eingehalten werden. Die stichprobenartige Uberpriifung mit Hilfe der
Videouberwachung macht eine Datenschutzregelung nétig. Diesem Erfordernis
wird durch das Einflgen eines neuen Absatz 5a in § 9 BFSirMG Rechnung
getragen.
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Letztlich wird ein neuer § 8a eingefiigt, der die Bekanntgabe von Verwaltungs-
akten im Ausland regelt. Hiernach gilt ergénzend zum Verwaltungsverfahrens-
gesetz die Abgabenordnung entsprechend.

. Zum Gangq der Beratungen

Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf gefordert,
die Eigentiimer von Kraftfahrzeugen als Mautschuldner zu streichen, da es sich
bel der Maut um eine Nutzungsgebtihr handele. Weiterhin sprach sich der
Bundesrat dafir aus, die Daten der Videolberwachung unverziglich zu
|6schen, sobald sie zur Erreichung des Zwecks nicht mehr erforderlich seien.
Diesen Anderungsbegehren wurde im weiteren Gesetzgebungsverfahren nicht
gefolgt.

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz in gednderter Fassung angenommen.
Durch die Anderungen erfolgte eine Neufassung des urspriinglichen
Gesetzentwurfs.

Aus Grunden der Rechtssicherheit und der Praktikabilitdt sollen die Mautséize
kinftig ausschliefdlich durch Gesetz und nicht mehr durch Rechtsverordnung
festgesetzt werden. Aus diesen Griinden soll die bereits mit dem Inkrafttreten
des BFStrMG am 19. Juli 2011 begonnene Entwicklung als Dauerreglung
etabliert und die bisherige Ermé&chtigung ersatzlos gestrichen werden. Die
Mautsédtze werden nunmehr in der Anlage 1 (zu 8 3 Absatz 3) festgesetzt. Diese
Regelung erfordert eine vollsténdige Neufassung des § 3 sowie enige
Anderungen des Gesetzes aus redaktionellen Griinden (so Artikel 1 Nummer 4,
Artikel 1 Nummer 9). Der neugefasste § 14 und die Anlagen 2 und 3 (zu § 14)
regeln Alt-Sachverhalte und enthalten ene Kklarstellende gesetzliche
Bestdtigung der in der Vergangenheit durch die Mauthoheverordnung
festgesetzten Mautsétze fur die jeweiligen Glltigkeitszeitraume der jeweils
mal3geblichen Fassung der Mauthoheverordnung.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der Verkehrsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag
gemald Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 35:

Gesetz zur Anderung des Verkehrsleistungsgesetzes

Drucksache: 393/13

.  Zum Inhalt des Gesetzes

Das Gesetz zur Sicherung von Verkehrsleistungen hat eine ausreichende Ver-
sorgung der Bevolkerung, der Wirtschaft und der Streitkrafte mit Verkehrs-
leistungen in Friedenszeiten zum Ziel. Die Anwendung setzt neben bestehenden
Naturkatastrophen, schweren Unglicksfalen oder Terroranschlégen auch wirt-
schaftliche Krisenlagen oder die Unterstiitzung der Streitkrafte auf Grund
nationaler Vereinbarungen bzw. im Fall der Notfalbewdtigung auf Grund
internationaler Vereinbarungen voraus.

Das seit 2004 bestehende Gesetz weist sowohl in der Aktivierung as auch im
Verfahrensablauf Defizite auf. Dies haben die landertbergreifenden Krisen-
managementibungen aufgedeckt.

Mit der Gesetzesdnderung soll den Problempunkten wirksam begegnet werden.

Im Rahmen der Amtshilfe konnen Leistungen nach diesem Gesetz bereits ange-
fordert werden, wenn das Bundesministerium fiur Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung (BMVBS) entschieden hat, dass die Voraussetzungen fir den
Bedarf nach Verkehrdeistungen dieses Gesetzes vorliegen.

Die bisherige Leistungsabforderung - auch im Fall eines terroristischen
Anschlags - ist erst nach dem Beschluss der Bundesregierung moglich.

Die Liste der Anforderungsberechtigten wurde Uberarbeitet und eine koor-
dinierende Behdrde eingerichtet.

Die koordinierende Behorde hat dabei die Aufgaben der Identifizierung von
Doppelanforderungen, die Koordination und die Priorisierung der zu erbringen-
den Verkehrdeistung sowie die Festlegung des Verkehrstragers zu erfillen.
Eine eindeutige Kostenzuordnung wird Uber diese koordinierende Behorde
vorgenommen. Verfahrensdefizite fallen durch diese Flaschenhal sfunktion weg.

Es wird anadlog der Regelungen des Verkehrssicherstellungsgesetzes eine
besondere Leistungspflicht der Eisenbahnen des Bundes zum Zweck der
Gefahrenabwehr und zum Schutz der Zivilbevdlkerung eingeftihrt.
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Zum Gang der Beratungen

Mit Beschluss vom 22. Mérz 2013 (BR-Drucksache 105/13 (Beschluss)) hat der
Bundesrat zum Gesetzentwurf der Bundesregierung Stellung genommen und
eine Anderung von Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe e § 7 Absatz 3 Satz 1 in
Bezug auf die Einbindung der konsularischen Vertretung der Bundesrepublik
Deutschland bei Zustellungen von Verpflichtungsbescheiden im Ausland
gefordert. Zur Begrindung wurde angefihrt, dass im Gesetzentwurf der
Wortlaut der Zustellungsadressaten nicht eindeutig bestimmbar sei.

Der Deutsche Bundestag hat die Bedenken des Bundesrates aufgegriffen und
eine Formulierung gewéhlt, die sich an der Formulierung der zweiten
Alternative des § 9 Absatz 1 Nummer 2 des Verwaltungszustellungsgesetzes
orientiert.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der Verkehrsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag
gemald Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 36:

Gesetz zur Anpassung des Luftverkehrsrechts an die Verordnung (EU)
Nr. 1178/2011 der Kommission vom 3. November 2011 zur Festlegung
technischer Vorschriften und von Verwaltungsverfahren in Bezug auf
das fliegende Personal in der Zivilluftfahrt geman der Verordnung (EG)
Nr. 216/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
20. Februar 2008

Drucksache: 394/13

.  Zum Inhalt des Gesetzes

Durch die Verordnung (EU) Nr. 1178/2011 der Kommission vom 3. Novem-
ber 2011 zur Festlegung technischer Vorschriften und von Verwaltungs
verfahren in Bezug auf das fliegende Personal in der Zivilluftfahrt sind ab dem
8. April 2012 die Anforderungen an das fliegende Personal, dessen
Lizenzierung sowie die Flugmedizin neu geregelt worden.

Die durch die Verordnung vorgegebenen Anforderungen sind nicht deckungs-
gleich mit den derzeitigen Regelungen im deutschen L uftrecht.

Das Gesetz dient daher der Umsetzung der neuen Anforderungen, die in Bezug
auf die Anerkennung von flugmedizinischen Sachverstandigen und Zentren
sowie die Qualifikation von Flugbegleitern gestellt werden.

Auf die zustdndigen Behdrden kommen durch die européischen Anforderungen
eine Reihe zusétzlicher Aufgaben zu.

So wird hinsichtlich der fliegerérztlichen Untersuchungen u. a. die Einrichtung
eines unabhangigen Expertengremiums als Schiedsstelle zur Entscheidung von
grenzwertigen und strittigen Fallen erforderlich. Diese Stelle soll beim
L uftfahrt-Bundesamt eingerichtet werden. Gleichzeitig soll damit die gesamte
Aufgabe der Anerkennung fliegerdrztlicher Untersuchungen kinftig zentral
beim Luftfahrt-Bundesamt angesiedelt werden. Die Beauftragung der Lander,
die diese Aufgabe derzeit in Bundesauftragsverwaltung wahrnehmen (831
Absatz 2 Ziffer 2 Luftverkehrsgesetz), wird insoweit zurtickgenommen.

Fur die in den Flugzeugkabinen eingesetzten Flugbegleiter ist durch die Ver-
ordnung festgelegt, dass diese in Sicherheitsverfahren trainiert, gesundheitlich
Uberprift, darliber erforderliche Daten in ener Datenbank gefthrt und
abschlief3end so genannte Flugbegleiterbescheinigungen ausgestellt werden.



Erlauterung, 910. BR, 07.06.13 - 36 (Q) -

Auch hierfir wird das L uftfahrt-Bundesamt als zusténdige Stelle bestimmt.

Daneben wird die bereits angewandte Praxis, die Ausbildung und Lizenzierung
des Personals der Polizeien des Bundes und der Lander sowie die Wartung und
Instandhaltung der dort eingesetzten Luftfahrzeuge weitgehend nach euro-
paischen Verfahren und Vorschriften durchzufiihren, auf eine eindeutige und
klare Rechtsgrundlage gestellt.

. Zum Gangq der Beratungen

Die Forderung des Bundesrates aus dem Ersten Durchgang hat der Deutsche
Bundestag unter Ziffer 1 Buchstabea der Beschlussempfehlung (BT-
Drucksache 17/13349) aufgegriffen. Die tbrigen Anderungen sind teils rein
redaktioneller Art (Ziffer 1 Buchstabe b) oder fachlich nicht zu beanstanden
(Anerkennung von Arzten fir Allgemeinmedizin fur die Erteilung der
Tauglichkeitszeugnisse fur die Pilotenlizenz fur Leichtflugzeuge (Ziffer 2).

Empfehlungen der Ausschiisse

Der Verkehrsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz gemal
Artikel 87d Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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TOP 37:

Erstes Gesetz zur Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zu dem
Ubereinkommen vom 9. September 1996 Uber die Sammlung, Abgabe
und Annahme von Abfallen in der Rhein- und Binnenschifffahrt

Drucksache: 395/13

Zum Inhalt des Gesetzes

Das von den Rheinuferstaaten (Deutschland, Frankreich, Niederlande und
Schweiz), Belgien und Luxemburg, in Stral3ourg am 9. September 1996
unterzeichnete Ubereinkommen ist erst am 1. November 2009 in Kraft getreten,
weil Belgien erst im Laufe des Jahres 2009 ratifiziert hat. Deutschland hatte
dem Ubereinkommen mit Gesetz vom 13. Dezember 2003 (BGBI. 11 2003
S. 1799) zugestimmt.

Auf Grund des mittlerweile veranderten Standes der Technik ist zur Entrichtung
der Entsorgungsgebiihr mittlerweile ein elektronisches Bezahlsystem ein-
gefuhrt. Damit ergibt sich die Notwendigkeit von Anderungen der Anwen-
dungsbestimmung in Anlage 2 des Ubereinkommens. Diese betreffen unter
anderem die Organisation und Finanzierung der Entsorgung von 6l- und
fetthaltigen Schiffsbetriebsabféllen.

Weiterhin sind einige redaktionelle Anderungen vorzunehmen. Es ist eine
datenschutzrechtliche Regelung zu schaffen, die es den Dienststellen der
Zollverwaltung erlaubt, der nach dem Ubereinkommen zustandigen inner-
staatlichen Institution (Bilgenentwasserungsverband Duisburg) die zur Er-
fullung ihrer Aufgabe erforderlichen Daten zur Verfligung zu stellen.

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hatte in seiner 908. Sitzung am 22. Méarz 2013 klargestellt, dass
der Vollzug des Gesetzes Aufgabe des Bundes und der Lénder sal. Dies habe
zwangslaufig finanzielle Auswirkungen, insbesondere auf Grund von Uber-
wachungsaufgaben, auch auf die Léander. Die in der Vorlage unter 11. genannte
Refinanzierung Uber Bulgelder decke jedoch den Verwaltungsaufwand fir den
Gesetzesvollzug nicht ab. Dartiber hinaus sl im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren durch geeignete Regelungen sicherzustellen, dass fur Schiffe, die
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sowohl auf Bundeswasser- als auch auf anderen Wasserstral3en verkehren, keine
parallelen Untersuchungen der Schiffe oder Ausstellungen von Olkontroll-
bichern durch Bundes- und Landesbehdrden erforderlich werden.

Der Deutsche Bundestag hat am 16. Ma 2013 dem Gesetz in geanderter
Fassung zugestimmt. Die Gesetzeséanderungen betreffen unter anderem die
Entsorgung von Ol- und fetthaltigen Schiffsbetriebsabfdllen sowie die
Behordenbezeichnungen im Gesetz, da die Aufgaben der bisherigen Wasser-
und Schifffahrtsdirektionen zum 1. Mai 2013 in die neue Generaldirektion
Wasserstral3en und Schifffahrt Gberfihrt worden sind.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der Verkehrsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz gemald
Artikel 87 Absatz 3 Satz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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TOP 38:

Gesetz zur Durchfuhrung der Verordnung (EU) Nr. 181/2011 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 Uber

die Fahrgastrechte im Kraftomnibusverkehr und zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 2006/2004

Drucksache: 396/13

.  Zum Inhalt des Gesetzes

Das Gesetz setzt die EU-Verordnung Nr. 181/2011 "Uber die Fahrgastrechte im
Kraftomnibusverkehr" in nationales Recht um. Im Kern geht es dabei um die
nationale Ausgestaltung des Artikels 28 (Nationale Durchsetzungsstellen) und
die Regelungen zur Schlichtung in Streitféllen zwischen den Fahrgésten und
den Beforderern. Die eigentlichen Inhalte der EU-Verordnung werden durch
den Gesetzestext nicht beriihrt und gelten unmittelbar in allen Mitgliedstaaten.

Zu beachten ist dabei stets, dass die EU-Verordnung nur digjenigen Busreisen
umfasst, die in Génze auf dem Gebiet der EU-Mitgliedstaaten liegen und deren
Léange 250 km nicht unterschreitet. Fur den 6ffentlichen Personennahverkehr
hat die EU-Verordnung damit keine Bedeutung, vielmehr regelt sie Fahr-
gastrechte im Busreiseverkehr sowie im offentlichen Busfernverkehr.

Zur Durchsetzungsstelle wird das Eisenbahnbundesamt (EBA) bestimmt. Damit
erhdlt dieses erstmals eine Aufgabe, die nicht im Bereich der Eisenbahn liegt.
Bisherige Initiativen der Lander mit dem Ziel, dem EBA entsprechende
Aufgaben anzuvertrauen, wurden durch die Bundesregierung abgelehnt. Das
EBA Dbetreut bereits die Fahrgastrechte im Bereich der Eisenbahn als Durch-
setzungsstelle.

Weiter regelt das Gesetz die Befugnisse der Behdrde und die Duldungs- und
Mitwirkungspflichten.

Wie bereits bei den Fahrgastrechten fir die anderen Verkehrsarten Eisenbahn,
Flugzeug, Schiff, wird auch im Busbereich eine Schlichtung in Streitféllen
zwischen Fahrgésten und den Beférderern as sinnvoll erachtet. Aufgaben,
Funktion und Regeln fir die Anrufung der Schlichtung und die Arbeit der
Schlichtungsstelle sind daher detailliert geregelt. Ausdrticklich wird in den
Erlauterungen auf die bislang geleistete hervorragende Arbeit der Schlichtungs-
stelle Offentlicher Personenverkehr - SOP - verwiesen. Neben der SOP waren
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jedoch auch andere vorhandene Schlichtungsstellen moglich, sofern sie die im
8 6 des Gesetzes genannten Bedingungen erfillen. Der Text orientiert sich in
der Frage der Verpflichtung zur Teilnahme an der Schlichtung an den Regeln
fur die Binnenschifffahrt, nicht jedoch an den Regeln zur Eisenbahn. So ist
Voraussetzung fur die Anrufung der Schlichtung, dass das Unternehmen sich
bereit erklart, an der Schlichtung teilzunehmen.

. Empfehlungen der Ausschilisse

Der Verkehrsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag
gemald Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 39:

Gesetz zur Errichtung einer Schiffsunfalldatenbank und zur Anderung
des Seefischereigesetzes

Drucksache: 422/13

Zum Inhalt des Gesetzes

Mit dem Schiffsunfalldatenbankgesetz (SchUnfDatG) wird eine gesetzliche
Grundlage zur Errichtung eines elektronischen Datenbanksystems fur Schiffs-
unfélle geschaffen. Durch die neue Datenbank wird die statistische Erfassung,
Bearbeitung und Auswertung von Schiffsunféllen erheblich verbessert. Die
Datenbank dient u. a der Unfallforschung sowie der Erteilung von Auskinften
bei Ordnungswidrigkeiten.

Die Datenbank beinhaltet samtliche Unféle auf deutschen See- und Binnen-
wasserstral3en und umfasst damit erstmalig auch Unfélle von Sportfahrzeugen
untereinander und von Sportfahrzeugen mit Fahrzeugen der Giterschifffahrt.

Eine Inbetriebnahme der Datenbank ist fir 2014 vorgesehen.

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hatte in seiner 908. Sitzung am 22. Méarz 2013 dahingehend
Stellung genommen, dass die zur Sicherung von Kreuzungsbauwerken tber
Bundeswasserstral3en gegen Schiffsanprall erforderlichen Malhahmen mittels
statistischer Auswertung von Unfalldaten festzulegen und mit Hilfe der
Schiffsunfalldatenbank die dafir erforderliche Datenbasis zu schaffen seien.
Ferner solle der Geltungsbereich des Gesetzes auf Unfélle mit Seeschiffen unter
deutscher Flagge aufRerhalb des deutschen Kistenmeeres erweitert und eine
Rechtsgrundlage zur Datenerhebung im Schiffsunfalldatenbankgesetz ge-
schaffen werden.

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz am 16. Mai 2013 in entsprechend
geanderter Fassung verabschiedet. Damit wird die gesetzliche Grundlage zur
Errichtung eines elektronischen Datenbanksystems fur Schiffsunfélle ge-
schaffen. Samtliche Unfélle auf deutschen See- und Binnenwasserstral3en des
Bundes einschliefdlich der Unfélle mit Beteilligung von Sportfahrzeugen werden
durchgangig erfasst. Das Unfallgeschehen wird kinftig im Hinblick auf
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Gefahrenpotenziale, Unfallschwerpunkte und Mangel an Verkehrswegen,
Schiffen und am Regelwerk systematisch ausgewertet.

I11. Empfehlungen der Ausschiisse

Der Verkehrsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag
gemald Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 40:

Gesetz zur Neuregelung des gesetzlichen Messwesens

Drucksache: 362/13

Zum Inhalt

Das Gesetz Uber das Mess- und Eichwesen (MesseG) stellt die gesetzliche
Grundlage fur das Messen, die Messsicherheit und den Verbraucherschutz in
Bezug auf Messungen sicher. Die beabsichtigte Neuregelung des gesetzlichen
Messwesens ist erforderlich, well das aktuell glltige Eichgesetz aus dem Jahr
1992 stammt und seitdem durch notwendige nachtrégliche Anpassungen an
europaische Entwicklungen zunehmend unibersichtlich geworden ist. Das
Artikelgesetz tragt den Veranderungen Rechnung und systematisiert die
gesetzliche Grundlage neu.

Die technische Entwicklung und der Fortschritt brauchen neue Messverfahren.
Insofern ist ein hoch entwickeltes und zuverlassiges Messwesen auch Basis fur
neue Technologien und fir einen fairen Handel in Europa.

Das Gesetz steht aber auch fir einen wirksamen Verbraucherschutz sowie fur
die Sicherung der Lebensqualitdt der Burgerinnen und Blrger. Dem Schutz
dieser Ziele unter angemessener Beriicksichtigung technischer Welterent-
wicklungen dient die Neuregelung des gesetzlichen Messwesens. Zusétzlich
werden viele Regelungen flexibler, um die Kosten fur die Wirtschaft zu
reduzieren und die Verfahren wirtschaftlicher zu gestalten.

. Zum Gang der Beratungen

Zu Beginn des Jahres hat sich der Bundesrat mit dem Gesetzentwurf befasst. Im
Rahmen dieser Ertrterungen gab es aus den zustandigen Ausschiissen eine
Reihe von Anregungen und Hinweisen. Insgesamt 26 Ausschussempfehlungen
hat der Bundesrat auf seiner 907. Sitzung zugestimmt (BR-Drucksache 32/13
(Beschluss)). In ihrer Gegenadul3erung hat die Bundesregierung die Anregungen
der Lander zum Teil aufgegriffen und einer Reihe von Vorschldgen
zugestimmt. Andere Vorschldge, wie die BuRgeldbewehrung bei bestimmten
VerstofRen gegen das MessEG haben zu verédnderten Formulierungen im
Gesetzestext gefuhrt.

Bel dem am 18. April 2013 in der 234. Sitzung des Deutschen Bundestages auf
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Grundlage der Beschlussempfehlung und des Berichts des Ausschusses fir
Wirtschaft und Technologie (BT-Drucksache 17/13115) beschlossenen Gesetz
handelt es sich um ein Einspruchsgesetz.

I11. Empfehlungen der Ausschiisse

Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen
Antrag gemal3 Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 41:

Zweites Gesetz Uber Malnahmen zur Beschleunigung des Netz-
ausbaus Elektrizitatsnetze

Drucksache: 363/13

Zum Inhalt

Das Gesetz beinhatet als Artikel 1 das Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG),
daneben in den folgenden Artikeln Anderungen des Energiewirtschaftsgesetzes
(EnWG), des Energieleitungsausbaugesetzes (ENLAG) und der Verwaltungs-
gerichtsordnung (VwGO).

Die Bundesnetzagentur (BNetzA) hat am 26. November 2012 der Bundes-
regierung den von den Ubertragungsnetzbetreibern erarbeiteten und von ihr
bestatigten Netzentwicklungsplan Strom 2012 gemél3 8§ 12e Absatz 1 EnNWG
"als Entwurf fUr einen Bundesbedarfsplan” Ubermittelt. Die Bundesregierung
legt diesen Entwurf mindestens alle drei Jahre dem Bundesgesetzgeber zum
Beschluss als formelles Gesetz vor. Der Gesetzesbeschluss stellt der Deutsche
Bundestag fur die in der Anlage zum Bundesbedarfsplan enthaltenen 36
Leitungsbauvorhaben die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der
vordringliche Bedarf fest. Diese Aspekte eines Leitungsbauvorhabens sind
damit auf den folgenden Planungsstufen (Bundesfachplanung, Planfeststellung)
nicht mehr zu thematisieren.

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hatte im ersten Durchgang (BR-Drucksache 819/12 (Beschluss))
verschiedene zum Teil klarstellende und prézisierende Anderungen empfohlen.
Unter anderem sollte deutlich gemacht werden, dass bei der Bedarfsfestlegung
der Start- und Endpunkte noch keine abschlief3ende Festlegung der Konverter-
standorte auf der genannten Trasse, sondern die konkrete Standortentscheidung
vielmehr im Rahmen der nachgelagerten Planung und Planfeststellung erfolgt.
Die im Gesetzentwurf vorgenommene Eintellung in vier Vorhabenkategorien
sollte differenziert werden. Der grundsétzliche Vorrang der Freileitungs-
bauwei se sollte insbesondere aus Kostengriinden beibehalten, alerdings sollten
die Maoglichkeiten der Tellerdverkabelung ausgeweitet werden. Welitere
Empfehlungen betrafen die Zustandigkeitsverlagerung auf das Bundesver-
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waltungsgericht, die Einbeziehung von konkreten Mal3nahmen in einzelnen
Landern und die Zustandigkeitsabgrenzung bei bereits weit fortgeschrittenen
|ander- oder grenzibergreifenden Vorhaben.

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 237. Sitzung am 25. April 2013 das
Gesetz in der Fassung der Beschlussempfehlung seines Ausschusses flr
Wirtschaft und Technologie (BT-Drucksache 17/13259) angenommen.
Beriicksichtigung fand das Anliegen des Bundesrates fir eine Differenzierung
zwischen lander- und grenziiberschreitenden Vorhaben. Die entsprechende
Kennzeichnung der Vorhaben dient dazu, den Anwendungsbereich des NABEG
zu definieren. Die Ubrigen Anderungen durch den Gesetzesbeschluss sind
notwendige redaktionelle Anpassungen oder klarstellenden Inhalts.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfiihrende Wirtschaftsausschuss und der Ausschuss fir Stadtebau,
Wohnungswesen und Raumordnung empfehlen dem Bundesrat, zu dem
Gesetz einen Antrag gemald Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu
stellen.

Ferner empfiehlt der federfihrende Wirtschaftsausschuss dem Bundesrat,
eine Entschlief3ung zu fassen. In der Entschlief3ung soll zum Ausdruck gebracht
werden, dass der Bundesrat in Ubereinstimmung mit dem Ausschuss fur
Wirtschaft und Technologie des Deutschen Bundestages davon ausgeht, dass
die im Bundesbedarfsplan fur verbindlich erkléarten Netzverknipfungspunkte
keine Vorgabe fir den konkreten Standort der damit zusammenhangenden
Betriebsanlagen bedeuten. Der Bundesrat soll sein Bedauern zum Ausdruck
bringen, dass Bundesregierung und Bundestag der Stellungnahme des
Bundesrates im Wesentlichen nicht gefolgt sind. So sei es besonders wichtig fir
die Beschleunigung, dass den Unternehmen und BehOrden ein groferer
Spielraum im Hinblick auf die technische Ausfihrung der Trassen zugebilligt
werde. Weiterhin solle die Bundesregierung den Anpassungsbedarf an das
Europarecht im Blick auf eine zwischenzeitlich in Kraft getretene EU-
Verordnung prifen und wegen des Ergebnisses die Lander konsultieren.
Einzelheiten ergeben sich aus der BR-Drucksache 363/1/13.
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TOP 42:

Viertes Gesetz zur Anderung des Energieeinsparungsgesetzes

Drucksache: 398/13

. Zum Inhalt

Mit dem vorliegenden Gesetz soll die Richtlinie 2010/31/EU (ber die
Gesamteffizienz von Gebauden (Neufassung) in deutsches Recht umgesetzt
werden.

Hierzu sind Regelungen im Energieeinsparungsgesetz vorgesehen und es
werden die erforderlichen Verordnungserméchtigungen geschaffen, um die zur
vollstandigen Richtlinienumsetzung noch zu regelnden Aspekte in eine Ener-
gieeinsparungsverordnung aufzunehmen. Dartber hinaus wird ab 2019 die Ein-
fuhrung des Niedrigstenergiestandards fur Gebaudeneubauten, die von Behor-
den als Eigentimern genutzt werden, beziehungsweise ab 2021 generell fir ale
neu zu errichtenden Gebaude verankert.

Zur Umsetzung werden nachfol gende wesentliche Anderungen getroffen:

- Einfihrung einer Verpflichtung zur Errichtung von Niedrigstenergiegebau-
den und Schaffung entsprechender Erméchtigungsgrundlagen,

- Einfigung einer Erméchtigung der Bundesregierung zur Regelung von
Kontrollmaf3nahmen bei der Gebaudeerrichtung,

- Stérkung der Energieausweise - beispielsweise durch die Verpflichtung zur
Angabe eines Energiewerts bei Immobilienanzeigen im Verkaufs- oder
Vermietungsfall,

- Einfuhrung eines unabhangigen Stichprobenkontrollsystems fir Energie-
auswel se und Inspektionsberichte tiber Klimaanlagen,

- Schaffung neuer Ordnungswidrigkeitentatbesténde.
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Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 908. Sitzung am 22. Mérz 2013 zu dem Gesetz-
entwurf Stellung genommen (vgl. BR-Drucksache 112/13 (Beschluss)). Die
Stellungnahme zielte darauf ab, die Bundesregierung zu verpflichten, eine
Rechtsverordnung Uber die Anforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von
Niedrigstenergiegebauden bereits bis Ende 2016 zu erlassen und nicht erst bis
Ende2018, um eine adaguate Umsetzung der Vorgaben in Richt-
linie 2010/3/EU Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden sicherzu-
stellen und Planungssicherheit fir Hochbaumalinahmen zu schaffen.

Es wurde zudem gefordert, die in § 7 des Gesetzentwurfs (Uberwachung)
vorgesehene Erganzung um die Erméchtigung der Bundesregierung, durch
Rechtsverordnung Vorgaben zu Art und Verfahren der Uberwachung von
energieeinsparrechtlichen Neubauanforderungen machen zu koénnen, zu strei-
chen. Hintergrund ist, dass durch diese Regelung in die Kompetenzen der Lan-
der fUr den Vollzug der Energieeinsparverordnung eingegriffen wirde.

Ferner wurde gefordert, die in 87b des Gesetzentwurfs neu geregelte
Verordnungserméchtigung betreffend Energieausweise und | nspektionsberichte
um Regelungen zur sachbezogenen Auswertung des bei der Erstellung von
Energieausweisen und Inspektionsberichten gewonnenen Datenanteils Uber
Gebaude zu erganzen. Daneben sollte die in § 7b Absatz 4 des Gesetzentwurfs
vorgesehene Verordnungserméachtigung fur die Lander so weit gefasst werden,
dass die Ubertragung von Aufgaben zur Erfassung und Kontrolle von
Energieausweisen auch ohne "Beleihung” erfolgen kann.

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz aufgrund der Beschlussempfehlung des
Ausschusses fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung in seiner 240. Sitzung am
16. Mai 2013 nach Maligabe von Anderungen im Gesetz und in der
Energieeinsparverordnung angenommen.

Folgenden Forderungen des Bundesrates in BR-Drucksache 112/13 (Beschluss)
ist dabei Rechnung getragen worden:
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Die Definition der Anforderungen an die Gesamtenergieeffizienz fir
Niedrigstenergiegebaude ist zwar vorgezogen worden, es sind jedoch unter-
schiedliche Termine fur zu errichtende Wohngebaude und zu errichtende
Nichtwohngebaude, die im Eigentum von Behotrden stehen und von Behdrden
genutzt werden sollen, beschlossen worden.

Den Forderungen, die in 8 7b des Gesetzentwurfs neu geregelte Verordnungs-
erméchtigung betreffend Energieausweise und Inspektionsberichte um
Regelungen zur sachbezogenen Auswertung des bei der Erstellung von
Energieausweisen und Inspektionsberichten gewonnenen Datenanteils Uber
Gebaude zu erganzen sowie die Ubertragung von Aufgaben zur Erfassung und
Kontrolle weiter zu fassen, wurde in Teilbereichen entsprochen.

Weitere Forderungen des Bundesrates sind jedoch unberticksichtigt geblieben.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfiehlt
dem Bundesrat in seiner Hauptempfehlung, den Vermittlungsausschuss mit dem
Ziel der grundlegenden Uberarbeitung des Gesetzes anzurufen.

Nach den Hilfsempfehlungen soll der Vermittlungsausschuss aus drei Grinden
angerufen werden: So soll die Definition der Anforderungen an die Gesamt-
energieeffizienz aller Arten von Niedrigstenergiegebauden einheitlich bis Ende
2014 vorgezogen werden. AulRerdem soll die vom Deutschen Bundestag ge-
strichene Verordnungserméchtigung fir Regelungen Uber die AulRerbetrieb-
nahme elektrischer Speicherheizsysteme beibehaten werden. Aufgehoben
werden soll dagegen die vom Deutschen Bundestag neu beschlossene
Erméchtigung der Bundesregierung, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates Vorgaben zu Art und Verfahren der Uberwachung von
energieeinsparungsrechtlichen Neubauanforderungen zu regeln.

Der federflUhrende Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und
Raumordnung und der Wirtschaftsausschuss empfehlen dem Bundesrat, zu
dem vom Deutschen Bundestag am 16. Mai 2013 verabschiedeten Gesetz einen
Antrag gemal3 Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.

Die Ausschussempfehlungen ergeben sich aus Drucksache 398/1/13.
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TOP 43:

Gesetz zu dem Abkommen vom 29. Juni 2012 zur Grindung einer
Assoziation zwischen der Europaischen Union und ihren Mitglied-
staaten einerseits und Zentralamerika andererseits

Drucksache: 367/13

Ziel des Gesetzes ist es, die Voraussetzungen fiur die Ratifizierung des Abkommens
vom 29. Juni 2012 zur Grindung einer Assoziation zwischen der Européischen
Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Zentralamerika andererseits zu
schaffen.

Am 29, Juni 2012 unterzeichneten die Europédische Union und die zentral-
amerikanischen Staaten Guatemala, El Salvator, Honduras, Nicaragua, Costa Rica
und Panama in der Hauptstadt von Honduras, Tegucigalpa, ein Abkommen zur
Grindung einer umfassenden Assoziation.

Die Verhandlungen zu dem umfassenden Abkommen zwischen der EU und Zen-
tralamerika begannen unter deutscher EU-Ratsprasidentschaft im Juni 2007. Nach
zwischenzeitlicher Aussetzung der Verhandlungen im Juli 2009 wegen der Krise in
Honduras brachten die Europaische Union und die sechs zentralamerikanischen
Staaten im Mai 2010 die Verhandlungen zum Abschluss. Nach der rechtlichen
Prufung wurde das Abkommen am 22. Mérz 2011 paraphiert und am 29. Juni 2012
unterzeichnet.

Bel dem Abkommen handelt es sich um ein gemischtes Abkommen, da es neben
Materien in EU-Kompetenz auch Materien regelt, fir die die Mitgliedstaaten
zustandig sind. Das Assoziationsabkommen besteht aus den drei Grundpfeilern
"Politischer Dialog", "Kooperation" und "Handel".

Die Hauptziele des "Politischen Dialogs' sollen der Aufbau einer privilegierten
politischen Partnerschaft, die auf gemeinsamen Werten, Grundsdtzen und Zielen
beruht, sein, ferner die Verstarkung der Zusammenarbeit und die Entwicklung neuer
Initiativen auf alen Gebieten des gemeinsamen Interesses, insbesondere bei den
Menschenrechten, der Konfliktpravention, der guten Regierungsfihrung, der
regionalen Integration, der Armutsreduzierung, der Bekédmpfung von Ungleichheit,
der nachhaltigen Entwicklung, dem Umweltschutz und der Migration.
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Der zweite Teil des Abkommens "Kooperation” befasst sich mit der Zusammen-
arbeit in Form konkreter Mal3nahmen auf alen Gebieten des gemeinsamen
Interesses, einschliefdlich Demokratie, gute Regierungsfihrung, Menschenrechte
und Konfliktprévention, Kampf gegen Terrorismus, Drogen, Geldwasche, orga-
nisierte Kriminalitdt und Korruption, sozialer Zusammenhalt, Migration, Umwelt
und Klimaschutz, Wirtschaftsentwicklung und nattirliche Ressourcen, regionale
Integration, Kultur und Wissenschaft.

Der Handelsteil des Abkommens soll ein transparentes, diskriminierungsfreies und
berechenbares Umfeld fir europdische und zentralamerikanische Wirtschaftsbe-
teiligte und Investoren in der Region gewdhrleisten. Die zentralamerikanischen
Staaten sollen durch Senkung der Einfuhrzolle und der Erhéhung der Importquoten
in den Genuss weitreichender neuer Zugangsmoglichkeiten zum EU-Markt
kommen konnen.

Der Bundesrat hat in seiner 906. Sitzung am 1. Februar 2013 beschlossen, gegen
den Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwen-
dungen zu erheben, vgl. BR-Drucksache 800/12 (Beschluss)). Der Deutsche Bun-
destag hat das Gesetz in seiner 237. Sitzung am 25. April 2013 in unveranderter
Fassung angenommen.

Der Ausschuss fur Auswértige Angelegenheiten empfiehlt dem Bundesrat, dem
Gesetz gemald Artikel 84 Absatz 1 Satz 5 und 6 des Grundgesetzes zuzustimmen.
Dartber hinaus empfiehlt der Ausschuss fur Auswartige Angelegenheiten die
Annahme einer Entschliefiung. Danach soll der Bundesrat an seinen Beschluss vom
3. Mai 2013 (BR-Drucksache 259/13 Beschluss)) erinnern und die Aufnahme einer
Menschenrechts- und Demokratieklausel in das Abkommen, wonach die Achtung
von Menschenrechten, Demokratie und der Grundsatz der Rechtsstaatlichkelt
Richtschnur und wesentliche Elemente des Abkommens und dessen Umsetzung
sein sollen, begriiRen. Die vorgesehenen Mechanismen im Falle einer Missachtung
seien unzureichend. Der Bundesrat soll ferner darauf hinweisen, dass es bei
Freithandels- und Assoziierungsabkommen der EU mit Drittstaaten dringend not-
wendig sei, nicht nur Vereinbarungen zu Handel, Dienstleistungen und In-
vestitionen zu treffen, sondern auch die Bestimmungen in Bezug auf Menschen-
rechts-, Arbeitsrechtss und Umweltfragen mit einem Streitbeilegungs- und
Klarungsverfahren zu vervollsténdigen.
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TOP 44:

Gesetz zu dem Ubereinkommen Nr. 189 der Internationalen Arbeits-
organisation vom 16. Juni 2011 Uber menschenwurdige Arbeit fur
Hausangestellte

Drucksache: 402/13

Das Gesetz soll die Voraussetzungen nach Artikel 59 Absatz 2 Satz1 des
Grundgesetzes fir die Ratifikation des Ubereinkommens Nummer 189 der
Internationalen Arbeitsorganisation vom 16. Juni 2011 Uber menschenwirdige
Arbeit fir Hausangestellte schaffen. Die Rechte der Hausangestellten sollen mit
dem Ubereinkommen gestéarkt und sie vor Missbrauch und Diskriminierung
geschiitzt werden. Um dieses Ziel zu erfilllen, sieht das Ubereinkommen umfang-
reiche Regelungen vor, unter anderem zur Gewahrung fairer und menschenwirdiger
Arbeitsbedingungen, zum Arbeitsschutz, zur Arbeitszeit, zur sozialen Sicherheit
und zur Stérkung des Rechts auf Kollektivverhandlungen sowie zur Kontrolle
privater Arbeitsvermittler. Die Bundesregierung erklart, dass die Anforderungen des
Ubereinkommens bereits ohne Ergdnzungen der innerstaatlichen gesetzlichen
Vorschriften erfallt wirden, da die derzeitige Gesetzgebung Uber diesen liegt.
Haushaltsausgaben seien hierfir nicht zu erwarten, da die Gesetze der
Bundesrepublik Deutschland bereits den Anforderungen des Ubereinkommens
entsprechen wirden. Auch ein Erfillungsaufwand wirde hierbel nicht entstehen.

Der Bundesrat hat in seiner 908. Sitzung am 22. M&z 2013 gegen den
Gesetzentwurf keine Einwendungen erhoben. Der Deutsche Bundestag hat in seiner
240. Sitzung am 16. Mai 2013 aufgrund der Beschlussempfehlung und des Berichts
des Ausschusses fur Arbeit und Soziales das Gesetz unverandert beschlossen.

Der Ausschuss fur Arbeit und Sozialpolitik empfiehlt dem Bundesrat, zu dem
Gesetz einen Antrag geméald Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 45:

Gesetz zu dem Seearbeitsubereinkommen 2006 der Internationalen
Arbeitsorganisation vom 23. Februar 2006

Drucksache: 403/13

Durch das Gesetz sollen die Voraussetzungen nach Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 des
Grundgesetzes fir die Ratifikation des Seearbeitsiibereinkommens, das am
23. Februar 2006 von der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) in Genf ange-
nommen wurde, geschaffen werden. Das Seearbeitsiibereinkommen bildet fir
weltweit etwa 1,2 Millionen Seeleute auf Uber 65 000 Handelsschiffen die Charta
ihrer Arbeitnehmerrechte. Es aktualisiert die Regelungen aus 35 der bisherigen
|AO-Seearbeitsiibereinkommen und der bisherigen 30 |AO-Seearbeitsempfeh-
lungen aus den Jahren 1920 bis 1996 Uber Teilbereiche des seemannischen Lebens
und fasst sie in einer einheitlichen und in sich geschlossenen Urkunde zusammen.
Ziel des Ubereinkommens ist es, weltweit einheitliche Mindeststandards der
Arbeits- und Lebensbedingungen von Seeleuten an Bord von Handelsschiffen zu
schaffen.

Die Anforderungen des Seearbeitsiibereinkommens sollen in der Bundesrepublik
Deutschland durch das Gesetz zur Umsetzung des Seearbeitsiiberkommens und die
auf seinen Erméchtigungen beruhenden Rechtsverordnungen erflllt werden
(vergleiche hierzu BR-Drucksache 147/13). Die Ratifikation des Seearbeits-
Ubereinkommens soll seitens der Bundesrepublik Deutschland vor dem weltweiten
Inkrafttreten des Ubereinkommens am 20. August 2013 erfolgen.

Der Bundesrat hat in seiner 909. Sitzung am 3. Mai 2013 gegen den Gesetzentwurf
keine Einwendungen erhoben.

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 240. Sitzung am 16. Mai 2013 aufgrund der
Beschlussempfehlung und des Berichts des Ausschusses fir Arbeit und Soziales das
Gesetz unverandert beschlossen.

Der Ausschuss fur Arbeit und Sozialpolitik empfiehlt dem Bundesrat, zu dem
Gesetz einen Antrag geméald Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 46:

Gesetz zu dem Abkommen vom 3. April 2012 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und den Cookinseln Uber die
Unterstltzung in Steuer- und Steuerstrafsachen durch Informations-
austausch

Drucksache: 404/13

Gegenstand des am 3. April 2012 unterzeichneten Abkommens ist die gegenseitige
behordliche Unterstiitzung in Steuer- und Steuerstrafsachen. Die Moglichkeit,
Amts- und Rechtshilfe anderer Staaten oder Gebiete beanspruchen zu kénnen, ist
umso bedeutender, a's grenziberschreitende Sachverhalte alltaglich geworden sind.
Das Abkommen verpflichtet jede Vertragspartei, der jeweils anderen Partei auf
Ersuchen alle fir ein Besteuerungs- oder ein Steuerstrafverfahren erforderlichen
Informationen mitzuteilen.

Inhalt, Aufbau und textliche Ausgestaltung des Abkommens entsprechen
weitgehend dem Musterabkommen fir den Auskunftsaustausch der OECD, der
gegentber sich die Cookinseln zur Akzeptanz der Grundsétze fir Transparenz und
effektiven Informationsaustausch verpflichtet haben.

Mit dem vorliegenden Vertragsgesetz soll das Abkommen die fir die Ratifikation
erforderliche Zustimmung der gesetzgebenden Kdrperschaften erlangen.

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz gemald Artikel 108
Absatz 5 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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TOP 47:

Gesetz zu dem Abkommen vom 3. Februar 2011 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und Grenada uber den
Informationsaustausch in Steuersachen

Drucksache: 405/13

Gegenstand des am 3. Februar 2011 unterzeichneten Abkommens ist die gegen-
seitige behordliche Unterstitzung in  Steuer- und Steuerstrafsachen. Die
Moglichkeit, Amts- und Rechtshilfe anderer Staaten oder Gebiete beanspruchen zu
konnen, ist umso bedeutender, as grenziberschreitende Sachverhalte alltaglich
geworden sind. Das Abkommen verpflichtet jede Vertragspartel, der jeweils
anderen Partei auf Ersuchen alle fUr ein Besteuerungs- oder ein Steuerstrafverfahren
erforderlichen Informationen mitzuteilen.

Inhalt, Aufbau und textliche Ausgestaltung des Abkommens entsprechen
weitgehend dem Musterabkommen fir den Auskunftsaustausch der OECD, der
gegentber sich Grenada zur Akzeptanz der Grundsdtze fur Transparenz und
effektiven Informationsaustausch verpflichtet hat.

Mit dem vorliegenden Vertragsgesetz soll das Abkommen die fur die Ratifikation
erforderliche Zustimmung der gesetzgebenden K drperschaften erlangen.

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz gemald Artikel 108
Absatz 5 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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TOP 48:

Gesetz zu dem Abkommen vom 23. Juli 2012 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik Osterreich Uber die
Nachnutzung der ehemaligen deutsch-0sterreichischen
gemeinschaftlichen Grenzzollamter

Drucksache: 406/13

Zum Inhalt

Durch das Gesetz soll das Abkommen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Osterreich vom 23. Juli 2012 zur Weiternutzung
der bestehenden Infrastruktur von ehemaligen gemeinschaftlichen
Grenzzollamtern an der deutsch-Osterreichischen Binnengrenze umgesetzt
werden. Damit soll fir die Wirtschaft welterhin die Moglichkeit ener
Zollabfertigung als Dienstleistungsangebot gewdahrleistet werden. Durch die
Nahe von Speditionss und Verteilerzentren ist der Bedarf seitens der
betroffenen Wirtschaft, Zollférmlichkeiten durchfihren zu kdnnen, nach wie
vor gegeben.

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 908. Sitzung am 22. Marz 2013 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben (vgl. BR-Drucksache 117/13 (Beschluss)).

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz aufgrund der Beschlussempfehlung und
des Berichts des Finanzausschusses am 16. Ma 2013 unverandert
angenommen.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag
nach Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 49:

Gesetz zur Anderung des Abkommens vom 11. April 1955 Uber die
Internationale Finanz-Corporation

Drucksache: 407/13

Zum Inhalt

Das Gesetz sieht in Artikel 1 die nach Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 des
Grundgesetzes erforderliche Zustimmung zu den vom Gouverneursrat der
Internationalen Finanz-Corporation (IFC) in seiner Entschlieffung Nr. 256
gebilligten Anderungen des Abkommens vom 11. April 1955 (iber die IFC vor.
Aufgabe der IFC ist es, die Entwicklung des Privatsektors in Entwicklungs- und
Schwellenlandern zu férdern. Durch die Anderung des Abkommens wird das
Stimmgewicht von Entwicklungss und Schwellenlandern gedndert. Das
Kernmandat der IFC bleibt davon unberihrt.

In Artikel 2 wird eine Erméchtigung des Bundesministeriums fur wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung geschaffen, kiinftige Anderungen des
Abkommens in deutsches Recht durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates umzusetzen. Die Erméchtigung ist beschrankt auf Anderungen, die
sich im Rahmen der Aufgaben nach Artikel | des Abkommens halten.
Ausgenommen sind Anderungen des Artikel VI Abschnitt 9 des Abkommens
(Steuern) sowie solche, denen der deutsche Gouverneur nach Artikel VII
Absatz b des Abkommens zustimmen muss.

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hatte in seiner 908. Sitzung am 22. Méaz 2013 gegen den
Gesetzentwurf keine Einwendungen erhoben.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen
Antrag gemal3 Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 50:

Entwurf eines Gesetzes zur Neuausrichtung der offentlich geforderten
Beschaftigung

- Antrag der Lander Hamburg, Brandenburg, Bremen, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein -

Drucksache: 441/13

Zidl des Gesetzentwurfes ist es, im System der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
offentliche Beschéftigungsmadglichkeiten anzubieten mit der Absicht, die Beschéf-
tigungsfahigkeit der Teilnehmenden zu erhalten, zu stéarken beziehungsweise
wiederherzustellen. In der Begrindung zum Gesetzentwurf wird ausgefihrt, auch
bei guter wirtschaftlicher Situation und steigendem Fachkréftebedarf gebe es eine
Gruppe von Arbeitsosen, bei denen eine Integration in regulére Beschaftigung in
absehbarer Zeit nicht gelingen werde. Es bestehe im Verfahren der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende daher nach wie vor Handlungsbedarf, um Integrations-
hemmnisse abzubauen und perspektivisch die Grundlagen fur eine Integration in
regul&re Beschaftigung zu schaffen. Offentlich geforderte Beschéftigung kénne ihre
arbeitsmarktpolitische Zielsetzung jedoch nur dann verwirklichen, wenn eine
gualitétsgerechte Ausgestaltung gesichert sei. Da aufgrund der individuellen
Defizite der Zielgruppe alein durch die Beschéftigung selbst der arbeitsmarki-
politische Zweck in der Regel nicht erreicht werden koénne, seien entsprechende
Begleitmalinahmen vorzusehen, die sowohl sozialpadagogische Interventionen
ermoglichten, als auch die Kompetenzentwicklung unterstiitzten. Zur Realisierung
einer langfristigen Finanzierungsbasis sei die Aktivierung der durch die
Beschéftigung eingesparten passiven Leistungen des Arbeitslosengeldesi|
erforderlich.

Beratungen zu der V orlage haben nicht stattgefunden.

Die Freie und Hansestadt Hamburg hat im Namen der antragstellenden Lander
gemald 836 Absatz 2 der Geschéftsordnung des Bundesrates die Aufnahme der
Vorlage auf die Tagesordnung des Bundesrates und die Herbeifiihrung der
sofortigen Sachentscheidung beantragt.
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TOP 51:

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Forderung von energetischen
Sanierungsmalnahmen an Wohngebauden
- Antrag des Landes Hessen -

Drucksache: 448/13

Der Gesetzentwurf sieht eine steuerliche Forderung von energetischen
Sanierungsmal3nahmen an Wohngebauden vor, die vor 1995 gebaut wurden. Die
Forderung stellt auf das energetische Ergebnis der durchgefihrten Baumal3nahmen
ab, das durch die Bescheinigung eines Sachverstandigen nachzuweisen ist.
Steuerpflichtige, die ihre Gebaude insbesondere zur Erzielung von Einkinften aus
Vermietung und Verpachtung einsetzen, sollen die Aufwendungen fir die
Mal3nahmen Uber 10 Jahre abschreiben konnen. Fur Steuerpflichtige, die das Objekt
selbst nutzen, ist vorgesehen, dass sie die Aufwendungen Uber den gleichen
Zeitraum wie Sonderausgaben geltend machen kénnen.

Die Vorlage soll in der Plenarsitzung des Bundesrates vorgestellt und anschlief3end
zur weiteren Beratung den Ausschiissen zugewiesen werden.
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TOP 52:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur weiteren
Vereinfachung des Wirtschaftsstrafrechts (Wirtschaftsstrafgesetz
1954)

- Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg -

Drucksache: 176/13

.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfs

Der durch den Gesetzentwurf zu &ndernde 8 5 des Wirtschaftsstraf gesetzes 1954
(WiStrG 1954) sollte urspringlich sowohl eine marktsichernde as auch eine
Mieter schitzende Funktion besitzen und in Verbindung mit § 812 Absatz 1
Satz 1 1. Fall BGB Anspriiche auf Zurlickforderung der zu viel gezahlten Miete
bei einer "Ausnutzung" des Mieters erméglichen.

Der Bundesgerichtshof (BGH) arbeitete jedoch im Zivilprozess relevante Dar-
legungs- und Beweislastregelungen fir eine solche Inanspruchnahme des § 812
Absatz 1 Satz 1 1. Fall BGB i.V. m. 8§ 5 WiStrG 1954 heraus, die den § 5
WiStrG 1954 letztendlich zu einem praxisuntauglichen Instrument gegen Miet-
prei serhéhungen machten.

Um die Anforderungen an den Mieter gegeniiber der bisherigen Rechtslage zu
erleichtern, soll das Tatbestandsmerkmal des "Ausnutzens' gestrichen und eine
objektive Losung eingefihrt werden, indem es nunmehr lediglich auf das Vor-
liegen eines geringen Angebots an vergleichbaren Wohnrdumen ankommt.

Eine weitere Anderung betrifft die Frage des mafgeblichen Vergleichsgebiets
fur die Feststellung des geringen Angebots. Die gegenwartige Betrachtung des
gesamten Gemeindegebiets fuhrt gerade in Stédten mit einem aussegmentierten
Wohnungsmarkt - so in Ballungsgebieten, in denen es verstérkt durch eine stei-
gende Attraktivitdt von Immobilien als Anlageobjekten in bestimmten Stadttei-
len einen erheblichen Mietaufwertungsdruck durch eine erhohte Nachfrage
gibt - zu der unbefriedigenden Situation, dass Wohnungssuchende in den von
ihnen nachgefragten Stadtteilen keine oder nur eine sehr teure Wohnung finden,
aber dennoch kein geringes Angebot i. S. d. 8 5 WistrG 1954 besteht, well esin
anderen Tellen der Gemeinde immer noch freie vergleichbare Wohnungen gibt.
Als Alternative soll nun eine Teilgebietsbetrachtung eingefUhrt werden, um eine
punktuelle Verfolgung von Mietpreisiberhthungen zu ermoglichen. Es soll
nunmehr nicht zwingend auf die Marktlage im gesamten Gemeindegebiet an-
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kommen, sondern nur noch auf ein geringes Angebot in dem zu betrachtenden
Tell der Gemeinde.

. Empfehlungen der Ausschilisse

Der federfihrende Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetz-
entwurf nach MalRgabe von zwei Anderungen gemaR Artikel 76 Absatz 1 des
Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen. Zum einen soll bei der
Moglichkeit der Tellgebietsbetrachtung das Merkmal "Tell der Gemeinde" da-
hingehend prazisiert werden, dass insofern auf die nach den jeweiligen Kom-
munal- bzw. Landesverfassungen und Gesetzen der Stadtstaaten gebildeten
Gemeindeuntergliederungen abgestellt werden soll. Zum anderen sollen die Er-
ganzungen, die durch das Mietrechtsénderungsgesetz (vgl. BR-Drucksache
10/13) in 8§ 558 Absatz 2 BGB fir die Wohnwertmerkmale, anhand derer die
ortstibliche Vergleichsmiete festgesetzt wird, eingefihrt werden, in 8 5 Absatz 2
Satz 1 WiStrG 1954 nachvollzogen werden. Fur die letztgenannte Anderungs-
empfehlung hat sich ebenfalls der Ausschuss fir Stadtebau, Wohnungswesen
und Raumor dnung ausgesprochen.

Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf un-
veréndert gemal3 Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bun-
destag einzubringen.

Hinsichtlich der Einzelheiten wird auf BR-Drucksache 176/1/13 verwiesen.
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TOP 53:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der
Wohnungsvermittiung

- Antrag der Lander Hamburg, Baden-Wurttemberg, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen und Bremen -

Drucksache: 177/13

Zum Inhalt des Gesetzentwurfs

Mit dem Gesetzentwurf soll klar festgelegt werden, wer bel der Vermittlung
von Wohnraum die Maklerprovision zu tragen hat. Nur dann, wenn der Woh-
nungssuchende mit dem Wohnungsvermittler einen schriftlichen Maklervertrag
geschlossen hat, soll er bel erfolgreicher Vermittlung das entsprechende Entgelt
schulden. Dies soll aber nur dann gelten, wenn der Makler nicht bereits vorher
vom Vermieter mit dem Angebot der Wohnraume beauftragt wurde, der Woh-
nungssuchende also im Hinblick auf die konkrete Wohnung als erster den Mak-
ler eingeschaltet hat. Auch eine sogenannte Uberwél zungsvereinbarung, in der
sich der Wohnungssuchende verpflichtet, ein vom Vermieter geschuldetes Ver-
mittlungsentgelt zu zahlen, soll unwirksam sein. Verstdf3e gegen diese Rege-
lungen sollen al's Ordnungswidrigkeiten mit einer Geldbuf3e bewahrt werden.

Ziel des Gesetzentwurfs ist es, in Zeiten eines angespannten Wohnraummiet-
marktes die erheblichen finanziellen Belastungen eines Mieters zu Beginn des
Mietverhaltnisses zu reduzieren.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Rechtsausschuss und der Ausschuss fur Stadtebau,
Wohnungswesen und Raumordnung empfehlen dem Bundesrat, den Gesetz-
entwurf gemald Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes nach Mal3gabe einer
Anderung beim Deutschen Bundestag einzubringen. In einem neuen
8 laWoVermRG soll ein Textformerfordernis fir alle Maklervertrége Uber
Wohnraum festgeschrieben werden.

Hinsichtlich der Einzelheiten wird auf BR-Drucksache 177/1/13 verwiesen.
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TOP 54:

Entwurf eines Gesetzes zur Strafbarkeit der Datenhehlerei
- Antrag des Landes Hessen -

Drucksache: 284/13

.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfs

Nach Auffassung des antragstellenden Landes kann die Bek&mpfung der orga-
nisierten Cyberkriminalitdt nur dann wirksam erfolgen, wenn eine angemessene
Sanktionierung aufgrund einschlégiger Tatbestande moglich ist und den Straf-
verfolgungsbehdrden die zur wirkungsvollen Strafverfolgung notwendigen Mit-
tel zur Verfigung gestellt werden. Mit der Gesetzesinitiative sollen Strafbar-
keitdicken in Féllen des Handels mit rechtswidrig erlangten Daten durch die
EinfUhrung eines neuen Straftatbestands der Datenhehlerel (8 202d StGB-E)
geschlossen werden. Von der Regelung sollen nur die Daten, an deren Nicht-
weiterverwendung ein schutzwirdiges Interesse besteht und die nicht aus all-
gemein zuganglichen Quellen entnommen werden konnen, erfasst werden.
Handlungen, die ausschliefdlich der Erfullung gesetzlicher Pflichten durch
Amtstrager oder deren Beauftragte dienen, werden nicht vom Tatbestand der
Datenhehlerei erfasst (8 202d Absatz 5 StGB-E).

Mit dem Gesetzentwurf soll der Strafrahmen fir das unbefugte Ausspahen
(8 202a StGB) und Abfangen (8 202b StGB) von Daten, also fir die einschlagi-
gen Delikte bei Angriffen gegen die Integritét, Vertraulichkeit und Verfligbar-
keit informationstechnischer Systeme und Daten, im Falle des Handelns mit Be-
reicherungs- oder Schadigungsabsicht mit Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren
oder Geldstrafe bewehrt werden. Félle des gewerbs- oder bandenmaliigen Han-
delns (Organisierte Kriminalitéat) sollen ausschliefdich mit Freiheitsstrafe von
sechs Monaten bis zu zehn Jahren bestraft werden. Der Versuch entsprechender
Handlungen soll bereits strafbar sein.

Bel diesen Verletzungen des personlichen Lebens- und Geheimbereichs durch
Ausspahen von Daten (8 202a Absatz 4 StGB-E), Abfangen von Daten (§ 202b
Absatz 3 StGB-E) oder Datenhehlerel (8 202d Absatz 3 StGB-E) in Falen des
gewerbs- oder bandenmaliigen Handelns (Organisierte Kriminalitdt) soll durch
Anderungen der Strafprozessordnung auch eine wirkungsvolle Strafverfolgung
ermoglicht werden. Den Strafverfolgungsbehdrden sollen als notwendige Er-
mittlungsmalinahmen ohne Wissen der Betroffenen die Uberwachung und Auf-
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zeichnung der Telekommunikation (§ 100a StPO) und das Abhdren und Auf-
zeichnen des in einer Wohnung nichtéffentlich gesprochenen Wortes mit tech-
nischen Mitteln (8§ 100c StPO) zur Verfigung stehen kdnnen.

Zum Hintergrund fihrt das antragstellende Land Folgendes an:

Im Bereich der Informationstechnologie nimmt der Handel mit rechtswidrig er-
langten digitalen Identitéten (z. B. Kreditkartendaten oder Zugangsdaten zu On-
linebanking, E-Mail-Diensten oder sozialen Netzwerken) immer mehr zu. Mit
Schadsoftware werden Uber das Internet in grofem Umfang Daten ausgespaht
oder anderweitig rechtswidrig erhoben und auf Servern gespeichert. Die Téter,
die sich solche Daten verschaffen, nehmen héufig selbst keine unmittelbaren
Vermogensverfiigungen mit den ausgespdhten oder entwendeten Daten vor,
sondern die widerrechtlich erlangten Daten aller Art werden Uber Webportale
und Foren intensiv gehandelt. Entsprechende Angriffe werden haufig von inter-
nationalen, arbeitsteilig strukturierten Gruppen vertbt, die in speziellen - meist
nicht offentlich zugénglichen - Diskussionsforen und Chat-Diensten eine breite
Palette von Diensten anbieten und damit hohe Gewinne erzielen. Die Angriffe
erfolgen zwar regelméidig aus finanziellem Interesse, in manchen Fallen aber
auch aus politischen Grinden mit zum Teil terroristischem Hintergrund. Der
Gefahr dieses massenhaften Datenmissbrauchs kann bisher nicht ausreichend
wirksam begegnet werden, weil die mit Bereicherungs- oder Schadigungsab-
sicht vorgenommene Weitergabe der rechtswidrig erlangten Daten selbst bisher
nur in Teilbereichen von den bestehenden Strafnormen erfasst ist.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit dem "Grundrecht auf Gewahrleistung
der Vertraulichkeit und Integritét informationstechnischer Systeme" (vgl.
BVerfGE 120, 274 ff. - Urteil vom 27. Februar 2008) den besonderen straf-
rechtlichen Schutzbedarf in diesem Bereich verdeutlicht.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf nach Mal3-
gabe einer Anderung geméal Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes beim Deut-
schen Bundestag einzubringen. Durch eine Erganzung des Straf gesetzbuches sei
ausdriicklich klarzustellen, dass Amtstréger oder deren Beauftragte beim An-
kauf von Datenmaterial zur ausschliefdichen Verwendung in einem Besteue-
rungsverfahren, einem Strafverfahren oder einem Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren nicht mit Strafe bedroht werden dirfen.

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat ferner, mit der Annahme einer
Entschlie3ung festzustellen, dass der Ankauf sogenannter Steuer-CDs bereits
nach dem geltenden Recht zuléssig ist.



- 54 (b) - Erl&uterung, 910. BR, 07.06.13

Der federfihrende Rechtsausschuss und der Ausschuss fur Innere Ange-
legenheiten empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwurf unveréndert gemal3
Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubrin-
gen.

Hinsichtlich der Einzelheiten wird auf BR-Drucksache 284/1/13 verwiesen.
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TOP 55:

Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung eines Anspruchs auf
Einrichtung eines Girokontos auf Guthabenbasis (GiroGuBaG)
- Antrag der Lander Nordrhein-Westfalen und Bremen, Hamburg,
Schleswig-Holstein -

Drucksache: 320/13

.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfs

Mit dem Gesetzentwurf soll die gesetzliche Grundlage fir ein sogenanntes Gi-
rokonto fir jedermann geschaffen werden. Jede Birgerin und jeder Birger soll
Uber die Mdglichkeit verfiigen kdnnen, den eigenen Zahlungsverkehr bargeldlos
Uber ein Girokonto abzuwickeln. Dazu wird im Recht des Zahlungsdienste-
rahmenvertrags (8 675f BGB) ein sachlich begrenzter Kontrahierungszwang
eingefthrt. Zahlungsdienstleister, die in ihrem Lestungsangebot grundsétzlich
auch die Einrichtung und Fihrung von Girokonten vorhalten, werden dazu ver-
pflichtet, grundsétzlich alen sich rechtméfdig im Gebiet der Européischen Uni-
on aufhaltenden Verbraucherinnen und Verbrauchern ein auf Guthabenbasis ge-
fuhrtes Girokonto einzurichten bzw. ein bereits bestehenden Girokonto in ein
Basiskonto umzuwandeln. Fur die Fihrung und Einrichtung eines solchen Gut-
habenkontos soll der Zahlungsdienstleister ein angemessenes Entgelt erheben
konnen.

Der Gesetzentwurf orientiert sich im Wesentlichen an den Empfehlungen der
Kommission vom 18. Juli 2011, K(2011) 4977. Dies betrifft zum einen die Be-
grenzung auf solche Verbraucherinnen und V erbraucher, die sich rechtméidig im
Geltungsbereich der Europaischen Union aufhalten, zum anderen die (Mindest-)
Merkmale, die ein solches Konto aufweisen muss, sowie schliefdich die Be-
schrankung auf eine Verpflichtung zur Einrichtung und Fihrung des Kontos
gegen angemessene Vergutung. Beriicksichtigt werden aber auch die Empfeh-
lungen des Zentralen Kreditausschusses (ZKA), nach denen Ausnahmen, insbe-
sondere unter Zumutbarkeitsgesichtspunkten vorgesehen werden sollen, vgl.
8 675f Absatz 7 BGB-E.

Die Maoglichkeit, den eigenen Zahlungsverkehr Uber ein Girokonto bargeldlos
vorzunehmen, ist angesichts der Erfordernisse und Gepflogenheiten des priva-
ten Geschéfts- und Wirtschaftsverkehrsim Alltag im 21. Jahrhundert fir nahezu
jedermann von essentieller Bedeutung. Ein Girokonto ist Voraussetzung fir ei-
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ne angemessene Teilnahme am Wirtschafts- und Geschéaftsleben und aus dem
Alltag der Menschen nicht mehr wegzudenken. Gleichwohl ist einem erhebli-
chen Tell der Bevolkerung der Zugang zu einem Girokonto versagt. Im 6. Be-
richt der Bundesregierung zur Umsetzung der Empfehlungen des ZKA wird ei-
ne Zahl von rund 578 500 unfreiwillig kontolosen Menschen genannt, vgl. BT-
Drs. 17/8312, S. 9. Auch die Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fir die
Einrichtung eines Pfandungsschutzkontos durch das Gesetz zur Reform des
Kontopfandungsschutzes vom 7. Juli 2009 (BGBI. | S. 1707) hat an diesem Zu-
stand, soweit bisher abzusehen, nichts Wesentliches gedndert, zumal § 850k
ZPO insbesondere nicht das Recht auf Einrichtung eines noch nicht bestehen-
den Kontos umfasst.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfuhrende Rechtsausschuss, der Ausschuss fur Agrarpolitik und
Verbraucherschutz, der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten und der
Wirtschaftsausschuss empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemaf}
Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubrin-
gen.

Hinsichtlich der Einzelheiten wird auf BR-Drucksache 320/1/13 verwiesen.
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TOP 56:

EntschlieBung des Bundesrates zur Revision der Technischen
Spezifikation fur die Interoperabilitat (TSI) zum Teilsystem "Fahrzeuge
- Larm" des konventionellen transeuropaischen Bahnsystems - TSI
Noise (Beschluss 2011/229/EU vom 4. April 2011) und zur Weiter-
entwicklung des larmabhangigen Trassenpreissystems

- Antrag des Landes Hessen -

Drucksache: 305/13

Nach dem Entschlief3ungsantrag des Landes Hessen soll der Bundesrat feststellen,
dass er es fur dringend erforderlich halt, dass auf européischer Ebene verbindliche
und wirksame Vorgaben fir eine Umristung vorhandener Schienenfahrzeuge auf
larméarmere Technologien - wie etwa Verbundstoffbremssohlen fur Gulterwagen -
erlassen werden. Der Bundesrat soll diesbezliglich an seinen Beschluss vom
15. April 2011 (BR-Drucksache 151/11 (Beschluss)) erinnern und die Bundes-
regierung bitten, sich die im Entschlieffungsantrag im Einzelnen beschriebenen
Forderungen zu eigen zu machen und gegentiber der Kommission nachdriicklich zu
unterstiitzen. Ferner soll die Forderung Uber Regelungen zu la&rmabhangigen
Trassenpreisen erhoben werden.

Der federfihrende Ausschuss fur Fragen der Européischen Union und der
Verkehr sausschuss empfehlen, die Entschlieung nach MafRgabe von Anderungen
zu fassen. Der Gesundheitsausschuss und der Ausschuss fur Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit empfehlen die unveranderte Annahme der
Entschlief3ung.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 305/1/13 ersichtlich.
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TOP 57:

Entwurf eines Gesetzes zum Vorschlag fur eine Verordnung des Rates
zur Ubertragung besonderer Aufgaben im Zusammenhang mit der
Aufsicht Uber Kreditinstitute auf die Europaische Zentralbank

Drucksache: 408/13

Der Gesetzentwurf hat zum Ziel, die Voraussetzungen fur eine formliche Zustim-
mung des deutschen Vertreters im Rat zum Vorschlag der Kommission fir die so
genannte SSM-V erordnung zu schaffen.

Der Verordnungsvorschlag sieht vor, eine Relthe besonderer Aufgaben im Bereich
der Bankenaufsicht auf die EZB zu ubertragen. Eine solche Ubertragung ist auf der
Grundlage von Artikel 127 Absatz 6 AEUV mdglich. Diese Befugnisse werden bis-
lang auf nationaler Ebene wahrgenommen; in Deutschland durch die Bundesanstalt
fUr Finanzdienstlei stungsaufsicht (BaFin).

Zu den Befugnissen, die nun vollsténdig oder teilweise auf die EZB Ubertragen
werden sollen, zahlt etwa die Gewahrleistung der Einhaltung von Kapital-, Liquidi-
téts- und Governance-Anforderungen. Die Aufsicht der EZB konzentriert sich nach
dem dem Gesetzentwurf zu Grunde liegenden Verordnungsvorschlag auf *bedeu-
tende" Kreditinstitute der teilnehmenden Mitgliedstaaten. Kriterien fr die Bedeut-
samkeit eines Kreditinstitutes sollen etwa seine Grof3e, seine Bedeutung fur die
Wirtschaft der EU und eines teilnehmenden Mitgliedstaates oder der Umfang seiner
grenzuberschreitenden Tétigkeit sein. Nach dem Verordnungsvorschlag sollen Kre-
ditinstitute und Konzerne mit einer Bilanzsumme von tber 30 Milliarden € oder
mehr als 20 Prozent des Bruttoinlandsproduktes eines Mitgliedstaates grundsétzlich
als "bedeutend” gelten. Darliber hinaus soll die EZB unabhangig von diesen Krite-
rien mindestens die drei bedeutendsten Kreditinstitute eines jeden teilnehmenden
Mitgliedstaates beaufsichtigen. AulRerdem soll sie direkt die Kreditinstitute beauf-
sichtigen, die eine Unterstiitzung vom europdischen Stabilitétsmechanismus (ESM)
oder der Européischen Finanzstabilisierungsfazilitét (EFSF) beantragen oder erhal-
ten.

Die direkte Aufsicht Gber die Ubrigen Kreditinstitute soll weiterhin durch die natio-
nalen Bankenaufsichtsbehorden erfolgen - in Deutschland also durch die BaFin. Im
Zustandigkeitsbereich der nationalen Aufsichtsbehérden verfigt die EZB nach dem
Entwurf der SSM-Verordnung nur tber ein allgemeines Weisungsrecht; zur Sicher-
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stellung der einheitlichen Anwendung hoher Aufsichtsstandards soll der EZB je-
doch ein Selbsteintrittsrechts zustehen, durch das sie die direkte Aufsicht tber ein-
zelne Kreditinstitute an sich ziehen kann (vgl. Artikel 5 Absétze 4, 5, 6 und 7 des
Vorschlags fur eine SSM-Verordnung).

Der einheitliche Aufsichtsmechanismus soll fir samtliche Eurozonen-Mitglied-
staaten Anwendung finden. Nicht-Eurozonen-Mitgliedstaaten sollen am einheitli-
chen Aufsichtsmechanismus freiwillig teilnehmen kénnen.

Nach dem zu Grunde liegenden Verordnungsvorschlag soll bei der EZB ein separa-
tes Aufsichtsgremium eingerichtet werden, das vorbehaltlich eines Einspruchs des
EZB-Rates inhatlich die Aufsichtsentscheidungen treffen soll. Zudem soll bei der
EZB eine Schlichtungsstelle eingerichtet werden, deren Aufgabe es sein soll, im
Fall eines Einspruchs des EZB-Rates gegenliber einem Vorschlag des Aufsichts-
gremiums die bestehenden Meinungsverschiedenheiten beizulegen.

Der Verordnungsvorschlag sieht vor, dass die neue Aufsicht ihre Aufgaben ein Jahr
nach Inkrafttreten der Verordnung vollstéandig Gbernehmen soll. Ab Inkrafttreten
der Verordnung kann die EZB bereits Vorbereitungen fiir die Ubernahme operativer
Aufsichtsaufgaben treffen - insbesondere soll sie bereits Informationen einholen
und Bilanzbeurteilungen durchfiihren kdnnen -; sie soll jedoch keine Aufsichtsent-
scheidungen treffen konnen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 408/1/13 ersichtlich.
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TOP 58:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundeszentralregister-
gesetzes und anderer registerrechtlicher Vorschriften zum Zweck der
Zulassung der elektronischen Antragstellung bei Erteilung einer
Registerauskunft

Drucksache: 322/13

Zum Inhalt des Gesetzentwurfs

Mit dem Gesetzentwurf soll die Mdglichkeit geschaffen werden, zusétzlich zu
dem bisherigen Antragsverfahren einen Antrag auf Erteilung eines Fihrungs-
zeugnisses aus dem Zentralregister oder einer Auskunft aus dem Gewerbezent-
ralregister auch elektronisch zu stellen. Unter Nutzung des el ektronischen Iden-
titétsnachweises nach § 18 Absatz 2 des Personal auswei sgesetzes oder 8 78 Ab-
satz 5 des Aufenthaltsgesetzes kann der Antrag Uber das Internet unmittel bar
bei der Registerbehdrde, dem Bundesamt fir Justiz, gestellt werden, ohne dass
hierzu eine personliche Antragstellung bei der Meldebehérde bzw. bei den nach
der Gewerbeordnung zustandigen Behorden erforderlich ist. Der Antragsteller
darf den Antrag jedoch nur fir sich selbst oder als gesetzlicher Vertreter stellen.
Eine Vertretung durch einen Bevollméachtigten kommt - wie schon nach gelten-
dem Recht - nicht in Betracht.

Der Gesetzentwurf sieht dazu Anderungen im Bundeszentral registergesetz, der
Gewerbeordnung und im Aufenthaltsgesetz vor.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten und der Wirtschaftsausschuss
empfehlen dem Bundesrat zu dem Gesetzentwurf gemaid Artikel 76 Absatz 2
des Grundgesetzes Stellung zu nehmen. Der Ausschuss fir Innere Angele-
genheiten fordert, dass die eektronische Antragstellung nicht nur beim Bun-
desamt fUr Justiz sondern auch unter Nutzung entsprechender Online-Angebote
der Rechtstrager der Meldebehdrden erfolgen kdnnen soll. AuRerdem soll die
Anderung in 8 20 Absatz 1 Satz 1 BZRG, mit der eine gesetzliche Grundlage
fur die Ubermittlung eines gednderten Geburtsdatums von der Meldebehtrde an
die Registerbehdrde geschaffen werden soll, in der 2. Bundesmel dedateniiber-
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mittlungsverordnung nachvollzogen werden. Der Wirtschaftsausschuss fordert
eine Anderung des Verteilungsschliissels fiir die Gebiihreneinnahmen fiir Regis-
terauskinfte; der Lander- bzw. Kommunalanteil soll von drei Achteln auf zwel
Finftel angehoben werden.

Der federfihrende Rechtsausschuss und der Finanzausschuss empfehlen
dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.

Hinsichtlich der Einzelheiten wird auf BR-Drucksache 322/1/13 verwiesen.



- 59 - Erl&uterung, 910. BR, 07.06.13

TOP 59:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Handelsgesetzbuchs

Drucksache: 323/13

.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfs

Mit dem Gesetz Uber elektronische Handelsregister und Genossenschaftsregis-
ter sowie das Unternehmensregister (EHUG) vom 10. November 2006 (BGBI. |
S. 2553) wurde die Offenlegungspflicht gedndert und deren Durchsetzung dem
Bundesamt fur Justiz Ubertragen. Dass seit mehreren Jahren mehr als 90 Prozent
der Uber 1,1 Millionen betroffenen Kapitalgesellschaften ihre Rechnungsunter-
lagen rechtzeitig offenlegten zeige, dass sich das Ordnungsgeldverfahren
grundsatzlich bewéahrt habe.

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 211. Sitzung am 29. November 2012 eine
EntschlieRung (vgl. BT-Drucksache 17/11702) gefasst. Danach sei zu prifen,
ob Anderungsbedarf an dem geltenden Ordnungsgel dverfahren bestehe. Ziel sei
eine behutsame Modernisierung des Ablaufes, um das aufgrund europaischer
Vorgaben notwendige effektive Verfahren zu gewahrleisten und in Einzelfédlen
Hérten zu mildern.

Mit dem Gesetzentwurf soll dem Anliegen des Deutschen Bundestages im We-
sentlichen in folgenden Bereichen entsprochen werden:

- Senkung der Mindestordnungsgelder fur Kleinstkapital gesellschaften und
kleine Kapitalgesellschaften von 2 500 Euro auf 500 Euro bzw. 1 000 Euro;

- Ermdglichung der Antragstellung beim Bundesamt fir Justiz zur Wieder-
einsetzung in den vorherigen Stand bei unverschuldetem Fristversaumnis,
um unbillige Harten zu vermeiden;

- Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung in Ordnungsgeldverfahren
dadurch, dass eine Rechtsbeschwerde (Uber die das Oberlandesgericht ent-
scheiden soll) bei grundsétzlicher Bedeutung der Rechtssache oder zur Si-
cherung einer einheitlichen Rechtsprechung gegen Entscheidungen des
Landgerichts eingeftihrt werden soll.
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Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfiihrende Rechtsausschuss, und der Wirtschaftsausschuss empfeh-
len dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes Stellung zu nehmen.

Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt klarzustellen, dass auch fur Kleinstkapital-
gesellschaften das Ordnungsgeld auf 500 Euro reduziert wird, wenn diese ihren
Jahresabschluss erst nach Ablauf der Sechswochenfrist zur Veroffentlichung
eingereicht haben.

Der Rechtsausschuss empfiehlt, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfah-
rens zu prifen, ob das Ordnungsgeld deutlich herabgesetzt oder entfallen kénne,
wenn die betroffenen Unternehmen ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Offen-
legung der Rechnungsunterlagen auch nach Aufforderung innerhalb der gesetz-
ten Frist unverschuldet nicht nachkommen konnen.

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf ge-
mal3 Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.

Hinsichtlich der Einzelheiten wird auf BR-Dr ucksache 323/1/13 verwiesen.
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TOP 60:

Entwurf eines Gesetzes zur Suche und Auswahl eines Standortes fur
ein Endlager fur Warme entwickelnde radioaktive Abfalle und zur
Anderung anderer Gesetze (Standortauswahlgesetz - StandAG)

Drucksachen: 324/13 und zu 324/13

.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Nachdem durch das Dreizehnte Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom
31. Juli 2011 (BGBI. | S. 1704) ein nationaler Konsens Uber die Beendigung der
friedlichen Nutzung der Kernenergie zur gewerblichen Erzeugung von Elektri-
zitdt in Deutschland erzielt wurde und ein festes Enddatum fir diese Nutzung
eingefuhrt wurde, soll auch die Suche nach einer Ldsung fir die sichere Entsor-
gung Warme entwickelnder radioaktiver Abfélle im nationalen Konsens zwi-
schen Bund und Léndern, Staat und Gesellschaft, Birgerinnen und Blrgern er-
folgen.

Nach 8§ 9a Absatz 3 Satz 1 des Atomgesetzes (AtG) hat der Bund Anlagen zur
Sicherstellung und zur Endlagerung radioaktiver Abféle einzurichten. Fur die
Einrichtung eines Endlagers fir insbesondere Warme entwickelnde radioaktive
Abfdle soll ein Standortauswahlverfahren mit umfassender Erkundung und
Untersuchung kodifiziert und die Standortentscheidung durch den Gesetzgeber
zur Voraussetzung fur die Durchfihrung des anschlief3enden Zulassungsverfah-
rens gemacht werden. Es wird ein vergleichendes Standortauswahlverfahren
neu eingerichtet, das auf die Ermittlung des im Hinblick auf die Sicherheit
bestmdglichen Standortes in Deutschland gerichtet ist. Die Erkundung erfolgt
nach den gesetzlich vorgegebenen Kriterien.

Mit dem Standortauswahlgesetz werden die einzelnen Verfahrensschritte fir die
ergebnisoffene Suche und Auswahl eines Standortes fur den sicheren Verblelb
der insbesondere Warme entwickelnden radioaktiven Abfélle festgelegt und das
Ziel kodifiziert, den Standort fur die Einrichtung eines Endlagers fur Wérme
entwickelnde radioaktive Abfélle zukinftig durch Bundesgesetz festzulegen.

Fir die in der Bundesrepublik Deutschland bereits angefallenen, sowie zukinf-
tig noch anfallende, insbesondere Warme entwickelnde radioaktive Abfdlle,
muss ein Endlagerstandort gefunden und ein Endlager eingerichtet werden, das
den hohen Anforderungen fir den langfristigen Schutz von Mensch und Um-
welt vor den Risiken radioaktiver Abfalle gerecht wird. Die Beseitigung bzw.
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Endlagerung der radioaktiven Abfélle, die bei der Nutzung der Kernenergie in
Deutschland entstehen, soll in nationaler Verantwortung gelost werden. Eine
Entsorgung in anderen Léandern und ein Export von radioaktiven Abfalen zur
Endlagerung kommen nicht in Betracht.

Aufbauend insbesondere auf den Ergebnissen des vom Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im Jahre 1999 eingerichteten Ar-
beitskreises Auswahlverfahren Endlagerstandorte (AKEnd) und internationalen
Entwicklungen wird das Gesetz von drei Saulen getragen: dem Vorrang der Si-
cherheit in einem wissenschaftsbasierten Verfahren, dem Grundsatz eines
transparenten und fairen Verfahrens sowie dem Verursacherprinzip. Das Stand-
ortauswahlverfahren sieht eine umfassende Beteiligung der Offentlichkeit und
einen Dialog mit den Betroffenen in allen Phasen des Verfahrens vor. Das
Standortauswahlverfahren endet mit der abschlief3enden gesetzlichen Stand-
ortentscheidung. Hierflr ist eine Prognose der Einhaltung der standortbezoge-
nen sicherheitstechnischen Anforderungen mal3geblich. Zusétzlich sind in der
Abwagung samtliche offentliche und private sowie soziotkonomische Belange
zu berticksichtigen. Das nachfolgende Zulassungsverfahren fir Errichtung, Be-
trieb und Stilllegung des Endlagers wird als Genehmigungsverfahren ausge-
staltet, da die abzuwagenden Belange bereits in der gesetzlichen Standortfestle-
gung abschlief3end gepruft und bewertet wurden.

Dem Auswahlverfahren vorgelagert wird eine Erérterung und Klarung von
Grundsatzfragen fur die Entsorgung Warme entwickelnder radioaktiver Abfélle,
insbesondere auch zu Ausschlusskriterien, Mindestanforderungen und Abwé-
gungskriterien fur die Standortauswahl sowie zu den Anforderungen an das
Verfahren des Auswahlprozesses und die Priifung von Alternativen, durch eine
pluralistisch zusammengesetzte Bund-L ander-Kommission "Kommission Lage-
rung hochradioaktiver Abfallstoffe” (Kommission). Auf der Grundlage der Er-
gebnisse der Kommission wird das Gesetz evaluiert und gegebenenfalls geén-
dert.

Mit dem vorliegenden Gesetz werden keine zur Umsetzung der Richtlinie
2011/70/EURATOM erforderlichen Anderungen der Organisationsstruktur vor-
genommen.

Im Geschéftsbereich des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit wird ein Bundesamt fur kerntechnische Entsorgung als selbstan-
dige Bundesoberbehdrde errichtet, die die neuen Aufgaben im Zusammenhang
mit dem Standortauswahlverfahren und die anschlief3ende atomrechtliche Ge-
nehmigung des Endlagers Ubernehmen soll.
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Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit und der Wirtschaftsausschuss empfehlen dem Bundesrat, zu dem Ge-
setzentwurf gemal3 Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes Stellung zu nehmen.

Die Stellungnahme des feder fiihrenden Umweltausschusses bezieht sich zum
einen auf den Gesetzentwurf insgesamt. Dabel werden A spekte aus dem voraus-
gegangenen Abstimmungsprozess zwischen Bund und Landern aufgegriffen,
die noch der weiteren inhaltlichen Ausgestaltung bedirfen. Dies betrifft das
Prinzip der Inlandsendlagerung von radioaktiven Abféllen und die Befristung
der Genehmigungen der Zwischenlagerung. Daneben wird ein tragféhiges Um-
setzungskonzept fir die Ruckfihrung von radioaktiven Abféllen aus dem Aus-
land gefordert. Dabei sollen Transporte nach Gorleben ausgeschlossen werden.
AuRerdem sollen die Abfallverursacher zur weitest moglichen Ubernahme der
Standortauswahlverfahrens- und L agerkosten verpflichtet werden.

Die weiteren Anderungsempfehlungen (U und Wi) zu den einzelnen Vorschrif-
ten zieden darauf ab, redaktionelle Korrekturen am Gesetzentwurf
vorzunehmen.

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf
keine Einwendungen zu erheben.

Der Gesundheitsausschuss hat von einer Empfehlung an das Plenum abgese-
hen.

Die Empfehlungen im Einzelnen sind aus Drucksache 324/1/13 ersichtlich.
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TOP 61:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 2. April 2013 Uber den
Waffenhandel

Drucksache: 430/13

Der vorliegende Gesetzentwurf dient der Ratifizierung des Vertrages tber den
Waffenhandel (Arms Trade Treaty, ATT). Das Abkommen ist das Ergebnis eines
langen Verhandlungsprozesses. Der Vorschlag fir ein rechtlich verbindliches
internationales Abkommen Uber den Handel mit konventionellen Rustungsgitern
geht urspriinglich auf die Initiative mehrerer Nobelpreistrager und einer Kampagne
von Nichtregierungsorganisationen zuriick. Insbesondere zivilgesellschaftliches
Engagement und Kritik haben in den letzten Jahren das Fehlen eines weltweit
gultigen Standards fur den Handel mit Ristungsgutern begleitet - und so letztlich
einen wesentlichen Beitrag zur Verabschiedung des ATT geliefert.

Der ATT ist am 2. April 2013 von der UN-Generalversammlung angenommen
worden. Erstmalig werden durch ihn global gultige und rechtlich bindende
gemeinsame Mindeststandards fir den grenziberschreitenden Handel mit
konventionellen Rustungsgitern zwischen den Staaten begriindet. Dadurch sollen
die von einem unregulierten Handel mit Rlstungsgitern ausgehenden erheblichen
Gefahren und negativen Effekte beschrankt werden. Die an dem Abkommen
beteiligten Staaten (Vertragsstaaten) verpflichten sich, Ausfuhr, Einfuhr, Durchfuhr,
Umladung und Vermittlungstétigkeit von Waffen zu kontrollieren. Insbesondere
Ausfuhren werden dabei elner strukturierten Gefahrenanalyse unter Zugrunde-
legung international vergleichbarer Entscheidungskriterien unterzogen. Als
Kompromissergebnis eines langen und konvergierenden Verhandlungsprozesses
stellt der ATT fir viele Staaten eine grundlegende Neuorientierung fur die
Schaffung bzw. Verbesserung der Regeln fir den grenziiberschreitenden Ristungs-
guterhandel dar.

Der ATT erfasst in seinem Anwendungsbereich neben Grofl3waffensystemen
(mindestens alle Waffen der Kategorien des VN-Waffenregisters) auch Kleinwaffen
sowie leichte Waffen und weite Bereiche an Munition und wichtigen Teilen und
Komponenten fur die vom Vertrag erfassten Waffensystemen. Kern des ATT bilden
die Ausfuhrbewertungskriterien. Sie spiegeln einen wesentlichen Teil der bereits in
Deutschland und der EU seit léngerem geltenden Bewertungskriterien wider.
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Allerdings sind die Ausfuhrbewertungskriterien des ATT umfangreicher und
reichen weiter, als die nationalen Kriterien. Zentrale Regelung der Ubereinkunft ist
weiter, dass keine Genehmigung von Ausfuhren erteilt wird, falls ein eindeutiges
Risiko schwerer Menschenrechtsverletzungen oder schwerwiegender Verletzungen
des humanitéren V olkerrechts besteht. Eine Ausfuhr darf ebenfalls nicht genehmigt
werden, wenn ein eindeutiges Risiko der Untergrabung von Frieden und Sicherheit
im Zielland gegeben ist.

Der Vertrag enthdlt ein Paket von Gesamtmal3nahmen gegen Umleitungsgefahren
fUr die vom Vertrag erfassten Waffen.

Mit dem ATT entsteht erstmals eine ausbaufdhige Grundstruktur fur ein weltweit
anzuwendendes System der Transferkontrolle bei Ristungsgltern.

Der federfihrende Ausschuss fur Auswértige Angelegenheiten und der Wirt-
schaftsausschuss empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf geméald
Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.
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TOP 62:

Entlastung der Bundesregierung wegen der Haushaltsrechnung und
der Vermdgensrechnung des Bundes fur das Haushaltsjahr 2011

Drucksachen: 343/12 und zu 343/12, 686/12 sowie 271/13

Nach Artikel 114 des Grundgesetzes legt der Bundesminister der Finanzen Bundes-
tag und im Bundesrat die Haushaltsrechnung und die Vermogensrechnung fir das
vorangegangene Rechnungsahr zur Entlastung vor. Durch die Entlastung der
Bundesregierung wird der Haushaltskreislauf (Aufstellung, Beschluss, Durch-
fuhrung, Rechnungslegung und Entlastung) im organschaftlichen Rechtskreis
abgeschlossen.

Mit Vorlage der Haushaltsrechnung (Drucksache 343/12) sowie der
Vermogensrechnung jeweils vom 6. Juni 2012 (zu Drucksache 343/12) bittet der
Bundesminister der Finanzen den Bundesrat, die Entscheidung Uber die Entlastung
der Bundesregierung fur das Haushaltsjahr 2011 gemal} Artikel 114 Absatz 1 des
Grundgesetzes herbeizuf Uhren.

Der Bundesrechnungshof hat die Ordnungsméfdigkeit der Haushaltss und
Vermogensrechnung gepriift. Dabei wurden zum kassenméafdigen Ergebnis keine fur
die Entlastung wesentlichen Abweichungen zwischen den Rechnungen und den in
den Buchern aufgefihrten Betragen festgestellt. Die Einzelheiten ergeben sich aus
den Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2012 zur Haushats- und Wirt-
schaftsfuhrung des Bundes vom 12. November 2012 (Drucksache 686/12) und aus
den weiteren Prifungsergebnissen vom 16. April 2013 (Drucksache 271/13).

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, der Bundesregierung wegen der
Haushaltsrechnung und Vermogensrechnung des Bundes fur das Haushalts
jahr 2011 aufgrund der Bemerkung des Bundesrechnungshofes Entlastung gemal3
Artikel 114 des Grundgesetzes und § 114 der Bundeshaushaltsordnung zu erteilen.






- 63 - Erl&uterung, 910. BR, 07.06.13

TOP 63:

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke
der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung

COM(2013) 45 final

Drucksachen: 89/13 und zu 89/13

Zidl des Richtlinienvorschlags ist es, die Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke
der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung zu verhindern. Letztlich soll
dadurch auch die Gesellschaft vor Kriminaité und terroristischen Handlungen
geschiitzt sowie durch den Schutz der Solidaritét, der reibungslosen Funktionsweise
und der Integritdt des Finanzsystems zur Finanzstabilitéat beigetragen werden.

Es soll Kohdrenz zwischen der Vorgehensweise auf EU-Ebene und den neuesten
internationalen Standards der FATF (Financial Action Task Force) auf der einen
Seite, sowie zwischen den européischen und den nationalen Bestimmungen auf der
anderen Seite hergestellt werden.

Im Einzelnen sind insbesondere die folgenden Regelungen und Anderungen
geplant:

- Ausweitung des Anwendungsbereichs der sogenannten "Geldwascherichtlinie”
(Richtlinie 2005/60/EG) durch Herabsetzung des Schwellenwertes fir den
Handel mit hochwertigen Gultern bel Barzahlungen von 15.000 Euro auf
7.500 Euro sowie auf Anbieter von Glicksspiel diensten.

- EinfUhrung eines risikobasierten Ansatzes, durch den die Mitgliedstaaten dazu
verpflichtet werden, die fir sie bestehenden Risiken zu ermitteln, zu analysieren
und zu mindern. Auch Verpflichtete, die im Geltungsbereich der Richtlinie tétig
sind, sollen verpflichtet werden, ihre Risiken zu ermitteln, zu analysieren und zu
mindern sowie die von ihnen vorgenommenen Risikobewertungen zu doku-
mentieren und regelmédfdig zu aktualisieren. Die Ressourcen der Aufsichts-
behorden sollen vorwiegend in Bereiche gelenkt werden, in denen ein erhéhtes
Risiko von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung besteht.

- Die Verpflichteten sollen bel hoheren Risiken strengere Mal3nahmen treffen
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mussen und bel nachweidlich geringeren Risiken die Erlaubnis fir ene
vereinfachte Vorgehensweise erhalten (sogenannte "vereinfachte und verstarkte
Sorgfaltspflichten”). Bei politisch exponierten Personen soll die Richtlinie
verscharft werden.

- Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten sollen klarer und zuganglicher
gemacht werden.

- Die bisherigen Bestimmungen zur positiven Gleichwertigkeit von Dritt-
landsystemen sollen entfallen. Grund hierfir ist, dass die Sorgfaltspflichten
stérker nach dem Risiko ausgerichtet werden sollen. Vor diesem Hintergrund
verliert die Inanspruchnahme von Ausnahmeregelungen aufgrund rein geo-
grafischer Faktoren an Bedeutung.

- Vor dem Hintergrund des Bestrebens der Kommission, verwaltungsrechtliche
Sanktionen in den Mitgliedstaaten in stdrkerem Mal3e zu vereinheitlichen, enthalt
die Uberarbeitete Richtlinie einen Katalog von Sanktionen, die fur systematische
Verstolie gegen zentrale Vorschriften der Richtlinie von den Mitgliedstaaten
vorgesehen werden sollen.

- Die Zusammenarbeit zwischen den zentralen Meldestellen der Mitgliedstaaten
beim Austausch von Informationen soll verbessert werden.

- Die Tétigkeit der europaischen Aufsichtsbehdrden (EBA, EIOPA und ESMA)
soll intensiviert und besser koordiniert werden.

- Gemal3 Artikel 61 Absatz 2 des Richtlinienvorschlags sollen die Mitgliedstaaten
der Kommission den Wortlaut der wichtigsten innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften mitteilen, die sie auf dem unter die Richtlinie fallenden Gebiet erlassen
haben.

Eine Harmonisierung des Strafrechts ist in dem gesonderten Vorschlag fur eine
Richtlinie zum strafrechtlichen Schutz des Euro und anderer Wahrungen gegen
Geldfé schung beabsichtigt, siehe BR-Drucksache 87/12.

Letztlich soll der Richtlinienvorschlag ein ausgewogenes Verhdtnis zwischen der
Ermoglichung von robusten Systemen und Kontrollen gegen Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung sowie hierfir geeignete Préventivmalinahmen auf der
einen Seite und dem Schutz der Rechte der betroffenen Personen auf der anderen
Seite (Datenschutz) schaffen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 89/1/13 ersichtlich.
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TOP 64:

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Schaffung eines Rahmens fur die maritime Raumordnung
und das integrierte Kistenzonenmanagement

COM(2013) 133 final; Ratsdok. 7510/13

Drucksachen: 193/13 (neu) und zu 193/13 (neu)

Im Rahmen ihrer integrierten Meerespolitik legt die Kommission mit dem
Richtlinienvorschlag ein Instrument zur Forderung eines nachhaltigen Wachstums
der Meeres- und Kustenwirtschaft und der nachhaltigen Nutzung der Meeres- und
Kustenressourcen vor. Mittels Maritimer Raumordnung (MRO) und integriertem
K tstenzonenmanagement (IKZM) sollen die zunehmenden land- und seegestiitzten
Tatigkeiten besser koordiniert werden.

MRO wird von der Kommission as ein offentliches Verfahren zur Analyse und
Planung der raumlichen und zeitlichen Verteilung menschlicher Aktivitéten in
Meeresgebieten zur Erreichung wirtschaftlicher, okologischer und sozialer Ziele
beschrieben. Unter IKZM versteht die Kommission ein Instrument zur integrierten
Verwaltung aller die Kistenregion betreffenden politischen Prozesse, mit dem die
Wechselwirkungen zwischen land- und seegestiitzten Aktivitdten koordiniert und
sektoribergreifende kohdrente Management- und Entwicklungsentscheidungen
sichergestellt werden. Aul3erdem sollen hiermit Mal3hahmen zur Verhinderung oder
Entschéarfung von Konflikten zwischen verschiedenen Sektorpolitiken festgelegt
werden.

Es wird ein gemeinsamer européischer Rahmen fir die MRO und IKZM mit ver-
fahrenstechnischen und operativen Zielen vorgeschlagen. Demnach sollen die Mit-
gliedstaaten verpflichtet werden, Verfahren zur Aufstellung von Maritimen Raum-
ordnungsplénen und zum IKZM zu entwickeln und umzusetzen. Die Verfahren
sollen alle wesentlichen Komponenten wie Problemdefinition, Informationser-
fassung, Planung, Entscheidungsfindung, Verwaltung und Uberwachung der Um-
setzung bis hin zur Beteiligung von Interessenstrdgern umfassen. In dem Richt-
linienvorschlag werden gemeinsame Ziele und spezifische Mindestanforderungen
fur maritime Raumordnungsplane und Strategien zum integrierten Kstenzonen-
management formuliert.
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Zudem soll die vorgeschlagene Richtlinie die Mitgliedstaaten dazu verpflichten,
innerhalb einer Meeresregion grenzibergreifend zusammenzuarbeiten und en
kohérentes Management einzelner Meeresbecken anzustreben.

Der Bundesrat hat bereitsin seiner 909. Sitzung am 3. Mai 2013 eine Subsidiaritéts-
stellungnahme nach Artikel 12 Buchstabe b EUV abgegeben, vgl. BR-Drucksache
193/13 (Beschluss).

Die Empfehlungen der Ausschiisse im Hinblick auf eine Stellungnahme nach 88 3
und 5 EUZBLG sind aus Drucksache 193/2/13 ersichtlich.
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TOP 65:

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
die Europaische Zentralbank, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Das EU-
Justizbarometer - Ein Instrument fUr eine leistungsfahige, wachstums-
fordernde Justiz

COM(2013) 160 final

Drucksache: 244/13

Inihrer Mitteilung vom 27. Méarz 2013 fordert die Kommission die Schaffung eines
EU-Justizbarometers, mit dem die EU und ihre Mitgliedstaaten anhand objektiver,
zuverlassiger und vergleichbarer Daten Uber die Arbeitsweise der Justizsysteme
aller Mitgliedstaaten zu einer effektiveren Justiz befahigt werden sollen.

Das EU-Justizbarometer soll kein Instrument allgemeiner Rechtsstaatskontrolle
sein. Es soll vielmehr Daten liefern, und zwar

- vergleichend hinsichtlich einzelner Indikatoren, aber nicht als Rangliste oder
zur Forderung eines Justizmodells,

- inregelmalBiger Form, um auf Trends aufmerksam machen zu kénnen,

- as unverbindliches Instrument, das im Rahmen eines offenen Dialogs mit den
Mitgliedstaaten eingesetzt werden soll,

- as Instrument, das in Bezug auf die erfassten Bereiche, Indikatoren und
Methoden weiterentwickelt werden soll.

Neben der Erlauterung der Idee enthdlt die Mitteilung das Justizbarometer fir 2013.
AlsIndikatoren fur 2013 wurden folgende Parameter festgel egt:

- Verfahrensdauer,

- Erledigungsquote,

- Zahl anhangiger Verfahren,

- Existenz von Uberwachungssystemen in Bezug auf die Effizienz,

- Unterstitzung der Justiz durch Informationss und Kommunika-
tionstechnologie,
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- Einbeziehung von Methoden der aternativen Streitbeilegung,
- verpflichtende Fortbildung der Richter,
- verflgbare Ressourcen (Budget, Anzahl der Richter etc.) und
- empfundene Unabhangigkeit der Justiz.

Als Folgemal3nahmen kiindigt die Kommission an, dass die Erkenntnisse aus
dem Justizbarometer 2013 in die landerspezifischen Empfehlungen fir das
Européische Semester 2013 einflief3en werden. Die Kommission hat fir den
kunftigen mehrjahrigen Finanzrahmen vorgeschlagen, dass der Kohasions- und
der Sozialfonds fur Justizreformen gedffnet werden. Fir die Justizbarometer der
kommenden Jahre will sich die Kommission zudem um verl&sslichere und
vergleichbarere Daten bemihen und zu diesem Zweck u.a auch gezielt
Umfragen bei Endnutzern durchfthren.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 244/1/13 ersichtlich.
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TOP 66:

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des
Rates im Hinblick auf die Offenlegung nichtfinanzieller und die
Diversitat betreffender Informationen durch bestimmte grole Ge-
sellschaften und Konzerne

COM(2013) 207 final; Ratsdok. 8638/13

Drucksachen: 289/13 und zu 289/13

Der von der Kommission am 16. April 2013 vorgelegte Richtlinienvorschlag
verfolgt das Ziel, die Transparenz der Sozia- und Umweltberichterstattung der
Unternehmen in alen Branchen zu verbessern. Die Kommission kommt nach
eigenen Angaben damit einer Hauptverpflichtung aus der Mitteilung "Eine neue
Strategie (2011-14) fir die soziae Verantwortung der Unternehmen” aus dem Jahr
2011 nach.

Mit dem Richtlinienvorschlag soll Folgendes erreicht werden:

- die Verbesserung der Transparenz von grofien Gesellschaften bestimmter
Rechtsformen,

- die Verbesserung der Relevanz, Konsistenz und Vergleichbarkeit der
gegenwartig offengelegten nichtfinanziellen Informationen durch Ausbau und
Prézisierung der bestehenden Anforderungen,

- die Erhdhung der Viefalt in den Verwaltungs-, Leitungs- und Aufsichtsorganen
der Gesellschaften durch mehr Transparenz, um eine wirksame Kontrolle der
Geschéftsleitung und eine robuste Unternehmensf iihrung sicherzustellen und

- die Verbesserung der Rechenschaftsegung und der Geschéftsergebnisse der
Gesellschaften und damit der Effizienz des Binnenmarktes.

Hierzu sind insbesondere nachstehende Regel ungen geplant:
Nichtfinanzielle Informationen:

Bestimmte grof3e Gesellschaften (also solche, die durchschnittlich mehr als 500
Mitarbeiter beschaftigen und entweder eine Bilanzsumme von mehr als
20 Millionen Euro oder einen Nettoumsatz von mehr as 40 Millionen Euro
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aufweisen) sollen verpflichtet werden, in ihrem Lagebericht kiinftig eine Erkl&rung
abzugeben, die mindestens wesentliche Angaben zu Umwelt-, Sozia- und
Arbeitnehmerbelangen, zur Achtung der Menschenrechte und zur Bekampfung von
Korruption und Bestechung enthalt. Die Erklarung soll eine Beschreibung der
Politiken, der Ergebnisse der Politiken und der risikobezogenen Aspekte zu diesen
Bereichen enthalten. Eine Gesellschaft, die in einem oder mehreren dieser Bereiche
keine spezielle Politik verfolgt, soll erklaren missen, warum dies der Fall ist.

Gesellschaften, die fur dasselbe Geschéftgahr einen bestimmten umfassenden
Bericht erstellen, sollen von der Pflicht zur Abgabe der nichtfinanziellen Erklarung
befreit sein.

Befreit von der Pflicht sollen auch Tochtergesellschaften sein, sofern die
freigestellte Gesellschaft und ihre Tochtergesellschaften in den konsolidierten
Lagebericht einer anderen Gesellschaft elnbezogen werden.

Vielfalt:

Aullerdem soll vorgeschrieben werden, dass grof3e borsennotierte Gesellschaften
Angaben zu ihrer Diversitétspolitik machen missen, wobei die Aspekte Alter,
Geschlecht, geografische Vielfalt, Bildungs- und Berufshintergrund abzudecken
sind. Die Angaben sollen in der Erklérung zur Unternehmensfiihrung enthalten sein
und auf die Ziele der entsprechenden Politik, ihre Umsetzung und die erzielten
Ergebnisse eingehen muissen. Gesellschaften, die Uber keine Diversitétspolitik
verfligen, sollen lediglich erlautern missen, warum dies der Fall ist.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 289/1/13 ersichtlich.
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TOP 67:

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Forderung der Freizugigkeit von Burgern und Unternehmen
durch die Vereinfachung der Annahme bestimmter oOffentlicher
Urkunden innerhalb der Europdischen Union und zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 1024/2012

COM(2013) 228 final

Drucksachen: 341/13 und zu 341/13

Die vorgeschlagene Verordnung verfolgt das Ziel, formale Hemmnisse zu
beseitigen, denen sich Buirgerinnen und Blrger derzeit nach Auffassung der
Kommission gegentiibersehen, wenn sie die Echtheit 6ffentlicher Urkunden in einem
anderen Mitgliedstaat der EU anerkennen lassen wollen.

Nach dem Verordnungsvorschlag sollen insgesamt zwolf Arten offentlicher
Urkunden kinftig automatisch von Formlichkeiten - wie der Apostille und der
Legalisation befreit - und damit wie inlandische Urkunden behandelt werden.

Davon betroffen sollen demnach alle 6ffentliche Urkunden sein, die Beweiskraft
haben in Bezug auf Namen, Eheschlief3ung und eingetragene Partnerschaft, Geburt,
Abstammung, Adoption, Tod, Wohnsitz, Unionsburgerschaft und Staatsange-
horigkeit, Grundeigentum, Rechtsform und Vertretung einer Gesellschaft oder eines
sonstigen Unternehmens, Rechte des geistigen Eigentums und Vorstrafenfreiheit.

In dem Verordnungsvorschlag soll nur die Frage der Anerkennung der Echtheit
Offentlicher Urkunden geregelt werden, jedoch nicht die Anerkennungspflicht
bezliglich der Richtigkeit des Inhalts der Urkunde. Bestehen berechtigte Zweifel an
der Echtheit einer in einem anderen Mitgliedstaat vorgelegten Offentlichen
Urkunde, soll die zustandige Behorde dieses Mitgliedstaats ein Auskunftsersuchen
an die zustdndigen Behorden des Ausstellungsstaats mittels des Binnenmarki-
Informationssystems (IMI) richten kénnen, um sich die Echtheit der Urkunde
bestétigen zu lassen. Vor alem zur Weiterleitung dieser Ersuchen sollen nach dem
Verordnungsvorschlag in den Mitgliedstaaten zentrale Behotrden eingerichtet
werden. Zu bestimmten von dem Vorschlag erfassten 6ffentlichen Urkunden sollen
zudem mehrsprachige Einheitsformulare in allen EU-Amtssprachen festgelegt
werden, die dem Verordnungsvorgeschlag als Anhénge | bis V beigefiigt sind. Sie
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sollen neben die in den Mitgliedstaaten sonst Ublichen Formen offentlicher
Urkunden zu Geburt, Tod, Eheschliefung, eingetragener Partnerschaft sowie
Rechtsform und Vertretung einer Gesellschaft oder eines sonstigen Unternehmens
treten.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 341/1/13 ersichtlich.
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TOP 68:

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber die Agentur der Europaischen Union fur die Zu-
sammenarbeit und die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (Europol) und zur Aufhebung der Beschlisse
2009/371/J1 und 2005/681/JI des Rates

COM(2013) 173 final; Ratsdok. 8229/13

Drucksachen: 346/13 und zu 346/13

Der Verordnungsvorschlag stellt auf die Schaffung eines Rechtsrahmens fir ein
neues Européisches Polizeiamt (Europol) ab, welches die Rechtsnachfolge des seit
2009 bestehenden Amtes sowie der 2005 errichteten Européischen Polizeiakademie
(CEPOL) antreten soll. Mit dieser Verschmelzung sollen durch das Kombinieren
des Fachwissens von Europol auf dem Gebiet der operativen Polizeizusammen-
arbeit mit dem Fachwissen der CEPOL auf dem Gebiet der Aus- und Fortbildung
Synergieeffekte und Effizienzgewinne erzielt und damit den Anforderungen des
Konzepts fir die dezentralen Einrichtungen der EU aus dem Jahr 2012 Rechnung
getragen werden. Europol soll so kinftig fur die gemeinsamen Aus- und Fort-
bildungs- sowie Austauschprogramme fir Polizeikréfte verantwortlich sein.

Im Wesentlichen sieht der V erordnungsvorschlag folgende Regelungen vor:

- Verscharfung und Prazisierung der den Mitgliedstaaten obliegenden Pflicht,
Europol einschldgige Daten zu Ubermitteln (Artikel 7),

- jéhrlicher Bericht von Europol Uber die Menge und die Qualitdt der von den
einzelnen Mitgliedstaaten Ubermittelten Daten (Artikel 7 Absatz 10),

- Maoglichkeit fur Europol, bestimmte Ermittlungen finanziell unterstiitzen zu
koénnen (z. B. Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe h),

- Neukonzeption der bestehenden Datenverarbeitungsarchitektur Europols, unter
anderem Zustandigkeit des Europaschen Datenschutzbeauftragten fir die
externe Kontrolle der Datenschutzpraktiken Europols und Stérkung der Rechte
der von Europol-internen Datenverarbeitungsvorgangen betroffenen Personen
(Artikel 34 ff.),

- Verschmelzung von Europol und CEPOL am Sitz Den Haag zu einer neuen
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Agentur (Artikel 9 ff.),

- Information des Européischen Parlaments und der nationalen Parlamente im
Wege der jahrlichen Tétigkeitsberichte und der Jahresabschlisse Europols
sowie mittels Risikobewertungen, strategischen Analysen und algemeinen
Lageberichten (Artikel 15 Absatz 1 und 2) und

- Anhorung des Européischen Parlaments und der nationalen Parlamente zum
strategischen mehrjahrigen Arbeitsprogramm Europols (Artikel 15 Absatz 4).

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 346/1/13 ersichtlich.
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TOP 69:

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 96/53/EG vom 25. Juli 1996 zur
Festlegung der hochstzulassigen Abmessungen fur bestimmte
Strallenfahrzeuge im innerstaatlichen und grenziberschreitenden
Verkehr in der Gemeinschaft sowie zur Festlegung der hdchst-
zulassigen Gewichte im grenzuberschreitenden Verkehr

COM(2013) 195 final

Drucksachen: 286/13 und zu 286/13

Der Richtlinienvorschlag verfolgt das Ziel, die Aerodynamik von Fahrzeugen sowie
ihre Energieeffizienz zu verbessern und gleichzeitig die Stral3enverkehrssicherheit
zu erhdhen, wobei den durch die Stral3enverkehrsinfrastruktur vorgegebenen Be-
schrankungen Rechnung getragen werden soll.

Bereits in dem 2011 veroffentlichten Weif3buch "Fahrplan zu einem einheitlichen
europaischen Verkehrsraum - Hin zu enem wettbewerbsorientierten und
ressourcenschonenden Verkehrssystem” wurde u. a. die hier gegenstandliche Uber-
arbeitung der Richtlinie 96/53/EG angekUndigt.

Die Richtlinie soll dabei folgende wesentliche Anderungen erfahren:

- Zulassung von Abweichungen von den derzeitigen Obergrenzen der Fahr-
zeugabmessungen um bis zu zwei Metern, damit aerodynamische Luft-
leiteinrichtungen am hinteren Teil der Fahrzeuge angebracht werden kdnnen
(ohne Erhohung des Ladevolumens);

- Zulassung von Abweichungen von den derzeitigen Obergrenzen der Fahr-
zeugabmessungen, damit aerodynamisch gunstigere Zugmaschinenfahrerhéuser
gebaut werden konnen, durch die zudem die Verkehrssicherheit durch die
Verkleinerung des toten Winkels erhoht werden soll (ohne Erhéhung des Lade-
volumens);

- Erhohung des zulassigen Gesamtgewichts von Fahrzeugen mit Elektro- bzw.
Hybridantrieb um eine Tonne, um das Gewicht der elektronischen Batterie bzw.
des zusdtzlichen Motors so auszugleichen, dass sich dadurch die zuldssige
Nutzlast nicht verringert;
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- Vermeidung des derzeitigen erheblichen Genehmigungsaufwands im Bereich
der Transport-Containerisierung durch Verlangerung der entsprechenden Fahr-
zeuge um 15 cm;

- Festlegung einer Mindestanzahl der Vorauswahlmessungen zur Uberwachung
der Einhaltung des zuldssigen Gesamtgewichts (eine Messung je 2.000 Fahr-
zeugkilometer). Dazu wird das Kontrollverfahren detailliert beschrieben.
Anhaltekontrollen zur Uberwachung des zuldssigen Gesamtgewichts sollen nur
durchgefiihrt werden, wenn sich Anhaltspunkte zu einer Uberschreitung auf
Grund bestimmter europaweit einheitlicher Verfahren durch interoperable
technische Systeme ergeben.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 286/1/13 ersichtlich.
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TOP 70:

Grunbuch der Kommission: Ein Rahmen fur die Klima- und Energie-
politik
COM(2013) 169 final

Drucksache: 247/13

Die EU verflgt tUber einen klaren Rahmen fir ihre Energie- und Klimapolitik bis
zum Jahr 2020. Dieser Rahmen deckt verschiedene politische Ziele ab, wie zum
Beispiel die Minderung der Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) um
mindestens 20 Prozent gegenuber 1990, die Steigerung des Anteils erneuerbarer
Energien am Gesamtenergieverbrauch auf 20 Prozent sowie die Einsparung des fur
2020 prognostizierten Gesamtenergieverbrauchs auf 20 Prozent.

Langfristig soll bis 2050 soll der Ausstof? von Treibhausgasen um 85 bis 90 Prozent
verringert werden.

Mit diesem Grinbuch will die Kommission die Diskussion tiber den Rahmen fiir die
Klima- und Energiepolitik bis zum Jahr 2030 anregen. Ziel ist es, damit einen
Konsultationsprozess mit den Interessentragern zu initileren. Zu diesem Zweck
enthdlt das Grinbuch as Quintessenz seiner Beschreibungen eine Liste von
22 Fragestellungen, die thematisch unter den Uberschriften:

— Allgemeine Fragen

Zielvorgaben

—  Instrumente

—  Wettbewerbssicherheit und Versorgungssicherheit sowie
—  Kapazitédten und Lastenteilungen

geordnet sind.

Die Konsultation lauft bis zum 2. Juli 2013. Anfang 2014 will die Kommission
dann einen Vorschlag fur das weitere Vorgehen unterbreiten.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 247/1/13 ersichtlich.
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TOP 71:

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament und den
Rat: Schaffung eines Binnenmarktes fur grine Produkte - Er-
leichterung einer besseren Information Uber die Umweltleistung von
Produkten und Organisationen

COM(2013) 196 final

Drucksache: 262/13

Derzeit gibt es eine Vielzahl von Okolabeln und Umweltgitesiegeln fir
Verbraucherprodukte, die nicht zwingend verldssliche Aussagen zur tatséchlichen
Umwelt- und Klimafreundlichkeit bieten und oft nur schwer vergleichbare
Entscheidungskriterien ("benchmarks') verwenden.

Die Kommission empfiehlt den Mitgliedstaaten sowie privaten und 6ffentlichen
Organisationen die Anwendung gemeinsamer Methoden zur Messung und
Offenlegung der Umweltleistung von Produkten und Organisationen. So sollen
Verbraucherinnen und Verbraucher und dem Markt eindeutige, verlassliche und
vergleichbare Informationen Uber die Umweltleistungen von Produkten und Or-
ganisationen an die Hand gegeben werden, damit sie die ressourcenschonendsten
Erzeugnisse und Dienstleistungen wahlen konnen. Durch die dadurch erhoffte
objektivere Vergleichbarkeit soll eine stérkere Verbreitung griner Produkte und
umwel tfreundlicher Unternehmenspraktiken auf dem EU-Markt ermoglicht werden.
Hierzu stellt die Kommission zwei Methoden zur Verfligung:

- den UmwetfufZabdruck von Produkten (Product Environmental Footprint,
PEF),

- den UmweltfufZabdruck von Organisationen (Organisation Environmental Foot-
print, OEF).

In einer dreijahrigen Testphase sollen die Methoden auf freiwilliger Basis getestet
werden. Die Kommission will die Methoden schrittweise in das System fir Um-
weltmanagement und Umweltbetriebsprifung (EMAS), das umweltorientierte
offentliche Beschaffungswesen (Green Public Procurement, GPP) und das EU-
Umweltzeichen einbeziehen.
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"Grune" Produkte konnen definiert werden als Produkte, die im Vergleich zu an-
deren ahnlichen Produkten derselben Kategorie entlang ihres gesamten Lebens-
wegs, d. h. von der Rohstoffgewinnung Uber Herstellung, Vertrieb und Nutzung bis
hin zum Ende der Lebensdauer (einschliefdlich Wiederverwendung, Recycling und
Verwertung), Ressourcen effizienter nutzen und weniger Umweltschaden verur-
sachen. "Grune" Produkte gibt es in jeder Produktkategorie, unabhéngig davon, ob
sie mit einem Umweltzeichen versehen sind oder als umweltfreundlich vermarktet
werden. Ausschlaggebend fir ihren "grinen™ Charakter ist ihre Umweltleistung.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 262/1/13 ersichtlich.
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TOP 72:

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen zur Zukunft der CO2-Abscheidung und -Speiche-
rung in Europa

COM(2013) 180 final

Drucksache: 296/13

Der Energiefahrplan 2050 sowie die weltweiten Entwicklungen und Berichte
zeigen, dass fossile Brennstoffe weltweit und in Europa weiterhin eine gewichtige
Rolle im Energiemix spielen. Die CO,-Abscheidung und -Speicherung (Carbon
Capture and Storage (CCS)) wird als eine der Schllsseltechnol ogien angesehen, die
dazu beitragen konnen, die CO,-Emissionen bei der Stromerzeugung zu verringern
und somit den weltweiten Temperaturanstieg auf weniger als 2°C zu begrenzen. Die
EU unterstitzt CSS sowohl regulatorisch als auch finanziell. Im regulatorischen
Bereich war die CSS-Richtlinie bis Juni 2011 umzusetzen. Das CO,-Transportnetz
ist Gegenstand der Mittellung "Energieinfrastrukturprioritdten” vom November
2010 sowie des Verordnungsvorschlags "Leitlinien fir die transeuropéische
Energieinfrastruktur”. Zudem gibt es eine Europaische Industrieinitiative (Ell) zu
CCS. Als Finanzierungselemente wurden das Européische Energieprogramm zur
Konjunkturbelebung (EEPR) und das Programm "Reserve fir neue Markt-
teilnehmer" (NER 300) eingerichtet. Dennoch konnte sich CCS in Europa bislang
nicht durchsetzen.

Die vorliegende Mitteilung soll einen Uberblick tiber den gegenwértigen Stand
geben und Mdglichkeiten der CCS-Demonstration und -Einfihrung aufzeigen. Die
Kommission beschreibt zunachst den derzeitigen und zukinftig prognostizierten
Einsatz von fossilen Energietrégern weltweit und in Europa, durch den CO,-
Emissionen entstehen. Es wird ausgefiihrt, dass der Einsatz der CCS-Technologie
bisher in vielen Bereichen unwirtschaftlich ist, aber auf Dauer, insbesondere bei
EinfUhrung einer Besteuerung von emittiertem CO,, auch kommerziell eingesetzt
werden konnte. Die notwendigen Kapazitaten zur voribergehenden und dauerhaften
Speicherung von CO, seien in Europa in geologischen Formationen fir mehrere
Jahrzehnte vorhanden. Die Nachristung bestehender Anlagen mit CCS-Technologie
sei deutlich weniger kosteneffizient als die Ausriistung neu zu errichtender
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Kraftwerke und Industrieanlagen. Ein Grund dafir, dass sich CCS in Europa bisher
nicht durchsetzen konnte, seien auch die niedrigen Preise fir CO,-Zertifikate im
Emissionshandelssystem (EHS). Im Programm NER 300 konnte bisher kein
einziges Projekt gefordert werden, da die Mitgliedstaaten die ihrerseits notwendigen
Finanzierungen nicht zusagen konnten und es zu Verzogerungen bel Ge-
nehmigungsverfahren kam. Vorhaben, die mit ener Speicherung an Land
verbunden waren, stiefen zudem, insbesondere in Polen und Deutschland, auf
erheblichen 6ffentlichen Widerstand. Hier sei Aufklérungs- und Informationsbedarf
erkennbar.

Fur die Zukunft zeigt die Kommission folgende Perspektive fur CCS auf: Eine
strukturelle EHS-Reform konnte helfen, die Preise fir Zertifikate dauerhaft zu
erhdhen und die Einfihrung von CCS voranzutreiben. Zusétzlich sollte die
Finanzierung durch européische Programme bis 2030 verstarkt und ggf. ein obli-
gatorisches CCS-Zertifikatsystem eingefuhrt werden, welches zusammen mit dem
EHS betrieben werden konnte.

Die Kommission dringt auf schnelle politische Mal3nahmen, um Investitionen in die
CCS-Demonstration zu férdern und die wenigen Projekte umzusetzen, die bereits
EU-Mittel erhalten haben.

Im Rahmen einer Evaluation mit den beteiligten Interessentragern soll geklart
werden, welche MalRnahmen kinftig ergriffen werden missen, um einen Einsatz
von CCSin der EU zu ermdglichen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 296/1/13 ersichtlich.
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TOP 73:

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: Eine EU-Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel

COM(2013) 216 final; Ratsdok. 8556/13

Drucksache: 303/13

Bereits im Jahr 2009 hatte die Kommission ein Weil3buch "Anpassung an den
Klimawandel: Ein europdischer Aktionsrahmen” vorgelegt (BR-Druck-
sache 334/09), dessen Malinahmen bislang weitestgehend umgesetzt wurden. Mit
ihrer neuen Mitteilung Uber eine Strategie zur Anpassung an den Klimawandel
wendet sich die Kommission nun dem Ziel zu, gegenwértigen und zukinftigen
Risiken des Klimawandels mit kostengiinstigen Anpassungsmaldnahmen zu be-
gegnen. Gleichzeitig sollen aber auch etwaige Chancen genutzt werden.

Die Kommission schldgt eine Strategie vor, die die Rahmenbedingungen und
Mechanismen zur weiteren Entwicklung der Klimaanpassung festlegt. Dabei sollen
drei Hauptziele mit acht Aktionsfeldern verfolgt werden:

- FOrderung von Mal3nahmen der Mitgliedstaaten:

Die Kommission will erstens die Mitgliedstaaten fir umfassende Anpassungs-
strategien sensibiliseren und zweitens LIFE-Mittel zur Forderung des
Kapazitatsaufbaus und von Anpassungsmal3nahmen bereitstellen, ferner drittens
die Anpassung von Stadten unterstiitzen, indem sie freiwillige Selbst-
verpflichtungen auf der Grundlage der Initiative "Konvent der Blrgermeister”
fordert.

- Besser fundierte Entschel dungsfindung:

Hier ist viertens das Schlief3en von Wissensllicken in Bezug auf die Anpassung
(z. B. Schadens- und Vorsorgekostenberechnungen, Analyse und Risikobe-
wertungen auf regionaler/lokaler Ebene) vorgesehen sowie funftens der weitere
Ausbau der europdischen Plattform fur Klimaanpassung (Climate-ADAPT) zu
einer zentralen Anlaufstelle fur Informationen Gber Klimaanpassung in Europa
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- EU-Mal3nahmen zur Klimasicherung:

Sechstens soll die Klimasicherung der Gemeinsamen Agrarpolitik der
Kohéasionspolitik und der Gemeinsamen Fischereipolitik erleichtert werden und
siebtens soll durch weitere Forderung von Anpassungsmal3nahmen in besonders
gefahrdeten SchlUsselsektoren (Energie, Verkehr und Bauwesen) die Klima-
resilienz der europédischen Infrastruktur gestarkt werden. Achtens soll die
Marktdurchdringung von Versicherungen und Finanzprodukten zur Ab-
sicherung bei Naturkatastrophen gefordert werden.

Zur Koordination sollen die Mitgliedstaaten bereits Ende 2013 nationale Kontakt-
stellen elnrichten.

Nach dem Entwurf des mehrjdhrigen Finanzierungsrahmens fur 2014 bis 2020
sollen die Ausgaben im Zusammenhang mit dem Klimaschutz auf mindestens
20 Prozent des EU-Haushalts angehoben werden. Dariiber hinaus sollen weltere
Finanzierungsquellen (z. B. EU-Fonds, Européische Banken, Einkiinfte aus dem
Emissionshandel) und dabel mdgliche Synergien genutzt werden.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 303/1/13 ersichtlich.
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TOP 74:

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates mit bestimmten Ubergangsvorschriften betreffend die Férderung
der landlichen Entwicklung durch den Europaischen Landwirt-
schaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. [RD] betreffend die finanziellen
Ressourcen und ihre Verteilung im Jahr 2014 sowie zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates und der Verordnungen (EU)
Nr. [DP], (EU) Nr. [HZ] und (EU) Nr. [sCMOQO] hinsichtlich ihrer
Anwendung im Jahr 2014

COM(2013) 226 final; Ratsdok. 8340/13

Drucksachen: 294/13 und zu 294/13

Die vorgeschlagene Verordnung dient insbesondere dazu, in bestimmten Bereichen
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) Ubergangsregelungen fur das Jahr 2014
festzulegen. Diese werden durch die Verschiebung der Anwendung der neuen
Regelungen aus dem GAP-Reform-Paket bis zum 1. Januar 2015 erforderlich.

Die Kommission schlagt fur das Jahr 2014 vor, bisherige Regelungen in der GAP
grundsétzlich unverdndert zu lassen und insbesondere dort Anpassungen
vorzunehmen, wo dies durch den kinftigen Mehrjghrigen Finanzrahmen
- vorbehaltlich der noch ausstehenden Zustimmung durch das Européische
Parlament - erforderlich wird.

Folgende Ubergangsregel ungen sind im Wesentlichen vorgesehen:
Direktzahlungen

- Verlangerung der Hauptelemente der bestehenden Regelungen (Betriebs
pramienregelung, Regelung fir die einheitliche Flachenzahlung, gekoppelte
Regelungen, einschliefdlich derjenigen, die als besondere Stitzung gemald
Artikel 68 gewahrt werden),

- Berlicksichtigung der finanziellen Auswirkungen der Schlussfolgerungen des
Européischen Rates vom 8. Februar 2013,
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- Beginn des Verfahrens der externen Anndherung (Konvergenzprogress) und
dadurch Anderungen bei der Aufteilung der Obergrenzen fir Direktzahlungen
auf die Mitgliedstaaten.

L andliche Entwicklung

- die Mitgliedstaaten konnen im Jahr 2014 neue rechtliche Verpflichtungen im
Rahmen der Entwicklungsprogramme fir den landlichen Raum eingehen, die
auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 angenommen wurden,
selbst wenn die finanziellen Mittel fur den Programmplanungszeitraum 2007
bis 2013 ausgeschopft sind,

- Festlegung von Bezugswerten und Cross-Compliance-V orschriften.
Flexibilitat zwischen den Saulen

- Einfihrung eines Flexibilitdtsmechanismus zur Ubertragung von Mitteln
zwischen der 1. und der 2. Saule der GAP (Ubertragung in beide Richtungen
maoglich).

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 294/1/13 ersichtlich.
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TOP 75:

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: Strategische Leitlinien fur die nachhaltige
Entwicklung der Aquakultur in der EU

COM(2013) 229 final

Drucksache: 347/13

Zur Forderung der Entwicklung der Aquakultur in der EU hat die Kommission in
ihrer Mitteilung vom 29. April 2013 strategische Leitlinien herausgegeben, um
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und Interessentragern die Herausforderungen in
diesem Sektor zu bewdltigen. Der Aquakultursektor der EU weise ein betrachtliches
Wachstumspotenzial auf und konne helfen, Uberfischte Meeresressourcen zu
schonen.

Wahrend die Ertrége aus Aquakulturen nach den Angaben der Kommission
weltweit steigen, stagniert dieser Sektor in der EU. Gleichzeitig geht die Schere
zwischen Fischproduktion und -verbrauch in der EU immer weiter auseinander: Nur
noch 35 Prozent der in der EU verbrauchten Meereserzeugnisse stammen aus der
EU, 65 Prozent hingegen werden importiert. Auch diese Licke soll durch eine
Stérkung der Aquakultur verringert werden.

Die Kommission benennt vier grof3e Herausforderungen bei der Entwicklung der
Aquakultur:

- Burokratieabbau,

- Erleichterung des Zugangs zu "Raum und Gewassern”,
- Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des Sektors sowie
- faire Wettbewerbsbedingungen.

Die Kommission nennt neben den Herausforderungen eine Kombination an Mal%-
nahmen, um das Potenzial der Aquakultur in der EU besser ausschépfen zu kénnen.
Beispielsweise

- wird die Kommission eine Aktion zur Ermittlung bewdahrter Verfahren

koordinieren, durch die die Zulassungsverfahren fir neue Aquakulturbetriebe
verkurzt werden sollen;
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- wird die Kommission einen integrierten Ansatz fir die Raumordnung férdern,
der dazu beitragen soll, den Aquakulturbetreibern geeigneten Zugang zu Raum
und Gewassern zu sichern und gleichzeitig die Auswirkungen auf die Umwelt
und andere Wirtschaftstatigkeiten zu minimieren,

- soll es Information und Kennzeichnung fir Aquakulturerzeugnisse bester
Qualitat geben.

Die Mitgliedstaaten sollen auf der Grundlage dieser Leitlinien und unter Bertick-
sichtigung ihrer jeweiligen Ausgangslage, ihrer nationalen Gegebenheiten und
ingtitutionellen Strukturen mehrjdhrige nationale Strategiepléne erstellen. Die dort
formulierten Malnahmen sollen nicht bindend sein. Die Mitgliedstaaten sollen ihre
mehrjdhrigen nationalen Plane spétestens zusammen mit dem Operationellen
Programm Ende 2013 vorlegen und bis Ende 2017 eine Halbzeitbilanz der Um-
setzung der Plane erstellen. Es ist geplant, die Aquakultur aus dem Européischen
Meeres- und Fischereifonds finanziell zu unterstiitzen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 347/1/13 ersichtlich.
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TOP 76:

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 691/2011 Uber euro-
paische umweltdkonomische Gesamtrechnungen

COM(2013) 247 final

Drucksachen: 368/13 und zu 368/13

Durch die Verordnung (EU) Nr. 691/2011 wurde ein gemeinsamer Rahmen fir die
Erhebung, Erstellung, Ubermittiung und Bewertung europdischer umwelt-
okonomischer Gesamtrechnungen (UGR) aufgestellt. Bisher sind folgende Module
einbezogen

- Luftemissionsrechnungen,
- umweltbezogene Steuern und
- gesamtwirtschaftliche Materia flussrechnungen.

Mit dem vorliegenden Verordnungsvorschlag sollen die Mitgliedstaaten verpflichtet
werden, drei weitere Module in ihre UGR einzuarbeiten und die Daten an die EU zu
Ubermitteln. Es handelt sich um folgende Module:

- Umweltschutz-Ausgabenrechnung,
- Umweltgiter und -dienstleistungen,
- Energierechnung.

Durch die Ausdehnung des Anwendungsbereichs soll die internationale Vergleich-
barkeit von UGR verbessert werden. Es soll dabei auf bereits vorhandene Daten-
sétze zurlickgegriffen werden, so dass fir die Umsetzung der neuen Module keine
neuen Daten erhoben werden miissen.

Unter umweltékonomischen Gesamtrechnungen versteht man Datenanalysen, die
die Wechselwirkungen von Wirtschaft und Umwelt beschreiben. In Erganzung zu
rein volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen wird die Umwelt als zusétzlicher
Produktionsfaktor betrachtet und zusammen mit 6konomischen Faktoren bilanziert.
Die Rechnungen sollen dazu dienen, Umweltbelastungen, die von der Wirtschaft
verursacht wurden, zu Uberwachen und zu Uberprifen, ob und wie sie gemildert
werden konnen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 368/1/13 ersichtlich.
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TOP 77:

Verordnung zur Bestimmung der Rentenwerte in der gesetzlichen
Rentenversicherung und in der Alterssicherung der Landwirte zum
1. Juli 2013 (Rentenwertbestimmungsverordnung 2013 - RWBestV
2013)

Drucksache: 287/13

Mit der Rentenwertbestimmungsverordnung sollen der aktuelle Rentenwert und der
aktuelle Rentenwert (Ost) nach den Vorschriften des SGB VI fir den Zeitraum ab
1. Juli 2013 bestimmt werden.

Durch Vervielfdtigung des aktuellen Rentenwerts mit den personlichen Ent-
geltpunkten und dem Rentenartfaktor ergibt sich der individuelle Monatsbetrag
einer Rente. Der aktuelle Rentenwert entspricht dem Monatsbetrag einer Rente
wegen Alters der allgemeinen Rentenversicherung fir ein Jahr mit Durch-
schnittsverdienst bel einem Zugangsfaktor von 1,0. Seine Festsetzung richtet sich
jedoch nicht allein nach der Lohn- und Gehaltsentwicklung bei den Arbeitnehmern,
sondern es sollen auch grundsétzlich die Verénderungen bei den Aufwendungen fir
die Altersversorgung sowie beim Verhdtnis von Rentnern zu Beitragszahlern
Berticksichtigung finden. Der durchschnittliche Beitragssatz in der allgemeinen
Rentenversicherung des Jahres 2012, der sich von 19,9 Prozent gegentiber dem
durchschnittlichen Beitragssatz des Jahres 2011 um 0,3 Prozentpunkte verringert
hat, wird bei der Bestimmung des aktuellen Rentenwerts ebenso berticksichtigt wie
der Nachhaltigkeitsfaktor, der mit 0,9928 ermittelt wurde und die Verénderung
beim Verhédtnis von Rentenbeziehern zu Beitragszahl ern ausdrick.

In den alten Landern haben sich die Bruttol6hne und -gehélter nach der Systematik
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen im Jahr 2012 gegeniber dem Jahr
2011 um 1,50 Prozent erhoht. Auf dieser Basis wiirde sich ein aktueller Rentenwert
von 28,21 Euro ergeben, was einem Anpassungssatz von 0,50 Prozent beziehungs-
weise einem Anpassungsfaktor von 1,0050 entspricht. Auch im Jahr 2013 ist der
seit der Rentenanpassung des Jahres 2005 aufgrund nicht realisierter Dampfungs-
effekte der Rentenanpassungsformel entstandene Ausgleichsbedarf abzubauen. Der
Abbau erfolgt, indem der aktuelle Rentenwert nur mit dem héalftigen
Anpassungsfaktor von 1,0025 anzuheben ist. Der bis zum 30. Juni 2013
mal3gebende aktuelle Rentenwert erhoht sich daher ab dem 1. Juli 2013 von
28,07 Euro auf 28,14 Euro. Dies entspricht einem Anpassungssatiz von
0,25 Prozent.
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Die Bestimmung des aktuellen Rentenwerts (Ost) beriicksichtigt die Veranderung
der Bruttolohne und -gehdlter in den neuen Léndern im Jahr 2012 gegeniiber dem
Jahr 2011 um 4,32 Prozent. Der durchschnittliche Beitragssatz zur algemeinen
Rentenversicherung in den Jahren 2011 und 2012, die HG6he des Altersvorsorge-
anteils und der Nachhaltigkeitsfaktor sind bundeseinheitliche Werte. Insoweit gelten
fur die Bestimmung des aktuellen Rentenwerts (Ost) die gleichen Werte wie bel der
Ermittlung des aktuellen Rentenwerts. Auf dieser Basis erhoht sich der bis zum
30. Juni 2013 maldgebende aktuelle Rentenwert (Ost) ab dem 1. Juli 2013 von
24,92 Euro auf 25,74 Euro. Dies entspricht einem Anpassungssatz (Ost) von
3,29 Prozent.

Da sich der algemeine Rentenwert in der Alterssicherung der Landwirte in dem
Mal3e verandert, in dem sich der aktuelle Rentenwert in der gesetzlichen Renten-
versicherung verandert, erhoht sich auch hier um 0,25 Prozent der mal3gebende
Wert auf 12,99 Euro. Gleiches gilt fur den allgemeinen Rentenwert (Ost) in der
Alterssicherung der Landwirte. Dieser erhoht sich nach dem 1. Juli 2013 auf
11,88 Euro.

In der Verordnung werden dartiber hinaus die Anpassungsfaktoren fur die Geld-
leistungen der gesetzlichen Unfallversicherung in den aten und in den neuen
L a&ndern bestimmt.

Der federfihrende Ausschuss fur Arbeit und Sozialpolitik und der Finanz-
ausschuss empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemal3 Artikel 80 Absatz 2
des Grundgesetzes zuzustimmen.
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TOP 78:

Verordnung zur Neufassung der Verordnung uber Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei Tatigkeiten mit Biologischen Arbeitsstoffen und
zur Anderung der Gefahrstoffverordnung

Drucksache: 325/13

. Zum Inhalt der Verordnung

Ziel der Verordnung ist es, die Richtlinie 2010/32/EU des Rates vom
10. Mai 2010, die so genannte "Nadelstich-Richtlinie", zur Vermeidung von
Verletzungen durch scharfe/spitze Instrumente im Krankenhaus- und
Gesundheitssektor in nationales Recht umzusetzen. Damit soll eine sichere
Arbeitsumgebung geschaffen werden, um alle im Gesundheitswesen tétigen
Personen vor Verletzungen durch spitze oder scharfe medizinische Arbeits-
gerdte zu schitzen. Hierbel bestiinde die Gefahr von Infektionen durch Krank-
heitserreger, die durch Blut- oder andere K orperflissigkeiten Gbertragen werden
konnten. Nachdem die Richtlinie Mal3nahmen zum Schutz der Sicherheit und
Gesundheit von Beschéftigten bel Tatigkeiten mit Infektionsgefahrdung regelt,
die bereits Gegenstand der Biostoffverordnung sind, ist sie deshalb mit dieser
Verordnung umzusetzen. Sie enthdlt Regelungen, die nicht nur Tétigkeiten im
Gesundheitsdienst betreffen, sondern auch andere Beschéftigte mit vergleich-
barer Gefdhrdung schitzen sollen. Es erfolgt deshalb eine branchen-
Ubergreifende Umsetzung.

Neben der Umsetzung dieser Nadelstich-Richtlinie der Europaschen Union
erfolgt gleichzeitig eine erforderliche Anpassung der bestehenden Regelungen
der Biostoffverordnung an neuere wissenschaftliche und technische Entwick-
lungen.

Zur Verbesserung der Anwenderfreundlichkeit soll die Biostoffverordnung
auch strukturell und sprachlich neu gestaltet werden. Wegen des umfangreichen
Anderungsbedarfs wird sie komplett neu gefasst.

Weitere Anderungen betreffen die Gefahrstoffverordnung. Regelungen der
Unfallversicherungstréger zu Tétigkeiten mit explosionsgefahrlichen Stoffen
werden in einem neuen Anhang in staatliches Recht Gberfihrt und an den Stand
von Wissenschaft und Technik angepasst. Regelungen der Unfallversicherungs-
tréger sollen zur Vermeidung von Doppelregelungen aufgehoben werden. Der
Paragrafenteil erfahrt redaktionelle Anpassungen und Klarstellungen.
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Fur die Lander und Kommunen werde die Verordnung zu keiner relevanten
Erhéhung des Erfillungsaufwands oder der Kosten fhren.

. Empfehlungen der Ausschilisse

Der federfiuhrende Ausschuss fir Arbeit und Sozialpolitik, der
Gesundheitsausschuss und der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung nach Mal3gabe
mehrerer Anderungen zuzustimmen. Hervorzuheben ist hierbei, dass aus
Anhang Il der Gefahrstoffverordnung die speziellen Anforderungen an die
Tatigkeiten mit Explosivstoffen und pyrotechnischen  Gegenstanden
herausgenommen werden sollen. Ansonsten handelt es sich zum tberwiegenden
Teil um Klarstellungen.

Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemaf3
Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Die Empfehlungen im Einzelnen sind aus BR-Drucksache 325/1/13 ersichtlich.
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TOP 79:

Verordnung Uber die Arbeitszeit bei Offshore-Tatigkeiten (Offshore-
Arbeitszeitverordnung - Offshore-ArbZV)

Drucksache: 326/13

. Zum Inhalt der Verordnung

Arbeitszeitgesetz und Seearbeitszeitgesetz sehen Verordnungsermachtigungen
vor, um fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie fir Besatzungsmit-
glieder bei Offshore-Tétigkeiten Abweichungen von den Bestimmungen dieser
Gesetze zuzulassen und die Arbeitszeitvorschriften den besonderen Erforder-
nissen bel Offshore-Téatigkeiten anzupassen sowie die zum Schutz der Beschéf-
tigten notwendigen Bedingungen zu bestimmen. Die Arbeit auf Offshore-
Anlagen gewinnt, insbesondere durch die Errichtung von Windparks, zuneh-
mend an Bedeutung. Bel Arbeiten im Offshore-Bereich sind Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer Einflissen durch Wetter, Wind und Wellen ausgesetzt, die
Arbeitspldtze sind oftmals weit von der Kuste entfernt, auf den Errichter-
schiffen, Arbeitsplattformen oder den Windanlagen herrscht raumliche Enge.
Durch mangelnde Freizeitmoglichkeiten und mangelnde soziale und familiére
Kontakte entstiinden auch besondere Belastungssituationen bezliglich einge-
schrankter Entspannungs- und Entlastungszeiten. Diesen Anforderungen bei
Offshore-Tétigkeiten triigen die Regelungen des Arbeitsgesetzes nicht in jedem
Fall Rechnung.

Durch die Verordnung soll die Mdglichkeit geschaffen werden, die tégliche Ar-
beitszeit von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern fir Offshore-Tétigkeiten
auf zwolf Stunden auszudehnen. Innerhalb eines 21-tégigen Zeitraumes soll die
tagliche Arbeitszeit im Durchschnitt jedoch auf zehn Stunden taglich begrenzt
werden. Tagliche Arbeitseinsdtze von mehr als zehn Stunden dirfen in diesen
drei Wochen maximal sieben betragen. Wenn die Offshore-Téatigkeit auf
14 Tage begrenzt bleibe, dirfe téglich mit einer verlangerten Arbeitszeit von bis
zu zwOlf Stunden gearbeitet werden. Die Unternehmen sollen damit in die Lage
versetzt werden, Offshore-Tatigkeiten in einem Zwei-Schicht-System auszu-
fuhren. Im unmittelbaren Anschluss an Phasen mit verlangerter Arbeitszeit
mussten Freistellungsphasen folgen. Fir Besatzungsmitglieder bel Offshore-
Einsdtzen sollen entsprechende Arbeitszeitmodelle angewandt werden kdnnen
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wie fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, unter anderem kdnne vom Drei-
Wachen-System abgewichen und die Arbeitszeit ebenfalls auf zwdlf Stunden
taglich ausgedehnt werden.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der Verkehrsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung mit der
Mal3gabe zuzustimmen, eine Evaluierung der Verordnung nach drei Jahren
vorzusehen (vergleiche BR-Drucksache 326/1/13).

Der federfihrende Ausschuss fir Arbeit und Sozialpolitik und der
Gesundheitsausschuss empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemald
Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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TOP 80:

Verordnung zur Umsetzung unionsrechtlicher Vorschriften zum Schutz
der fUr wissenschaftliche Zwecke verwendeten Tiere

Drucksache: 670/12

. Zum Inhalt der Verordnung

Am 9. November 2010 ist die Richtlinie 2010/63/EU des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 22. September 2010 zum Schutz der fir wissen-
schaftliche Zwecke verwendeten Tiere in Kraft getreten. Sie ist von den Mit-
gliedstaaten bis zum 10. November 2012 umzusetzen. In den Mitgliedstaaten
bereits bestehende, Uber die Regelungen der Richtlinie im Sinne eines umfas-
senderen Tierschutzes hinausgehende Vorschriften dirfen beibehalten werden.
Durch den Erlass einer Tierschutz-Versuchstierverordnung sollen die fir die
Umsetzung der Richtlinie erforderlichen Vorschriften geschaffen werden, so-
weit diese Umsetzung nicht bereits durch die Vorschriften des Tierschutzgeset-
zes erfolgt ist. Darliber hinaus werden einzelne Vorschriften des Tierschutzge-
setzes in der vor Inkrafttreten des Dritten Gesetzes zur Anderung des Tier-
schutzgesetzes geltenden Fassung, die die Verwendung von Tieren zu wissen-
schaftlichen Zwecken betreffen, in die Verordnung tberfihrt.

Mit der Richtlinie 2010/63/EU werden EU-weit gleiche Rahmenbedingungen
fUr Industrie und Forschung zum Schutz der fir wissenschaftliche Zwecke ver-
wendeten Tiere geschaffen. Der Schutz der Tiere, die in der Europaschen
Union in wissenschaftlichen Verfahren eingesetzt werden, wird erhoht. Die
Richtlinie hat insbesondere das Ziel, die konsequente Umsetzung des soge-
nannten "3R-Prinzips' (Replacement, Reduction, Refinement) zur Vermeidung,
Verminderung und Verbesserung der Verwendung von Tieren zu wissenschaft-
lichen Zwecken sicherzustellen. Dabei sind auch Kenntnisse und Fahigkeiten
aller beteiligten Personen von entscheidender Bedeutung. Insoweit sind die be-
reits im Tierschutzgesetz vorhandenen Regelungen zur Sachkunde Uberarbeitet
und ergénzt und zum Teil in die Verordnung Ubertragen worden. Dabel wurden
auch Regelungen im Hinblick auf eine regelmaliige Fortbildung des Personals
aufgenommen. Weiterhin ist es aus Griinden des Tierschutzes erforderlich, dass
die Einrichtungen und Betriebe Uber geeignete Raumlichkeiten, Anlagen und
Ausstattungen verfugen. Eine wichtige Funktion haben bei der Einhaltung
dieser Anforderungen der Tierschutzbeauftragte sowie der Tierschutzbeirat,
welcher infolge der Umsetzung der Richtlinie 2010/63/EU neu eingefthrt wird.
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Die Regelungen zum Anzeige- und Genehmigungsverfahren sind Uberarbeitet
worden. Die bereits vorhandenen Regelungen zu erforderlichen Aufzeichnun-
gen sind erganzt worden. Sie tragen dazu bel, dass die zustandigen Behdrden
die Einhaltung der Vorschriften dieser Verordnung sowie des Tierschutzge-
setzes zu Tierversuchen insbesondere hinsichtlich Anzahl, Herkunft und
Schicksal der Tiere Gberwachen konnen.

Zudem ist die Vornahme redaktioneller Anderungen in der bestehenden Ver-
suchstiermeldeverordnung erforderlich. Zum einen werden in Umsetzung der
Richtlinie 2010/63/EU durch das Dritte Gesetz zur Anderung des Tierschutzge-
setzes im Zuge einer Erweiterung des Tierversuchsbegriffs bislang separat ge-
regelte Eingriffe und Behandlungen nunmehr von 8§ 7 Absatz 2 des Tierschutz-
gesetzes erfasst. Zum anderen gilt die Meldepflicht nicht mehr nur fir Wirbel-
tiere, sondern auch fur Kopffifer, die von der Richtlinie 2010/63/EU umfasst
sind. Daher sind diesbeziigliche Verweisungen in der genannten Verordnung
anzupassen.

Darlber hinaus ist infolge des vorgesehenen Erlasses der Tierschutz-Versuchs-
tierverordnung die "Verordnung tUber Aufzeichnungen Uber Versuchstiere und
deren Kennzeichnung" aufzuheben, da die bislang dort geregelten Vorschriften
in die Tierschutz-V ersuchstierverordnung tibernommen werden sollen.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz
empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemal Artikel 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes nach M al3gabe von 66 Anderungen zuzustimmen.

Diese Anderungen haben zum Ziel, die Verordnung zugunsten des Tierschutzes
nachzubessern. Der von der EU-Tierversuchsrichtlinie den Mitgliedstaaten ein-
gerdumte Rechtsrahmen soll dadurch stérker ausgeschopft werden.

Der Ausschuss fur Kulturfragen empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung
gemal3 Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes nach Mal3gabe von 14 Anderun-
gen zuzustimmen.

Diese Anderungen haben zum Ziel, den Belangen von Wissenschaft und For-
schung bel der Umsetzung der EU-Tierversuchsrichtlinie besser Rechnung zu
tragen.

Der Finanz- und der Wirtschaftsausschuss empfehlen dem Bundesrat, der
Verordnung gemald Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Dartber hinaus empfiehlt der federfiihrende Ausschuss fur Agrarpolitik und
Verbraucherschutz dem Bundesrat die Annahme einer umfangreichen Ent-
schlief3ung.
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In dieser Entschlief3ung soll der Bundesrat die Bundesregierung insbesondere
auffordern, bel zukinftigen Rechtsetzungsvorhaben auf européischer und
nationaler Ebene weitere Nachbesserungen fur den Tierschutz durchzusetzen.
Dazu gehéren u.a absolute Verbote fur Versuche an Menschenaffen und fir
schwer belastende Tierversuche. AufRerdem soll die riickblickende Bewertung
von Tierversuchen erweitert werden.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus Drucksache 431/13 ersichtlich.
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TOP 81:

Zweite Verordnung zur Anderung der Verordnung Uber anzeige-
pflichtige Tierseuchen und der Verordnung Uber meldepflichtige
Tierkrankheiten

Drucksache: 268/13

. Zum Inhalt der Verordnung

Mit der vorliegenden Verordnung soll die Verordnung Uber anzeigepflichtige
Tierseuchen wie folgt gedndert werden:

a) Es soll klargestellt werden, dass sich die Anzeigepflicht fir die Aujeszky-
sche Krankheit (AK) nur auf Hausrinder und Hausschweine (und nicht auch
auf Wildschweine) bezieht.

b) Das Epizootische Ulzerative Syndrom (EUS) der Fische soll gestrichen
werden, da EUS auch auf européischer Ebene al's anzeigepflichtige Tierseu-
che gestrichen wurde.

Aul3erdem soll mit der Verordnung die Verordnung tber meldepflichtige Tier-
krankheiten dahingehend geéndert werden, dass die Meldepflicht von Sauger-
pocken (Orthopoxinfektion) bel Katzen eingefuhrt wird.

II. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fir Agrarpolitik und Verbraucher schutz und
der Gesundheitsausschuss empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemal3
Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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TOP 82:

Verordnung zur Anderung der Bedarfsgegenstandeverordnung und
anderer lebensmittelrechtlicher Verordnungen

Drucksache: 276/13

Zum Inhalt der Verordnung

Durch die Verordnung (EU) Nr. 10/2011 der Kommission vom 14. Januar 2011
Uber Materialien und Gegenstande aus Kunststoff, die dazu bestimmt sind, mit
Lebensmitteln in Berdhrung zu kommen, wurden die Richtlinien der Européi-
schen Union fir Lebensmittel bedarfsgegensténde aus Kunststoff in einer Ver-
ordnung zusammengefihrt. Mit der vorliegenden Verordnung werden die An-
passungen der Bedarfsgegenstandeverordnung vorgenommen, die auf Grund
des nunmehr unmittelbar geltenden EU-Rechts erforderlich sind.

Mit der Verordnung wird ferner festgelegt, dass zur Durchfihrung der Verord-
nung (EU) Nr. 284/2011 der Kommission vom 22. Marz 2011 mit besonderen
Bedingungen und detaillierten Verfahren fir die Einfuhr von Polyamid- und
M elamin-Kunststoffkiichenartikeln, deren Ursprung oder Herkunft die Volksre-
publik China bzw. die Sonderverwaltungsregion Hongkong, China, ist, entspre-
chende Warenlieferungen nur Gber bestimmte Eingangsorte nach Deutschland
eingefuhrt werden durfen.

Zudem wird EU-Recht zur Ruckverfolgbarkeit von Lebensmittel bedarfsgegen-
sténden sanktionsbewehrt.

Schliefdlich werden Mitteilungs- und Berichtspflichten im Bereich der Lebens-
mittel bedarf sgegensténde, Kontaminanten und Pestizidriickstande, die sich aus
verschiedenen Verordnungen der Europdischen Kommission ergeben, dem
Bundesamt fur Verbraucherschutz und L ebensmittel sicherheit Gbertragen.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz und
der Gesundheitsausschuss empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemal3
Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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TOP 83:

Verordnung Uber die Neuordnung pflanzenschutzrechtlicher
Verordnungen

Drucksache: 277/13

. Zum Inhalt der Verordnung

Mit dem Gesetz zur Neuordnung des Pflanzenschutzrechtes vom 6. Februar
2012 (BGBI. | S. 148, 1281) wurde die Richtlinie 2009/128/EG Uber einen Ak-
tionsrahmen der Gemeinschaft fUr die nachhaltige Verwendung von Pestiziden
in nationales Recht umgesetzt und die erforderlichen Anpassungen an die Ver-
ordnung (EG) Nr. 1107/2009 Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutz-
mitteln vorgenommen.

Die gesetzlichen Regel ungen bediirfen in verschiedenen Punkten der Erganzung
durch eine Verordnung. Diese Erganzungen erfolgen mit der vorliegenden Ver-
ordnung zur Neuordnung pflanzenschutzrechtlicher V erordnungen.

Dabel handelt es sich um die ndheren Kriterien fur die Feststellung der erfor-
derlichen fachlichen Kenntnisse und Fertigkeiten (Sachkunde) im Sinne des § 9
Absatz 2 des Pflanzenschutzgesetzes sowie der Anerkennung von Fort- oder
Weliterbildungsmal3nahmen zur Erhaltung der Sachkunde in einer Pflanzen-
schutz-Sachkundeverordnung, der Regelung des Antragsverfahrens fir die Ge-
nehmigung der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln mit Luftfahrzeugen in
einer Verordnung Uber die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln mit Luft-
fahrzeugen sowie der Festlegung der Kategorien von zu prifenden Pflanzen-
schutzgeréten, von entsprechenden Prifmerkmalen und dem Prifturnus in einer
Pflanzenschutzgerdteverordnung.

Aul3erdem ist eine Erganzung der Pflanzenbeschauverordnung erforderlich in
Bezug auf die Ubertragung bestimmter Prifungen auf technische Sachverstan-
dige. Erforderlich sind auch einige redaktionelle Anderungen und Anpassungen
an das EU-Recht.

Die besonderen Anforderungen fur Geréte, die zur Aussaat von gebeiztem
Maissaatgut verwendet werden, sind auf eine weitere Gerategruppe auszudeh-
nen. In der Bienenschutzverordnung sind die Bul3geldvorschriften an das neue
Pflanzenschutzgesetz anzupassen. Nicht mehr mit den neuen gesetzlichen
Regelungen im Einklang stehende V orschriften sind aufzuheben.
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Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz
empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemald Artikel 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes nach MalRgabe von elf Anderungen zuzustimmen. Diese sind
uberwiegend klarstellender Natur, im Ubrigen dienen sie Voll zugsbel angen.

Der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfiehlt
dem Bundesrat, der Verordnung nach MaRgabe einer Anderung gemaR Arti-
kel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen. Mit dieser Anderung soll er-
reicht werden, dass sich fir die Abgabe von Pflanzenschutzmitteln an den
chemikalienrechtlichen Zustandigkeiten durch die Neufassung der Pflanzen-
schutz-Sachkundeverordnung nichts andert.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus Drucksache 277/1/13 ersichtlich.
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TOP 84:

Siebente Verordnung zur Anderung der Tabakverordnung

Drucksache: 328/13

Zum Inhalt der Verordnung

Mit der vorliegenden Verordnung soll die Tabakverordnung wie folgt gedndert
werden:

a)

b)

Die Zusatzstoffe Hydroxypropylstéarke und Acetyltributylcitrat sind derzeit
befristet bis zum Ablauf des 31. Dezember 2012 zugel assen. Gegen eine er-
neute befristete Zulassung bestehen aus gesundheitlicher Sicht derzeit keine
Bedenken. Daher wird die erneute Zulassung bis zum 31. Dezember 2014
ertellt.

Die nationale Rechtslage wird im Hinblick auf die Reichweite des Verbo-
tes, Tabakerzeugnisse zum anderweitigen oralen Gebrauch als Rauchen
oder Kauen in den Verkehr zu bringen, redaktionell an das geltende Uni-
onsrecht angepasst.

Das derzeitige nationale Recht der Lebensmittelzusatzstoffe wird schritt-
weise durch unmittelbar anwendbares Unionsrecht ersetzt. Aus diesem
Grund werden die nationale Zusatzstoff-Zulassungsverordnung und Zusatz-
stoff-V erkehrsverordnung aufgehoben. Derzeit nimmt die Tabakverordnung
auf beide Verordnungen durch gleitende Verweisung Bezug. Diese gleiten-
den Verweise werden durch starre Verweise ersetzt, um fur Tabakerzeug-
nisse die derzeit geltende Rechtslage fortzuschreiben.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucher schutz und
der Gesundheitsausschuss empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemal3
Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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TOP 85:

Verordnung zur Ubertragung der Zustandigkeit fur das Steuerabzugs-
und Veranlagungsverfahren nach den §§ 50 und 50a des
Einkommensteuergesetzes auf das Bundeszentralamt flr Steuern und
zur Regelung verschiedener Anwendungszeitpunkte und weiterer
Vorschriften

Drucksache: 329/13

Fir beschréankt Steuerpflichtige (also Personen ohne Wohnsitz oder gewohnlichen
Aufenthalt im Inland) sient das Einkommensteuergesetz in den 88 50 und 50a
besondere verfahrensrechtliche Regelungen fir die Steuererhebung vor, fir deren
Durchfiihrung bislang die Lander zustéandig sind. Im Rahmen der Zweiten
Foderalismuskommission hatten sich Bund und Lander darauf geeinigt, diese
Zustandigkeit auf das Bundeszentralamt fir Steuern zu Ubertragen. Auf der
Grundlage der vorliegenden Verordnung soll dieser Zustandigkeitswechsel mit
Wirkung zum 1. Januar 2014 vollzogen werden.

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemal3 Artikel 80
Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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TOP 86:

Zweite Verordnung zur Bestimmung von Dopingmitteln und zur Fest-
legung der nicht geringen Menge

Drucksache: 307/13

. Zum Inhalt

Mit der vorliegenden Verordnung sollen die Liste der dem strafbewehrten Be-
sitzverbot unterliegenden Dopingstoffe im Anhang des Arzneimittelgesetzes
und das Tatbestandsmerkmal "nicht geringe Menge' in der Dopingmittel-Men-
gen-Verordnung an den Stand von Wissenschaft und Technik angepasst wer-
den. Zidl ist es, der Regelung in 8 6a Absatz 2a Satz 1 AMG adaguat Rechnung
zu tragen, nach der es verboten ist, die im Anhang zum Arzneimittelgesetz
genannten Arzneimittel oder Wirkstoffe "in nicht geringer Menge" zu besitzen,
sofern diese bel Menschen fur das Doping im Sport eingesetzt werden sollen.
Die Anderungen berlicksichtigen dabei die aktuelle Liste der verbotenen Do-
pingmittel im Anhang des Europaratstibereinkommens gegen Doping im Sport
(Verbotdliste 2013), die das Bundesministerium des Innern am 25. Januar 2013
bekanntgegeben hat (vgl. BGBI. 11, Seite 177).

Mit den Anderungen im Anhang des Arzneimittelgesetzes sollen Bezeichnun-
gen angepasst und bereits erfasste Stoffe neu zugeordnet werden. Im Einzelnen
ist insbesondere vorgesehen:

- die unter der Hauptgruppe Il " Peptidhormone, Wachstumsfaktoren und ver-
wandte Stoffe" aufgefuhrten "Hematide, synonym Penginesatide”" durch die
Stoffe "Penginesatid, synonym Hematid" zu ersetzen;

- die unter vorgenannter Hauptgruppe Il bislang aufgefihrten Insuline in An-
passung an die Verbotsliste 2013 des Europaratstibereinkommens aus dieser
Hauptgruppe zu streichen und kinftig in der Hauptgruppe 111 mit der neuen
Uberschrift "Hormone und Stoffwechsel-Modulatoren” als Bestandteil einer
neuen funften Untergruppe mit dem Titel "Stoffwechsel-Modulatoren™” zu
erfassen;



Erlauterung, 910. BR, 07.06.13 - 86 (a) -

die Hauptgruppe IV "Stoffe fir ein Gendoping" aufzuheben und die hier
aufgefuhrten Stoffe in die Hauptgruppe I11 umzugruppieren. Unter Gendo-
ping sollen nur noch die Ubertragung von Nukleinsaurepolymeren oder Nu-
kleinsaure-Analoga und die Anwendung normaler oder genetisch veran-
derter Zellen fallen.

Die in der neuen Dopingmittel-Mengen-Verordnung vorgesehenen Ande-
rungen betreffen ebenfalls die Anlage und werden vom Bundesministerium
fir Gesundheit aufgrund der Ergénzungen im Anhang des Arzneimittel-
gesetzes und angesichts der Erfahrungen aus der Praxis fur erforderlich
gehalten.

In dieser Verordnung sind insbesondere folgende Anderungen vorgesehen:

- In Hauptgruppe | (Anabole Stoffe) sind in der Untergruppe 1 Buchsta-
be a "Exogene anabol-androgene Steroide" fir bestimmte Vertreter mit
17-Alpha-Methyl-Struktur jeweils eine Untergruppe mit der Bezeich-
nung " Depot-Zubereitungen™ mit 100 mg als nicht geringe Menge nach-
getragen worden. Dies betrifft vor allem die Stoffe Bolasteron, Caluste-
ron, Dehydrochlormethyltestosteron, Desoxymethyltestosteron, Fluoxy-
mesteron, Formebolon, Furazabol, Mestanolon, Metandienon, Methan-
driol, Methasteron, Methyl-1-testosteron, Methylnortestosteron, Me-
thyltestosteron, Miboleron, Oxandrolon, Oxymesteron, Oxymetholon
und andere Vertreter, die unter der Gruppe "Andere mit anabol-andro-
genen Steroiden verwandte Stoffe mit 17-Alpha-Methyl-Struktur” zu-
sammengefasst sind.

- In Hauptgruppe Il (Peptidhormone, Wachstumsfaktoren und verwandte
Stoffe) soll zum einen - analog der Anderung im Anhang zum Arz-
neimittelgesetz - die Bezeichnung der Stoffe "Hematide, synonym Pen-
ginesatide” durch die Bezeichnung "Penginesatid, synonym Hematid"
ersetzt werden. Zum anderen soll die bisherige Untergruppe 3 "Insu-
line" gestrichen werden.

- In Hauptgruppe Il soll einerseits - korrespondierend mit der entspre-
chenden Anderung im Arzneimittelgesetz - die Uberschrift kinftig
"Hormone und Stoffwechsel-Modulatoren” lauten. Andererseits ist vor-
gesehen, eine neue Untergruppe 5 " Soffwechsel-M odulatoren™ einzuf i-
gen, in welche die ehemals unter Hauptgruppe Il eingeordneten "Insu-
line" aufgenommen werden sollen.

- Hauptgruppe IV "Stoffe fir ein Gendoping” soll aufgehoben und die
dort bisher verorteten Stoffe in Hauptgruppe |11 aufgenommen werden.
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Mit Inkrafttreten dieser Verordnung soll die Dopingmittel-Mengen-V erordnung
vom 29. November 2010 aul3er Kraft treten.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Gesundheitsausschuss und der Ausschussfir Innere An-
gelegenheiten empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemald Artikel 80
Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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TOP 87:

Verordnung zur Durchfuhrung und zum Inhalt von Anpassungsmal}-
nahmen sowie zur Erteilung und Verlangerung von Berufserlaubnissen
in Heilberufen des Bundes

Drucksache: 331/13

.  Zum Inhalt

Mit dem im April 2012 in Kraft getretenen Gesetz zur Verbesserung der Fest-
stellung und Anerkennung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen
wurden unter anderem auch fir Angehdrige der Heilberufe die Verfahren zur
Bewertung und Anerkennung dieser Berufsgqualifikationen ausgeweitet, verein-
facht und verbessert. Durch die vorliegende Verordnung sollen bundes-
einheitliche VVorgaben zur Durchfiihrung und zu den Inhalten der in den jewelli-
gen Berufsgesetzen vorgesehenen Anpassungsmal3nahmen in die dazugehorigen
Approbations-, Ausbildungs- und Prifungsverordnungen aufgenommen wer-
den. Ziel ist es, fur die von den Landern durchzufihrenden Anerkennungsver-
fahren durch konkrete Regelungen zu einem moglichst bundeseinheitlichen
Vollzug beizutragen und die Verwaltungsverfahren bei der Anerkennung von
im Ausland erworbenen beruflichen Qualifikationen zu vereinfachen.

Die vorgesehenen Neuregelungen betreffen die nachfolgend genannten Berufs-
gruppen:

- Apothekerinnen und A potheker,

- Arztinnen und Arzte,

- (Psychologische) Psychotherapeutinnen und -therapeuten - auch fir Kinder
und Jugendliche,

- Hebammen und Entbindungspfleger,

- pharmazeuti sch-technische Assistentinnen und Assistenten,
- Ergotherapeutinnen und -therapeuten,

- Logopadinnen und L ogopéaden,
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- Orthoptistinnen und Orthoptisten,

- technische Assistentinnen und Assistenten in der Medizin,
- Didtassistentinnen und Dié&tassi stenten,

- Masseure und medizinische Bademeister,

- Physiotherapeutinnen und -therapeuten,

- Podologinnen und Podologen,

- Gesundheits- und (Kinder-)Krankenpfleger.

Die jeweils betroffenen Berufsordnungen sollen um Regelungen erganzt
werden, welche

- die Verfahren bei der Anerkennung von Diplomen aus anderen Vertrags-
staaten des Européi schen Wirtschaftsraums und ihnen gleichstellten Ausbil-
dungsausweisen,

- die Gegenstande der durchzufihrenden Eignungs- beziehungsweise Kennt-
nisprifungen,

- die Verwaltungszusammenarbeit des Herkunftsstaats des Antragstellers und
der zusténdigen inlandischen Behérden,

- dievon Antragstellern aus anderen Vertragsstaaten des Européischen Wirt-
schaftsraums zu fUhrende Beruf sbezeichnung,

- die Fristen, innerhalb derer Antrége auf Berufsausiibung von den zustén-
digen Behorden beschieden werden sollen, und

- die Form der zu erteilenden Bescheide Uber die Erlaubnis der beantragten
Auslbung des Berufs

betreffen.

Die Verordnung soll am 1. Januar 2014 in Kraft treten.

. Empfehlungen der Ausschilisse

Der federfiihrende Gesundheitsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, der Ver-
ordnung gemald Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes nach Maligabe von
69 Anderungen zuzustimmen und eine Entschlielfung zu fassen.
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Im Einzelnen wird insbesondere empfohlen,

- die Frist fur die Bescheidung von Antrégen auf Ertellung beziehungsweise
Verlangerung einer Erlaubnis zur Austibung einer Téatigkeit als Apotheker,
Arzt oder (Kinder-)Psychotherapeut flexibler zu gestalten, sofern eine ex-
terne Expertise eingeholt werden misse;

- die bislang bestehenden Regelungen tber die Anzahl der jahrlich anzubie-
tenden Kenntnis- beziehungsweise Eignungsprifungen ebenfalls flexibler
zu gestalten, indem die zwingende V orgabe des Angebots von jahrlich min-
destens zwei Priifungen als " Soll-Vorschrift" ausgestaltet werde (die Ande-
rungsempfehlung soll fur ale 15 von der Verordnung betroffenen Berufs-
gruppen gelten);

- im Rahmen der Eignungs- und Kenntnisprifungen von Apothekern auf eine
Uberprifung der Querschnittsbereiche zu verzichten, da die Approbations-
ordnung fur Apotheker einen entsprechenden Unterricht zur Prifungsvorbe-
reitung nicht vorsehe;

- in den Ausbildungs- und Prufungsverordnungen fir Hebammen und Ent-
bindungspfleger, Ergotherapeuten, Logopaden, Orthoptisten, Diétassisten-
ten, Masseure und medizinische Bademeister, Physiotherapeuten und Podo-
logen wahrend des miindlichen Teils der Kenntnisprifungen auf die vorge-
sehene Uberpriifung der " Staatskunde" zu verzichten, da dieses Fach fir die
Berufsaustibung nicht von Relevanz sei;

- diebislang in den Ausbildungs- und Prifungsverordnungen fir Hebammen
und Entbindungspfleger, Ergotherapeuten, Logopé&den, Orthoptisten, Dié&t-
assistenten, Masseuren und medizinischen Bademeistern, Physiotherapeu-
ten, Podologen und Krankenpfleger vorgesehenen Zeiten fur die einzelnen
Teilbereiche der mindlichen Eignungs- beziehungsweise Kenntnisprifun-
gen zumindest zu verdoppeln und zum Teil sogar zu verdreifachen, um ins-
besondere berufsrelevantes Zusammenhangswissen prifen und Priflingen,
die keine Muttersprachler sind, entgegenkommen zu kénnen;

- den Priflingen der zuvor genannten Berufsgruppen sowie den pharmazeu-
tisch-technischen Assistenten und den technischen Assistenten in der Medi-
zin nicht nur zu attestieren, wenn diese die staatliche Kenntnis- beziehungs-
wel se Eignungsprifung bestanden haben, sondern auch, wenn sie diese Pri-
fungen nicht bestanden haben sollten;

- in den Bescheinigungen Uber die Teilnahme an die Anpassungslehrgénge
fur Hebammen, pharmazeutisch-technische Assistenten, Ergotherapeuten,
L ogopéden, Orthoptisten, technische Assistenten in der Medizin, Didtassi-
stenten, Masseure und medizinische Bademeister, Physiotherapeuten, Podo-
logen und Krankenpfleger nicht zu attestieren, dass diese Anpassungslehr-
gange "mit Erfolg" abgeschlossen worden seien, da eine "erfolgreiche"
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Teilnahme erst mit Bestehen des mindlichen Abschlussgespréchs attestiert
werden konne.

In der empfohlenen Entschlief3ung wird die Sicherstellung der fachlichen Qua-
litdt der Beschéftigten im Gesundheitswesen durch bundeseinheitliche Vorga-
ben an zu absolvierende Prifungen begrifét. Ferner erfolgt ein Hinweis auf die
erhebliche Abweichung von dem bisherigen Prifungsverfahren und die Anhe-
bung des Priifungsniveaus im arztlichen Bereich. Abschlief3end soll die Bundes-
regierung aufgefordert werden, geeignete Forderkurse fir Anpassungsqualifi-
zierungen, vor alem zur Vorbereitung auf die Eignungs- und Kenntnisprifun-
gen nach der Bundesérzteordnung, zu entwickeln.

Der Ausschuss fur Kulturfragen empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung
gemal3 Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus Drucksache 331/1/13 ersichtlich.
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TOP 88:

Erste Verordnung zur Anderung der Stérfall-Verordnung

Drucksache: 269/13

Zum Inhalt der Verordnung

Die vorliegende Verordnung dient der teilweisen Umsetzung der Richtlinie
2012/18/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012 zur
Beherrschung der Gefahren schwerer Unfalle mit gefahrlichen Stoffen, zur An-
derung und anschlieffenden Aufhebung der Richtlinie 96/82/EG des Rates (so-
genannte Seveso-l11-Richtlinie), die am 13. August 2012 in Kraft getreten ist.

Durch die Seveso-11I-Richtlinie wird unter anderem Anhang | der Richtlinie
96/82/EG (sogenannte Seveso-11-Richtlinie), der deren Anwendungsbereich
durch die Liste gefahrlicher Stoffe bestimmt, an neue Vorschriften des euro-
péaischen Rechts angepasst. Weiterhin werden die Informations- und Beteili-
gungsrechte der Offentlichkeit erweitert und wird die Moglichkeit des Gerichts-
zugangs verbessert.

Waéhrend der Uberwiegende Teil der Vorschriften der Seveso-111-Richtlinie bis
zum 31. Mai 2015 in nationales Recht umzusetzen ist, ist Artikel 30 (Anderung
der Seveso-Il-Richtlinie) bereits bis zum 14. Februar 2014 umzusetzen. Durch
Artikel 30 werden Schwertlein diein Anhang | Teil 1 der Seveso-Il1-Richtlinie
aufgefuhrte Stoffgruppe der Erdolerzeugnisse eingefiigt. Schwertle werden da-
durch gunstiger gestellt als unter geltendem Recht.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfiuhrende Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit, der Gesundheitsausschuss, der Ausschuss fur Innere Angelegenhel-
ten und der Wirtschaftsausschuss empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung
gemal3 Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes unverandert zuzustimmen.
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TOP 89:

Zehnte Verordnung zur Anderung der Ferienreiseverordnung

Drucksache: 308/13

Zum Inhalt der Verordnung

Der Katalog der Verbotsstrecken des 8§ 1 Absatz 2 der Ferienreiseverordnung
wurde zuletzt durch die neunte Verordnung zur Anderung der
Ferienreiseverordnung vom 18. Juni 2012 den aktuellen Erfordernissen und
dem erreichten Ausbauzustand der Autobahnen und Bundesstral3en angepasst.

Die Ferienreiseverordnung verbietet Lastwagen mit einer zuléssigen Gesamit-
masse Uber 7,5 Tonnen sowie Lkw mit Anhanger in der Ferienreisezeit an allen
Samstagen in den Monaten Juli und August in der Zeit von 7:00 bis 20:00 Uhr
das Befahren bestimmter hochbelasteter Autobahn- und Bundesstral3en-
abschnitte. Durch die Entzerrung von Pkw- und Lkw-Verkehr werden
zusétzliche Verkehrsbelastungen und damit einhergehende Verkehrsstérungen
zumindest teilweise abgemildert.

Die wesentliche Anderung geht auf einen Antrag des Landes Niedersachsen
zurick. In 8 1 Absatz 2 soll das Lkw-Fahrverbot auf der A 1 zwischen der
Anschlussstelle Oyten und dem Horster Dreieck auf Grund des erreichten
Ausbauzustands aufgehoben werden.

AuRerdem wird in § 1 Absatz 1 auf Grund der Anderung der StralRenverkehrs-
Ordnung die bisherige Nummer "330" fur das Verkehrszeichen "Autobahn” in
die neue Nummer "330.1" geandert.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Verkehrsausschuss und der Ausschuss fur Innere
Angelegenheiten empfehlen dem Bundesrat, der VVerordnung gemald Artikel 80
Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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TOP 90:

Verordnung uber die Zuweisung der Planfeststellung fur lander-
Ubergreifende und grenzlberschreitende Hdchstspannungsleitungen
auf die Bundesnetzagentur (Planfeststellungszuweisungverordnung -
PIfZV)

Drucksache: 333/13

.  Zum Inhalt

Mit der Ubertragung der Zustandigkeit fir die Planfeststellung fir lander-
Ubergreifende und grenziiberschreitende Hochstspannungsleitungen auf die
Bundesnetzagentur nimmt die Bundesregierung eine entsprechende Erméchti-
gung in 8 2 Absatz 2 des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes (NABEG) wahr.

Die Lander sind grundsétzlich zustandig fir die Durchfiihrung von Plan-
feststellungsverfahren fur Hochspannungsfreileitungen nach 88 43 ff. EnNWG
auf ihrem jewelligen Hoheitsgebiet. Bei Letungsbauvorhaben, die sich tber
mehrere Lander oder in das benachbarte Ausland erstrecken, sind Ab-
stimmungen zur Zustandigkeitsabgrenzung unter den Landern oder gegebenen-
falls auch mit auslandischen Behdrden erforderlich.

Fur derartige landerlibergreifende oder grenziiberschreitende Vorhaben, die im
Bundesbedarfsplan genannt sind, kann die Bundesregierung nach § 2 Absatz 2
NABEG verordnen, dass - abweichend von vorstehender Grundregel - die
notwendigen Planfeststellungsverfahren von der Bundesnetzagentur durch-
gefuhrt werden. Die entsprechenden Vorhaben sind im Bundesbedarfsplan
(Anlage zu 8 1 des Bundesbedarfsplangesetzes) gekennzeichnet, den der
Deutsche Bundestag am 25. April 2013 verabschiedet hat.

Die Zustandigkeitsbiindelung bei der Bundesnetzagentur soll die Verfahren
beschleunigen, weil die Koordination unter den Landern entfélt und den
Ubertragungsnetzbetreibern in alen Verfahren ein einheitlicher Adressat
gegenlbersteht.

Die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und -chefs der Lander haben
sich bereits auf dem Energie-Gipfel am 6. Dezember 2012 (ber diese
Zustandigkeitsregelung verstandigt.
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II. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfiuhrende Wirtschaftsausschuss, der Ausschuss fir Innere
Angelegenheiten und der Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und
Raumordnung empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemal3 Artikel 80
Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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TOP 91:

Verordnung uber die Honorare fur Architekten- und Ingenieur-
leistungen (Honorarordnung far Architekten und Ingenieure - HOAI)

Drucksache: 334/13

. Zum Inhalt

Die HOAI regelt as Rechtsverordnung die Honorare fir Leistungen von
Architekten und Ingenieuren und bedarf der Zustimmung des Bundesrates.

Kern der aktuellen Novellierung ist die baufachliche Uberarbeitung der
Leistungsbilder und die Aktualisierung der Honorarsétze in den Honorartafeln.
Die Leistungshilder der HOAI sind tiberwiegend am Stand der Technik der 70er
Jahre des letzten Jahrhunderts ausgerichtet. Die Planungsprozesse und
Blroablaufe der HOAI 1976 umfassten Zeichnungen am Reil3orett, Be-
rechnungen mit Rechenschiebern, Leistungsbeschreibungen per Schreib-
maschine sowie Kommunikation mittels Brief und Telefon. Die aktuelle
Planungswirklichkeit zeichnet sich hingegen durch den Einsatz des PC fur
Beschreibungen und Berechnungen des Planungsprozesses, CAD (computer
aided design), E-Mail, Telefon, EU-weite Ausschreibungen und Vergaben Uber
elektronische Plattformen aus. Auch haben sich die Anforderungen an die
Planungsaufgaben gewandelt: Aspekte der Nachhaltigkeit sowie des Klima- und
Umweltschutzes haben an Bedeutung gewonnen. Die Anspriiche an Kosten-
und Terminsicherheit sind gestiegen und die Administration der Planungs-
projekte muss deutlich hoheren Haftungsansprichen standhalten. Eine
Anpassung der Leistungsbilder in den einzelnen Fachdisziplinen ist somit
erforderlich.

Die HOAI wird hierzu modernisiert.

Zur anwenderfreundlichen Handhabung werden die Leistungsbilder an den
Stand der Technik in den einzelnen Fachdisziplinen angepasst. Fir die
Architektur- und Ingenieurblros andert sich der Planungsaufwand auf Grund
der novellierten Leistungsbilder. Diese Anderungen resultieren im Wesent-
lichen aus rechtlichen Anderungen auf anderen Gebieten, die der Uberarbeitung
der Leistungsbilder der HOAI zu Grunde liegen. Dazu gehdren zum Beispiel
der Warmeschutz und die Energiebilanz.

Die Honorarsétze werden an die veranderten Leistungsbilder angeglichen. Sie
wurden entsprechend dem Planungsstand der Auftragnehmer in den



Erlauterung, 910. BR, 07.06.13 -91 () -

verschiedenen Fachdisziplinen neu bestimmit.

An der Teilliberalisierung von 2009 wird festgehaten. Im Rahmen der letzten
Novelle der HOAI im Jahre 2009 wurden die Beratungsleistungen aus dem
verbindlichen Tell der HOAI herausgelost. Seither gelten  dafir
Honorarempfehlungen. Die neue HOAI stellt fir diese Beratungsleistungen
aktualisierte Leistungsbilder und Honorarempfehlungen bereit.

Durch die Novellierung wird fur die in der Honorarordnung aufgefthrten
Planungs- und Beratungsleistungen weiterhin ein angemessener Interessen-
ausgleich zwischen Auftraggebern und Auftragnehmern bel der vertraglichen
Vereinbarung des Honorars gewéhrleistet. Dabei soll zugleich ein Beitrag zur
Sicherstellung einer hohen Bauqualitét sowie zum Verbraucherschutz geleistet
werden.

. Empfehlungen der Ausschilisse

Der federfiihrende Wirtschaftsausschuss und der Ausschuss fur Stadtebau,
Wohnungswesen und Raumordnung empfehlen dem Bundesrat, der
Verordnung gemal3 Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemald
Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zuzustimmen.

Ferner empfehlen der federfihrende Wirtschaftsausschuss und der Aus
schuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung dem Bundesrat,
eine Entschliefung zu fassen. In ihr wird die Frage des Vezichts auf
verbindliche Honorarsétze fir Beratungsleistungen und die Auskdmmlichkeit
der Honorarstruktur thematisiert und die nicht ausreichende Beratungs-
maoglichkeit und der Zeitdruck kritisiert. Auf die besonderen Belastungen der
Bauhaushalte in Landern und Kommunen durch die Honorarerhthungen soll
hingewiesen werden. Evalutationen werden im Blick auf die Kritik der
Wohnungs- und Immobilienwirtschaft und hinsichtlich der Ruckfuhrung der
Beratungdeistungen in den verbindlichen Teil der HOAI fir notwendig
erachtet. Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf die BR-Druck-
sache 334/1/13 verwiesen.
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TOP 92:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Visa-Warndateigesetz und zur
Verordnung zur Durchfuhrung des Visa-Warndateigesetzes

Drucksache: 270/13

.  Zum Inhalt der Vorschrift

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift der Bundesregierung enthalt Regelun-
gen, Hinweise und Erlauterungen zur Ausfihrung des Visa-Warndateigesetzes
und der zu diesem Gesetz ergangenen Durchfihrungsverordnung. Mit der Ver-
waltungsvorschrift soll ein einheitlicher Vollzug der beiden Rechtsvorschriften,
die am 1. Juni 2013 in Kraft treten sollen, durch die Auslandsvertretungen, die
Auslanderbehtrden und das Bundesverwaltungsamt gewahrleistet werden.

Im Wesentlichen sollen Einzelheiten Uber

- dieregisterfihrende Stelle,

- die Bestandteile und den Zweck der Datel,

- den Anlass der Speicherung, den Inhalt der Datel,

- die Verantwortung fir die Ubermittlung und Datenrichtigkeit,
- die Voraussetzungen fur die Datentibermittiung,

- die Ubermittlung und Veranderung von Daten durch Direkteingabe,
- den Datenabruf im automatisierten Verfahren,

- die Protokollierungspflicht bei Datentibermittiung,

- die Auskunft an den Betroffenen sowie

- die Berichtigung, Ldschung und Sperrung

bestimmt werden.

II. Empfehlungen der Ausschiisses

Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt dem Bundesrat, der
V erwaltungsvorschrift zuzustimmen.
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TOP 93a:

Benennung von Beauftragten des Bundesrates in Beratungsgremien
der Europaischen Union (Ratsarbeitsgruppe Sozialfragen)

Drucksache: 299/13

Der vom Bundesrat in seiner 897. Sitzung am 15. Juni 2012 (BR-Drucksache
233/12 (Beschluss)) benannte Bundesratsbeauftragte fur die

Ratsarbeitsgruppe Soziafragen,

Bremen,

Vertretung der Freien Hansestadt Bremen bel der Européischen Union
(Rolf Diener)

kann seine Funktion als Stellvertreter der Bundesratsbeauftragten des Landes
Hessen in dem o. g. Gremium ab 1. Juni 2013 nicht mehr wahrnehmen.

Der Bundesrat kann daher geméald § 6 Absatz 1 EUZBLG i. V. m. Abschnitt | der
Bund-Lé&nder-Vereinbarung fir dieses Gremium eine Bundesratsbeauftragte oder
einen Bundesratsbeauftragten als Stellvertreter/in zur Tellnahme (Liste B) neu
benennen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 299/1/13 ersichtlich.






-93b - Erl&uterung, 910. BR, 07.06.13

TOP 93b:

Benennung von Beauftragten des Bundesrates in Beratungsgremien
der Europaischen Union (Beratende Gruppe der Kommission zum
Europaischen Qualifikationsrahmen (EQF Advisory Group))

Drucksache: 300/13

Der vom Bundesrat in seiner 888. Sitzung am 14. Oktober 2011 (BR-Drucksache
506/11 (Beschluss)) benannte Bundesratsbeauftragte fur die

Beratende Gruppe der Kommission zum Europdischen Qualifikations-
rahmen (EQF Advisory Group),

Hamburg,
Behorde fur Schule und Berufsbildung
(Oberschulrat Jochem Késtner)

kann seine Funktion in dem o. g. Gremium kinftig nicht mehr wahrnehmen.

Der Bundesrat kann gemal 8 6 Absatz 1 EUZBLG i. V. m. Abschnitt | der Bund-
Lander-Vereinbarung fur dieses Gremium eine Bundesratsbeauftragte oder einen
Bundesratsbeauftragten zur sténdigen Teilnahme (Liste A) neu benennen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 300/1/13 ersichtlich.






- 93c - Erlauterung, 910. BR, 07.06.13

TOP 93c:

Benennung von Beauftragten des Bundesrates in Beratungsgremien
der Europaischen Union (Experten-Arbeitsgruppe "Kunstleraufent-
halte" im Rahmen des EU-Arbeitsplans "Kultur 2011 bis 2014")

Drucksache: 313/13

Die gemeinsame Liste der Beratungsgremien bei Kommission und Rat (Ab-
schnitt | Nummer 2 der Bund-Lander-Vereinbarung) soll um die

Experten-Arbeitsgruppe "Kinstleraufenthalte” im Rahmen des EU-Arbeits-
plans "Kultur 2011 bis 2014"*

erganzt werden.

Der Bundesrat kann gemal 8 6 Absatz 1 EUZBLG i. V. m. Abschnitt | der Bund-
Lander-Vereinbarung fur dieses Gremium eine Bundesratsbeauftragte oder einen
Bundesratsbeauftragten zur sténdigen Tellnahme (Liste A) benennen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 313/1/13 ersichtlich.

* vgl. BR-Drucksache 325/07 = AE-Nr. 070422, AE-Nr. 100604

(Schlussfolgerungen des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten v. 02.12.2010
zum Arbeitsplan fir Kultur 2011 - 2014, ABI. C 325 v. 02.12.2010, S.1)






-93d - Erl&uterung, 910. BR, 07.06.13

TOP 93d:

Benennung von Beauftragten des Bundesrates in Beratungsgremien
der  Europaischen  Union  (Vorlaufiger ~ Programmausschuss
"ERASMUS FUR ALLE (2014-2020)")

Drucksache: 314/13

Die gemeinsame Liste der Beratungsgremien bei Kommission und Rat (Ab-
schnitt | Nummer 2 der Bund-Lander-Vereinbarung) soll um den

vorlaufigen Programmausschuss "ERASMUS FUR AL LE (2014-2020)""
erganzt werden.

Der Bundesrat kann gemél3 8 6 Absatz 1 EUZBLG i. V. m. Abschnitt | der Bund-
Lander-Vereinbarung fir dieses Gremium zwel Bundesratsbeauftragte zur standigen
Teilnahme (Liste A) benennen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 314/1/13 ersichtlich.

* vgl. BR-Drucksache 767/11 = AE-Nr. 110968






-9aundb - Erlauterung, 910. BR, 07.06.13

TOP 94a und b:

Benennung eines Mitglieds des Kuratoriums der Stiftung "Haus der
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland"

Drucksache: 274/13 und 421/13

Zum Inhalt der Vorschlage

Das "Haus der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland” ist eine rechtsfahi-
ge Stiftung des 6ffentlichen Rechts. Zweck dieser Stiftung ist es, in einem Aus-
stellungs-, Dokumentations- und Informationszentrum die Geschichte der Bun-
desrepublik Deutschland einschliefdlich der Geschichte der Deutschen Demo-
kratischen Republik darzustellen und Kenntnisse hiertiber zu vermitteln. Zu den
Organen der Stiftung gehort neben dem Direktor, dem wissenschaftlichen Bei-
rat und dem Arbeitskreis gesellschaftlicher Gruppen auch das Kuratorium. Von
den 32 Mitgliedern des Kuratoriums werden jeweils acht vom Deutschen Bun-
destag und der Bundesregierung sowie 16 vom Bundesrat entsandt.

Mit den beiden Vorschlégen sollen nunmehr Nachfolgemandate fir das Kurato-
rium wie folgt erteilt werden:

Zu Buchstabe a:

Nach dem Vorschlag des Ministerprasidenten von Niedersachsen soll Staatssek-
retérin Andrea Hoops als Nachfolgerin von Staatssekretér a. D. Dr. Josef Lange
als Mitglied des Kuratoriums benannt werden.

Zu Buchstabe b:

Auf Vorschlag der Ministerprasidentin von Nordrhein-Westfalen soll Staatssek-
retér Bernd Neuendorf Nachfolger von Staatssekretér a. D. Hans-Heinrich
Grosse-Brockhoff als Kuratoriumsmitglied werden.

. Empfehlung des A usschusses

Zu Buchstabe a empfiehlt der Ausschuss fir Kulturfragen dem Bundesrat,
vorschlagsgemal’ zu beschlief3en.

Zu Buchstabe b haben Ausschussberatungen noch nicht stattgefunden; esist be-
antragt, sofort in der Sache zu entscheiden.
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TOP 95:

Benennung eines Mitglieds und eines stellvertretenden Mitglieds fur
den Beirat der Bundesnetzagentur fir Elektrizitat, Gas, Telekommu-
nikation, Post und Eisenbahnen

Drucksache: 416/13

Zum Inhalt

Herr Minister Hartmut Mollring (Ministerium fur Wissenschaft und Wirtschaft
Sachsen-Anhalt) soll as Mitglied und Frau Staatssekretdrin Dr. Tamara
Zieschang (Ministerium fir Wissenschaft und Wirtschaft Sachsen-Anhalt) als
stellvertretendes Mitglied fur den Beirat der Bundesnetzagentur fur Elektrizitét,
Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen gemal3 § 5 Absatz 1 BEGTPG
benannt werden.

Die Bundesnetzagentur ist eine selbsténdige Bundesoberbehdrde im Geschéfts-
bereich des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie mit Sitz in
Bonn.

Der Beirat hat insbesondere die Aufgabe, die Bundesnetzagentur zu beraten und
bei Entscheidungen beispielsweise zur Frequenznutzung mitzuwirken. Er ist
berechtigt, Auskinfte und Stellungnahmen bei der Bundesnetzagentur
einzuholen.

Der Beirat setzt sich ausjeweils 16 Mitgliedern des Deutschen Bundestages und
16 Vertretern des Bundesrates zusammen. Die Mitglieder und ihre Stellvertreter
werden jeweils auf Vorschlag des Deutschen Bundestages bzw. des Bundesrates
von der Bundesregierung berufen. Die Vertreterinnen oder Vertreter des
Bundesrates mussen Mitglieder einer Landesregierung sein oder diese politisch
vertreten und werden fur die Dauer von vier Jahren berufen.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Ausschussberatungen haben nicht stattgefunden. Sachsen-Anhalt hat beantragt,
in der 910. Sitzung des Bundesrates am 7. Juni 2013 eine sofortige Sach-
entscheidung herbei zuf Ghren.






- 96 - Erl&uterung, 910. BR, 07.06.13

TOP 96:

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht

Drucksache: 414/13

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem in der BR-Druck-
sache 414/13 genannten Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht von einer
AuRerung und einem Beitritt abzusehen, da bei diesem keine Umstande ersichtlich
sind, die eine Stellungnahme des Bundesrates geboten erscheinen lassen.
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