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TOP 55:

Sechste Verordnung zur Anderung der Spielverordnung

Drucksache: 437/13

. Zum Inhalt

Mit der Verordnung sollen Erkenntnisse aus der Evaluierung der Spiel-
verordnung vom 6. Dezember 2010 (BR-Drucksache 881/10) umgesetzt
werden. Die Evaluierung hatte das Bundesministerium fir Wirtschaft und
Technologie bei Verabschiedung der Finften Verordnung zur Anderung der
Spielverordnung im Jahr 2005 gegeniber dem Bundesrat zugesagt. Einige
dieser Erkenntnisse flossen bereits in das Gesetz zur Anderung der
Gewerbeordnung und anderer Gesetze vom 5. Dezember 2012 (vgl. BR-
Drucksachen 472/12 und 642/12) ein.

Zielsetzung der Verordnung ist, den Jugend-und Spielerschutz im gewerblichen
Spiel weiter zu verbessern. Zu diesem Zweck sollen Spielanreize und
Verlustmoglichkeiten begrenzt, das so genannte Punktespiel eingeschrankt und
insgesamt der Unterhaltungscharakter der Spielgerdte gestarkt werden. Das
Spielverbot fur Jugendliche soll effektiver durchgesetzt werden.

Die vorliegende Verordnung enthalt im Wesentlichen folgende Neuerungen:

- Ausfuhrungsbestimmungen zur gerdtebezogenen Spielerkarte (Artikel 4
Nummer 1, Nummer 3 Buchstabe b und Nummer 4)

- Reduzierung der in Gaststdtten zuldssigen Hochstzahl an Geld- oder
Warenspielgerdten von drei auf ens. Aulerdem sind Ausnahmen
(hdchstens drei Gerédte) fur Rauchergaststdtten und Autobahnraststétten
vorgesehen. Diese Regelungen kommen finf Jahre nach Inkrafttreten der
Anderungsverordnung zum Tragen. (Artikel 5 Nummer 1).

- In Gaststétten sollen technische Sicherungsmal3nahmen an Geldspielgerédten
zur Verhinderung des Bespielens durch Kinder und Jugendliche kinftig bei
jedem Gerét erforderlich sein. Bislang sieht dies die SpielV nur vor, wenn
drei Geréte aufgestellt sind (Artikel 3).

- Das so genannte Vorheizen der Geréte (Aufmiinzen durch das Personal der
Spielhalle nach vorheriger Absprache mit dem Spielgast) wird ausdrticklich
verboten, um die Spielanreize zu verringern (Artikel 1 Nummer 6).
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- Aufsteller von Spielgerdten mussen Uber einen Unterrichtungsnachweis
verfigen, der belegt, dass sie die Rechtsvorschriften kennen, die fur die
Austibung des Gewerbes notwendig sind. Zudem darf der Aufsteller mit der
Aufstellung von Spielgeréten nur Personen betrauen, die ebenfalls diesen
Unterrichtungsnachweis besitzen. Die Verordnung regelt die naheren
Details zum Unterrichtungsverfahren durch die Industrie- und Handels-
kammern (Artikel 1 Nummer 7).

- Fir eine Stérkung der Friherkennung wird die Bauartzulassung fir die
Spielgerédte von derzeit Ublicherweise eineinhalb bis zweieinhalb Jahren auf
ein Jahr verkirzt; sie kann jeweils um ein Jahr verlangert werden. Die
Aufstelldauer der Nachbaugeréte wird auf vier Jahre befristet, um schneller
auf Fehlentwicklungen reagieren zu kénnen (Artikel 1 Nummer 8).

- Zur Starkung des Unterhaltungscharakters der Gerédte wird der maximale
Durchschnittsverlust bei langfristiger Betrachtung von derzeit 33 Euro auf
20 Euro abgesenkt (Artikel 1 Nummer 9).

- Bel neuen Spielgestaltungen sollen die Spielanreize dadurch begrenzt
werden, dass zusétzlich zur bereits geregelten Spielpause eine
Spielunterbrechung vorgesehen wird. Sie bewirkt, dass Geld- und
Punktespeicher der Geréte vollstandig auf "Null" gestellt werden (Artikel 1
Nummer 10).

- Um zu vermeiden, dass Spieler gleichzeitig an mehreren Geraten spielen,
wird die zuldssige Kapazitét des Geldspeichers (d. h. der Geldbetrag, der
maximal eingeworfen werden kann), von derzeit 25 Euro auf 10 Euro
reduziert (Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe d Doppel buchstabe aa).

- Ebenfalls zur Verhinderung der Mehrfachbespielung wird der Einsatz, der
mit der so genannten Automatiktaste gespielt werden kann, auf maximal
2,30 Euro begrenzt (Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe d Doppelbuchstabe
bb).

- Pflicht der Hersteller zur Vorlage eines Gutachtens zur Manipulations-
sicherheit der Gerdte im Rahmen des Zulassungsverfahrens (sechs Monate
nach Inkrafttreten der Verordnung, Artikel 2 Nummer 1).

- Praziserung der Pflicht zur Aufzeichnung von Zahlungsvorgangen im
Gerét (Artikel 1 Nummer 9 und Artikel 4 Nummer 3).

Die Anderungen fihren vor allem bei den Gerdteherstellern zu nicht
unerheblichen Mehrkosten fir die Nachweise Uber einen Manipulationsschutz
der Gerdte. Weitere Mehrkosten entstehen durch die Verkirzung der
Zulassungsfrist.
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Die Kosten fur die Unterrichtungsverfahren bei den Industrie- und Handels-
kammern durften sich pro Teilnehmer auf ca. 150 Euro belaufen.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfuhrende Wirtschaftsausschuss, der Gesundheitsausschuss und der
Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfehlen in Drucksache 437/1/13,
der Verordnung nach Maf3gabe grundlegender Anderungen zuzustimmen. Der
Ausschuss fur Frauen und Jugend hat von einer Empfehlung an das Plenum
abgesehen.

Im Einzelnen: Der Gesundheitsausschuss fordert in Ziffer 4, die Auf-
stellungsmdglichkeiten von Geldspielgerédten in Gaststétten generell und sofort
auf ein Gerét zu beschranken. Einer Ubergangsfrist von fiinf Jahren bediirfe es
nicht.

Der Wirtschaftsausschuss (Ziffer 29) mochte in funf Jahren die Zahl der Geld-
oder Warenspielgeréte hingegen von bisher drei auf zwei Gerdte beschranken
und die von der Bundesregierung vorgesehene Ausnahmeregelung fur Raucher-
gaststatten und Autobahnraststétten (héchstens drei Geréte) streichen.

Die Empfehlung des Ausschusses fur Innere Angelegenheiten (Ziffer 30)
sieht ebenso wie die Hilfsempfehlung des Gesundheitsausschusses (Ziffer 31)
vor, in funf Jahren die Gerétezahl auf ein Gerét zu reduzieren und ebenfalls die
bereits genannte Ausnahmeregelung zu streichen.

Nach den Empfehlungen sollen die Gerdte bezogenen Darstellungen von so
genannten Gewinnanmutungen ganzlich untersagt (Ziffer 6). Alternativ soll die
Darstellung der Gewinnaussicht von - wie vorgesehen - 1 000 Euro auf 300
Euro (Ziffer 8) oder 800 Euro (Ziffer 9) reduziert werden. Die Hilfsempfehlung
des Gesundheitsausschusses unter Ziffer 7 verbietet das so genannte Punkte-
spiel.

Die Ziffern 13 und 14 sehen vor, den Maximalverlust von vorgesehenen 80
Euro auf 40 Euro, aternativ auf 60 Euro zu begrenzen. Der Maximalgewinn
soll auf 400 Euro statt 500 Euro reduziert werden (Ziffer 15).

Die Empfehlungen unter Ziffer 16 und 17 befassen sich mit der Ausgestaltung
der Spielunterbrechung nach drei Stunden Spiel betrieb.

Die Hauptempfehlung des Gesundheitsausschusses unter Ziffer 18 begrenzt
den Geldspeicher auf 2,40 Euro. Damit soll das Bespielen mehrerer Gerdte noch
unattraktiver werden.

Die ab Ziffer 20 folgenden Ausschussempfehlungen befassen sich mit der so
genannten Automatiktaste. Mit dieser Taste kann der Spieler vorab einstellen,
ob im Geldspeicher aufgebuchte Betrdge unbeeinflusst zum Einsatz gelangen
oder jeder einzelne Einsatz durch Betdtigung des Spielers geleistet wird. Der
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automatische Durchlauf beschleunigt das Spielgeschehen am Gerét und damit
die Verlustmoglichkeiten erheblich. Die Empfehlung unter Ziffer 20 verbietet
die Automatiktaste. Ziffer 21 beschrankt die Summe der unbeeinflusst
beginnenden Spiele auf 20 Spiele.

Die Empfehlungen unter Ziffern 23 bis 25 betreffen die so genannten Mehr-
platzspielgerdte. Wegen der von Mehrplatzspielgerdten ausgehenden Suchtge-
fahren empfiehlt der Gesundhetsausschuss, die Zulassung von Mehrplatz-
spielgerdten zu unterbinden (Ziffer 23). Alternativ werden in den Ziffern 24 und
25 einschrankende Kriterien formuliert.

Ziffer 27 sieht vor, die Dokumentationsanforderungen der mit Geldspielgeraten
erzielten Umsdtze und den Manipulationsschutz zu verscharfen. In der Praxis
der Betriebsprifung und Steuerfahndung habe sich gezeigt, dass die geltenden
Anforderungen nicht ausreichen.



