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-laundb - Erlauterung, 936. BR, 25.09.15

TOP 1a und b:

Entwurf  eines Gesetzes uber  die Feststellung des

Bundeshaushaltsplans far das Haushaltsjahr 2016
(Haushaltsgesetz 2016)
Drucksache: 350/15 und zu 350/15

Finanzplan des Bundes 2015 bis 2019

Drucksache: 351/15 und zu 350/15

Die geplanten Ausgaben des Bundes fir das Haushaltgahr 2016 sollen rund
312,5Mrd. Euro betragen und werden damit die Ausgaben des Jahres 2014 -
einschliefdlich des Nachtrags zum Bundeshaushalt - um rund 10,1 Mrd. Euro bzw.
3,3 Prozent tberschreiten. Die Steuereinnahmen sollen auf 288,1 Mrd. Euro steigen.
Diese gestiegenen Steuereinnahmen sollen zusammen mit den sonstigen Einnahmen
ebenfalls 3125 Mrd. Euro ergeben. Damit konnte zum zweiten Mal ein
Bundeshaushal tsentwurf ohne Neuverschuldung vorgel egt werden.

Der Finanzplan sieht bis zum Jahr 2019 vor, dass der Bund auch weiterhin ohne
Neuverschuldung auskommt. Die Ausgaben sollen bis 2019 bis auf 334 Mrd. Euro
ansteigen und damit auf die allgemeine Wirtschaftsentwicklung begrenzt bleiben.

Daruber hinaus sind von der Bundesregierung einige finanzpolitische Schwerpunkte
vorgesehen:

So gibt es durch Anhebung des Grundfreibetrages, des Kinderfreibetrages, des
Kindergeldes, des Kinderzuschlags und durch eine Verschiebung der Tarifgrenzen
steuerliche Entlastungen in H6he von Uber 5 Mrd. Euro.



Erlauterung, 936. BR, 25.09.15 -laundb (a) -

Darlber hinaus ist geplant, bis 2018 7 Mrd. Euro fur zusétzliche Investitionen
bereitzustellen, u. a fiur die offentliche Verkehrsinfrastruktur, die digitale
Infrastruktur, die Erhdhung der Energieeffizienz, den Klima und
Hochwasserschutz und die Stadtebauforderung. Weitere rund 1 Mrd. Euro sollen
allen Fachressorts jeweils in den Jahren 2016 bis 2018 in Hohe ihrer bisherigen
Anteile zur Gegenfinanzierung des Betreuungsgeldes zur Verfigung gestellt
werden, damit sie diese fur zukunftsorientierte Ausgaben - vorzugsweise im
investiven Bereich - einsetzen kdnnen.

Ein  weiterer  Schwerpunkt soll  im  Bereich der  Offentlichen
Entwicklungszusammenarbeit gesetzt werden. Hier sollen weitere 8,3 Mrd. Euro im
Finanzplanungszeitraum bereitgestellt werden. Schliefdlich ist vorgesehen, dass die
Kommunen im Jahr 2017 um zusétzliche 1,5 Mrd. Euro entlastet werden, um ihnen
Spielrdume fr zusétzliche Investitionen zu eroffnen.

In den durch diese Vorlagen vorgelegten Planungen fir den Haushalt 2016 sind
jedoch noch keine weiteren Mittel fur die Unterbringung von Flichtlingen
vorgesehen.

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, wie aus der Drucksache 350/1/15
ersichtlich, Stellung zu nehmen.
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TOP 2:

Gesetz zur Anderung des Fischetikettierungsgesetzes und des
Tiergesundheitsgesetzes

Drucksache: 380/15

Zum Inhalt des Gesetzes

Das vorliegende Gesetz dient der Erweiterung von Kennzeichnungsvorschriften
im nationalen Recht, die sich aus der Verordnung (EU) Nr. 1379/2013 des
Europdischen Parlamentes und des Rates Uber die gemeinsame Marktorga-
nisation fUr Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur ergeben haben.

Es werden insbesondere neue Bestimmungen zur Verbraucherinformation Uber
die Herkunft der Fischereiprodukte und die eingesetzten Fanggeréte eingefigt.
Unverandert bleiben in dem Gesetz die Bestimmungen hinsichtlich der Auf-
gaben der zusténdigen Behorden sowie die Bul3geldvorschriften. Die Bundes-
anstalt fur Ernahrung und Landwirtschaft wird weiterhin die Uberwachung der
Einhaltung der Rechtsakte der EU aul3erhalb der verbindlichen Anlandeorte
Ubernehmen. Die Uberwachung der iibrigen Anlandeorte ibernehmen die nach
Landesrecht zustandigen Stellen.

Dartiber hinaus wird im Tiergesundheitsgesetz eine bestehende Regelungsliicke
zur Buligeldbewehrung bestimmter Verordnungsregelungen, die Verbote des
innergemeinschaftlichen Verbringens, der Einfuhr oder der Ausfuhr von Tieren,
Teilen von Tieren oder tierischen Erzeugnissen zum Inhalt haben, geschlossen.

. Zum Gangq der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 933. Sitzung am 8. Mai 2015 gemal3 Artikel 76 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine Einwen-
dungen - BR-Drucksache 119/15 (Beschluss) - zu erheben.

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz in seiner 115. Sitzung am 2. Juli 2015
auf Grund der Beschlussempfehlung und des Berichts des Ausschusses fur Er-
nahrung und Landwirtschaft - BT-Drucksache 18/5413 - in geénderter Fassung
angenommen.
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Mit der Anderung soll das Friedrich-Loeffler-Intitut fir den Fall, dass es im
Rahmen seiner Aufgaben a's Referenzlabor nach 8§ 27 Absatz 3 Satz 2 oder 3
Tiergesundheitsgesetz das Vorliegen einer Gefahr feststellt, unter bestimmten
V oraussetzungen ermachtigt werden, seine Erkenntnisse zu verdffentlichen.

Empfehlung des A usschusses

Der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz empfiehlt dem
Bundesrat, dem Gesetz gemal? Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzu-
stimmen.
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TOP 3:

Gesetz zur Anderung des Héaftlingshilfegesetzes und zur Bereinigung
des Bundesvertriebenengesetzes

Drucksache: 381/15

Zum Inhalt

Auf der Grundlage des Héftlingshilfegesetzes werden seit Jahrzehnten finan-
zielle Unterstitzungsleistungen an ehemalige Hé&ftlinge, die aus politischen
Grunden aul3erhalb der Bundesrepublik Deutschland in Gewahrsam genommen
wurden, in Hohe von durchschnittlich 500 Euro pro Jahr geleistet. Dabel hebt
das Haftlingshilfegesetz auf den Gewahrsam ab, der als Folge des Zweiten
Weltkriegs auf die politische Entwicklung wahrend der Nachkriegszeit in der
damaligen sowjetischen Besatzungszone und in den Aussiedlungsgebieten zu-
rickzufthren ist. Voraussetzung fir die Leistungsgewahrung ist ein aljahrlich
zu stellender Antrag der in Betracht kommenden Hilfeempfanger. Das Durch-
schnittsalter der Hilfeempfanger liegt derzeit bei etwa 80 Lebeng ahren.

Mit dem vorliegenden Gesetz soll die Situation der einstigen politischen Haft-
linge verbessert werden, indem diese zum einen eine sofortige finanzielle Bes-
serstellung erfahren und ihnen zum anderen kinftig das Antragsverfahren er-
spart wird. Im Einzelnen ist vorgesehen, mit Leistung einer Abschlusszahlung
in Hohe von circa 3 000 Euro an jeden ehemaligen politischen H&ftling, der bis
zum 30. Juni 2016 einen entsprechenden Antrag stellt, die Unterstiitzungslei-
stungen nach dem Hé&ftlingshilfegesetz einzustellen.

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 932. Sitzung am 27. Méarz 2015 beschlossen, gegen
den Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Ein-
wendungen zu erheben (vgl. BR-Drucksache 53/15 (Beschluss)).

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz in seiner 115. Sitzung am 2. Juli 2015
aufgrund der Beschlussempfehlung und des Berichts des Innenausschusses (vgl.
BT-Drucksache 18/5404) unverandert angenommen.
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I1l. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfiihrende Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt dem
Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag gemal3 Artikel 77 Absatz 2 des Grund-
gesetzes nicht zu stellen.
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TOP 4:

Gesetz zur Verbesserung der Zusammenarbeit im Bereich des
Verfassungsschutzes

Drucksache: 382/15

. Zum Inhalt

Mit Aufdeckung des National sozialistischen Untergrunds (NSU) im Jahr 2011
setzte ein umfassender Reformprozess zur zukunftsorientierten Aufstellung des
Verfassungsschutzes ein. Das Gesetz zielt daher darauf, die Leistungsfahigkeit
der Verfassungsschutzbehtrden zu optimieren, zur Starkung des Vertrauens in
die Arbeit des Verfassungsschutzes beizutragen und die Zusammenarbeit in die-
sem Bereich zu verbessern. Anderungen sind in neun Gesetzen und zwei Ver-
ordnungen vorgesehen.

Zunachst soll die Bedeutung des Bundesamits fur Verfassungsschutz (BfV) aus-
geweitet und ihm die Funktion einer Zentral- und Koordinierungsstelle im nach-
richtendienstlichen Bereich Ubertragen werden. In bestimmten Fallen soll das
BfV auch selbst in die Beobachtungen eintreten konnen.

Der Austausch von Informationen und die Vernetzung der Verfassungsschutz-
behorden von Bund und Landern ist mit Hilfe des nachrichtendienstlichen In-
formationssystems NADIS geplant. Im Rahmen des Datenbankbetriebs wird die
Moglichkeit der Datenspeicherung ausgedehnt. Fur die Verarbeitung personen-
bezogener Daten in Akten sieht das Gesetz eine Erweiterung des Umfangs vor,
in dem Akten oder Aktenausziige auch in elektronischer Form gefihrt werden
durfen. Ein automatisierter Abgleich soll grundsétzlich méglich sein. Daten-
schutzbelangen soll durch Regelungen zur elektronischen Akte, Aktenvernich-
tung und zu den Voraussetzungen fir Ubermittlungen an Polizeibehdrden Rech-
nung getragen werden. Die Datenschutzkontrolle soll mit Hilfe der Vollproto-
kollierung jedes Zugriffs auf die Daten in NADIS erfolgen.

Das BfV soll bel "Dringlichkeit" der Aufgabenerfillung von dem gesetzlich
vorgegebenen Verfahren der Festlegung von Datelanordnungen fir automati-
sierte Dateien absehen und Sofortanordnungen treffen knnen. Sowohl die er-
forderliche vorherige Zustimmung des Bundesministeriums des Innern als auch
die vorherige Anhdrung des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit soll auf eine Nachkontrolle im Anschluss an die Mal3nah-
me beschrankt werden. Damit von der Moglichkeit der Sofortanordnung kein
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Ubermaldiger Gebrauch gemacht wird, soll diese Option des BfV auf konkrete
Ausnahmefélle beschrankt sein. Ferner wird klargestellt, dass das BfV, soweit
es heimliche Informationsbeschaffungen betreibt, in Individualrechte nur nach
Mal3gabe besonderer Befugnisse und unter Berlcksichtigung des Grundsatzes
der Verhaltnisméfdigkeit eingreifen darf. Fir den Einsatz von V-Leuten wird ein
Rahmen gesetzt, in dem Festlegungen zu ihrer Auswahl, Fihrung und ihrem
Einsatz getroffen werden. Dies gilt auch fir die Kriterien zulassigen "szenetypi-
schen Verhaltens'.

Daneben wird die Offentlichkeitsarbeit neu geregelt.

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 933. Sitzung am 8. Ma 2015 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes Stellung zu neh-
men (vgl. BR-Drucksache 123/15 (Beschluss)).

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz in seiner 116. Sitzung am 3. Juli 2015
aufgrund der Beschlussempfehlung des Innenausschusses (vgl. BT-Drucksache
18/5415) nach Mal3gabe von Anderungen angenommen: Das Verbot fiir ver-
deckte Mitarbeiter zur Griindung und steuernden Einflussnahme soll fir alle ex-
tremistischen Personenzusammenschliisse gelten. Die Bundesregierung ver-
pflichtet sich, dem Parlament jahrlich einen Bericht zum Einsatz von V-Leuten
zu erstatten. Der Katalog derjenigen, die weder als V-Person angeworben noch
eingesetzt werden durfen, wird ergénzt. 8 21a Satz 2 BZRG wird - entsprechend
den Vorgaben in der ZStV - um Regelungen zum "Ahnlichenservice" ergéanzt.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fur Innere Angelegenheiten und der Rechts-
ausschuss empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetz zu verlangen, dass der
Vermittlungsausschuss gemald Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes einberu-
fen wird. In seiner Hauptempfehlung fordert der Rechtsausschuss eine Aufhe-
bung 0. g. Neuregelung in § 21a Satz 2 BZRG. In der Hilfsempfehlung fordert
er, dass § 492 Absatz 4a StPO und 8 8 ZStV fir Auskunftsersuchen der Verfas-
sungsschutzbehdrden des Bundes und der Lander, des Bundesnachrichtendiens-
tes und des Militérischen Abschirmdienstes entsprechend gelten sollen.

Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt dem Bundesrat, fir den
Fall, dass die Haupt- oder die Hilfsempfehlung im Plenum eine Mehrheit finden
sollte, zu fordern, dass die im Gesetz vorgesehene Erweiterung operativer Zu-
standigkeiten des BfV fur samtliche, auch nicht 1andertibergreifende gewaltori-
entierte Bestrebungen in 8 5 Absatz 1 Satz 2 BVerf SchG aufgehoben wird.

Wegen der Einzelheiten wird auf BR-Drucksache 382/1/15 verwiesen.
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TOP 5:

Gesetz zur Reform des Wohngeldrechts und zur Anderung des
Wohnraumférderungsgesetzes (WoGRefG)

Drucksache: 383/15 und zu 383/15

. Zum Inhalt

Das Gesetz verfolgt das Ziel, das Wohngeld an die Entwicklung der
Einkommen und der Warmmieten anzupassen.

Seit der letzten Wohngeldreform im Jahre 2009 sind die Bestandsmieten um
insgesamt neun Prozent gestiegen. Neu- und Wiedervermietungsmieten sind um
2,6 Prozent je Jahr gestiegen.

Bei Wohngeldhaushalten betrug die Steigerung der Bruttokaltmieten seit 2009
jahrlich 1,6 Prozent. Als Folge dieser Entwicklung ist die durchschnittliche
Mietbelastung (Bruttokaltmiete bezogen auf das Nettoeinkommen inklusive
Wohngeld) der Wohngeldempfangerhaushalte seit 2009 von 27,6 auf 30,2
Prozent im Jahr 2012 gestiegen.

Um die sogenannten Tabellenwerte (Wohngeldleistungsniveau) an die Preis-
entwicklung und die gestiegenen Wohnkosten anzupassen, werden diese um
rund 39 Prozent angehoben. Dies fuhrt zu einer Erhohung des Wohngeldes fiir
einen Zwei-Personen-Haushalt von durchschnittlich 112 Euro/Monat im Jahr
2012 auf durchschnittlich 186 Euro/Monat im Jahr 2016.

Dartiber hinaus werden die Miethtchstbetrage, die den Betrag bestimmen, bis
zu dem die Miete durch das Wohngeld bezuschusst wird, regional gestaffelt und
in Regionen mit stark steigenden Mieten Uiberdurchschnittlich stark angehoben.

Rund 866 000 Haushalte werden von der Wohngeldreform profitieren.

Die Ausgaben des Bundes und der Lander fur das Wohngeld werden von 845
Millionen Euro im Jahr 2014 auf rund 1,43 Milliarden Euro im Jahr 2016
steigen. Dies entspricht einer Steigerung von 69 Prozent.
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Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 8. Mai 2015 zu dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung eine Stellungnahme beschlossen (vgl. BR-Drucksachel28/15
(Beschluss)).

Von den Anderungsbegehren des Bundesrates aus dem ersten Durchgang des
Gesetzgebungsverfahrens hat der Deutsche Bundestag auf Empfehlung seines
Ausschusses fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (vgl. BT-
Drucksache 18/5324) folgende Anderungen in den Gesetzesbeschluss
einflief3en lassen:

- Da es as weiterhin unverzichtbar angesehen wird, das Wohngeld
kontinuierlich an die Preis- und Einkommensentwicklung anzupassen, soll
die Wohngeldhthe kinftig regelmédig (sogar in einem zweijdhrigen
Turnus, der Bundesrat hatte eine Uberprifung und gegebenenfalls
Anpassung alle vier Jahre gefordert) Uberpriift und in den Wohngeld- und
Mietenbericht, der dem Deutschen Bundestag ale zwei Jahre vorgelegt
wird, integriert werden.

Uber die Lage und Entwicklung der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft
in Deutschland wird die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag alle
vier Jahre bis zum 30. Juni berichten. Der néchste Bericht erfolgt bis zum
30. Juni 2017.

- Hinsichtlich des vorzeitigen Inkrafttretens von Vorschriften des Gesetzes,
die im Zusammenhang mit der vorgesehenen Neufassung des Unterhalts-
sicherungsgesetzes und anderer Vorschriften im Zusammenhang stehen,
wird eine formale Regelungsiicke bei der Ubergangsregelung fir
bestimmte freiwillig Wehrdienstlei stende geschl ossen.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfuhrende Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und
Raumordnung empfiehlt dem Bundesrat, dem vom Deutschen Bundestag am
2. Juli 2015 verabschiedeten Gesetz gemald Artikel 104a Absatz 4 des
Grundgesetzes zuzustimmen.
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TOP 6:

Gesetz zu dem Protokoll vom 14. Oktober 2014 zur Anderung und
Erganzung des Abkommens vom 7. September 1999 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik Usbekistan zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern vom
Einkommen und vom Vermogen

Drucksache: 384/15

Im Verhdltnis zu Usbekistan war bisher nur ein verateter Weg zum
Informationsaustausch maoglich, da das geltende Doppel besteuerungsabkommen
vom 7.September 1999 noch nicht dem Standard entsprach, wie ihn die
Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) in das
OECD-Musterabkommen 2005  dbernommen  hat. Das  vorliegende
Doppel besteuerungsabkommen vollzieht diese Entwicklung nach.

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz geméald Artikel 108
Absatz 5 Satz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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TOP 7:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Tierschutzgesetzes
- Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen -

Drucksache: 310/15

Zum Inhalt des Gesetzesantrags

Der Gesetzesantrag hat zum Ziel, ein Verbot der massenhaften Tétung von
mannlichen Eintagskiken zu erreichen. Um dies zu erreichen, soll das Toten
von Tieren aus rein 6konomischen Grinden im Tierschutzgesetz (TierSchG)
untersagt werden. Eine bis Juni 2017 laufende Ubergangsfrist soll die Briite-
reien in die Lage versetzen, sich den Anforderungen dieses Anderungsgesetzes
anzupassen.

Hintergrund des Gesetzesantrags ist, dass es EU-weit Ublich ist, die mannlichen
Kuken nach ihrem SchlUpfen zu téten. Der Grund dafUr ist, dass sie keine Eier
legen kénnen, aber auch nicht fir die Mast geeignet sind, well dafr nur speziell
gezlichtete Tiere genutzt werden.

Nordrhein-Westfalen hatte per Erlass die Ordnungsbehtrden aufgefordert, die
Totung der méannlichen Eintagskiken im Wege einer Ordnungsverfiigung auf
Grundlage der tierschutzrechtlichen Generalklausel des § 16a Absatz 1 Satz 1
TierSchG in Verbindung mit 8 1 Satz 2 TierSchG zu untersagen. Gegen diese
Ordnungsverfigungen haben die betroffenen Britereien geklagt. Mit zwei Ur-
tellen vom 30. Januar 2015 hat das Verwaltungsgericht Minden entschieden,
dass die Untersagung der Totung der Kilken einen "erheblichen Eingriff in die
Berufsfreiheit" der Britereibetreiber darstelle. Wegen dieses Grundrechtsein-
griffs kénne die Untersagung nicht auf die tierschutzrechtliche Generalklausel
gestutzt werden, vielmehr bedirfe es einer spezialgesetzlichen Ermachtigungs-
grundlage. Wesentliche Entscheidungen musse der parlamentarische Gesetzge-
ber selbst treffen und dirfe sie nicht der Verwaltung Uberlassen.

. Empfehlungen der Ausschiisses

Der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz empfiehlt dem
Bundesrat, den Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes
nach Mal3gabe einer redaktionellen Anderung beim Deutschen Bundestag ein-
zubringen.
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Er empfiehlt ferner, Herrn Minister Johannes Remmel (Nordrhein-Westfalen)
gemald 8§ 33 der Geschéftsordnung des Bundesrates zum Beauftragten des Bun-
desrates fur die Beratung des Gesetzentwurfs im Deutschen Bundestag und in
dessen Ausschiissen zu bestellen.

Die Empfehlungen des Ausschusses fur Agrarpolitik und Verbraucher-
schutz sind aus Drucksache 310/1/14 ersichtlich.



-8- Erl&uterung, 936. BR, 25.09.15

TOP 8:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Gentechnikgesetzes

Antrag der Lander Rheinland-Pfalz, Baden-Wurttemberg,

Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und Hessen,
Tharingen -

Drucksache: 317/15

Zum Inhalt des Gesetzesantrags

Ziel des Gesetzesantrags ist es, die durch die europaische Opt-out-Richtlinie
den Mitgliedstaaten erdffnete Moglichkeit zum Verbot des Anbaus gentech-
nisch veranderter Organismen (GVO) ausschliefdich in die Zustandigkeit des
Bundes zu Ubertragen.

Begriindet wird die Forderung nach einem bundeseinheitlichen Anbauverbot
mit der damit verbundenen héheren Rechtssicherheit gegentiber Regelungen auf
der Ebene der Landesbehdrden. Belegt werde dies durch mehrere Rechtsgut-
achten. Zu den Grunden, die ein bundesweites Anbauverbot von Genpflanzen
rechtssicher machen sollen, gehdre u.a der Schutz der konventionellen und
Okologischen Landwirtschaft vor Verunreinigungen durch Genpflanzen, z.B.
der Schutz vor einem ungewollten GV O-Eintrag in Honig und Saatgut.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fir Agrarpolitik und Verbraucher schutz und
der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfehlen
dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemal3 Artikel 76 Absatz 1 des Grundgeset-
zes nach Malgabe von Anderungen beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Mit den Anderungen sollen aktuelle fachspezifische Probleme im Bereich des
Gentechnikrechts geregelt werden. Hervorzuheben ist die Empfehlung des fe-
derfihrenden Ausschusses fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz, das
bisher bestehende Anzeigeverfahren fir gentechnische Arbeiten, die nicht mit
einem Risko fir Gesundheit und Umwelt verbunden sind, abzuschaffen. Be-
grindet wird dies damit, dass sich das Anzeigeverfahren nicht bewahrt habe.
Die angestrebten Erleichterungen seien nicht eingetreten. Fir Betreiber wie
Vollzugsbehorde sei der Inhalt und der Umfang der vorzulegenden Unterlagen
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gleich geblieben, die Rechtsunsicherheit fir den Anzeigenden dagegen erheb-
lich gestiegen, sowohl im Hinblick auf die Einstellung des Anlagenbetriebs bei
unvollstandigen oder unrichtigen Angaben wie auch dem Schutz vor Einwen-
dungen Dritter gegen mogliche Ausweitungen des Anlagenbetriebs.

Ferner werden redaktionelle Anderungen an dem Gesetzentwurf vorgeschlagen.

Der Ausschuss fur Kulturfragen und der Ausschuss fur Stadtebau, Woh-
nungswesen und Raumordnung empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzent-
wurf gemal3 Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag
einzubringen.

Der federfihrende Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz
empfiehlt dem Bundesrat ferner, Frau Staatsministerin Ulrike Hofken (Rhein-
land-Pfalz) gemal3 8 33 der Geschéaftsordnung des Bundesrates zur Beauftragten
des Bundesrates fir die Beratung des Gesetzentwurfs im Deutschen Bundestag
und in dessen Ausschiissen zu bestellen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus Drucksache 317/1/15 ersichtlich.
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TOP 9:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Einkommensteuergesetzes
zur Erhéhung des Lohnsteuereinbehalts in der Seeschifffahrt
- Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg -

Drucksache: 333/15

Zid des Gesetzentwurfs ist es, den Lohnsteuereinbehalt der Arbeitgeber von
Seeleuten auf Schiffen unter deutscher Flagge von 40 auf 100 Prozent der
entstandenen Lohnsteuer bis Ende 2020 zu erhéhen. Hierdurch soll die
Beschaftigung unter deutscher Flagge gesichert und die Grundlagen fir das
seemannische Know-how geschaffen werden. Die derzeitigen Mal3nahmen seien in
Anbetracht des Kostendrucks in Folge der langanhatenden Krise in der
Seeschifffahrt nicht ausreichend, den drohenden Verlust des seeméannischen Know-
hows abzuwenden. Die mit der deutschen Flagge im Vergleich zu anderen
europdischen Flaggen verbundenen Mehrkosten wirden zunehmend zu einem
Ausstieg aus der deutschen Flagge fuhren.

Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf beim
Deutschen Bundestag einzubringen.

Der federfuhrende Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf
beim Deutschen Bundestag ni c ht einzubringen (vgl. Empfehlungsdrucksache
333/1/15).
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TOP 10:

Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung des Rechts auf Eheschliel3ung
fir Personen gleichen Geschlechts

- Antrag der Lander Rheinland-Pfalz, Baden-Wurttemberg, Schleswig-
Holstein, Thuringen und Brandenburg, Bremen, Hamburg, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen -

Drucksache: 273/15

.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Mit ihrem gemeinsamen Gesetzesentwurf verfolgen die antragstellenden Lénder
das Ziel, das verfassungsrechtlich durch Artikel 6 Absatz 1 des Grundgesetzes
geschitzte Institut der Ehe fir gleichgeschlechtliche Paare zu 6ffnen.

Hierfir enthdlt der Gesetzentwurf eine einfachgesetzliche Erganzung des
§ 1353 des Birgerlichen Gesetzbuches, die klarstellt, dass auch gleichge-
schlechtliche Paare eine Ehe eingehen kdnnen. Die Neueintragung von Lebens-
partnerschaften soll nach dem Gesetzentwurf aufgrund der Moglichkeit der
Eheschliel3ung nicht mehr moéglich sein. Bereits eingetragene Lebenspartner-
schaften kénnen jedoch fortbestehen, es sei denn sie werden in eine Ehe um-
gewandelt.

Angesichts des gesellschaftlichen Wandels und der damit verbundenen Ande-
rung des traditionellen Eheverstandnisses halten es die Antragsteller fir ange-
messen und notwendig, das Merkmal der Geschlechtsverschiedenheit als Vo-
raussetzung fur eine Eheschlief3ung endguiltig aufzugeben. Eine derartige Aus-
legung von Artikel 6 Absatz 1 des Grundgesetzes sei zulassig. Dabei stlitzen
sich die Lander auf das Bundesverfassungsgericht, das dem Gesetzgeber eine
entsprechende Gestaltungsfreiheit im Falle eines grundlegenden Wandels des
Eheverstandnis eingeréaumt habe (vgl. BVerfG, Beschluss vom 4.10.1993
- 1 BvR 640/93). Dass das Konzept der Geschlechtsverschiedenheit der Ehe-
gatten Uberholt sai, zeigten auch die Rechtsordnungen zahlreicher anderer Lan-
der. Dabel verweisen die Antragsteller auf neun européische sowie weitere
Lander - darunter Kanada, Stidafrika, Neuseeland und rund 40 Bundesstaaten
der USA -, die die Zivilehe fur Personen gleichen Geschlechts eingefuhrt
haben.
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II. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Rechtsausschuss, der Ausschuss fur Frauen und Jugend,
der Ausschuss fur Familie und Senioren sowie der Ausschuss fir
Innere Angelegenheiten empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemafd
Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag
einzubringen.
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TOP 11:

Entwurf eines Gesetzes zur Konzentration von Asylverfahren bei den
Verwaltungsgerichten nach Herkunftslandern
- Antrag des Landes Brandenburg -

Drucksache: 409/15

.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf beabsichtigt das antragstellende Land, die
Moglichkeit zu eréffnen, die Zustandigkeit der Verwaltungsgerichte in Asylver-
fahren nach Herkunftslandern auf einzelne Gerichte zu konzentrieren und so
personelle Entlastungseffekte herbeizufiihren. Da sich die zustéandigen Richte-
rinnen und Richter in die algemeine, politische und kulturelle Situation der je-
weiligen Herkunftslénder einarbeiten missten, auch wenn nur wenige Verfah-
ren anhangig seien, bedeute dies vor allem fir kleinere Verwaltungsgerichte mit
nur wenigen Spruchkorpern eine erhebliche Belastung, die durch eine Konzent-
ration der Verfahren nach Herkunftdandern auf die einzelnen Verwaltungsge-
richte deutlich reduziert werden konne. Die Belastung der Verwaltungsge-
richtsbarkeit sei infolge der sprunghaft angestiegenen Asylverfahrenszahlen
deutlich groRer geworden. Die Mdoglichkeiten der Verfahrensbeschleunigung
durch spezifische Prozessregularien seien weitgehend ausgeschopft und stiefen
zum Teil an ihre europarechtlichen und verfassungsrechtlichen Grenzen. Daher
liege es nahe, zur weiteren Rationalisierung des Gerichtsverfahrens den Gestal-
tungsspielraum fUr eine Spezialisierung der mit Asylstreitigkeiten befassten
Spruchkorper zu erweitern.

Hierzu soll zum einen das Asylverfahrensgesetz gedndert werden: § 83 Ab-
satz 1 und 2 des Asylverfahrensgesetzes enthalt bereits jetzt Regelungen, die ei-
ne konzentrierte Bearbeitung von Asylverfahren in speziellen Spruchkorpern
ermoglichen. Der vorgeschlagene neue Absatz 3 soll diese Konzentrationsmég-
lichkeiten, die fur das einzelne Verwaltungsgericht gelten, um eine gerichts-
Ubergreifende Komponente erganzen. Zu diesem Zweck soll es den Landern
ermoglicht werden, durch Landesrecht, d. h. durch Gesetz oder aufgrund eines
Gesetzes die Einzelheiten einer Zustandigkeitskonzentration zu regeln. Die ge-
richtsbezirkslibergreifende Zuweisung von asylrechtlichen Streitverfahren an
ein Verwaltungsgericht wird an die Voraussetzung gekntpft, dass sie fur die
Forderung der Streitigkeiten sachdienlich ist. Hierdurch soll ein Missbrauch der
ortlichen Zusténdigkeitskonzentration verhindert werden.
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Zum anderen ist eine Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung vorgesehen:
Bislang regelt 8 52 Nummer 2 Satz 3 erster Halbsatz der Verwaltungsgerichts-
ordnung nur, dass dasjenige Verwaltungsgericht ortlich zustandig ist, in dessen
Gerichtsbezirk der Auslander seinen Aufenthalt nach dem Asylverfahrensgesetz
zu nehmen hat. Mit der vorgeschlagenen Erganzung eines neuen Satzes 4 in
8§52 Nummer 2 der Verwaltungsgerichtsordnung wird die Vorschrift um den
Fall erweltert, dass, sowelt ein Land von der Mdglichkeit einer Asylzustandig-
keitskonzentration nach Herkunftslandern Gebrauch macht, das Verwaltungsge-
richt zustéandig sein soll, das nach dem Recht des Landes, in dem der Auslander
seinen Aufenthalt zu nehmen hat, fir das Herkunftsland zustandig ist.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Ausschussberatungen haben noch nicht stattgefunden. Das antragstellende Land
hat gebeten, den Gesetzentwurf zur sofortigen Sachentscheidung auf die Tages-
ordnung der 936. Sitzung des Bundesrates am 25. September 2015 zu setzen.
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TOP 12:

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung des Verbraucherschutzes bei
Verkaufsveranstaltungen im Reisegewerbe

- Antrag des Freistaates Bayern -

Drucksache: 300/15

.  Zum Inhalt

Ziel des vorliegenden Gesetzentwurfs ist es, unseridse sogenannte Kaffee-
fahrten (Verkaufsveranstaltungen, die in der Regel mit Busfahrten kombiniert
werden) mit einer deutlichen Erweiterung des rechtlichen Instrumentariums zu
bekampfen.

Unseridse Kaffeefahrten stellten trotz gesetzgeberischer Mal3nahmen und einer
breiten Aufklarung der Verbraucher einen verbraucherpolitischen Missstand
dar, von dem insbesondere dltere Menschen betroffen seien. Schdtzungen zu-
folge ndhmen pro Jahr 4,5 bis 5 Millionen Deutsche an solchen Verkaufs-
veranstaltungen teil, die gewerberechtlich as sogenannte "Wanderlager"
einzustufen sind. Nach Medienrecherchen betrage der Umsatz der Branche
500 Millionen Euro im Jahr. Dabel werde zum Teil mit aggressiven und irre-
fuhrenden Verkaufsmethoden vorgegangen. Ein besonders gutes Geschéft
werde mit Produkten gemacht, die auf das gesteigerte Interesse an
ausgewogener Ernghrung und Gesundheit der Teilnehmer abzielen. Zunehmend
wirden auch Finanzdienstleistungen und Pauschalreisen mit erheblichen
Schaden fir die Verbraucher vertrieben. Aul3erdem werde eine Tendenz
beobachtet, den Ort der Verkaufsveranstaltung ins Ausland zu verlagern und
damit die gewerberechtliche Anzeigepflicht zu umgehen.

Folgende Anderungen der Gewerbeordnung sind daher vorgesehen:

- Die Anzeigepflicht wird auf grenziberschreitende Kaffeefahrten ausge-
weitet. Sie soll auch die Beforderung der Teilnehmer zum Veranstaltungs-
ort erfassen.

- Es werden Vertriebsverbote bezlglich Nahrungserganzungsmitteln, Medi-
zinprodukten, Finanzdienstleistungen und Pauschalreisen eingefihrt.

- Die BulRgeldndchstbetrége fur VerstofRe gegen die Anzeigepflicht oder
gegen das Vertriebsverbot werden deutlich angehoben.
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Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfuhrende Wirtschaftsausschuss und der Ausschuss fur
Agrarpolitik und Verbraucherschutz empfehlen, den Gesetzentwurf nach
Maf3gabe von Anderungen beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Die Vorschlage des Ausschusses fir Agrarpolitik und Verbraucherschutz
gehen dahin, in der Gewerbeordnung klarzustellen, dass die Angabe eines
Postfaches bel der Anzeige der gewerblichen Niederlassung nicht gendgt.
Verbraucherinnen und Verbraucher und auch Verbraucherorganisationen
wirden in der Praxis Verbraucherrechte nicht ausiiben oder Abmahnungen
nicht adressieren kénnen, wenn lediglich eine Postfachanschrift vorliege (Ziffer
1). Die Empfehlung unter Ziffer 2 erweitert die Publizitétspflicht fir
Wanderlager. In offentlichen Ankindigungen sollen nicht nur die Art der
angebotenen Waren und der Veranstaltungsort, sondern auch der Name des
Veranstalters und dessen Wohnung oder gewerbliche Niederlassung angegeben
werden. Durch Anderungen des Postgesetzes sollen die Anbieter von
Postdiensten bul3geldbewehrt verpflichtet werden, die Anmietung eines
Postfaches nur zu gewédhren, wenn vorher die ldentitét des Postfachinhabers
durch Vorlage eines amtlichen Lichtbildausweises festgestellt wurde. Dies und
die Dokumentationspflicht und ein Auskunftsanspruch von Dritten gegen die
Anbieter von Postfachdiensten sollen die Rechtsdurchsetzung fur
Verbraucherinnen und Verbraucher erleichtern. Haufig scheitere bereits die
Zustellung der Klageschrift mangels zustellungsfahiger Anschrift der beklagten
Unternehmen. Diese unterhielten zumeist ein Postfach, ohne dass eine
Rickverfolgung auf eine greifbare Firma oder Person moglich sei (Ziffer 4).

Der Wirtschaftsausschuss regt in Ziffer 3 der Empfehlungen an, eine
Ausnahmeregelung von dem Vertriebsverbot fir Pauschalreisen aufzunehmen.
Unter den Voraussetzungen, dass der Veranstalter das Wanderlager
ordnungsgemald anzeige, eine geschaftsméaldige Beforderung von Personen zum
Ort der Veranstatung im Zusammenwirken mit dem Veranstalter nicht
stattfinde und im Rahmen der Veranstaltung vom Veranstalter keine Zahlungen
entgegengenommen wirden, fehle es an der fir unseriose Kaffeefahrten
typischen Drucksituationen fur die Kunden.

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemaf}
Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag
einzubringen.

Nahere Einzelheiten sind aus BR-Drucksache 300/1/15 ersichtlich.
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TOP 13:

EntschlieBung des Bundesrates: "Starkung der Sicherheit von
Patientinnen und Patienten bei der stationaren Krankenhausbehan-
dlung nach dem SGB V"

- Antrag des Landes Niedersachsen -

Drucksache: 320/15

Zum Inhalt der Entschliel3ung

Vor dem Hintergrund verschiedener Vorfélle in Kliniken, in denen ein Kran-
kenpfleger durch vorsétzliches kriminelles Handeln den Tod mehrerer
Patientinnen und Patienten verantwortet hat, ist die Frage einer weiteren
Starkung der Patientensicherheit in den Krankenhdusern in den Fokus der
Offentlichkeit geraten.

Um vorsétzlichem Fehlverhalten in Krankenhausern begegnen zu kénnen und
damit den Patientenschutz zu vervollsténdigen, soll die Bundesregierung aufge-
fordert werden, sich gegeniber dem Gemeinsamen Bundesausschuss dafur
einzusetzen, dass bei der Uberarbeitung der Richtlinie zum Risikomanagement
in den Krankenhdusern Handlungsstrategien zur Vermeidung vorsétzlichen
kriminellen Handel ns aufgenommen werden.

Dartiber hinaus soll in den einschldgigen Berufsgesetzen der Gesundheitsberufe
(Krankenpflegegesetz, Altenpflegegesetz, Hebammengesetz) die rechtliche
Voraussetzung dafir geschaffen werden, dass bei der Beantragung eines
Ersatzdokuments fir eine verloren gegangene Berufsurkunde von der zu-
standigen Stelle das Vorliegen von Widerrufsgriinden, insbesondere die Frage
der Zuverldssigkeit, durch Vorlage eines Flihrungszeugnisses zu prifen ist.

. Empfehlung des Gesundheitsausschusses

Der Ausschuss empfiehlt dem Bundesrat, die Entschlief3ung zu fassen.
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TOP 14:

EntschlieBung des Bundesrates zum Erfordernis einer Grunstromver-
marktungsverordnung

- Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen -

Drucksache: 408/15

Zum Inhalt

Mit dem Entschlieffungsantrag des Landes Nordrhein-Westfalen soll die
Bundesregierung aufgefordert werden, zeithah enen Entwurf einer
europarechtskonformen Grunstromvermarktungsverordnung vorzulegen. Es soll
festgestellt werden, dass die Bundesregierung bislang von der im Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) 2014 verankerten Erméachtigungsgrundlage fur eine
Grunstromvermarktungsverordnung keinen Gebrauch gemacht hat.

Seit der ersatzlosen Streichung des Grunstromprivilegs im EEG 2014 gebe es
keine wirtschaftlich auskommliche Moglichkeit, Endkunden direkt mit Strom
aus EEG-Anlagen zu beliefern. Dabei reduziere insbesondere die regionale
Verwendung von Strom aus erneuerbaren Energien den Netzausbaubedarf.
Zugleich werde die Entwicklung und Akzeptanz der Energiewende vor Ort
durch regionale und lokale Vermarktungsmodelle geférdert. Hierzu kdnne ein
kostenneutrales Griin Strommarktmodell wichtige |mpul se setzen.

. Zum Gang der Beratungen

Das Land Nordrhein-Westfalen hat beantragt, die Vorlage in die Tagesordnung
des Bundesrates aufzunehmen und anschlief3end den Ausschiissen zur Beratung
zuzuweisen
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TOP 15:

EntschlieBung des Bundesrates fur MalRnahmen zur rechtlich
erleichterten  Schaffung von  Unterbringungsmaoglichkeiten  fur
Fluchtlinge und Asylbegehrende

- Antrag der Lander Niedersachsen, Baden-Wurttemberg,
Brandenburg, Rheinland-Pfalz, Thiringen -

Drucksache: 404/15

Zum Inhalt der Entschlief3ung

Die Lage im Bereich der Unterbringung von Flichtlingen hat sich in den letzten
Monaten - insbesondere aber in den letzten Wochen - massiv verschérft. Sowohl die
derzeit eingerichteten Aufnahmeeinrichtungen der Lénder a's auch die dezentralen
Unterbringungsmaoglichkeiten der Kommunen sind dem unerwartet starken Zugang
nicht gewachsen. Die vorhandenen Einrichtungen befinden sich oft jenseits ihrer
Kapazitatsgrenzen, so dass der dringende Bedarf besteht, schnell und effizient neue
Unterbringungsmaoglichkeiten zu schaffen.

Um schnell neue Unterkiinfte einrichten zu kdnnen, soll die Bundesregierung daher
gebeten werden, die Anwendbarkeit bestimmter V orschriften des Bauplanungs- und
des Umweltrechts fir einen befristeten Zeitraum flr Einrichtungen der
FlGchtlingsunterbringung auszusetzen sowie Gespréache mit der EU-Kommission zu
fuhren, um kurzfristig Erleichterungen im Vergaberecht zu erreichen.

Ausschussberatungen haben nicht stattgefunden. Niedersachsen hat gebeten, den
EntschliefBungsantrag in die Tagesordnung der 936. Sitzung des Bundesrates am
25. September 2015  aufzunehmen und ene sofortige  Sachentscheidung
herbei zuf Ghren.
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TOP 16:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch und weiterer Vorschriften

Drucksache: 344/15

Neben Vorschriften des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch sollen mit dem
Artikelgesetz weitere Gesetze gedndert werden.

Aus den Erfahrungen mit der Nachweislegung fir die Bundesmittel (Viertes Kapitel
des SGB XIlI) ergibt sich ein Prézisierungsbedarf bel der Vorschrift Uber die
Anrechnung von Einkommen. Hinzu kommt Anderungsbedarf, um bestehende
Auslegungsfragen zu beseitigen. Aullerdem geht es um die Vereinheitlichung von
Begrifflichkeiten und redaktionelle Anderungen im Recht der Grundsicherung im
Alter und bel Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel sowie der Hilfe zum
L ebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB XII.

Im Dritten Buch Sozialgesetzbuch und dem Ausbildungsférderungsgesetz stellen
sich vor dem Hintergrund steigender Zahlen von Asylbewerbern und Flichtlingen
erhebliche Herausforderungen bel der beruflichen Eingliederung insbesondere von
Geduldeten.

Nachdem die Bundesrepublik im Juni 2015 beschlossen hat, die Ubergangsvor-
schriften zur Freiziigigkeit von Arbeitnehmern aus Kroatien auslaufen zu lassen,
bestent ab dem 1. Juli 2015 die uneingeschrankte Arbeitnenmerfreizigigkeit fir
Kroatien. Die nationale Rechtslage im Hinblick auf die Ubergangsregelungen fiir
kroatische Staatsburger ist rechtsbereinigend anzupassen.

Im Gesetz Uber die Alterssicherung der Landwirte (ALG) werden die Vorschriften
zur Hofabgabe weiterentwickelt.

Der federfihrende Ausschuss fur Arbelt, Integration und Sozialpolitik, der
Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz, der Ausschuss fr Innere
Angelegenheiten und der Ausschuss fir Kulturfragen empfehlen dem Bundesrat
zu dem Gesetzentwurf eine umfangreiche Stellungnahme gemald Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes.

Die Ausschussempfehlungen im Einzelnen sind aus BR-Drucksache 344/1/15
ersichtlich.
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TOP 17:

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Seearbeitsgesetzes

Drucksache: 345/15

Am 11. Juni 2014 hat die Internationale Arbeitsorganisation (IAO) in Genf
Anderungen des Seearbeitsiibereinkommens 2006 (Seearbeitsiibereinkommen)
gebilligt. Die Anderungen haben das Ziel, Seeleute besser gegen finanzielle Risiken
in moglichen Gefahrdungssituationen abzusichern.

Das Ubereinkommen verpflichtet die Vertragsstaaten erstmals, ein effektives
System der finanziellen Sicherheit zu etablieren, das Seeleute im Falle eines
Imstichlassens durch den Reeder unterstitzt. Ein Imstichlassen liegt nach dem
geanderten Seearbeitsibereinkommen bei einem einseitigen Bruch des Heuer-
verhaltnisses durch den Reeder vor. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn der
Reeder die vertraglich vereinbarte Heuer mindestens zwei Monate nicht zahlt oder
wenn der Reeder den Seeleuten nicht den notwendigen Unterhalt oder die
notwendige Unterstiitzung gewahrt.

Das Ubereinkommen eroffnet fir das System der finanziellen Sicherheit die
folgenden Moglichkeiten: System der sozialen Sicherheit, Versicherung oder
nationaler Fonds oder andere dhnliche Vorkehrung. Folgende Leistungen missen
abgesichert werden:

- Die gesetzlich oder vertraglich geschuldeten Leistungen bis zu einer Dauer von
vier Monaten,

- dieKosten der Heimschaffung bis zur Ankunft an den Heimatort sowie

- grundlegende Bedirfnisse der Seeleute (wie zum Beispiel ausreichende
Erndhrung, erforderliche Bekleidung, Unterkunft, Trinkwasservorréte, fir das
Uberleben an Bord des Schiffes ausreichender Kraftstoff, notwendige arztliche
Betreuung).

Daneben enthdlt das geénderte Seearbeitsiibereinkommen weitere Vorgaben zur
Ausgestaltung des Systems der finanziellen Sicherheit sowie zum Ausstellen und
Mitflhren von Nachweisen lber die finanzielle Sicherheit.
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Zum anderen enthalten die Anderungen des Seearbeitsiibereinkommens
Mindestvorgaben fir ein welteres System der finanziellen Sicherheit, das
Entschadigungsforderungen der Seeleute bel Tod oder Erwerbsunfahigkeit aufgrund
von Arbeitsunféllen, Berufskrankheiten oder berufsbezogenen Gefahrdungen
absichern muss.

Der federfiihrende Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik und der
Wirtschaftsausschuss empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemaf}
Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.
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TOP 18:

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der EU-Mobilitats-Richtlinie

Drucksache: 346/15

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen die Bestimmungen der sogenannten
Mobilitéts-Richtlinie (Richtlinie 2014/50/EU des Européischen Parlaments und des
Rates vom 16. April 2014 Gber Mindestvorschriften zur Erhéhung der Mobilitét von
Arbeitnehmern zwischen den Mitgliedstaaten durch Verbesserung des Erwerbs und
der Wahrung von Zusatzrentenansprtichen) in deutsches Recht umgesetzt werden.

Durch die Umsetzung der Richtlinie sollen in folgenden Regelungsbereichen der
betrieblichen Altersversorgung potenzielle Hindernisse fur die Mobilitat von
Beschéftigten beseitigt werden:

- zu lange Unverfalbarkeitsfristen fir den Erwerb von Betriebsrentenan-
wartschaften,

- fehlende Wahrung von Betriebsrentenanwartschaften bel einem Arbeitgeber-
wechsel,

- Abfindungen von Kleinstanwartschaften ohne Zustimmung der Beschéftigten,

- nicht ausreichende Information der Beschéftigten Uber ihre Betriebsrenten-
anspriiche.

Die entsprechenden Mindestvorgaben der Richtlinie werden in das Betriebs
rentengesetz (BetrAVG) Ubernommen. Die neuen Regelungen zur Unverfallbarkeit
und zur Wahrung von Betriebsrentenanwartschaften gelten fur Beschéftigungs-
zeitraume nach dem I nkrafttreten des Gesetzes am 1. Januar 2018.

Die neuen Regelungen gelten sowohl fir Beschéftigte, die zwischen den Mitglied-
staaten zu- und abwandern, als auch fir Beschéftigte, die innerhalb Deutschlands
den Arbeitgeber wechseln.

Bel der Umsetzung wird nicht zwischen Leistungen der Alters,- Invaliditdts- oder
Hinterbliebenenversorgung unterschieden. Eine solche Differenzierung ist dem
deutschen Betriebsrentenrecht bisher fremd; es besteht keine Notwendigkeit, dies
im Hinblick auf die Richtlinie zu andern.
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Die Absenkung der Unverfallbarkeitsfristen erfordert im Einkommensteuergesetz
(EStG) Anpassungen bei den Regelungen zur Bildung von Pensionsriickstellungen
und der Abzugsfahigkeit von Zuwendungen an Unterstiitzungskassen.

Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, insbesondere zur Anpassung
der Vorschriften fur die Bilanzierung von Pensionsverpflichtungen, Stellung zu
nehmen.

Der federfiihrende Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik sowie
der Finanzausschuss empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemal3
Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.

Die Ausschussempfehlungen im Einzelnen sind aus BR-Drucksache 346/1/15
ersichtlich.
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TOP 19:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung agrarmarktrechtlicher
Bestimmungen

Drucksache: 347/15

.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Seit dem 1. Januar 2014 gilt die Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 Uiber eine gemeinsame
Marktorganisation fur landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur Aufhebung der
Verordnung (EWG) Nr. 922/72, (EWG) Nr. 234/79, (EG) Nr. 1037/2001 und
(EG) Nr. 1234/2007 (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 671), die die bisherige
einheitliche Marktorganisation (Verordnung (EG) Nr. 1234/2007) abgel0st hat.
Die neue gemeinsame Marktorganisation (GMO) sieht in den Artikeln 219 bis
222 ein Instrumentarium auf3ergewohnlicher Mal3nahmen zur Marktstiitzung
vor, um Marktstorungen, auch im Zusammenhang mit Tierseuchen und dem
Vertrauensverlust der Verbraucher infolge von Risiken fur die menschliche, tie-
rische oder pflanzliche Gesundheit und spezifische Probleme bewéltigen zu
konnen.

Die Verordnungserméchtigungen des Gesetzes zur Durchfiihrung der Gemein-
samen Marktorganisationen und der Direktzahlungen (Marktorganisationsge-
setz) und des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Marktstruktur im Agrarbe-
reich (Agrarmarktstrukturgesetz) sind zur Durchfihrung der in den Artikeln 219
bis 222 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 geregelten auf3ergewohnlichen
Maflinahmen zur Marktstiitzung nicht ausreichend. Dies gilt auch fur die im
Weingesetz entsprechenden Erméachtigungen im Hinblick auf die Umsetzung
von Artikel 216 GMO.

Um die aulRergewdhnlichen EU-Mal3nahmen zur Marktsttitzung in Deutschland
durchfihren zu konnen, sind daher die Vorschriften des Marktorganisationsge-
setzes, des Agrarmarktstrukturgesetzes, des Milch- und Margarinegesetzes und
des Weingesetzes an die GM O anzupassen.

Zusitzlich zu dem durch verandertes Unionsrecht hervorgerufenen Anderungs-
bedarf sind weitere Anderungen angezeigt. Dies betrifft die Bezeichnung der
Bundesministerien, die nach der Umorganisation der Bundesregierung nicht
mehr zutreffend sind, die Einfigung von Vorschriften zum Datenschutz sowie
weitere Aktualisierungen und redaktionelle Anderungen.
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Der vorstehend aufgezeigte Anderungsbedarf im nationalen Recht wird mit dem
vorliegenden Gesetzentwurf umgesetzt.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fir Agrarpolitik und Verbraucher schutz und
der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfehlen dem Bundesrat, gegen
den Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Ein-
wendungen zu erheben.
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TOP 20:

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Lebensmittel-
spezialitatengesetzes

Drucksache: 348/15

Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Der Gesetzentwurf dient der Anpassung des L ebensmittel spezialitétengesetzes
(LSpG) an die Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 21. November 2012 tber Qualitétsregelungen fir Agrarer-
zeugnisse und Lebensmittel. Das Glitezeichen "geschiitzte traditionelle Spezia-
litat" hebt die traditionelle Zusammensetzung des Produkts oder ein traditio-
nelles Herstellungsverfahren hervor. Hierzu gehdren z.B. der Mozzarella-Kéase
und der Serrano-Schinken.

Das L SpG beinhaltet die nationalen Durchfihrungsvorschriften fur die traditio-
nellen Spezialitéten. Die bisherigen Regelungen zum Schutz traditioneller Spe-
zialitéten (Verordnung (EU) Nr. 509/2006) wurden in dem EU-Rechtsakt neu
gefasst.

Ferner umfasst diese Verordnung die neu eingefiihrte fakultative Qualitétsan-
gabe "Bergerzeugnis'.

. Empfehlung des A usschusses

Der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz empfiehlt dem
Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grund-
gesetzes kel ne Einwendungen zu erheben.
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TOP 21:

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung,
Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher

Drucksache: 349/15

.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Der Gesetzentwurf zielt darauf ab, die Situation von jungen Flichtlingen, die
aus ihren Herkunftslandern allein nach Deutschland kommen, bundesweit zu
verbessern, ihre Rechte zu stérken sowie ihre - dem Kindeswohl entsprechende
und bedarfsgerechte - Unterbringung, Versorgung und Betreuung sicherzu-
stellen.

Solche unbegleiteten minderjdhrigen Kinder und Jugendliche, deren Zahl stark
angestiegen ist und angesichts der internationalen Entwicklungen und
Fluchtbewegungen weiter zunehmen wird, missen nach geltendem Recht
bislang vom Jugendamt, in dessen Bezirk die Aufnahme festgestellt wird,
betreut werden. Dadurch sind die Jugendamter an  bestimmten
Einreiseknotenpunkten stark Uberlastet. Der Gesetzentwurf bezweckt daher
insbesondere eine Verteilung der unbegleiteten Kinder und Jugendlichen
landes- und bundesweit.

Zu den wesentlichen vier Regelungen des Gesetzentwurfes:

- Es ist vorgesehen, eine gesetzliche bundesweite Aufnahmepflicht der
Lander mit einem landesinternen und bundesweiten Vertellungsverfahren,
das sich an den Bedirfnissen der Kinder und Jugendlichen orientiert und
zunéchst auf dem so genannten Konigsteiner Schliissel beruht, einzufthren.
Diese bundesweite Aufnahmepflicht der Lander, die sich am Kindeswonhl
und dem besonderen Schutzbedirfnis von unbegleiteten Minderjdhrigen
ausrichteten soll, soll gewdahrleisten, dass Kinder und Jugendliche dort
untergebracht werden, wo es Kapazitéten gibt, damit sie eéine angemessene
Betreuung, ene angemessene Unterkunft und eine angemessene
Versorgung erhalten.

- Es soll klargestellt werden, dass die ausléndischen Kinder und
Jugendlichen, wenn sie ihren tatsachlichen Mittelpunkt der Lebensfihrung
in Deutschland haben, unabhéngig von ihrem Aufenthaltsstatus samtliche
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Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Anspruch nehmen konnen; das
bedeutet, sie kbnnen beispielsweise eine Kita oder einen Hort besuchen
oder an Sportangeboten der Jugendarbeit tellnehmen.

- DasMindestalter zur Begrindung der Handlungsfahigkeit im Asylverfahren
soll von 16 auf 18 Jahre angehoben werden; dadurch sollen auch 16- und
17-Jéhrige im komplexen Asylverfahren von einem gesetzlichen Vertreter
begleitet und nicht |anger wie Erwachsene behandelt werden.

- Die Datenlage zu dem betroffenen Personenkreis in der amtlichen Kinder-
und Jugendhilfestatistik soll verbessert werden; daher sollen die
Erhebungen dieser Statistik, die sich auf unbegleitete auslandische
Minderjdhrige sowie vorlaufige Mal3nahmen und Leistungen an diese
beziehen, weiterentwickelt werden.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfiihrende Ausschuss fur Frauen und Jugend, der Ausschuss fur
Arbeit, Integration und Sozialpolitik, der Finanzausschuss und der
Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfehlen dem Bundesrat, zu dem
Gesetzentwurf gemal3 Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes umfanglich
Stellung zu nehmen.

Im Kern empfehlen die beteligten Ausschisse, die Bundesregierung
aufzufordern, Léander und Kommunen bei der Betreuung und Versorgung von
unbegleiteten minderjahrigen Auslandern finanziell zu unterstiitzen, da die
humanitére Hilfe fir unbegleitete Minderjdhrige vor dem Hintergrund des
sprunghaften Anstiegs der Zugangszahlen eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe
sei. Hierbel sei auch zu berticksichtigen, dass die Lander - abhangig von ihrer
Entfernung von den Flichtlingsrouten - in unterschiedlichem Malie betroffen
sein konnen; hier sei ein Ausgleich von Kosten und Belastungen zwischen den
L andern vorzusehen.

Konkrete Anderungsbegehren betreffen die Kostenerstattungsregelungen und
finanzielle Belastungsausgleiche fur unbegleitete minderjahrige Auslander, die
nach Inkrafttreten des Gesetzes einreisen und bundesweit verteilt werden, sowie
die vorgesehen Ubergangsregelungen hinsichtlich der Altfélle.
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AuRerdem werden unter anderem zahireiche Anderungen hinsichtlich der
Inobhutnahme samt Einschdtzung von Alters- und Gesundheitszustand, und der
Verteilung und Zuweisung an die zustdndigen Landesstellen sowie an die
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe gefordert.

Einzelheiten sind der BR-Drucksache 349/1/15 zu entnehmen.
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TOP 22a und b:

Entwurf eines Gesetzes zu der Mehrseitigen Vereinbarung vom
29. Oktober 2014 zwischen den zustandigen Behorden Uber den
automatischen Austausch von Informationen Uber Finanzkonten

Drucksache: 368/15

Entwurf eines Gesetzes zum automatischen Austausch von
Informationen Uber Finanzkonten in Steuersachen und zur Anderung
weiterer Gesetze

Drucksache: 352/15

Zid der Gesetzentwirfe ist es, die grenziberschreitende Steuerhinterziehung
wirksamer as bisher bekdmpfen zu konnen. Die Finanzverwaltungen der
Vertragsstaaten  sollen  landeribergreifend  steuerrelevante  Informationen
austauschen konnen, um der zunehmenden Anzahl von Mdoglichkeiten zur
Steuerverkiirzung aufgrund der steigenden Zahl internationaler Finanztransaktionen
wirksam begegnen zu kdnnen.

Bel dem Gesetzentwurf zu TOP 22a handelt es sich um ein Ratifizierungsgesetz
Uber den automatischen Austausch von Informationen tber Auslandskonten von
Privatpersonen. Damit soll eine Mehrseitige Vereinbarung die erforderliche
Zustimmung der gesetzgebenden Korperschaften erhaten, indem es ab 2017
maoglich werden soll, entsprechende Finanzdaten mit anderen Landern automatisch
auszutauschen. Deutschland und 50 weitere Staaten hatten sich Ende Oktober 2014
in einem globalen Abkommen verpflichtet, sich ab Herbst 2017 gegenseitig Uber
Auslandskonten von Privatpersonen zu informieren. Durch das Abkommen sollen
auch Banken und Finanzinstitute verpflichtet werden, Informationen Uber Zinsen,
Dividenden, Guthaben auf Konten oder Erlése aus dem Verkauf von
Finanzvermogen einer Behdrde im eigenen Land zu melden.
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Bel dem Gesetzentwurf zu TOP 22b handelt es sich um das Umsetzungsgesetz des
in TOP 22a wiedergegebenen Ratifizierungsgesetzes. Damit soll die Anwendung
des Gemeinsamen Meldestandards fir den automatischen Austausch von
Informationen Uber Finanzkonten in Steuersachen mit EU-Staaten und Drittstaaten
geregelt werden. Da es sich hier um Verfahren mit umfangreichen Datenmengen
handelt, ist es erforderlich, dass den zur Einhaltung solcher Verfahren
V erpflichteten eindeutige Handlungsanwel sungen vorgegeben werden.

Der federflhrende Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu beiden
Gesetzentwirfen Stellung zu nehmen.

Der Ausschuss fiur Innere Angelegenheiten und der Wirtschaftsausschuss
empfehlen dem Bundesrat, gegen die Gesetzentwirfe gemald Artikel 76 Absatz 2
des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.

Weltere Einzelheiten sind den Dr ucksachen 368/1/15 und 352/1/15 zu entnehmen.
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TOP 23:

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetzes an die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts

Drucksache: 353/15

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urtell vom 17. Dezember 2014 die
Verschonungsregelungen nach 88 13a und 13b des Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetzes (ErbStG) zwar grundsétzlich fir geeignet und erforderlich
gehalten. Die bestehenden Verschonungsregelungen verstof3en angesichts ihres
UbermaRes aber gegen Artikel 3 Absatz 1 des Grundgesetzes. Das
Bundesverfassungsgericht hat die Erhebung der Erbschaft- und Schenkungsteuer
deshalb insgesamt fur verfassungswidrig erklart und dem Gesetzgeber fir eine
Neuregelung eine Frist bis zum 30. Juni 2016 gesetzt. Bis zu diesem Zeitpunkt sind
die geltenden Regelungen weiter anwendbar.

Ziel des Gesetzentwurfs ist die verfassungsgemal3e Ausgestaltung der Verschonung
betrieblichen Vermdgens. Es soll die Sicherung der vorhandenen Beschaftigung in
den Ubergehenden Betrieben und die Bewahrung der ausgewogenen deutschen
Unternehmenslandschaft, insbesondere im Hinblick auf einen breiten Mittelstand
mit vielen kleinen und mittleren Unternehmen, erreicht werden.

Der Gesetzentwurf behélt die Grundstruktur der 88 13a, 13b ErbStIG bel, sowelt
aufgrund des Urteils des Bundesverfassungsgerichts kein Anderungsbedarf besteht.
Anderungen sollen bei den Lohnsummenregelungen erfolgen, eine
Verschonungsbedarfsprifung und ein Abschmelzmodell als Wahlrecht fir den
Erwerb grofRer Betriebsvermtgen und eine Abgrenzung des beginstigten von dem
nicht beginstigten Vermogen nach dem Hauptzweckansatz sollen eingefihrt
werden.

Der federfihrende Finanzausschuss und der Wirtschaftsausschuss empfehlen
dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

Weitere Einzelheiten sind der Empfehlungsdr ucksache 353/1/15 zu entnehmen.
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TOP 24:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Starkung der pflegerischen
Versorgung und zur Anderung weiterer Vorschriften (Zweites Pflege-
starkungsgesetz - PSG Il)

Drucksache: 354/15

.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Mit dem Entwurf eines Zweiten Pflegestarkungsgesetzes (PSG 11) soll an die
kurzfristig wirksamen Leistungsverbesserungen und -flexibilisierungen durch
das Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz sowie das Erste Pflegestarkungsgesetz und
auch an die erweiterten Moglichkeiten zur besseren Vereinbarkeit von Familie,
Pflege und Beruf angeknlpft werden. Zudem soll mit dem vorgeschlagenen
Gesetz auch den Erfordernissen des demografischen Wandels, die steigende
Anzahl insbesondere von Menschen, die an Demenz erkrankt sind, sowie
pflegefachlichen Entwicklungen Rechnung getragen werden. Neben der
EinfUhrung des neuen Pflegebedirftigkeitsbegriffs und des Neuen Begut-
achtungsassessments (NBA) sowie den damit unmittelbar verbundenen
Anderungen im Leistungs-, Vertrags- und Vergitungsrecht werden auch in
weiteren Bereichen der Pflegeversicherung Neuregelungen von grundsétzlicher
Bedeutung getroffen, wie etwa bei der Qualitétssicherung und Qualitéts-
darstellung sowie bel der Verbesserung der Beratung.

Wesentliche Neuerungen im Einzelnen:
1. Einfidhrung des neuen Pflegebedirftigkeitsbegriffs

Der neue Pflegebedirftigkeitsbegriff erfasst gleichermal3en die Beein-
trachtigungen der Selbstandigkeit oder der Fahigkeiten vorrangig somatisch
beeintréchtigter Pflegebedirftiger ebenso wie von vorrangig kognitiv und
psychisch beeintrachtigten Menschen.
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2. Einfihrung des Neuen Begutachtungsassessments

Eine Gleichbehandlung vorrangig somatisch beeintrachtigter Pflegebeduirf-
tiger und vorrangig kognitiv oder psychisch beeintréachtigter Menschen
erfolgt in Zukunft Uber die Feststellung des Grades der Selbstandigkeit und
Uber die Abhéangigkeit von personaler Hilfe in alen pflegerelevanten
Bereichen. Pflegebedirftige werden nach einem einheitlichen Verfahren in
einen von funf Pflegegraden eingestuft; Sonderfeststellungen (zum Beispiel
von erheblich eingeschrankter Alltagskompetenz oder von Hartefallen) und
daran ankniipfende Leistungen werden entbehrlich, da sie bereits im NBA
beriicksichtigt sind.

3. Einfuhrung von funf Pflegegraden

Das System von drei Pflegestufen und einer gesonderten Feststellung des
Vorliegens einer erheblich eingeschrankten Alltagskompetenz wird durch
ein enhetliches Einstufungssystem mit funf Pflegegraden ersetzt. Die
Hohe der Leistungsbetrdge héngt vom Pflegegrad ab, soweit nicht
pauschal e L eistungsbetrage fur alle Pflegebedirftigen vorgesehen sind.

4. Lestungsrechtliche Anpassungen

Pflegestufenabhéngige Leistungen werden ab 2017 auf die neue Einteilung
in finf Pflegegrade umgestellt. Die Leistungshdhen und die Spreizung der
Leistungen orientieren sich im ambulanten Bereich an den bisherigen
Leistungsbetréagen unter Berticksichtigung der durch die Einfihrung von
funf Pflegestufen notwendigen Modifikationen. Im vollstationéren Bereich
werden die Leistungsbetrage so gestaffelt, dass sie zusammen mit einem in
Pflegegrad 2 bis 5 (absolut) gleich hohen Eigenanteil den durchschnittlich
anfallenden Aufwand abdecken. Kuinftig haben zudem ale Pflege-
bedurftigen in voll- und tellstationdren Pflegeeinrichtungen einen indivi-
duellen Rechtsanspruch auf Mal3nahmen der zusétzlichen Betreuung und
Aktivierung gegen ihre Pflegekasse oder das private Versicherungsunter-
nehmen. Diese Modifikationen betreffen auch die private Pflegevorsorge,
die sich in Form privater Erganzungsversicherungen an den leistungsrecht-
lichen Regelungen der gesetzlichen Pflegeversicherung orientiert. Ent-
sprechend werden auch die gesetzlichen Vorgaben fir die staatlich
geforderte Pflege-Zusatzversicherung angepasst.
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5. Uberleitungsregelungen

Im Rahmen der Umstellung auf die funf neuen Pflegegrade sollen Benach-
teiligungen fir Betroffene, die bereits Leistungen beziehen, durch Uber-
leitungsregelungen maoglichst ausgeschlossen werden. Dies wird durch
Vorgaben fiir eine pauschale Uberleitung bereits Pflegebediirftiger ohne
neue Begutachtung in die neuen Pflegegrade, die Setzung der ent-
sprechenden Leistungsbetrdge sowie begleitende Regelungen insbesondere
fUr den stationéren Bereich erreicht.

6. Weitere Regelungen

- Dierentenversicherungsrechtliche Absicherung der Pflegepersonen, die
nicht erwerbsmafdig einen Pflegebedirftigen in seiner hauslichen
Umgebung pflegen, wird grundlegend neugestaltet. Kinftig zahlt die
Pflegeversicherung Rentenbeitrége fir alle Pflegepersonen, die einen
Pflegebedurftigen im Pflegegrad 2 bis 5 mindestens zehn Stunden
wochentlich, vertellt auf mindestens zwei Tage, zu Hause pflegen.

Darlber hinaus wird auch der Versicherungsschutz in der Arbeits
losenversicherung fur Pflegepersonen auf der Grundlage einer um-
fassenden Versicherungspflicht im Fall der Arbeitslosigkeit im An-
schluss an eine Pflegetétigkeit erheblich gestarkt. Zugleich sind die
Betroffenen fir diesen Fall in das Leistungssystem der Arbeits-
forderung einbezogen.

- Verbesserung der Beratung

Die Regelungen zur Information und Beratung sollen neu strukturiert
und ausgeweitet sowie die Beratung selbst qualitativ verbessert werden.
Pflegekassen mussen kinftig kostenlose Pflegekurse fur Angehorige
und ehrenamtliche Pflegepersonen anbieten.

- Waeiterentwicklung der Regelungen zur Qualitétssicherung

Die Regelungen zur Qualitétssicherung, -priufung und -darstellung
werden grundlegend Uberarbeitet und die Entscheidungsstrukturen der
Selbstverwaltung in diesem Bereich gestrafft.

Zur Finanzierung der Leistungsverbesserungen wird der Beitragssatz der
Pflegeversicherung zum 1. Januar 2017 um 0,2 Prozentpunkte auf 2,55 Prozent
angehoben. Dies fuhrt zu Mehreinnahmen in Hohe von etwa 2,5 Milliarden
Euro im Jahr 2017.



Erlauterung, 936. BR, 25.09.15 -24(c) -

Empfehlungen der Ausschiisse

Die Ausschiisse empfehlen eine umfangreiche Stellungnahme, die den Kern des
Gesetzentwurfs jedoch nicht berthrt.

Zu einzelnen Empfehlungen:

Der federfiihrende Gesundheitsausschuss empfiehlt, die rechtlichen Rahmen-
bedingungen fur die Einfuhrung von sechzig sogenannten "M odellkommunen
Pflege" zu schaffen. Diese sollen die Beratungsanspriiche und -pflichten nach
den verschiedenen Sozial gesetzblichern in ein Gesamtkonzept einbinden.

Dartber hinaus soll der Anspruch auf Verhinderungspflege von sechs auf acht
Wochen erweitert werden.

Ferner soll mit dem derzeit in der Diskussion befindlichen Entwurf eines
Pflegeberufegesetzes sichergestellt werden, dass die Pflegeausbildung soli-
darisch durch gesetzliche und private Pflegeversicherungen zu finanzieren ist.

Der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik sowie der Aus-
schuss fur Innere Angelegenheiten empfehlen, Leistungen der Hilfe zur
Pflege einerseits und Leistungen zur Eingliederungshilfe fir Menschen mit
Behinderungen andererseits im Rahmen der Einfuhrung des neuen Pflege-
bedurftigkeitsbegriffs klarer voneinander zu trennen.

Der federfiihrende Gesundheitsausschuss, der Ausschuss fur Arbeit, Inte-
gration und Sozialpolitik sowie der Ausschuss fur Familie und Senioren
empfehlen, Pflegezeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung nicht schlech-
ter zu stellen al's Kindererziehungszeiten.

Der federfihrende Gesundheitsausschuss und der Ausschussfir Innere An-
gelegenheiten empfehlen die Einfihrung eines Initiativrechts fir Kommunen
betreffend die Einrichtung von Pflegestiitzpunkten.

Der Finanzausschuss empfiehlt, gegen den Gesetzentwurf keine Einwen-
dungen zu erheben.

Einzelheiten sind der BR-Drucksache 354/1/15 zu entnehmen.
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TOP 25:

Entwurf eines Gesetzes zur Verlangerung der Befristung von Vor-
schriften nach den Terrorismusbekampfungsgesetzen

Drucksache: 355/15

. Zum Inhalt

Nach den terroristischen Anschlagen am 11. September 2001 wurden ab dem
Jahr 2002 diverse Regelungen getroffen, um terroristische Strukturen besser
aufzuklaren, Terrorismus bereits im Vorfeld abzuwehren und die Bevolkerung
zu schitzen. Die als besonders sensibel geltenden Normierungen mit nachrich-
tendienstlichen Beziigen sind dabei regelméaldig befristet worden - zunéchst bis
zum 10. Januar 2007, dann bis zum 9. Januar 2012 und zuletzt bis zum 9. Janu-
ar 2016 -, um nach einer Evaluierung tber ihre Fortgeltung zu entscheiden.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden die Erkenntnisse der empirischen
Gesetzesfolgenuntersuchung des Instituts fir Gesetzesfolgenabschdtzung und
Evaluation vom April 2015 zu den befristet geltenden Regelungen zur Terroris-
musbekampfung umgesetzt. Im Zuge dessen ist vorgesehen, dass die im Interes-
se der Terrorismusbekampfung eingerdumten Befugnisse der Nachrichtendien-
ste nach dem Bundesverfassungsschutzgesetz, dem MAD-Gesetz, BND-Gesetz
und Sicherheitsliberprifungsgesetz - diesmal befristet bis zum 10. Januar 2021 -
weitergelten sollen. Der vor Ablauf dieser Frist erforderlichen gesetzgeberi-
schen Neubewertung soll abermals eine Evaluierung der bis dahin erfolgten
Durchfihrungspraxis vorangehen, bel der der Erfullungsaufwand als weiteres
Prifkriterium Berticksichtigung finden soll. Ferner soll die in 89 Absatz 2
Nummer 2 SUG geregelte Ausnahme fiir erweiterte Sicherheitstiberpriifungen
dergestalt geéndert werden, dass kiinftig als "kurzzeitige" sicherheitsempfindli-
che Tétigkeit nicht nur Tatigkeiten von "in der Regel hochstens einem Tag",
sondern Tétigkeiten von "hdchstens vier Wochen" gelten sollen.

Daneben sind Anderungen in der Grundbuchordnung vorgesehen: Einsichtnah-
men der Nachrichtendienste in Grundbticher und Grundakten sollen Grund-
stiickseigentiimern nicht zur Kenntnis gegeben werden, sofern die Geféhrdung
der Aufgabenwahrnehmung einer V erfassungsschutzbehorde, des Bundesnach-
richtendienstes oder des Militérischen Abschirmdienstes zu befirchten ist. Die
Auskunftssperre soll in der Regel nach zwei Jahren enden; mehrmalige Fristver-
langerungen sollen zuléssig sein.
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Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfuhrende Ausschuss fir Innere Angelegenheiten empfiehlt dem
Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundge-
setzes keine Einwendungen zu erheben.

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemaf3
Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes Stellung zu nehmen: Zidl ist es, die In-
krafttretensregelung in Artikel 7 fir die geplanten Anderungen der Grundbuch-
ordnung (Artikel 3) und der Grundbuchverfigung (Artikel 4) um drei Monate
nach Verkiindung des Gesetzes nach hinten zu verschieben.

Wegen der Einzelheiten wird auf BR-Drucksache 355/1/15 verwiesen.
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TOP 26:

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Rahmenbeschlusses
2008/977/J1 des Rates vom 27. November 2008 Uber den Schutz per-
sonenbezogener Daten, die im Rahmen der polizeilichen und justiziel-
len Zusammenarbeit in Strafsachen verarbeitet werden

Drucksache: 356/15

.  Zum Inhalt

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll der Rahmenbeschluss 2008/977/J1 in
national staatliches Recht umgesetzt werden. Der Rahmenbeschluss regelt die
Parameter, unter denen auf EU-Ebene die léandertibergreifende Datenverarbei-
tung (Weitergabe und -bereitstellung) der Polizei- und Justizbehtrden im straf-
rechtlichen Bereich erfolgen soll. Dabel garantiert der Rahmenbeschluss Perso-
nen, deren Daten im Rahmen polizeilicher oder justizieller Ermittlungen an 6f-
fentliche Ingtitutionen oder nicht-Gffentliche Stellen eines anderen Mitglied-
staats der EU beziehungsweise Drittstaaten oder zwischenstaatliche Stellen
ubermittelt werden sollen, eéin Mindestmal? an Datenschutz.

Die Umsetzung des Rahmenbeschlusses erfordert Anderungen im Bundeskrimi-
nalamtsgesetz, im Bundpolizeigesetz, im Zollfahndungsgesetz, im Gesetz Uber
die internationale Rechtshilfe in Strafsachen, in der Strafprozessordnung und im
Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten. Insbesondere folgende Vorgaben sind im
Bundeskriminalamtsgesetz, Bundespolizeigesetz und Zollfahndungsgesetz fir
die Datenweitergabe vorgesehen:

- die Zustimmung der zusténdigen Behdrde des Staats, aus dem die personen-
bezogenen Daten stammen - bevor Daten an zuvor genannte privat- oder
offentlich-rechtliche I nstitutionen weitergel eitet werden;

- die Verpflichtung der Daten Ubermittelnden Stelle zur Uberprifung der
Daten auf ihre Richtigkeit, Vollstandigkeit, Aktualitét und Zuverlassigkeit;

- die Verpflichtung, die Empfanger der Daten auf besondere Verwendungs-
regeln oder -beschrénkungen fir den Datenaustausch hinzuwei sen;

- die Beachtung der von einem Mitgliedstaat der EU mitgeteilten Fristen zur
Loschung, Sperrung oder Aussonderung von Ubermittelten Daten. Etwas
anderes soll nur gelten, wenn dartiber hinaus beabsichtigte Datenspeiche-
rungen von dem Empfanger fur laufende Ermittlungsverfahren, Strafverfol-



Erlauterung, 936. BR, 25.09.15 -26 (@) -

gungen oder die Vollstreckung strafrechtlicher Sanktionen fr erforderlich
gehalten wird.

Im Gesetz Uber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen wird ein neuer
Abschnitt (Elfter Teil) eingeflgt, der in vier Paragraphen (88 97a bis 97d IRG)
Regelungen zum "Schutz personenbezogener Daten im Zusammenhang mit
dem Rechtshilfeverkehr innerhalb der EU und mit den Schengen-assozierten
Staaten" trifft. Es handelt sich im Wesentlichen um die Verpflichtungen,

- aulerhalb von Straf- und BuRgeldverfahren die Zustimmung der zustén-
digen Behorde des Mitgliedstaats, aus dem die personenbezogenen Daten
stammen, vor einer Datentbermittlung an nicht-6ffentliche Stellen einzu-
holen,

- die Daten empfangenden Stellen auf die besonderen Verwendungsregeln
beziehungsweise -beschrénkungen von personenbezogenen Daten fir den
Datenaustausch hinzuweisen und mitzuteilen, wenn Daten nicht hétten
ubermittelt werden durfen oder unrichtige Daten Ubermittelt wurden;

- be Waeiterleitung von Daten aus einem anderen Mitgliedstaat an zwischen-
oder Uberstaatliche Einrichtungen sicherzustellen, dass dies erforderlich ist,
und die vorherige Zustimmung des die Daten Ubermittelnden Mitgliedstaats
zur Weiterleitung der Daten einzuholen. In Ausnahmefdllen soll zur Ab-
wehr einer gegenwartigen erheblichen Gefahr die nachtragliche Unterrich-
tung des die Daten Ubermittelnden Mitgliedstaats ausreichen.

Die Straf prozessordnung soll die Protokollierung jeder Ubermittlung von Daten
im automatisierten Abruf-, Anfrage- und Auskunftsverfahren zwingend vorse-
hen. Ferner soll die datenspeichernde Stelle betroffenen Personen die Nichtvor-
nahme einer beantragten Berichtigung, Ldschung oder Sperrung von Daten
schriftlich mitteilen und auf bestehende Rechtsbehelfe hinweisen missen. Au-
ferdem sollen datenspeichernde Stellen verpflichtet werden, den zustéandigen
Datenschutzbeauftragten vor jeder Neuerrichtung automatisierter Dateien anzu-
horen.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfuhrende Ausschuss fir Innere Angelegenheiten empfiehlt dem
Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemal3 Artikel 76 Absatz 2 des Grundge-
setzes keine Einwendungen zu erheben. Der Rechtsausschuss empfiehlt dem
Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemal3 Artikel 76 Absatz 2 des Grundgeset-
zes Stellung zu nehmen. In dem neuen 8§ 97b IRG Uber die Verwendung von
Daten, die von einem anderen Mitgliedstaat zur Verfigung gestellt werden, soll
geregelt werden, dass innerstaatliche Loéschungsfristen und Verwendungsbe-
schrankungen der Gbermittelnden Behdrde zu beachten sind.

Wegen der Einzelheiten wird auf BR-Drucksache 356/1/15 verwiesen.
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TOP 27:

Entwurf eines Siebten Besoldungsanderungsgesetzes (7. BesAndG)

Drucksache: 357/15

. Zum Inhalt

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen die Mal3nhahmen des Bundeswehr-
Attraktivitatsstel gerungsgesetzes erganzt werden, mit denen das Dienstrecht der
Soldaten bereits zum Tell dem Beamtenrecht angendhert worden ist. Ziel ist es,
das Besoldungsrecht fur Soldaten und Beamte kiinftig einheitlich zu gestalten,
seiner Zersplitterung entgegenzuwirken und die Attraktivitdt des Bundeswehr-
dienstes zu steigern.

Hierzu sollen Anderungen in fiinf Gesetzen und vier Verordnungen erfolgen,
wobei der Fokus auf das Bundesbesoldungsgesetz gesetzt wird. Im Wesentli-
chen sind folgende Regel ungsgegenstande vorgesehen:

Vergunstigungen fur Teilzeitbeschéftigte bei der Vergitung von Urlaubsan-
spriichen, die diese wéhrend einer Vollzeitbeschéftigung erworben haben,
aber erst wahrend einer Tellzeitbeschéftigung in Anspruch nehmen kénnen:
Sofern der Erholungsurlaub aus den in § 5a Absatz 1 EUrlV genannten
Grunden nicht genommen werden konnte, unterbleibt eine anteilige Kir-
zung der Besoldung;

die Aufhebung soldatenspezifischer Sonderregelungen zur besoldungsrecht-
lichen Ersteinstufung unter Zugrundelegung eines verbindlichen fiktiven
Einstellungsalters (21. Lebengahr) und stattdessen Einfihrung eines indivi-
duellen Erfahrungszeitenmodells. Hierdurch soll eine einzelfallorientierte
Einstufung erfolgen, die jungen gut ausgebildeten Soldatinnen und Soldaten
zu Gute kommen soll;

die Synchronisierung der soldatischen Stufenlaufzeiten mit denen der Be-
amten-besoldung; ferner soll bei den Mannschaftslaufbahnen die vorausge-
setzte Erfahrungszeit in den Stufen 5 bis 7 von vier auf drei Jahre verkiirzt
werden;

die redaktionelle Neustrukturierung der in § 28 BBesG geregelten "Bertick-
sichtigungsfahigen Zeiten" fir die Stufenfestsetzungen der Besoldung

-- unter Anerkennung hauptberuflicher Zeiten in einem Soldatenverhaltnis
bei der ersten Stufenfestsetzung und
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-- unter Schaffung eines neuen Anerkennungstatbestands fiur berufliche
Vorqualifikationen von Soldatinnen und Soldaten, die als sogenannte
Quereinsteiger in einem hoheren Dienstgrad eingestellt werden;

- dieKlarstellung in § 40 BBesG, dass dauernd getrennt lebende Eltern ledig-
lich einheitlich einen Familienzuschlag der Stufe 1 erhalten, selbst wenn ein
gemeinsames Kind bei beiden Elternteilen zu gleichen Teilen wohnt;

- die Erstreckung der in § 42a BBesG geregelten Leistungspréamien und
-zulagen zusdétzlich auf Richter, die ihr Amt nicht ausiiben, und Staatsan-
waélte;

- die Streichung der ab dem 18. Monat vorgesehenen Zulage fir Beamte und
Soldaten, wenn diese vertretungsweise ununterbrochen ein hoherwertiges
Amt wahrgenommen haben;

- die Einbeziehung von Sanitatsunteroffizieren und Sanitétsfeldwebeln in den
Kreis der derjenigen, denen ein Anspruch auf Vergitung fur Bereitschafts-
dienst und Rufbereitschaft in Bundeswehrkrankenhéusern zustehen soll;

- die Uberfiihrung des aktuell in einer Verwaltungsvorschrift geregelten An-
spruchs auf Heilflrsorge in Form von truppenarztlicher Versorgung fir
Soldaten in Gesetzesform;

- die Hebung folgender Amter in der Bundesbesoldungsordnung: Direktor
der Bundeswehrverwaltungsstelle USA und Kanada, Prasident der Bundes-
polizeidirektion Flughafen Frankfurt a M., Président des Bundeszentral-
amts fur Steuer und Président des Bundesamts fur Wirtschaft und Ausfuhr-
kontrolle.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fur Innere Angelegenheiten und der Verteidi-
gungsausschuss empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemald
Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.
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TOP 28:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Unterhaltsrechts und des
Unterhaltsverfahrensrechts

Drucksache: 358/15

.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Der Gesetzentwurf biindelt drei Vorhaben zur Anderung von Gesetzen und
Rechtsverordnungen auf dem Gebiet des Unterhalts- und des Unterhaltsverfah-
rensrechts:

Zum einen soll die Bezugsgrofde fur den Mindestunterhaltsanspruch minderjah-
riger Kinder, fUr die bisher der steuerrechtliche Kinderfreibetrag mal3geblich
war, durch den Bezug auf das sogenannte sachliche Existenzminimum ersetzt
werden. Seit der Schaffung des Mindestunterhalts als Bezugsgrofde fur den Un-
terhalt minderjdhriger Kinder mit der Unterhatsrechtsreform vom 1. Januar
2008 richtet sich die HOhe des Mindestunterhalts gemal 8 1612a Absatz 1
Satz 2 BGB nach dem Freibetrag fir das sachliche Existenzminimum eines
Kindes, demnach dem steuerlichen Kinderfreibetrag. Die maf3geblichen Sétze
fur die Hohe des von der Einkommensteuer freizustellenden Existenzminimums
werden ale zwei Jahre im Existenzminimumbericht der Bundesregierung ange-
passt. Da es in der Vergangenheit zu Abweichungen zwischen dem geltenden
Mindestunterhalt und dem steuerfrei zu stellenden Betrag nach dem Existenz-
minimumbericht kam, soll der Mindestunterhalt nicht langer vom Kinderfreibe-
trag abhangen. Vielmehr soll als Bezugsgrofie unmittelbar das steuerfrel zu stel-
lende s&chliche Existenzminimum mal3geblich sein. Erstmals zum 1. Januar
2016 soll der Mindestunterhalt durch Rechtsverordnung festgestel It werden.

Zum anderen verfolgt der Gesetzentwurf das Ziel, das vereinfachte Unterhalts-
verfahren besser an die Bedirfnisse der Praxis anzupassen und es anwender-
freundlicher und effizienter zu gestalten. Die Auswertung der praktischen Er-
fahrungen mit dem vereinfachten Unterhaltsverfahren hat ergeben, dass dieses
vorwiegend von den 6rtlichen Jugend- und Sozialbehtrden beantragt wird und
nicht, wie urspringlich vorgesehen, von den gesetzlichen Vertretern minderjah-
riger Kinder. Dadurch sind die verfahrensrechtlichen Positionen der beteiligten
Behorden als Antragsteller - die im Gegensatz zum Antragsgegner nicht dem
Formularzwang unterliegen - und der Natural personen als Antragsgegner nicht
mehr ausgewogen. Deshalb soll insbesondere das Einwendungsformular abge-
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schafft und dem Antragsgegner als Unterhaltsschuldner ermdglicht werden,
Einwendungen gegen seine Leistungspflicht formfrei zu erheben.

Schliefdich sind vorwiegend technische Anpassungen des Auslandsunterhalts-
gesetzes vorzunehmen.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Rechtsausschuss, der Ausschuss fur Frauen und Jugend
und der Ausschuss fir Familie und Senioren empfehlen dem Bundesrat, zu
dem Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes Stellung zu
nehmen.

Alle Ausschiisse haben sich insbesondere daf Ur ausgesprochen, das vereinfach-
te Unterhaltsverfahren in Féllen mit Auslandsbezug beizubehalten. Auch emp-
fehlen sie dem Bundesrat zu fordern, dass der Unterhaltsschuldner weiterhin
Auskunft zu seinen personlichen und wirtschaftlichen Verhaltnissen im Ubrigen
geben musse.

Der Ausschuss fur Frauen und Jugend sowie der Ausschuss fur Familie und
Senior en empfehlen dem Bundesrat zudem, sich dafUr einzusetzen, den Formu-
larzwang fur Einwendungen des Antragsgegners im vereinfachten Unterhalts-
verfahren aufrecht zu erhalten.

Die Empfehlung des Rechtsausschusses geht demgegeniber nicht so weit. Er
hélt ein Merkblatt und ein lediglich fakultativ zu verwendendes Datenblatt, in
dem zumindest die wesentlichen Angaben nach § 252 FamFG-E abgefragt wer-
den, als Strukturierungshilfe fur die nach 8 252 FamFG moglichen Einwendun-
gen des Antragsgegners flr ausreichend. Beide Dokumente sollen unter Feder-
fuhrung des Bundesministeriums der Justiz und fir Verbraucherschutz unter
Beteiligung der Landegustizverwaltungen erarbeitet, bundesweit abgestimmt
und der Praxis rechtzeitig vor Inkrafttreten der Gesetzesénderung - aul3erhalb
der Kindesunterhalt-Formularverordnung - zur Verfigung gestellt werden. Dar-
Uber hinaus empfiehlt der Rechtsausschuss eine Reihe weiterer Anderungen
und Prifbitten.

Hinsichtlich der Einzelheiten wird auf Drucksache 358/1/15 verwiesen.
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TOP 29:

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Wohnimmobilienkredit-
richtlinie

Drucksache: 359/15

.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Der Gesetzentwurf soll zum einen die europai sche Wohnimmobilienkreditricht-
linie in deutsches Recht umsetzen. Zum anderen sollen entsprechend der Ver-
einbarung des Koalitionsvertrags der Fraktionen der CDU/CSU und SPD so-
wohl eine Beratungspflicht des Darlehensgebers in Falen dauerhafter und er-
heblicher Kontotiberziehungen als auch der Honorarberater im Anwendungsbe-
reich der Wohnimmobilienkreditrichtlinie eingefihrt werden.

Mit dem Ziel der Schaffung eines hohen V erbraucherschutzniveaus harmoni-
siert die Richtlinie insbesondere Regelungen fir Kreditgeber und -vermittler zu
Werbung, Vertragsinformation, Prifung der Kreditwirdigkeit, Bedenkzeit und
Widerrufsrecht, vorzeitiger Ruckzahlung und Vorfalligketsentschadigung, Be-
ratung bei der Vergabe und Vermittlung sowie Kopplungsgeschéften im Zu-
sammenhang mit Wohnimmobilienkrediten. Die Richtlinie enthadt auch Vorga-
ben zu Sachkunde und Entlohnung der Beschéftigten und aufsichtsrechtlichen
Anforderungen sowie zur Behdrdenzusammenarbeit bei grenztiberschreitenden
Fallen.

Die Umsetzung der Vorgaben der Wohnimmobilienkreditrichtlinie macht An-
derungen der zivilrechtlichen Vorschriften des Burgerlichen Gesetzbuchs, so-
wie aufsichts- und gewerberechtlicher Vorschriften in der Gewerbeordnung, der
Preisangabenverordnung, dem Gesetz lber das Kreditwesen, in der Institutsver-
gutungsverordnung, im Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz sowie im Versiche-
rungsaufsichtsgesetz erforderlich.

Im Einzelnen wird im Recht der Verbraucherdarlehensvertrage ein neues Kon-
zept umgesetzt. Erfasst werden sémtliche grundpfandrechtlich oder durch eine
Readllast besicherte Darlehen sowie sdmtliche Darlehen, die auf den Erwerb ei-
ner Immobilie, eines Rechts an einer Immobilie oder eines vergleichbaren
Rechts gerichtet sind, ohne grundpfandrechtlich oder Reallast besichert zu sein.
Die Darlehensgeber sollen zuklnftig verpflichtet sein, Auskinfte des Darle-
hensinteressenten zur Prifung der Kreditwirdigkeit einzuholen. Die vorvertrag-
liche Information hat unverziiglich zu erfolgen, wenn die notwendigen Informa-
tionen dem Darlehensgeber vorliegen; nicht nur rechtzeitig vor Abschluss des
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Vertrages. Die Pflicht der Prifung der Kreditwirdigkeit wird auch gleichzeitig
als Schutzpflicht gegeniiber dem Verbraucher verstanden. Bei nicht gegebener
Kreditwurdigkeit besteht ein Verbot, den Vertrag zu schlief3en; Verstofe wer-
den differenziert zivilrechtlich sanktioniert. Beratungsleistungen im Zuge der
Darlehensvergabe zielen darauf ab, durch eine konkrete Empfehlung dem Ver-
braucher seine Auswahlentscheidung zu erleichtern. Der Darlehensgeber hat
sich Uber den Bedarf, die personliche und finanzielle Situation sowie die Ziele
und Pré&ferenzen des Darlehensnehmers zu informieren. Dem Darlehensnehmer
sind ein oder mehrere geeignete Produkte zu empfehlen oder er ist darauf hin-
zuweisen, dass kein Produkt zu empfehlen sai.

In der Preisangabenverordnung werden die Vorgaben der Wohnimmobilienkre-
ditrichtlinie zur Berechnung des effektiven Jahreszinses umgesetzt.

In der Gewerbeordnung wird fur lmmobiliendarlehensvermittler ein eigenstan-
diger Erlaubnistatbestand aufgenommen, der als Berufszugangsvoraussetzung
insbesondere einen Nachweis der Sachkunde und eine Berufshaftpflichtversi-
cherung einfihrt. Vorgesehen ist ferner eine Registrierungspflicht fir Immobi-
liendarlehensvermittler. Der neu eingefihrte Honorar-lmmobiliardarlehens-
berater muss bei der Beratung einen ausreichenden MarktUberblick berticksich-
tigen und seine Beratungsleistung darf ausschliefdich durch das durch den Kun-
den zu entrichtende Honorar entgolten werden.

Darlehensgeber sollen verpflichtet werden, dem Darlehensnehmer bel dauerhaf-
ter und erheblicher Kontotiberziehung eine Beratung lber gegentiber der ge-
nutzten Uberziehungsmoglichkeit kostengiinstigere Alternativen anzubieten.
Diese Verpflichtung soll auch fur geduldete Uberziehungen gelten. Zusétzlich
sollen Darlehensgeber verpflichtet werden, auf ihrer Webseite gut sichtbar tber
die Hohe des jeweils firr die Uberziehungsmdglichkeit und die geduldete Uber-
ziehung berechneten Sollzinssatzes zu informieren.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Rechtsausschuss, der Ausschuss fur Agrarpolitik und
Verbraucherschutz, der Finanzausschuss, der Wirtschaftsausschuss und der
Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung empfehlen
dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemal3 Artikel 76 Absatz 2 des Grund-
gesetzes Stellung zu nehmen.

Der federfihrende Rechtsausschuss, der Ausschuss fur Agrarpolitik und
Verbraucherschutz, der Finanzausschuss und der Wirtschaftsausschuss
empfehlen, dass der Zinssatz bel sogenannten Dispositionskrediten im Falle ge-
duldeter Kontoliberziehung nicht mehr as acht Prozent Uber dem jeweiligen
Basiszinssatz liegen solle. Damit soll erstmals eine gesetzliche Obergrenze fir
die Hohe von Dispositionskreditzinsen zum Schutz der Verbraucherinnen und
Verbraucher vor weiterer Uberschuldung geschaffen werden.
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Der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucher schutz empfiehlt hinsicht-
lich der Vorfalligkeitsentschadigung bei Immobiliar-Verbraucherdarlehen, dass
diese nur fur sechs Monate zu leisten sai, wenn die vorzeitige Ruickzahlung
nach Ablauf von zehn Jahren erfolge. Zur ausgewogenen Risikoverteilung zwi-
schen Darlehensgeber und -nehmer bel extremem Rulckgang der Zinsen solle
die gesamte Zinsdifferenz, die der Berechnung der V orfalligkeitsentschadigung
zugrunde gelegt wird, - nach einer Ubergangsfrist auch fir Altvertrage - auf
zwel Prozent gedeckelt werden. Ferner solle die Einfihrung einer prozentualen
Begrenzung der Vorfédligketsentschadigung, abhangig vom vorzeitig zurtick-
gezahlten Betrag, gepruft werden, sowie moglichst die Berechnung der Vorfd-
ligkeitsentschadigung, unter Berticksichtigung aller zugunsten der Verbrauche-
rinnen und Verbraucher wirkenden Faktoren, rechtlich verbindlich geregelt
werden.

Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt eine verbindliche Berechnungsmethode
zur Hohe der Vorféligkeitsentschadigung, bel der Kreditinstituten moglichst
lediglich der wirklich entstandene Schaden ersetzt werde. Gemeinsam mit dem
Finanzausschuss wird um Konkretisierung unbestimmter Rechtsbegriffe fir
die Kreditwirdigkeitsprifung gebeten, so dass Verbraucher nur dann von Kre-
diten ausgeschlossen werden, wenn weder unter Berticksichtigung der Immobi-
lie noch aufgrund der personlichen Verhdltnisse eine Riickzahlung nicht ange-
nommen werden konne. Insbesondere sollte aber auch die Kreditvergabe an
junge Familien, Senioren und Menschen mit stark schwankendem Einkommen
nicht unndtig eingeschrankt werden. Eine weitere gemeinsame Empfehlung
zielt darauf ab zu prifen, ob ein Beratungsziel bel der Darlehensvergabe en
Produkt mit einer langfristigen Zinsbildung sein sollte und ob die Vor- und
Nachteile langfristiger Zinsbindungen den Verbrauchern aufgezeigt werden
sollten.

Der Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und Raumor dnung bittet zu
prifen, ob die zeitliche Hochstgrenze des fernabsatzrechtlichen Widerrrufrechts
auch bei bestimmten Immobiliar-Verbraucherdarlehensvertréagen gelten solle.
Er spricht sich ferner dafir aus, das Widerrufsrecht auch fur vor dem
21. Mé&rz 2016 geschlossene Darlehensvertrage mit einer Ubergangsvorschrift
im Einfuhrungsgesetz zum Burgerlichen Gesetzbuche gesetzlich auszuschlie-
[3en. Eine weltere Prifbitte zielt darauf ab, ob der Darlehensnehmer dem Darle-
hensgeber Einzelheiten zu seinem berechtigten Interesse an vorzeitiger Darle-
hensrtickzahlung mitteilen miisse.

Der federfihrende Rechtsausschuss empfiehlt ferner, dass die Beratungs-
pflicht des Darlehensgebers hinsichtlich kostenglnstigerer Alternativen zur In-
anspruchnahme eines Dispositionskreditzinses bereits nach drei statt sechs Mo-
naten eintreten solle und das Beratungsangebot zu wiederholen sei, wenn der
Darlehensnehmer sich nicht ausdriicklich dagegen ausspreche.

Die Empfehlungen im Einzelnen sowie weitere Empfehlungen der beteiligten
Ausschiisse sind aus Drucksache 359/1/15 ersichtlich.
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TOP 30:

Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung von Korruption im
Gesundheitswesen

Drucksache: 360/15

.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Bel der strafrechtlichen Bekampfung der Korruption im Gesundheitswesen be-
stehen L icken, da die Korruptionstatbestande des Strafgesetzbuches fir nieder-
gelassene Vertragsarzte grundsétzlich nicht anwendbar sind, weil diese weder
als Amtstrager noch als Beauftragte der gesetzlichen Krankenkassen handeln.
Der Unrechtsgehalt von Korruption wird zudem von den auf den Vermégens-
schutz ausgerichteten Straftatbesténden der Untreue und des Betruges, die auch
das Geben und Nehmen von Bestechungsgeldern nur eingeschrankt erfassen,
nicht hinreichend abgedeckt.

Mit dem Gesetzentwurf sollen daher die Straftatbestande Bestechlichkeit und
Bestechung im Gesundheitswesen in den Abschnitt Straftaten gegen den Wett-
bewerb des Strafgesetzbuches neu eingefihrt werden. Einbezogen werden alle
Heilberufe, fur deren Auslbung oder Fihrung der Berufsbezeichnung eine
staatlich geregelte Aushildung erforderlich ist. Die Regelungen sollen fir Sach-
verhalte innerhalb und aul3erhalb des Bereiches der gesetzlichen Krankenver-
sicherung gelten. In besonders schweren Féllen, insbesondere wenn die Tat sich
auf einen besonders grof3en Vorteil bezieht oder von Téatern gewerbs- oder
bandenmaliig begangen wird, soll die Freiheitsstrafe bis zu fnf Jahre betragen.
Sofern die Strafverfolgungsbehdrde wegen des besonderen offentlichen Interes-
ses an der Strafverfolgung nicht von Amts wegen einschreitet, sollen die Taten
nur auf Antrag der durch die Tat Verletzten verfolgt werden.

Durch Anderungen des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch soll - durch die Insti-
tutionalisierung eines Erfahrungsaustausches und die Einfihrung von Berichts-
pflichten - die Zusammenarbeit der bel den Kassenéarztlichen Vereinigungen,
Kassendrztlichen Bundesvereinigungen, den Krankenkassen und beim Spitzen-
verband Bund der Krankenkassen einzurichtenden Stellen zur Bekampfung von
Fehlverhalten im Gesundheitswesen verstarkt werden.
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Empfehlungen der Ausschiisse

Der Gesundheitsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf
gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes Stellung zu nehmen.

Durch eine Anderung soll der Tatbestand korruptes Verhalten, das als Auswir-
kung korperliche Gesundheitsschaden hat, als besonders schwerer Fall aufge-
nommen werden. Durch eine weitere Anderung sollen auch Sachverhate
aul3erhalb der gesetzlichen Krankenversicherung, beispielsweise Fehlverhaten
bei der Erbringung ambulanter oder medizinischer Behandlungen oder der Re-
habilitation durch die Tréager der gesetzlichen Unfallversicherung bzw. der Ren-
tenversicherung, in die Regelungen einbezogen werden.

Der federfuhrende Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Ge-
setzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen
zu erheben.

Hinsichtlich der Einzelheiten wird auf Drucksache 360/1/15 verwiesen.
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TOP 31:

Entwurf  eines  Gesetzes zur Anderung des  Umwelt-
Rechtsbehelfsgesetzes zur Umsetzung des Urteils des Europaischen
Gerichtshofs vom 7. November 2013 in der Rechtssache C-72/12

Drucksache: 361/15

.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Das Gesetz dient der Umsetzung des Urteils des Gerichtshofs der Européischen
Union (EuGH) vom 7. November 2013 in der Rechtssache C-72/12 ("Altrip")
zu Artikel 10a der Richtlinie 85/337, dem heutigen Artikel 11 der Richtlinie
2011/92/EU (sog. UV P-Richtlinie) des Européischen Parlaments und des Rates
vom 13. Dezember 2011 Uber die Umweltvertréglichkeitsprifung bei bestimm-
ten offentlichen und privaten Projekten.

Der EUuGH hat in seinem Altrip-Urteil festgestellt, dass die bisherige Uber-
gangsregelung in 85 Absatz 1 des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes den Vorga
ben der UV P-Richtlinie nicht gerecht wird. Zur Umsetzung dieser Entscheidung
soll die genannte Ubergangsvorschrift angepasst werden. Fir Rechtsbehelfe
nach Artikel 10a der Richtlinie 85/337 (bzw. Artikel 11 der Richtlinie
2011/92/EU) enthdlt das Altrip-Urteil zudem Hinweise und Grundsétze zur ge-
richtlichen Uberprifung von Verfahrensfehlern und zu den Voraussetzungen,
unter denen solche Verfahrensfehler einen Aufhebungsanspruch begrinden.

Zukunftig soll in § 4 des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes zur Erleichterung der
Rechtsanwendung deutlicher zwischen absoluten und relativen Verfahrens-
fehlern unterschieden werden. Diese Unterscheidung ist bereits im geltenden
§ 4 Absatz 1 des Umwelt-Rechtsbehel fsgesetzes angelegt.

Anders alsim bisherigen Recht sollen die Vorschriften tiber die Behandlung ab-
soluter Verfahrensfehler kinftig nicht nur fir Rechtsbehelfe gegen Entschel-
dungen Uber die Zulassung von Vorhaben gelten, fur die eine Pflicht zur Durch-
fuhrung einer UVP bestehen kann, sondern auch fir Rechtsbehelfe gegen Zu-
lassungsentscheidungen fur Industrieanlagen nach der Industrieemissions-
Richtlinie 2010/75/. Der Grund fur die Gleichbehandlung beider Fallgruppen
liegt darin, dass Artikel 25 der Richtlinie 2010/75/EU und Artikel 11 der UVP-
Richtlinie 2011/92/EU Ubereinstimmende Regelungen fur die gerichtliche
Uberpriifung von Zulassungsentscheidungen enthalten.
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Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit, der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten und der Wirtschafts-
ausschuss empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu neh-
men.

Mit der Empfehlung des Ausschusses fir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit und des Ausschusses fur Innere Angelegenheiten (hier als
Haupt- und Hilfsempfehlung) soll eine konkrete Rechtsgrundlage in §4
Absatz 1b UmwRG zur Aussetzung des gerichtlichen Verfahrens zur Heilung
eines Verfahrensfehlers geschaffen werden.

Der Wirtschaftsausschuss bittet, die Regelung des § 4 Absatz1l Satz 2
UmwRG Uber die Auswirkung von Verfahrensfehlern bei der Umweltvertrag-
lichkeitsprifung im weiteren Gesetzgebungsverfahren klarzustellen.

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf
keine Einwendungen zu erheben.

Die Empfehlungen im Einzelnen sind aus Drucksache 361/1/15 ersichtlich.
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TOP 32:

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfuhrung der Verordnung (EU) Nr.
1007/2011 und zur Ablésung des Textilkennzeichnungsgesetzes

Drucksache: 362/15

. Zum Inhalt

Mit Wirkung vom 8. Ma 2012 hat die Textilkennzeichnungsverordnung
(Verordnung (EU) Nr. 1007/2011) die bisherigen Richtlinien 73/44/EWG,
96/73/EG und 2008/121/EG sowie die entsprechenden nationalen Regelungen
(Textilkennzeichnungs-Gesetz  sowie die  Anayse-Verordnungen  bei
Textilfasergemischen) abgel Ost.

Als unmittelbar geltendes Unionsrecht bedarf die Textilkennzeichnungs-
verordnung keiner Umsetzung in nationales Recht. Mit dem nun vorliegenden
Gesetzentwurf werden die erforderlichen Voraussetzungen fur einen effektiven
Vollzug der Textilkennzeichnungsverordnung geschaffen. Insbesondere werden
im Gesetzentwurf Regelungen zu Zustdndigkeiten und Befugnissen der
beteiligten Behorden, zur Marktiiberwachung und zu den Ordnungswidrigkeiten
getroffen.

Das Gesetz regelt neben dem Anwendungsbereich, Begriffsbestimmungen,
Inverkehrbringen und den Anforderungen an die Kennzeichnung und
Etikettierung, u. a. die nachfolgenden Punkte:

- 8§86 Zustandigkeiten und Zusammenarbeit

Die zustandige oberste Landesbehtrde oder die Marktlberwachungs-
behorden haben die Einhaltung der Textilkennzeichnungsverordnung und
dieses Gesetzes zu Uberwachen (Marktiberwachung). Sie arbeiten dabei mit
den fur die Kontrolle der AulRengrenzen zustandigen Behorden
(Zollbehoérden) zusammen. Die Zollbehdrden sind insbesondere berechtigt
und verpflichtet, ale fir weitere Mal3nahmen erforderlichen Informationen
an die zustandigen Markttiberwachungsbehtrden weiterzugeben.

- 8§87 Markttberwachung

Die zustandigen Behotrden haben das Vorhandensein der erforderlichen
Etiketten oder Begleitpapiere und die Richtigkeit der Angaben zu
Uberwachen. Von den Marktiberwachungsbehtdrden ist ein Marktiber-
wachungsprogramm zu entwickeln, nach dessen Mal3gabe Textilerzeug-
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nisse stichprobenartig und in dem erforderlichen Umfang tberprtft werden.
Die zustdndigen obersten Landesbehtrden haben die Fortschreibung des
Marktiberwachungsprogramms sicherzustellen.

- §9 Marktliberwachungsmal3nahmen

Anhand angemessener Stichproben haben die Marktiberwachungsbehorden
zu kontrollieren, ob die Vorgaben an die Etikettierung und Kennzeichnung
von Textilerzeugnissen eingehalten werden. Dazu konnen Unterlagen
gepruft oder physische Kontrollen oder Laborprifungen durchgefihrt oder
veranlasst werden. Die Marktiberwachungsbehdrden haben ein
Mindestmal3 an Kontrolle sicherzustellen

Bel einem begrindeten Verdacht oder beim Vorliegen eines Verstol3es
haben die Marktiberwachungsbehorden die erforderlichen Mal3nahmen zur
Abhilfe zu treffen.

- 8§10 Adressaten der Marktiberwachungsmal3nahmen, Anhérung

Stichprobenkontrollen und Marktiberwachungsmal3nahmen richten sich an
den betroffenen Wirtschaftsakteur. Dies wird in der Regel der Hersteller
oder der Einfuhrer sein, da diese Personen die Verantwortung fir die
Richtigkeit der Verbraucherinformationen tragen. Daneben kann auch der
Handler Adressat sein, wenn er seine Pflichten verletzt. Vor Erlass einer
Markttberwachungsmal3nahme ist der betroffene Wirtschaftsakteur anzu-
horen.

- 811 Betretensrechte, Befugnisse und Duldungspflichten

Die Marktiberwachungsbehdrden haben ein Zutrittsrecht auf solche Raume
und Grundstlicke, in denen Produkte im Rahmen einer Geschéftstatigkeit
hergestellt, angeboten, zum Zwecke der Bereitstellung auf dem Markt
lagern, angeboten oder ausgestellt werden. Ferner haben die Markt-
Uberwachungsbehorden die Befugnis, Produkte zu besichtigten, zu prifen
oder prifen zu lassen. Eine Kostentragungspflicht trifft primar Hersteller
und Lieferanten. Eine Kostentragungspflicht des Handels kommt dann in
Betracht, wenn der Handel die ihm obliegenden Pflichten oder allgemeine
Sorgfaltspflichten aul3er Acht gelassen hat.

- §12 BuRgeldvorschiften

Die Vorschriften haben zum Ziel, eine der Textilkennzeichnungsverord-
nung entsprechende Etikettierung und Kennzeichnung von Textil-
erzeugnissen zu gewahrleisten und Verstofe zu sanktionieren. Es werden
die Tatbesténde aufgefihrt, die als ordnungswidrig bewertet werden. Die
Geldbule betrégt bis zu 5 000 Euro.
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Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfuhrende Wirtschaftsausschuss und der Ausschuss fur Agrar-
politik und Verbraucher schutz empfehlen, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu
nehmen.

So soll auf Empfehlung des Wirtschaftsausschusses die Zustimmungsbe-
durftigkeit des Gesetzes festgestellt werden (Ziffer 1), die Handlerdefinition in
8 3 erweltert (Ziffer 2) und die Abstufung der zu ergreifenden Markttber-
wachungsmaldnahmen in 8§ 9 des Gesetzentwurfs aus Grinden der Verhdtnis-
maldigkeit neu gefasst werden (Ziffern 6 bis 8). Die Bul3geldvorschriften sollen
nach Tatbestand und Hohe erweitert werden (Ziffer 11).

Nahere Einzelheiten sind aus BR-Dr ucksache 362/1/15 ersichtlich.
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TOP 33:

Entwurf eines Gesetzes Uber die Feststellung des Wirtschaftsplans
des ERP-Sondervermdgens fur das Jahr 2016 (ERP-Wirtschafts-
plangesetz 2016)

Drucksache: 363/15

.  Zum Inhalt

Das ERP-Sondervermégen bezeichnet ein vom Bund verwaltetes Sonder-
vermoégen aus dem European Recovery Program (ERP). Das Sondervermdgen
wurde 1948 urspringlich auf der Grundlage des Marshallplans bereitgestellt,
um den Wiederaufbau der deutschen Wirtschaft zu fordern. Der Wirtschaftsplan
wird von Forderinstituten, im Wesentlichen von der Kreditanstalt fir
Wiederaufbau, und Hausbanken durchgefihrt.

Fur das Jahr 2016 ist beabsichtigt, im ERP-Wirtschaftsplan ein VVolumen von
rund 6 030 Mio. Euro (Vorjahr: 6 320 Mio. Euro) aufzustellen. Hinzu kommt
der Forderansatz der Beteiligungs- und Mezzaninprogramme, fir den ein Betrag
von rund 285 Mio. Euro (2015: rund 230 Mio. Euro) angesetzt wird.

Insgesamt kann damit der zu erwartenden Nachfrage nach Darlehen und Beteili-
gungskapital aus ERP-Mitteln in 2016 entsprochen werden. Sollte es die
Nachfrage erfordern, kdnnen Zinsverbilligungen angepasst, Vergabevolumina
entsprechend verandert und Verschiebungen zwischen den einzelnen Forder-
bereichen vorgenommen werden.

Dartber hinaus ist vorgesehen, Bulrgschaften, Garantien oder sonstige
Gewadhrleistungen zur Férderung der gewerblichen Wirtschaft einschliefdlich
der freien Berufe bis zu einem Gesamtbetrag von 2,5 Mio. Euro zu Lasten des
ERP-Sondervermogens zu tibernehmen (Ubernahme 2015: 2,6 Mio. Euro).

Die im ERP-Wirtschaftsplan 2016 vorgesehene Aufteilung auf die verschie-
denen Forderschwerpunkte tragt ausgehend von den gegenwaértigen Planungs-
strukturen dem Bedarf und der jeweiligen Nachfrage-Entwicklung Rechnung.
Dartber hinaus soll im Wirtschaftsplan 2016 - wie auch bereits in den
Vorjahren - Vorsorge getroffen werden, damit sich das ERP-Sondervermogen
gegebenenfals an Projekten im Zusammenhang mit der Energiewende
beteiligen kann.
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II. Empfehlungen der Ausschiisse

Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf
gemal3 Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.
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TOP 34:

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Energieverbrauchs-
kennzeichnungsgesetzes

Drucksache: 364/15

. Zum Inhalt

Die Bundesregierung geht davon aus, dass die Ziele des Nationaen
Aktionsplans Energieeffizienz (NAPE) nur mit weiteren Anreizen erreichbar
sein werden. Ziel des Gesetzes ist es deshab, Uber ein "nationales Effizienz-
label fir Helzungsaltgeréte" die Motivation zum Austausch von Heizgeréten zu
erhéhen und die Austauschrate von gut 3 Prozent auf 3,7 Prozent pro Jahr zu
steigern.

Eine Verpflichtung zu einer gesetzlichen Regelung aufgrund europdischer
Richtlinien besteht nicht.

Im Einzelnen soll das Energieverbrauchskennzei chnungsgesetz - EnVKG - vom
10. Mai 2012 neu gegliedert werden und neu einen Abschnitt flr "gebrauchte
Produkte" erhalten. Die bisherigen Regelungen bleiben bis auf den Anwen-
dungsbereich unverandert. Beim Anwendungsbereich (8 1 Absatz 1) wird
bestimmt, dass die Regelungen des Gesetzes auch fir die Kennzeichnung von
neu in den Verkehr gebrachten Produkten gilt.

Der neue Abschnitt "gebrauchte Produkte” (8 1 Absatz 2) enthdt eine
Vorschrift

- zur Berechtigung einer Verbrauchskennzeichnung,

- zur Verpflichtung der Verbrauchskennzei chnung,

- zum Verfahren der Verbrauchskennzeichnung und Uberpriifung und
- zur Kostenfreiheit und Duldungspflicht.

Heizungsinstallateure, Schornsteinfeger und Gebaudeenergieberater sind im
Rahmen bestehender Auftragsverhdtnisse berechtigt, das Etikett an der
Heizungsanlage anzubringen. Der bevollméchtigte Bezirksschornsteinfeger hat
im Anschluss an die Feuerstdttenschau nach 8 14 Schornsteinfeger-
Handwerksgesetz das L abel anzukleben.



Erlauterung, 936. BR, 25.09.15 -34 () -

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Wirtschaftsausschuss und der Ausschuss fur Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit empfehlen, zu dem Gesetzentwurf
Stellung zu nehmen. Danach sollen im welteren Gesetzgebungsverfahren
Formulierungen im Gesetzentwurf aus Grinden der Rechtsklarheit und
Abgrenzung (Ziffer 1) und die Information der Mieter vom Ergebnis der
V erbrauchskennzeichnung (Ziffer 2) gepruft werden.

Der Finanzausschuss und der Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen
und Raumordnung empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf
gemal’ Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.

Nahere Einzelheiten sind aus BR-Dr ucksache 364/1/15 ersichtlich.
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TOP 35:

Entwurf eines Gesetzes zur Auswahl und zum Anschluss von Tele-
kommunikationsendgeraten

Drucksache: 365/15

. Zum Inhalt

Mit dem Gesetzentwurf der Bundesregierung soll den Endkunden zukinftig
freie Modem- und Routerwahl am Breitbandanschluss eingeraumt werden.

Derzeit besteht nach der Mal3gabe des Gesetzes lber Funkanlagen und
Telekommunikationseinrichtungen die Vorgabe, dass die Netzbetreiber den
Anschluss und Betrieb jedes zuléssigen Endgerdtes an der entsprechenden
Schnittstelle gestatten.

Durch die Praxis einiger Netzbetreiber, ausschlieffdlich den vom Netzbetreiber
vorgesehenen Router am Breitbandanschluss des Anwenders zuzulassen, kann
der Endkunde den Router nicht frei wahlen. Dieser Praxis liegt die Auffassung
zugrunde, dass erst die teilnehmerseitigen Schnittstellen (fir Telefon oder
WLAN) der so genannten Routerboxen den Abschluss des offentlichen TK-
Netzes bilden. Die Routerbox selbst wird als Bestandteil des offentlichen TK-
Netzes definiert und unterliegt daher der Funktionsherrschaft des Netz-
betreibers. Daher sind die Netzbetreiber bisher auch nicht verpflichtet,
Zugangsdaten zu eigenen Diensten wie der Telefonie an Kunden heraus-
zugeben. Daran scheitert dann der Einsatz nicht vom Hersteller zur Verfiigung
gestellter Geréte.

Der Gesetzentwurf dient der Klarstellung, dass die Netzzugangsschnittstelle
beim passiven Netzabschlusspunkt liegt. Die Entscheidung dartiber, welche
Geréte hinter diesem passiven Netzabschlusspunkt angeschlossen werden, soll
daher grundsétzlich dem Endkunden obliegen.

Mit dem Gesetzentwurf soll entsprechend der Richtlinie 2008/63/EG klar-
gestellt werden, dass alle Arten von Endgeréten von der Liberalisierung erfasst
sind und Telekommunikationseinrichtungen an das offentliche Telekommu-
nikationsnetz angeschlossen werden durfen. Dadurch soll der Wettbewerb auf
dem Endgerdtemarkt gestérkt und fur den Verbraucher die freie Produktwahl
gewahrleistet werden.
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Die Netzbetreiber missen zukinftig ihren Kunden alle erforderlichen Daten zur
Verfligung stellen, die fur die Einrichtung von Routern erforderlich sind und
damit den Zugang zum Telekommunikationsnetz ermdéglichen. Der dadurch zu
erwartende Verwaltungsaufwand wird als gering angesehen.

Der Bundesrat hatte bereits mit seiner Stellungnahme vom 29. November 2013
(BR-Drucksache 689/13 (Beschluss)) gefordert, jegliche Beschrénkung des
Zugangs zu Telekommunikationsnetzen zu verbieten, welche aus der Ver-
wendung eines nicht vom Anbieter bereitgestellten oder empfohlenen
Endgerétes durch den Endnutzer resultiert.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der Wirtschaftsausschuss bittet, im weliteren Gesetzgebungsverfahren zu
prifen, ob fur den Anschluss von Telekommunikationsendeinrichtungen an das
offentliche Telefonnetz weitergehende Anforderungen zu stellen sind (Ziffer 1)
und ob die Definition des passiven Netzabschlusspunktes erweitert werden
muss (Ziffer 2).

Nahere Einzelheiten sind aus BR-Dr ucksache 365/1/15 ersichtlich.
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TOP 36:

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der aufsichts- und berufs-
rechtlichen Regelungen der Richtlinie 2014/56/EU sowie zur
Ausfuhrung der entsprechenden Vorgaben der Verordnung (EU) Nr.
537/2014 im Hinblick auf die Abschlussprifung bei Unternehmen von
offentlichem Interesse  (Abschlusspruferaufsichtsreformgesetz -
APAReG)

Drucksache: 366/15

.  Zum Inhalt

Der Gesetzentwurf dient der Umsetzung bzw. Ausfihrung der aufsichts- und
berufsrechtlichen Vorschriften der Richtlinie 2006/43/EG und der Verordnung
(EU) Nr. 537/2014.

V orausgegangen war ein Grinbuch der Kommission zur Aufarbeitung der Rolle
der Abschlussprifer in der Finanzmarktkrise.

Mit dem Gesetzentwurf wird grundsétzlich eine 1:1-Umsetzung angestrebt. Er
beinhaltet im Wesentlichen die Umsetzung der berufsrechtlichen und
aufsichtsrechtlichen Vorgaben der Uberarbeiteten Abschlusspriferrichtlinie.
AulRerdem wird mit dem Entwurf das nationale Recht insoweit angepasst, als
dies aufgrund der Vorgaben der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 insbesondere
hinsichtlich der Struktur der Abschlusspriiferaufsicht notwendig ist. Im
européaischen Recht eingeraumte Mitgliedstaatenwahlrechte werden in weitem
Umfang ausgelibt. Insgesamt bleibt die berufliche Selbstverwaltung soweit wie
moglich erhalten. Dazu werden insbesondere Anderungen der Wirtschafts-
priferordnung (WPO) und ein Gesetz zur Einrichtung einer Abschluss-
priferaufsichtsstelle beim Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle,
weiter auch daraus resultierende Folgednderungen unter anderem des Bundes-
gebiihrengesetzes, des Handelsgesetzbuchs, des Genossenschaftsgesetzes und
des Wertpapierhandel sgesetzes vorgeschlagen. Die Anderungen betreffen vor
allem die Neustrukturierung der Abschlusspriferaufsicht, insbesondere durch
die Ubertragung der Aufgaben der Abschlusspriiferaufsichtskommission auf die
neu einzurichtende Abschlusspriferaufsichtsstelle beim Bundesamt fir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (Abschlusspriferaufsichtsstelle), und die
Berufspflichten der Abschlussprifer. Darlber hinaus werden weitere
Anderungen der WPO ohne Bezug zur Richtlinienumsetzung vorgenommen
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wie insbesondere eine Neuordnung des berufsgerichtlichen Verfahrens sowie
die Wiedereinfiihrung einer verkirzten Prifung fur vereidigte Buchprifer.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfiihrende Wirtschaftsausschuss empfiehlt eine Stellungnahme. Wie
bei der Prifung von Kreditgenossenschaften soll auch bei der Prifung von
Sparkassen keine Pflicht zur Durchfihrung einer prifungsbegleitenden
Qualitéatssicherung bestehen, wenn die Bilanzsumme bel nicht mehr als drei
Milliarden Euro liegt (Ziffer 1). Vertrauliche Informationen sollen nicht an die
Prufungsstellen der Sparkassen- und Giroverbande sondern an deren Aufsichts-
behorden Ubermittelt werden (Ziffer 2). Im weiteren Gesetzgebungsverfahren
soll Uberprift werden, ob die Uberleitung des Personals der Wirtschafts-
priferkammer auf das Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle nicht
nach einheitlichen Grundsétzen erfolgen sollte (Ziffer 3).

Der Finanzausschuss, der Ausschuss fur Kulturfragen und der Rechts
ausschuss empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemald
Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.

Nahere Einzelheiten sind aus BR-Dr ucksache 366/1/15 ersichtlich.



- 37 - Erl&uterung, 936. BR, 25.09.15

TOP 37:

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Vergaberechts
(Vergaberechtsmodernisierungsgesetz - VergRModG)

Drucksache: 367/15

. Zum Inhalt

Gegenstand des vorgelegten Gesetzentwurfs ist eine vollstdndige Neufassung
des Vierten Teils des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB),
d. h. des Vergaberechts oberhalb der jeweils geltenden EU-Schwellenwerte,
welches die Vergabe Offentlicher Auftrdge Uber Bau-, Liefer- und
Dienstleistungen regelt. Erstmalig einbezogen in das GWB wird die Vergabe
von Konzessionen.

Zweck der Novellierung ist die Umsetzung der Richtlinien tber die 6ffentliche
Auftragsvergabe (Richtlinie 2014/24/EU), Uber die Vergabe von Auftrdgen in
den Bereichen Wasser-, Energiee und Verkehrsversorgung sowie der
Postdienste (Richtlinie 2014/25/EU) und der Vergabe von Konzessionen
(Richtlinie 2014/23/EU). Diese Richtlinien sind bis zum 18. April 2016 in
deutsches Recht umzusetzen.

Zahlreiche bisher nur durch Verwatungspraxis oder Rechtsprechung ent-
wickelte Inhalte werden kodifiziert.

Die Bundesregierung beabsichtigt anlasslich dessen eine Uberarbeitung der
Struktur der Regelungen. Gegenwartig sind fir Vergaben oberhalb der
maldgeblichen EU-Schwellenwerte zu beachten das GWB, die Vergabe
verordnung (VgV) sowie - je nach Leistungsgegenstand - eine der dre
Vergabeordnungen (VOL/A, VOB/A, VOF). Zukinftig werden nur noch GWB
und VgV das gesamte Vergaberecht oberhalb der EU-Schwellenwerte regeln.
Lediglich fir den Baubereich soll parallel eine separate Vergabeordnung
(VOB/A) bestehen bleiben.

Die Mdglichkeiten zur Beriicksichtigung strategischer Vergabeziele werden
gestarkt, so dass die Forderung sozial- oder beschaftigungspolitischer Belange,
der Umweltvertraglichkeit von Innovationen sowie der Schutz der Vertrau-
lichkeit von Informationen auch Uber das Vergaberecht erfolgen konnen.

Der Gesetzentwurf enthdt Vorgaben, binnen bestimmter Fristen alle
Vergabeverfahren unter Verwendung elektronischer Kommunikationsmittel zu
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fuhren ("E-Vergabe"). AulRerdem werden Berichtspflichten der Lander an den
Bund zur Erhebung einer bundesweiten Statistik Uber Zahl und bestimmte
Details aller erteilten Auftrage eingefuhrt.

Als weitere wesentliche Themenfelder mit neuen oder ausdifferenzierten
Regelungen sind zu nennen: Inhouse-Vergabe, offentlich-offentliche Zusam-
menarbeit, Definition Leistungsbeschreibung, Eignung einschliefdlich zwingen-
der und fakultativer Ausschlussgrinde, Vertragsénderung, Vertragskindigung,
Sonderregime fir soziale und andere besondere Dienstleistungen.

Auf Grundlage des vorgelegten Gesetzentwurfs wird die Bundesregierung mit
Zustimmung des Bundesrates noch eine Vergabeverordnung zu erlassen haben,
um das Verfahren ndher auszugestalten. Diese liegt noch nicht vor.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfuhrende Wirtschaftsausschuss, der Ausschuss fur Arbeit,
Integration und Sozialpolitik, der Ausschuss fir Innere Angelegenheiten
und der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
empfehlen eine umfangreiche Stellungnahme. So soll nach den Empfehlungen
des Ausschusses fir Arbeit, Integration und Sozialpolitik das
Vergabeverfahren und die elektronische Kommunikation die Barrierefreiheit
stérker berticksichtigen (Ziffern 1 und 2) und die Barrierefreiheit auch in die
qualitative Bewertung des Angebots einbezogen werden (Ziffer 11). Bel den
Wegerechten soll nach Auffassung des Wirtschaftsausschusses die Gestattung
vom Konzessionierungsbegriff abgegrenzt werden (Ziffer 3). Mit der Ausge-
staltung von Datentibermittlungspflichten und ihrer statistischen Aufbereitung
befasst sich die Empfehlung des | nnenausschusses unter Ziffer 5. Zugriffs-
maoglichkeiten der statistischen Landeséamter missten gesichert werden. Die
Berticksichtigung strafrechtlicher Verurteilungen des Unternehmers bzw. der
Zurechnung von Taten behandeln die Empfehlungen des Wirtschafts
ausschusses in Ziffer 6 und 7. Die Empfehlung des Umweltausschusses in
Ziffer 8 sieht den Ausschluss vom Vergabeverfahren vor, wenn ein
Unternehmen bei der Ausfihrung vergleichbarer Auftrége nachweislich gegen
geltende umweltrechtliche Verpflichtungen verstoRen hat. Um die
Vorbildfunktion der offentlichen Hand als Auftraggeber zu stérken, soll die
Einbeziehung sozialer, umweltbezogener und qualitativer Kriterien in die
Angebotsbewertung erweitert  (Ziffer 9) werden. Alternativ  sollen
umweltbezogene Aspekte im Rahmen des wirtschaftlich Vertretbaren stérkere
Berticksichtigung finden (Ziffer 10). Mit dem Erhalt der Regelungskompetenz
in ihren Vergabegesetzen und den Gestaltungsspielraumen der Lander befassen
sich die Empfehlungen der Ausschiisse unter den Ziffern 13 bis 15. Gegenstand
der Empfehlungen der Ziffern 16 bis 20 ist die Ausgestaltung des
Betriebslibergangs bel der Vergabe von oOffentlichen Auftrdgen Uber
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Personenverkehrsleistungen im Eisenbahnverkehr bzw. auf der Stral3e. Mit der
Frage der Ubertragung des so genannten Spruchrichterprivilegs und der damit
verbundenen Haftungsprivilegierung fur die Mitglieder der Vergabekammer
befasst sich die Empfehlung des Wirtschaftsausschussesin Ziffer 22.

Der Finanzausschuss, der Rechtsausschuss, der Verkehrsausschuss und der
Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung empfehlen
dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.

Nahre Einzelheiten sind aus BR-Drucksache 367/1/15 ersichtlich.
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TOP 38:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 7. Mai 2015
zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der
Regierung von Jersey Uber die Zusammenarbeit in Steuersachen und
die Vermeidung der Doppelbesteuerung bei bestimmten Einklnften

Drucksache: 369/15

Das bisher geltende Doppel besteuerungsabkommen mit Jersey vom 4. Juli 2008 ist
seit dem 29. August 2014 auRRer Kraft und soll nun verléngert werden. Eine
unmittelbar  anschlief3ende  Verlangerungsvereinbarung sei  aufgrund  der
notwendigen parlamentarischen Zustimmungsverfahren nicht moglich gewesen.
Aus diesem Grund soll mit Jersey rickwirkend ein neues, alerdings mit dem
bisherigen Abkommen inhaltsgleiches Anschlussabkommen vereinbart werden.

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen zu erheben.
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TOP 39:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Zusatzabkommen vom 31. Marz 2015
zum Abkommen vom 21. Juli 1959 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Franzosischen Republik zur Vermeidung der
Doppelbesteuerungen und Uber gegenseitige Amts- und Rechtshilfe
auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermoégen
sowie der Gewerbesteuern und der Grundsteuern

Drucksache: 370/15

Doppelbesteuerungen stellen bel  internationaler wirtschaftlicher Betétigung
grundsatzlich ein erhebliches Hindernis fir Handel und Investitionen dar. Durch das
vorliegende Zusatzabkommen vom 31. Méarz 2015 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Franzésischen Republik soll das Doppelbesteuerungs-
abkommen an die gegenwaértigen wirtschaftlichen Beziehungen zwischen beiden
Staaten angepasst und derartige Hindernisse abgebaut werden. Dariber hinaus soll
ein Fiskalausgleich in Bezug auf die im Abkommen enthaltene Grenzganger-
regelung eingefihrt und die Rentenbesteuerung neu geregelt werden.

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen zu erheben.
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TOP 40:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung vom 10. Dezember 2014 des
Ubereinkommens vom 27. Juni 1980 zur Grindung des Gemeinsamen
Fonds fur Rohstoffe

Drucksache: 371/15

.  Zum Inhalt

Der Gemeinsame Fonds fur Rohstoffe ist eine internationale Rohstoff-
organisation unter dem Dach der Konferenz der Vereinten Nationen fur Handel
und Entwicklung (UNCTAD). Ihm gehdren 103 Staaten (darunter 14 EU-
Mitgliedstaaten) und 10 zwischenstaatliche Organisationen (darunter die
Européische Union) an. Die Mehrzahl der Mitglieder (87) sind Entwicklungs-
lander; 42 davon zdhlen zu den am wenigsten entwickelten Landern.
Deutschland ist Grindungsmitglied des Fonds.

Mit dem Gemeinsamen Fonds soll die nachhatige Entwicklung des Roh-
stoffsektors in sozialer, wirtschaftlicher und okologischer Hinsicht gefordert
werden. Er finanziert Mal3nahmen und Tétigkeiten im Rohstoffbereich. Aktuell
werden insbesondere Entwicklungsprojekte im Agrarsektor, |andertber-
greifende Projekte, die durch Forschung und Entwicklung zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der rohstoffexportierenden Entwicklungslénder und zur
langfristigen Verringerung ihrer einseitigen Abhangigkeit vom Rohstoffexport
beitragen sollen (Diversifikation), finanziert.

Finanziert wird der Fonds durch das von den Mitgliedern als Pflichtbeitréage
einzuzahlende Kapital, das auf 470 Millionen US-$ festgelegt ist, sowie
freiwillige Beitrdge fur bestimmte Mal3nahmen. Von den Pflichtbeitragen
entfallen 70 Prozent auf die Industrielander, 10 Prozent auf die Entwicklungs-
lander, der Rest vertellt sich auf die Staaten des ehemaligen Ostblocks, die
Volksrepublik China, Israel und die Republik Stidafrika.

Das Ubereinkommen (ber die Griindung des Gemeinsamen Fonds bedurfte
nach 35 Jahren einer Anpassung an aktuelle Entwicklungen. Die Anderungen
sollen eine effizientere Gestaltung der Strukturen, der Arbeitsweise und der
Instrumente des Fonds bewirken. Sie umfassen die Streichung nie angewandter
oder praktisch inzwischen bedeutungsloser Bestimmungen, die Aktualisierung
von Regelungen, die Auslagerung von Detailregelungen und redaktionelle
Anderungen. Der Charakter des Fonds und seine grundsitzlichen politischen
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Ziele bleiben dabei erhalten.

Die Neufassung tritt 13 Monate nach Beschlussfassung in Kraft, wenn kein
Mitglied widerspricht. Wahrend dieser Frist sind die innerstaatlichen
Voraussetzungen fir das Inkrafttreten der Anderungen zu erflllen. In
Deutschland werden diese innerstaatlichen Voraussetzungen durch den
vorliegenden Gesetzentwurf geschaffen.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf
gemal’ Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.
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TOP 41:

Agrarpolitischer Bericht der Bundesregierung 2015

Drucksache: 247/15i.V.m. BT-Drucksache 18/4970

Zum Inhalt des Berichtes

Der Agrarpolitische Bericht wird gemal3 § 4 des Landwirtschaftsgesetzes ale
vier Jahre von der Bundesregierung herausgegeben. Der Agrarpolitische Bericht
der Bundesregierung 2015 berichtet u.a. zur Einkommensentwicklung der
vergangenen vier Wirtschaftgahre (2011 bis 2014). Zugleich dient er als
Standortbestimmung der Agrarpolitik der Bundesregierung und présentiert die
agrarpolitischen Weichenstellungen, Ziele, Vorhaben und liefert Daten und
Fakten Uber langfristige Entwicklungen und bedeutsame Zusammenhénge im
Bereich der Landwirtschaft sowie der 18ndlichen R&ume in Deutschland.

Der néchste Agrarpolitische Bericht erscheint im Jahr 2019.

. Empfehlung des A usschusses

Der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz empfiehlt dem
Bundesrat, zu Kernpunkten des Agrarpolitischen Berichts Stellung zu nehmen.

Der Bundesrat soll die Bundesregierung bitten,
- sichverstéarkt fur die Belange der Milchviehbetriebe einzusetzen,
- Initiativen zur Begrenzung des Flachenverbrauchs zu ergreifen,

- sich gemeinsam mit anderen Mitgliedstaaten weiterhin fir praxisorientierte
Vereinfachungen der Gemeinsamen Agrarpolitik einzusetzen,

- das Gesetz zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kstenschutzes
(GAK) im Hinblick auf die wichtiger werdende Aufgabe der Unterstiitzung
der landlichen Raume zu éndern,

- entsprechende Rahmenbedingungen fir die Erzeugung von Biomasse zu
schaffen und Planungssicherheit zu gewahrleisten, ohne die Flachenkon-
kurrenz zur Nahrungsmittelerzeugung zu verschéarfen sowie die investive
Forderung insbesondere von Giille-Biogasanlagen (8 46 EEG) sowie von
Malinahmen zur Effizienzsteigerung vorhandener Biomasseanlagen (z.B.
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Biogasspeicherung, Nahwarmeleitungen, Blockheizkraftwerke) wieder in
die GAK aufzunehmen,

- die zur Erfullung der Anforderungen der Nitratrichtlinie notwendigen An-
derungen im Duingegesetz und in der Dingeverordnung nun so schnell wie
maoglich in enger Abstimmung mit den Landern umzusetzen,

- enen verbindlichen Maldnahmenkatalog zu erarbeiten, der eine verantwor-
tungsvolle und nachhaltige Tierhaltung sicherstellt.

Ferner soll der Bundesrat die Einfihrung des Mindestlohnes sowie die in der
Agrarbranche getroffenen Tarifregelungen begrufen.

Die Empfehlungen des Ausschusses fur Agrarpolitik und Verbraucher-
schutz im Einzelnen ergeben sich aus Drucksache 247/1/15.
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TOP 42:

Umweltradioaktivitat und Strahlenbelastung im Jahr 2013

Drucksache: 325/15

. Zum Inhalt des Berichtes

Die Bundesregierung legt entsprechend ihrer Pflicht aus dem Strahlenschutz-
vorsorgegesetz ihren jahrlichen Bericht Uber die Entwicklung der Radioaktivitét
in der Umwelt vor. Der Bericht enthélt die wichtigsten Informationen und An-
derungen im Bereich Umwelt, Radioaktivitdt und Strahlenbelastung gegentiber
den Vorjahren.

Im Bereich der ionisierenden Strahlung behandelt der Bericht folgende The-
men:

- die naturliche Strahlenexposition infolge der Inhalation von Radon und sei-
nen Zerfallsprodukten, die nattrliche Strahlenexposition durch Nahrung
sowie durch direkte kosmische und terrestrische Strahlung;

- die zvilisatorische Strahlenexposition durch medizinische Diagnostik
(Rontgen und Nuklearmedizin), durch Anwendung radioaktiver Stoffe und
ionisierender Strahlung in Forschung, Technik und Haushalt, die Auswir-
kungen von Unfdlen in Kernkraftwerken und von Kernwaffenversuchen
sowie die Strahlenexposition durch kerntechnische Anlagen, Zwischen- und
Endlager.

Die mittlere effektive Dosis fur eine Person der Bevilkerung durch die nattirli-
che und die zivilisatorisch veranderte natirliche Strahlenexposition liegt zwi-
schen 2 und 3 mSv pro Jahr. Rechnerisch ergibt sich fir Erwachsene ein Wert
von 2,1 mSv.

Bei der zivilisatorischen Strahlenexposition wurde der Dosisbeitrag durch die
Anwendung radioaktiver Stoffe und ionisierender Strahlen in der Medizin auf
insgesamt etwa 1,9 mSv pro Jahr fr rontgendiagnostische und nuklearmedizi-
nische Untersuchungen abgeschétzt. Die Beitrége der anderen Strahlenquellen
sind sehr gering. Die berechnete Gesamtexposition betrégt dadurch 4,0 mSv pro
Jahr und Person.

Die Charakterisierung der beruflichen Strahlenexposition berlicksichtigt sowonhl
natrliche als auch zivilisatorische Strahlenquellen.
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Die nattrliche Strahlenexposition durch ionisierende Strahlung setzt sich aus
der kosmischen und der terrestrischen Komponente (Hohen- und Bodenstrah-
lung) sowie aus der Exposition durch die Aufnahme (Ingestion und Inhalation)
natUrlicher radioaktiver Stoffe in den Korper zusammen.

Insgesamt betrégt die jahrliche effektive Dosis durch nattirliche Strahlenexpo-
sition bei durchschnittlichen Bedingungen in Deutschland 2,1 mSv. Sie weist
aber betr&chtliche Unterschiede auf, die vor allem durch die geologische Be-
schaffenheit des Untergrundes, aber auch durch die Lebens- und Erndhrungs-
gewohnheiten und die Hohe des Aufenthaltsortes verursacht werden. Durch
epidemiologische Untersuchungen ist nachgewiesen, dass eine erhéhte Strah-
lenexpositionen durch Radon eine Ursache fir Lungenkrebs sein kann. Deshalb
sollten die Radonkonzentrationen in Wohn- und Aufenthaltsrdumen - soweit
wie moglich - reduziert werden.

Die zivilisatorische Strahlenexposition der Bevolkerung resultiert aus Beitragen
kerntechnischer Anlagen, aus der Sanierung von Bergbauanlagen durch die
Wismut GmbH, aus der Anwendung ionisierender Strahlung und radioaktiver
Stoffe in Medizin, Forschung, Technik und Haushalt sowie aus dem Fall-out
von Kernwaffenversuchen in der Atmosphére bis Anfang der 60er Jahre des
20. Jahrhunderts.

Im Wesentlichen werden fur das Berichtgahr folgende Ergebnisse vertffent-
licht:

- Gesamtbewertung der ionisierenden Strahlung:

Die berechnete Gesamtexposition der ionisierenden Strahlung betragt wie
im Vorjahr 4,0 mSv pro Person und Jahr.

- Medizinische Strahlenexposition:

Die mittlere effektive Dosis der Bevolkerung durch Rontgen ist von 1996
bis 2012 um 13 Prozent auf ca. 1,8 mSv angestiegen.

Die Anzahl der Computertomographien pro Einwohner und Jahr hat sich
zwischen den Jahren 1996 und 2012 mehr al's verdoppelt
(Zunahme: 130 Prozent).

- Berufliche Strahlenexposition:

Die mittlere Jahresdosis exponierter Personen liegt mit 0,53 mSv deutlich
leicht Gber dem Vorjahresniveau von 0,52 mSv.

- Strahlenexposition des Flugpersonals:

Wie im Vorjahr betrug die mittlere Jahresdosis 1,9 mSv. Die hochste
Jahresdosi s des fliegenden Personals lag bel 6,2 mSv (2012: 6,4 mSv).
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- Register hochradioaktiver Strahlenquellen:

Hier gab es eine Zunahme von 27200 im Jahr 2012 auf 31 000 registrierte
Quellen von 657 Genehmigungsinhabern.

Schachtanlage Asse:

- Die Strahlenexposition der Bevolkerung lag im selben Bereich wieim Vor-
jahr 2012.

Kernkraftwerksunfélle:

- Die Casium-137-Inventare von Boden und Nahrungsmitteln aus dem Unfall
von Tschernobyl nehmen jahrlich um 2 bis 3 Prozent ab, mit Ausnahme der
Kontamination von Wild, die stellenweise immer noch sehr hoch ist.

- Im Berichtgahr waren keine Radionuklidaktivitéten aus dem Fukushima
Unfall messbar.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfiUhrende Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicher heit empfiehlt dem Bundesrat, von dem Bericht Kenntnis zu nehmen.
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TOP 43:

Bericht der Bundesregierung nach § 37g BImSchG uber die
Umsetzung und Effekte der Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung
respektive der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung

Drucksache: 373/15

Zum Inhalt des Berichtes

Deutschland berichtet im Rahmen enes Fortschrittsberichts an die EU-
Kommission Uber die Erfullung der in seinen Biomasse-Nachhaltigkeits-
verordnungen festgel egten Anforderungen an die Nachhaltigkeit.

Der Bericht trifft Aussagen Uber die Auswirkungen der Herstellung der zur
Stromerzeugung eingesetzten flissigen Biobrennstoffe respektive der in den
Verkehr gebrachten Biokraftstoffe auf die Nachhaltigkeit und Uber weitere
Nachhaltigkeitsaspekte, die die Biomasse-Nachhaltigkeitsverordnungen adres-
sieren. Im Bericht muss aulRerdem bewertet werden, ob der Einsatz flUssiger
Biobrennstoffe fir die Stromerzeugung bzw. die Verwendung von Biokraft-
stoffen sozial zu vertreten ist. Der Bericht erfolgt auf der Grundlage der
Evaluations- und Erfahrungsberichte der Bundesanstalt fir Landwirtschaft und
Erndhrung (BLE) fir die Jahre 2011 und 2012 (BLE 2012, 2013).

Mit dem Inkrafttreten des Zwolften Gesetzes zur Anderung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes zum 1. Januar 2015 ist ebenfalls dem Deutschen
Bundestag und dem Bundesrat — nunmehr nach 8379 des Bundes
Immissionsschutzgesetzes — Uber die Nachhaltigkeitsverordnungen und deren
Effekte zu berichten. Im vorliegenden Bericht wird dem Deutschen Bundestag
und dem Bundesrat das Kapitel 13 wortgleich als Auszug des o. g.
Fortschrittsberichts vorgel egt.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfiUhrende Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicher heit empfiehlt dem Bundesrat, von dem Bericht Kenntnis zu nehmen.
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TOP 44a:

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
den Européaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen: Bessere Ergebnisse durch bessere Recht-
setzung - Eine Agenda der EU

COM(2015) 215 final

Drucksache: 242/15

Die Kommission hat am 19. Mai 2015 mit der vorliegenden Mitteilung die Agenda
fUr bessere Rechtsetzung angenommen. Diese Kommissionsmitteilung ist Teil des
Mal3nahmenpaketes zur Weiterentwicklung der besseren Rechtsetzung in der EU,
zu dem auch der Vorschlag fir eine Uberarbeitete Interinstitutionelle Vereinbarung
Uber bessere Rechtsetzung gehort, vergleiche hierzu Tagesordnungspunkt 44b.

Die Mitteilung stellt auf die folgenden drei Kernbereiche ab:
- Offenheit und Transparenz,

- Bessere Instrumente fir bessere L 6sungen und

- Aktualisierung der bestehenden Rechtsvorschriften.

Die Kommission kindigt insbesondere einen erheblichen Ausbau ihrer Kon-
sultationsverfahren an. Burgerinnen und Birger sowie Interessentrager sollen mehr
Moglichkeiten eingerdumt werden, sich zu politischen Malinahmen der EU zu
auidern. Es sollen kinftig Uber den "gesamten Lebenszyklus® einer Politikinitiative
Konsultationen erfolgen, die schon im Entwurfsstadium eines Regel ungsvorschlags
beginnen sollen. Interessentréger sollen bereits zu Fahrplanen (Roadmaps) und
Folgenabschdtzungen in der Anfangsphase Stellung nehmen kénnen. Zudem soll
nach Vorlage des Kommissionsvorschlags eine erneute Konsultation, paralel zur
Betelligung der nationalen Parlamente nach dem Subsidiaritétsprotokoll, durch-
gefuhrt werden. Kommissionsvorschlage sollen kinftig eine verbesserte Begrin-
dung enthaten, die auch die Okologischen, sozialen und wirtschaftlichen Aus-
wirkungen darstellt und eingehend erlautert, dass die Grundsétze der Subsidiaritét
und Verhadltnisméaligkeit eingehalten werden. Dazu hat sich die Kommission neue
vereinheitlichte Leitlinien fir Folgenabschdtzungen, Ex-post-Evaluierungen,
Konsultationen und die Umsetzung von EU-Recht gegeben. Zugleich sollen der
Grundsatz "Vorfahrt fuar KMU" bel der Ausgestaltung und Evaluierung von
Malinahmen stérker berticksichtigt und weniger strenge Regeln fir KMU erwogen
werden.
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Der kommissionsinterne Ausschuss fir Folgenabschétzung soll durch einen neuen
Ausschuss fiur Regulierungskontrolle ersetzt werden, der neben Folgenab-
schdtzungen auch die Ex-post-Evaluierungen der Kommission Uberprifen soll. Der
Ausschuss soll sich aus einer/einem Vorsitzenden, drei  Kommissionsbeam-
tinnen/Kommissionsbeamten und drei externen Expertinnen/Experten zusammen-
setzen, die durch die Kommission ernannt werden sollen.

Die Kommission appelliert an die gemeinsame Verantwortung von Rat und Euro-
péischem Parlament fir eine bessere Rechtsetzung in der EU und ersucht diese, zu
jeder wesentlichen Anderung an Gesetzesvorschlagen der Kommission eine Folgen-
abschétzung durchzuftihren. Die Mitgliedstaaten sollen aufgefordert werden, bei der
Umsetzung von EU-V orgaben in nationales Recht ungerechtfertigtes "Gold plating”
zu vermeiden und jedes "Gold plating" zu begriinden.

Um mehr externes Feedback zu bekommen, will die Kommission auf ihrer
Internetseite eine neue Rubrik "Lighten the load - Have your say" einrichten, auf
der Betroffene ihre Meinung zu bestehenden Rechtsvorschriften und Initiativen der
EU auRern kdnnen. Zusdétzlich ist eine neue "REFIT-Plattform” unter Vorsitz des
Ersten Vizeprasidenten der Kommission Frans Timmermans geplant, die aus
20 hochrangigen Vertreterinnen und Vertretern aus Wirtschaft, den Sozia partnern
und der Zivilgesellschaft sowie 28 hochrangigen Vertreterinnen und Vertretern der
Mitgliedstaaten bestehen soll. Sie soll Vereinfachungsmoglichkeiten diskutieren
und der Kommission konkrete Vereinfachungsvorschlgge unterbreiten. Die
Kommission will ihr sogenanntes "REFIT-Programm” insgesamt stérken und
kinftig zielorientierter auf die schwerwiegendsten Ursachen fir mangelnde
Effizienz und unnétige Birokratie fokussieren. Das REFIT-Programm soll in die
politische Entscheidungsfindung eingebettet werden und im politischen Dialog der
Kommission mit den anderen EU-Organen vor und nach Annahme ihres jahrlichen
Arbeitsprogramms einen herausragenden Platz einnehmen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 242/1/15 ersichtlich.
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TOP 44b:

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament und den
Rat: Vorschlag fur eine Interinstitutionelle Vereinbarung Uber bessere
Rechtsetzung

COM(2015) 216 final

Drucksache: 243/15

Die von der Kommission am 19. Mai 2015 vorgeschlagene neue Interinstitutionelle
Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung soll an die Stelle der bisherigen
Interinstitutionellen Vereinbarung von 2003 treten und ist Teil des Gesamtpakets
der Kommission zur besseren Rechtsetzung in der EU, zu dem auch die
Kommissionsmitteilung Bessere Ergebnisse durch bessere Rechtsetzung - Eine
Agendader EU gehort, vergleiche hierzu Tagesordnungspunkt 44a.

Die Kernpunkte des V orschlags beziehen sich auf folgende Bereiche:

- Programm- und Zeitplanung,

- Instrumente flr eine bessere Rechtsetzung,

- delegierte Rechtsakte und Durchfuhrungsrechtsakte,

- Koordinierung des Gesetzgebungsprozesses,

- Umsetzung und Anwendung der Rechtsvorschriften der Union sowie
- Vereinfachung.

Die Kommission will die jahrliche und mehrjahrige Programmplanung verstarken.
Dazu will sie Rat und Européisches Parlament auf der Grundlage eines schriftlichen
Beitrags des Kommissionsprasidenten in die Vorbereitung ihres Jahresarbeits-
progranms einbeziehen. Ausgehend vom Jahresarbeitsprogramm sollen sich die
drei Organe zudem auf Vorschlége verstandigen, denen im Gesetzgebungsprozess
Vorrang eingeraumt werden soll. Zur mehrjahrigen Programmierung sollen sich die
drei Organe auf der Grundlage der Politischen Leitlinien des Kommissions-
prasidenten austauschen.
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Ex-post-Evauierungen sollen kinftig systematischer durchgefiihrt werden. Dazu
sollen in den Rechtsvorschriften Monitoring-, Evaluierungs- und Berichtspflichten
festgelegt werden. Vorschlage fir wesentliche Anderungen sollen auf eine Ex-post-
Evaluierung gestiitzt werden. Alle EU-Tétigkeiten sollen in verhadtnismaldiger
Weise evaluiert werden.

Um ihre Gesetzgebungstétigkeit im Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungs-
verfahrens besser zu koordinieren, sollen Rat und Européisches Parlament mit der
Kommission einen Zeitplan fir die einzelnen Verfahrensschritte aufstellen und die
Beratungen der Gesetzgebungsvorschlage in ihren Gremien zeitlich besser ab-
stimmen.

Die Mitgliedstaaten sollen aufgefordert werden, die EU-Rechtsvorschriften ziigig
und korrekt anzuwenden und Richtlinien binnen zwei Jahren umzusetzen. Bei Mal3-
nahmen zur Umsetzung oder Durchfthrung von EU-Recht sollen die Mitglied-
staaten nationale Mal3nahmen klar kommunizieren und vor allem zwischen
Aspekten, die sich aus den EU-Rechtsvorschriften ergeben, und allen Elementen,
die diesen aus eigener Initiative hinzugefiigt worden sind, unterscheiden. Solche
Elemente sollen zuvor elne Folgenabschétzung durchlaufen.

Teil der Interinstitutionellen Vereinbarung ist als Anhang 1 eine Vereinbarung der
drei Organe Uber delegierte Rechtsakte, die die entsprechende Vereinbarung von
2011 ersetzen soll. Ziel ist eine grofRere Transparenz und eine grofdere Einbeziehung
von Expertenwissen bel der Ausarbeitung von delegierten Rechtsakten. In Anhang 2
sind Standardklauseln fir die Ubertragung der Befugnis zum Erlass delegierter
Rechtsakte festgel egt.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 243/1/15 ersichtlich.
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TOP 45:

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen zu einer Strategie der Europaischen Union
fur den Alpenraum

COM(2015) 366 final

Drucksache: 329/15

Die Mitteilung beinhaltet eine makroregionale Strategie fir den Alpenraum
(EUSALP).

Die Kommission ist der Aufforderung des Européischen Rates vom 19./20. Dezem-
ber 2013 nachgekommen, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine solche
EU-Strategie auszuarbeiten. Von der Strategie betroffen sind rund 80 Millionen
Menschen in 48 Regionen in sieben Léndern, finf davon sind Mitgliedstaaten der
Union (Deutschland, Frankreich Italien, Osterreich und Slowenien) und zwei sind
Drittstaaten (Liechtenstein und die Schweiz).

Der Alpenraum ist - so die Kommission in der Mitteilung - eines der reichsten
Gebiete in der Welt und zéhlt mit seiner einzigartigen Geografie und Natur zu den
wirtschaftlich dynamischsten, innovativsten und wettbewerbsfahigsten Gebieten in
Europa. Allerdings muss sich dieser Raum grof3en Herausforderungen stellen, die
gemeinsam bewaltigt werden miissen.

Hauptziel der EU-Strategie fur den Alpenraum ist es daher, sicherzustellen, dass
diese Region eines der attraktivsten Gebiete in Europa bleibt, seine Qualitdten
ausgeschopft und die Mdoglichkeiten fir eine nachhatige und innovative
Entwicklung im europdischen Umfeld genutzt werden.

Die Strategie deckt die politischen Themenbereiche Wirtschaftswachstum und
Innovation, Mobilitdt und Anbindung sowie Umwelt und Energie ab. Dazu sind die
nachstehenden neun Aktionen vorgesehen:

- Entwicklung eines wirksamen Forschungs- und Innovationsokosystems,

- Steigerung des wirtschaftlichen Potenzials strategischer Branchen (zum
Beispiel Land- und Forstwirtschaft, Tourismus, Energie, Gesundheitswesen,
High-Tech);
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- Verbesserung der Adaguatheit des Arbeitsmarkts und der allgemeinen und
beruflichen Bildung in strategischen Branchen;

- FOrderung von Intermodalitét und Interoperabilitdt im Personen- und
Guterverkehr;

- elektronische Verbindungen zwischen Menschen und besserer Zugang zu
Offentlichen Diensten;

- Erhaltung und Aufwertung der nattrlichen Ressourcen einschliefdich Wasser
und Kulturressourcen;

- Entwicklung der okologischen Anbindung im gesamten Programmgebiet der
EUSALP;

- Verbesserung des Riskomanagements und bessere Bewdltigung des
Klimawandels, einschliefdich Verhinderung groferer Naturgefahren;

- Umwandlung des Gebiets in eine Vorzeigeregion fur Energieeffizienz und
erneuerbare Energie.

Zur Umsetzung der Strategie schlégt die Kommission ein Governance-Modell vor,
das die drei Ebenen Politische Flihrung und Eigenverantwortlichkeit, Koordinierung
sowie Durchfihrung umfasst.

Da die EUSALP nicht Gber eigene Finanzmittel verfligen soll, soll auf bereits
vorhandene, fur die Ziele und Aktionen relevante Fordermittel der EU (zum
Beispiedl ESI-Fonds, Fazilitét "Connecting Europe', LIFE-Programm) und der
beteiligten Staaten beziehungswel se Regionen zurtickgegriffen werden.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 329/1/15 ersichtlich.
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TOP 46:

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates zur Festlegung eines Rahmens fir die Energieeffizienz-
kennzeichnung und zur Aufhebung der Richtlinie 2010/30/EU

COM(2015) 341 final

Drucksache: 324/15 und zu 324/15

Der vorliegende Verordnungsvorschlag ist Tell der Rahmenstrategie der Energie-
union und soll die Richtlinie 2010/30/EU Uber die Angabe des Verbrauchs an
Energie und anderen Ressourcen durch energieverbrauchsrelevante Produkte mittels
einheitlicher Etiketten ersetzen.

Im Oktober 2014 hat der Européische Rat fir die Steigerung der Energieeffizienz
auf EU-Ebene bis 2030 ein vorlaufiges Ziel von mindestens 27 Prozent festgelegt,
das bis 2020 uberpruft werden soll, wobei auf EU-Ebene 30 Prozent angestrebt
werden. Ferner gab der Europdische Rat das Ziel einer Senkung der Treibhaus-
gasemissionen um 40 Prozent bis 2030 vor.

In dem Vorschlag sollen die Ziele und die wichtigsten Grundsétze der derzeitigen
Richtlinie Uber die Energieverbrauchskennzeichnung beibehalten werden. Gleich-
zeitig sollen die Bestimmungen der aktuellen Richtlinie klarer gefasst und gestarkt
und ihr Geltungsbereich erweitert werden. Dazu ist Folgendes vorgesehen:

- Anderung der Rechtsform und Uberfiihrung der Richtlinie in eine Verordnung;

- Aktualisierung des Etiketts und Mdglichkeit einer Neuskalierung durch Ruick-
kehr zur urspringlichen Energieetikett-Skalavon A bis G;

- Einrichtung einer Datenbank fur Produkte, fir die Energieverbrauchs-
kennzeichnungspflichten bestehen,

- Verdeutlichung der Pflichten der verschiedenen Beteiligten;

- Verbesserung der Verbindung zwischen der Energieverbrauchskennzeichnung
und des Messstandards.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 324/1/15 ersichtlich.
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TOP 47:

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
den Européaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen: Einleitung des Prozesses der o6ffentlichen
Konsultation zur Umgestaltung des Energiemarkts

COM(2015) 340 final

Drucksache: 326/15

Die vorliegende Kommissionsmitteilung ist Teill der Rahmenstrategie der
Energieunion. Sieleitet die o6ffentliche Konsultation zu der Frageein, wie der neu
gestaltete Strommarkt aussehen soll, damit den Verbrauchererwartungen Rechnung
getragen wird, die neuen Technologien echte Vorteile bringen und Investitionen
erleichtert werden, insbesondere in erneuerbare Energien und kohlenstoffarme
Stromerzeugung.

Das Stromversorgungssystem soll weiter und intensiver umgestaltet werden, um
eine Verringerung der CO,-Emissionen zu erreichen.

Derzeit seien die Mérkte sowohl auf der Angebots- a's auch auf der Nachfrageseite
nicht flexibel genug, um etwa dem steigenden Marktantell erneuerbarer Energien
gerecht werden zu kdnnen. Fir eine erfolgreiche Integration erneuerbarer Energie
zu moglichst geringen Kosten sei ein gut funktionierender kurzfristiger Stromhandel
erforderlich.

Eine Uberprifung der Marktgestaltung soll daher Bedingungen fir eine weitere
Reduzierung des Energieverbrauchs in der EU schaffen und die kosteneffiziente
Integration neuer Arten flexibler Nachfrage in den Markt ermdglichen.

Zid ist es, die erneuerbare Energie voll in das Stromversorgungssystem zu inte-
grieren, sodass die Méarkte auf diese Energietréger eingestellt sind und ihre Teilhabe
am Strommarkt unter den gleichen Bedingungen wie die fir konventionelle
Energien fordern.

Durch den Konsultationsprozess soll alen Beteiligten die Mdglichkeit ertffnet
werden, zu den vorgelegten Uberlegungen und den mdglichen Schritten zu deren
Umsetzung Stellung zu nehmen. Die Mitteilung enthdt hierzu ausfihrliche und
weitergehende Fragestellungen zu bestimmten Aspekten, vor alem zur Gestaltung
eines effizienten Strommarktes, zur Stéarkung der regionalen Zusammenarbeit in
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einem integrierten Strommarkt und zur Gewahrleistung der Sicherheit der Strom-
versorgung im Zusammenhang mit einem steigenden Anteil erneuerbarer Energien.

Die Kommission spricht sich dafir aus, Flexibilitdtshemmnisse ab- und Speicher-
kapazitéaten aufzubauen. Den Kapazitétsmarkten steht die Kommission jedoch
kritisch gegentiber und hédlt ihre Errichtung grundsétzlich nur sehr eingeschrankt
und grenziberschreitend fir hinnehmbar.

Die Konsultationsfrist l1auft bis zum 8. Oktober 2015. Auf der Basis der Antworten
will die Kommission im kommenden Jahr legidlative V orschlage entwickeln.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 326/1/15 ersichtlich.
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TOP 48:

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament und den
Rat: Eine faire und effiziente Unternehmensbesteuerung in der
Européaischen Union - Funf Aktionsschwerpunkte

COM(2015) 302 final

Drucksache: 296/15

Mit der Mitteilung hat die Kommission einen Aktionsplan zur grundiegenden
Reform der Unternehmensbesteuerung in der EU vorgelegt. Er enthélt eine Reihe
von Initiativen, um missbrauchlicher Steuergestaltung entgegenzuwirken, nach-
haltige Einnahmen zu gewéhrleisten und das Geschaftsumfeld im Binnenmarkt zu
verbessern. Zusammen sollen diese Mal3nahmen die steuerlichen Rahmenbe-
dingungen fir Unternehmen in Europa gerechter, effizienter und wachstums-
freundlicher gestalten und diese damit erheblich verbessern.

Das Konzept der Kommission ist auf nachstehende Ziele ausgerichtet:

Wiederherstellung der Einheit von Besteuerungsort und Ort der Wirt-
schaftstétigkeit,

Gewdhrleistung einer korrekten Unternehmensbewertung durch die Mitglied-
Staaten,

Schaffung einer konkurrenzfahigen und wachstumsfreundlichen Unternehmens-
besteuerung in der EU,

Schutz des Binnenmarkts und eine konsequente Position zu Fragen der
Besteuerung grenziiberschreitend tétiger Unternehmen sowohl im Rahmen des
BEPS-Projektes (Base Erosion and Profit Shifting) der OECD wie auch im
Umgang mit nicht kooperationswilligen Drittstaaten.

Zur Erreichung der vorgenannten Ziele schlégt die Kommission die folgenden finf
Aktionsschwerpunkte vor:

Schaffung elner gemeinsamen, fur alle Mitgliedstaaten verbindlichen kon-
solidierten Korperschaftssteuerbemessungsgrundlage, so genannte GKKB;

Bindung der Besteuerung an den Ort der Wertschdpfung;
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- Ubergangsweise sollen zusitzliche MaRnahmen zum Verlustabzug und zur Ver-
meidung von Doppelbesteuerung fur bessere steuerliche Rahmenbedingungen
sorgen;

- Die Steuertransparenz soll verbessert, gegen kooperationsunwillige Drittstaaten
soll einheitlich vorgegangen werden,

- Die Koordinierung der nationalen Steuerbehtrden bei der Steuerprifung und
Steuererhebung soll verbessert werden.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 296/1/15 ersichtlich.
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TOP 49:

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates zur Einfihrung einer Rahmenregelung der Union fir die
Erhebung, Verwaltung und Nutzung von Daten im Fischereisektor und
Unterstitzung wissenschatftlicher Beratung zur Durchfiihrung der
Gemeinsamen Fischereipolitik (Neufassung)

COM(2015) 294 final

Drucksache: 280/15

Ziel des Verordnungsvorschlags ist die Anpassung der Rahmenregelung fur die
Datenerhebung im Fischereisektor an neue Erfordernisse aufgrund der Reform der
Gemeinsamen Fischereipolitik.

Die Rahmenregelung enthdlt EU-weit harmonisierte Vorschriften fur die Erhebung
von biologischen, 6kologischen, technischen und sozio6konomischen Daten in den
Sektoren Fischfang, Aquakultur und Verarbeiten.

Die Anpassungen an neue Datenerfordernisse betreffen unter anderem
- das schrittweise Erreichen des hochstmdglichen Dauerertrags,

- die Auswirkungen der Fischerei auf Okosysteme (zum Beispiel geschiitzte
Arten und Lebensraume auf dem Meeresboden),

- die 6kologischen und anderweitigen Auswirkungen der Aquakultur,

- die Folgen der Anlandeverpflichtung.

Ziel der Neufassung ist zudem eine Starkung der regionalen Zusammenarbeit. Mit
dem Verordnungsvorschlag soll schliefdich eine Harmonisierung mit &hnlichen
Datenerhebungsmalinahmen in den Bereichen Umwelt und Statistik erfolgen. Die
Uberarbeitung der Rahmenregelung ist Teil des Programms der Kommission zur
Gewahrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung, durch das
Burokratie und Verwaltungsl asten abgebaut werden sollen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 280/1/15 ersichtlich.
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TOP 50:

Vierzehnte Verordnung zur Anderung futtermittelrechtlicher Verord-
nungen

Drucksache: 321/15

Zum Inhalt der Verordnung

Die Finfzigste Verordnung zur Anderung der Futtermittelverordnung vom
25. Mérz 2015 (BGBI. | S. 362) ist as Dringlichkeitsverordnung erlassen wor-
den. Sie dient insbesondere dazu sicherzustellen, dass ein in Artikel 1 der
Durchfihrungsverordnung (EU) 2015/175 bezeichnetes Erzeugnis nur einge-
fuhrt werden darf, soweit es tiber einen in Anlage 9 der Futtermittelverordnung
genannten Eingangsort in das Inland verbracht wird. Die Regelungen der Finf-
zigsten Verordnung zur Anderung der Futtermittelverordnung sollen dauerhaft
gelten. Die sechsmonatige Befristung der Dringlichkeitsverordnung ist daher
mit Zustimmung des Bundesrates aufzuheben.

Dartiber hinaus sollten Kennzeichnungsverstéfie in Fallen, in denen ein Futter-
mittel durch Fernkommunikationsmittel zum Verkauf angeboten wird, a's Ord-
nungswidrigkeit geahndet werden kénnen. Die Futtermittelverordnung ist ent-
sprechend zu erganzen.

Der vorstehend aufgezeigte Anderungsbedarf wird mit der vorliegenden Ver-
ordnung umgesetzt.

. Empfehlung des A usschusses

Der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz empfiehlt dem
Bundesrat, der Verordnung gemal3 Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes nach
Mal3gabe einer Anderung zuzustimmen.

Die Regelungen fir den Fernabsatz sollen ausdricklich nur die Beziehungen
zwischen dem Handel und dem Endverbraucher gelten. Deshalb soll die
Definition des Fernabsatzvertrages die Beziehungen zwischen Futtermittel-
unternehmen untereinander nicht erfassen.

Die Empfehlung des Ausschusses fur Agrarpolitik und Verbraucher schutz
ist aus Drucksache 321/1/15 ersichtlich.
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TOP 51:

Erste Verordnung zur Anderung der Fischetikettierungsverordnung

Drucksache: 327/15

Zum Inhalt der Verordnung

Mit der vorgelegten Anderungsverordnung wird die Verordnung zur Durchfiih-
rung des Fischetikettierungsgesetzes im Hinblick auf die neu hinzugekomme-
nen, obligatorischen Verbraucherinformationen, die sich aus der EU-Verord-
nung Nr. 1379/2013 Uber eine gemeinsame Marktorganisation flr Erzeugnisse
der Fischerei und der Aquakultur ergeben haben, angepasst (vgl. hierzu die
Ausfiihrungen zu TOP 2). Die vorliegende Anderungsverordnung dient damit
der Durchsetzung von EU-Vorschriften im Bereich der Etikettierung von
Erzeugnissen der Fischerei und der Aquakultur. Inhaltlich handelt es sich damit
um eine 1:1-Umsetzung von EU-Recht. Ferner werden einige sprachliche An-
passungen vorgenommen, die sich unter anderem aus einer veranderten Be-
zeichnung der Bundesministerien sowie der vormals Europdischen Gemein-
schaft ergeben.

. Empfehlung des A usschusses

Der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz empfiehlt dem
Bundesrat, der Verordnung gemal3 Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes nach
Mal3gabe von zwei redaktionellen Anderungen zuzustimmen.

Die Empfehlungen des Ausschusses fur Agrarpolitik und Verbraucher-
schutz sind aus Drucksache 327/1/15 ersichtlich.
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TOP 52:

Zehnte Verordnung zur Anderung weinrechtlicher Vorschriften

Drucksache: 331/15

Zum Inhalt der Verordnung

Durch die Dreiundzwanzigste Verordnung zur Anderung der Weinverordnung
wurde eine Ausnahmeregelung getroffen, durch die Weine des Jahrgangs 2014,
die von Trauben stammen, die auf den Weinanbaufl&chen in Baden-Wdrttem-
berg, Bayern, Hessen und Rheinland-Pfalz geerntet worden sind, mit einem ho-
heren Gehalt an Schwefeldioxid stabilisiert werden konnen.

Die Wein-Vergunstigungsverordnung ist an Terminologie und Inhalt des EU-
Rechts anzupassen. Aul3erdem hat sich die fur die Prifung einer Verginstigung
vorgesehene Frist durch die Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Erndhrung
als unzureichend erwiesen.

Mit der vorliegenden Verordnung werden die Dreiundzwanzigste Verordnung
zur Anderung der Weinverordnung entfristet und die erforderlichen Anderun-
gen in der Wein-V erguinstigungsverordnung vorgenommen.

. Empfehlung des A usschusses

Der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz empfiehlt dem
Bundesrat, der Verordnung gemal3 Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzu-
stimmen.
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TOP 53:

Verordnung zu den Voraussetzungen und dem Verfahren der Zulas-
sung von in nicht offentlich-rechtlicher Form betriebenen Portalen zur
Durchfuhrung von einfachen Melderegisterauskunften tUber das Inter-
net (Portalverordnung - PortalVO)

Drucksache: 335/15

.  Zum Inhalt

Am 1. November 2015 tritt das Bundesmeldegesetz in Kraft. Dieses er6ffnet in
849 Absatz 3 BMG die Mdglichkeit, einfache Melderegisterauskiinfte im auto-
matisierten Verfahren auch dber nicht-6ffentlich-rechtliche Portale erteilen zu
lassen.

In der Verordnung wird das Verfahren fur die Zulassung von privatrechtlich be-
triebenen Portalen konkretisiert und die Zulassungskriterien werden benannt.
Ziel ist es, bundesweit ein einheitliches Zulassungsverfahren fir die genannten
Portale einzufihren. Als Portal im Sinne der Verordnung wird jede programm-
technische Anwendung zur automatisierten Durchfihrung von einfachen Aus-
kinften aus kommunalen oder zentralen Melderegistern verstanden, die abge-
fragte Meldedaten nicht dauerhaft fir eigene oder fremde Zwecke speichert. Als
Portalbetreiber kommt jede natiirliche oder juristische Person, die ein Portal als
entgeltliche Dienstleistung anbietet, in Betracht.

Der von dem Portal wahrzunehmende Aufgabenkatalog wird in vier Punkten
konkretisiert:

- Eignung, diein 8§ 49 Absatz 3 Satz 3 BM G genannten Aufgaben zu erfllen;

- Registrierung der Anfragenden so, dass ihre Identitét festgestellt werden
kann,

- Vergabe einer Vorgangsnummer fur jedes Auskunftsersuchen, die an das
Melderegister zu Ubermitteln ist;

- Waeiterleitung der Melderegisterauskiinfte einschliefdlich der Vorgangsnum-
mer an den Auskunftssuchenden.



Erlauterung, 936. BR, 25.09.15 -53(a) -

Ferner sind von dem Betreiber des Portals Protokollierungspflichten einzuhal-
ten sowie die Sicherstellung von Datenschutz und Datensicherheit zu gewahr-
leisten. Dabel sind die Protokolldaten mindestens ein Jahr lang aufzubewahren,
zu sichern und spétestens zum Ende des Kalenderjahres, das auf die Speiche-
rung folgt, zu |6schen.

Die Zulassung der privatrechtlich betriebenen Portale erfolgt durch die zustan-
dige oberste Landesbehidrde unter Beteiligung des Datenschutzbeauftragten des
Landes.

Das Inkrafttreten der Verordnung ist fir den 1. November 2015 vorgesehen.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfiihrende Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt dem
Bundesrat, der Verordnung gemal3 Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzu-
stimmen.
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TOP 54:

Verordnung Uber das Formular fur den Vollstreckungsauftrag an den
Gerichtsvollzieher (Gerichtsvollzieherformular-Verordnung - GVFV)

Drucksache: 336/15 (neu)

I. Zum Inhat der Verordnung

Mit der Verordnung wird aufgrund der - im Zuge des Gesetzes zur Reform der
Sachaufklarung in der Zwangsvollstreckung vom 29. Juli 2009 - geschaffenen
Verordnungserméchtigung des 8 753 Absatz 3 ZPO erstmals ein bundeseinheit-
liches und verbindliches Formular fir die Beauftragung des Gerichtsvollziehers
mit der Vollstreckung von Geldforderungen eingefhrt.

Das Formular ist zur Papiereinreichung durch die Nutzer vorgesehen. Die er-
forderlichen Angaben sollen kinftig aber auch in strukturierter Form Ubermit-
telt werden konnen. Die Verordnung regelt daher, dass die Lander Anderungen
des Formulars zulassen dirfen, die es, ohne dessen Inhalt zu verdndern oder
dessen Verstandlichkeit zu erschweren, ermdglichen, dass die Daten in elektro-
nischer Form eingetragen, Ubermittelt und weiterverarbeitet werden konnen.
Aul¥erdem sind die Lander befugt, ein elektronisch ausfillbares Formular einzu-
fuhren, das sodann nach Ausdruck der Ubermittlung in Papierform dienen soll.
Sie kénnen auch das elektronische Auslesen der Daten des Formulars zur elekt-
ronischen Weiterverarbeitung vorsehen, beispielsweise mittels einer QR-
Codierung.

Das vorgesehene Formular besteht aus dem eigentlichen Vollstreckungsauftrag
und zwei amtlichen Anlagen, der Forderungsaufstellung sowie Hinweisen zum
Ausfillen und Einreichen des Vollstreckungsauftrags. Inhaltlich erfasst das
Formular lediglich den mengenmdl3ig in der Praxis Uberwiegend anfallenden
Tell der Auftrége zur Vollstreckung von Geldforderungen. Die daneben mogli-
chen sonstigen Vollstreckungsauftrage, wie zum Beispiel die Herausgabevoll-
streckung in das bewegliche oder unbewegliche Vermdgen oder zur Erzwin-
gung oder Unterlassung von Handlungen, fallen demgegeniber quantitativ
deutlich weniger ins Gewicht. Sie wurden daher zunéchst vom Formularzwang
ausgenommen. Auch die Vollstreckungsauftrége zur Beitreibung von o6ffent-
lich-rechtlichen Forderungen wurden mit Blick auf die Komplexitéat der Ver-
waltungsvollstreckung vorerst nicht dem Formularzwang unterworfen.
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Das Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz beabsichtigt, drei
Jahre nach der verbindlich vorgeschriebenen Nutzung des Formulars zu prifen,
ob die mit der Schaffung des Formulars vorgesehenen Wirkungen erreicht wor-
den sind.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemald
Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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TOP 55:

Verordnung zur Umsetzung der novellierten abfallrechtlichen
Gefahrlichkeitskriterien

Drucksache: 340/15

. Zum Inhalt der Verordnung

Die vorliegende Verordnung dient im Wesentlichen der Umsetzung der Ande-
rung der EU-Verordnung Uber das Europaische Abfallverzeichnis (Artikel 1) in
nationales Recht. Artikel 2 dieser Verordnung dient der Anpassung des natio-
nalen Deponierechts an die Ablésung der Gefahrstoffverordnung durch die
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 (sogenannte CLP-Verordnung).

Das europaische Recht hat die Regelungen zur Einstufung von Abféllen als ge-
fahrliche Substanzen an die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft Uber Chemi-
kalien, hier die CLP-Verordnung, angeglichen. Kinftig sind insbesondere die
chemikalienrechtlichen Regelungen zur Einstufung von Gemischen als
"gefahrlich" anzuwenden, einschliefdlich der zu diesem Zweck verwendeten
Konzentrationsgrenzwerte. Hierdurch soll eine harmonisierte Bestimmung
gefahrlicher Abfallein der Gemeinschaft sichergestellt werden.

Durch diese Umstellung im européi schen Chemikalienrecht ergibt sich national
ein Anpassungsbedarf in der Abfallverzeichnis-Verordnung und in der Depo-
nieverordnung. Die Konkretisierung der Geféahrlichkeitsmerkmale wird in der
Abfallverzeichnis-Verordnung und der Deponieverordnung einheitlich um-
gesetzt.

Entsprechend der Vorgabe der Européischen Union werden die neu eingefuhr-
ten und sprachlich prézisierten Abfallarten wortgleich Gbernommen. Bedingt
durch die Angleichung der Terminologie und erganzender Hinweise zur Einstu-
fungssystematik wird zudem die Einleitung des Anhangs der Abfallverzeichnis-
Verordnung geandert.

In der Deponieverordnung wird zur Konkretisierung der Gefahrlichkeits-
merkmale auf den geénderten Anhang |11 der Abfallrahmenrichtlinie verwiesen.
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Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit und der Wirtschaftsausschuss empfehlen dem Bundesrat, der Ver-
ordnung nach Mal3gabe von Anderungen zuzustimmen.

Die Anderungsempfehlungen der Ausschiisse sind weitgehend technischer oder
klarstellender Natur und sollen dem Verordnungszweck noch besser Rechnung
tragen. So sollen neue Abfallschltssel fir Lithium enthaltende Batterien und
Akkumulatoren oder fur Nickel-Metallhydrid-Batterien und -Akkumulatoren
aufgenommen werden.

Die Empfehlungen im Einzelnen sind aus Drucksache 340/1/15 ersichtlich.
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TOP 56:

Verordnung zur Anpassung nationaler Regelungen an die Durch-
fuhrungsverordnung (EU) Nr. 923/2012 vom 26. September 2012 zur
Festlegung gemeinsamer Luftverkehrsregeln und Betriebsvorschriften
fur Dienste und Verfahren der Flugsicherung und zur Anderung der
Durchfiihrungsverordnung (EG) Nr. 1035/2011 sowie der Verord-
nungen (EG) Nr. 1265/2007, (EG) Nr. 1794/2006, (EG) Nr. 730/2006,
(EG) Nr. 1033/2006 und (EU) Nr. 255/2010

Drucksache: 337/15

.  Zum Inhalt

Die Verordnung dient dazu, die Umsetzung und Anwendung der Durch-
fuhrungsverordnung (EU) Nr.923/2012 vom 26. September 2012 zur
Festlegung gemeinsamer Luftverkehrsregeln und Betriebsvorschriften fir
Dienste und Verfahren der Flugsicherung und zur Anderung der Durch-
fuhrungsverordnung (EG) Nr. 1035/2011 sowie der Verordnungen (EG)
Nr. 1265/2007, (EG) Nr. 1794/2006, (EG) Nr. 730/2006, (EG) Nr. 1033/2006
und (EU) Nr. 255/2010 (ABI. L 281 vom 13.10.2012, S.1, ABI. L 145 vom
31.05.2013, S. 38 - 39) im nationalen Recht sicherzustellen.

Hauptziele der Durchfihrungsverordnung (EU) Nr. 923/2012 sind

- die Harmonisierung der Luftverkehrsregeln im européischen Luftraum
(Standardised European Rules of the Air = SERA),

- die Erleichterung der Freiziigigkeit von Luftraumnutzern im Européischen
Luftraum,

- dieVereinfachung der Umsetzung der funktionalen Luftraumbl écke und

- die Unterstitzung der Mitgliedstaaten bei der Erflllung ihrer Ver-
pflichtungen gegentiber der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation.

Die SERA-Verordnung (SERA-VO) ist am 4. Dezember 2012 in Kraft getreten
und mit grof3en Teilen der bislang geltenden nationalen L uftverkehrs-Ordnung
(LuftvVO) deckungsgleich. In Deutschland war die Anwendung der SERA-VO
bis einschliefflich 4. Dezember 2014 ausgesetzt worden.

Mit der vorliegenden Verordnung werden die durch die vorrangige Anwendung
der SERA-VO entstandenen Doppelregelungen im nationalen Recht gestrichen
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und nur noch die Regelungsbereiche aufrecht erhalten, die von der Durch-
fuhrungsverordnung (EU) 923/2012 nicht geregelt werden. Daneben werden die
nach EU-Recht zustdndigen Behorden bestimmt, Verfahrensregelungen
getroffen und die Ordnungswidrigkeiten der geltenden LuftV O an das neue EU-
Recht angepasst. Durch die umfangreichen Streichungen und Anderungen ist
eine systematische Neuordnung erforderlich geworden, die eine Neufassung der
LuftV O erforderlich macht.

Ergénzend werden die Verweisungsvorschriften in den von der Neufassung der
LuftVO zusétzlich betroffenen Verordnungen angepasst. Wesentliche
Anderungen betreffen unter anderem

- die Streichung der bislang im nationalen Recht aus Larmschutzgrinden
geltenden Sicherheitsmindesthohe von 600 Metern bei Uberlandfliigen nach
Sichtflugregeln,

- die Erlaubnispflicht fir den Aufstieg von Flugmodellen tber Menschen-
ansammlungen,

- die Erlaubnispflicht fir den Aufstieg von Freiballonen,

- der Wechsel der Zustandigkeit fur die Festlegung der Flugplatzverkehrs-
zonen vom Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung auf das Bundes
ministerium for Verkehr und digitale Infrastruktur,

- der Wegfall der bisher in der LuftVO normierten allgemeinen Verhatens-
pflicht der Luftverkehrsteilnehmer zur Einhaltung von Sicherheit und
Ordnung im Luftverkehr, so dass niemand geschadigt oder vermeidbar
behindert oder belastigt wird ("Good Airmanship™).

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der Ausschuss fir Innere Angelegenheiten empfiehlt dem Bundesrat, klarzu-
stellen, dass eine auf die jeweilige Organisationsstruktur des Polizeiflugdienstes
der Lander abgestimmte eindeutige Zustandigkeitsregelung fur die Gewahrung
von Ausnahmen fir den besonderen Fugbetrieb durch die Luftverkehrs-
Ordnung besteht beziehungsweise vom zustandigen Landesministerium fir die
Polizei getroffen werden kann.

Der federfihrende Verkehrsausschuss, der Ausschuss fur Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit und der Wirtschaftsausschuss empfehlen dem
Bundesrat, der Verordnung gemal3 Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes
zuzustimmen.

Der federfiihrende Verkehrsausschuss empfiehlt ferner, eine Entschlief3ung
zu fassen. Die Festlegung der bisherigen Mindestflughdhe von 600 Metern tber
Grund bei Uberlandfligen mit motorgetriebenen Luftfahrzeugen soll aus
L&rmschutzgrinden beibehalten werden. Er kritisiert, dass vorrangiges euro-



- 56 (b) - Erl&uterung, 936. BR, 25.09.15

péisches Recht bewahrte nationale Standards zum Schutz der Umwelt und der
Menschen vor Flugldrm aufweiche und auf niedrigem Niveau vereinheitliche.

Die Bundesregierung soll sich auf européischer Ebene unverziglich und
nachdrtcklich fur die Moglichkeit zur Rickkehr zur bisher geltenden nationalen
Regelung einsetzen.

Nahere Einzelheiten sind aus BR-Dr ucksache 337/1/15 ersichtlich.
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TOP 57:

Zweite Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung

Drucksache: 338/15

. Zum Inhalt

'Die Verordnung enthélt verschiedene Regelungsziele und -inhalte:

1. Die Erfordernisse fur die Schulung in Erster Hilfe im Zusammenhang mit

dem Erwerb einer Fahrerlaubnis werden neu geregelt und angepasst an die
bereits erfolgte Neukonzeption der betrieblichen Erste-Hilfe-Ausbildung im
Rahmen der gesetzlichen Unfallversicherung.

Die Unfalversicherungstréager (Verband Deutsche Gesetzliche Unfallver-
sicherung, DGUV) und die Bundesarbeitsgemeinschaft Erste Hilfe
(BAGEH) haben sich unter Beteiligung des Deutschen Verkehrssicherheits-
rats (DVR) auf eine durchgreifende Neukonzeption der betrieblichen Erste-
Hilfe-Ausbildung verstandigt, die bereits am 1. April 2015 wirksam
geworden ist. Die Ausbildung in Erster Hilfe wird von bisher 16
Unterrichtseinheiten auf nun neun Unterrichtseinheiten reduziert. Die Erste-
Hilfe-Ausbildung fokussiert sich nun auf die Vermittlung der lebens
rettenden Sofortmal3nahmen und einfache Ersthelfer-Mal3nahmen.

Im Bereich des Stral3enverkehrsrechts wird diese Neukonzeption der Erste-
Hilfe-Ausbildung in der Weise nachvollzogen, dass die bisherige
"Unterweisung in lebensrettenden Sofortmal3nahmen™ (acht Unterrichts-
einheiten, bislang erforderlich beim Erwerb der Fahrerlaubnis der A- und
B-Klassen, L und T) entféllt und gleichzeitig die "Erste-Hilfe-Ausbildung”
im Umfang von kinftig neun Unterrichtseinheiten (bisher 16 Unterrichts-
einheiten) Voraussetzung fur den Erwerb aller Fahrerlaubnisklassen
(bislang nur C- und D-Klassen) wird.

Die entsprechende Anpassung des 8 2 Stral3enverkehrsgesetz (StVG) durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 2. Mérz 2015, BGBI. | S. 186, 187, ist bereitsin
Kraft getreten und wird durch die vorliegende Anderungsverordnung



Erlauterung, 936. BR, 25.09.15 -57 (@) -

ausgefullt. Die entsprechenden Regelungen sind in der Verordnung in 88 19
und 68 Fahrerlaubnisverordnung (FeV) enthaten, Ubergangsregelungen
werden in 8§ 76 Nummer 11a, Nummer 11b und Nummer 18 FeV getroffen.

2. Die Regelungen zum Mindestalter zum Erwerb einer Fahrerlaubnis der C-
und D-Klassen im Zusammenhang mit der dreijdhrigen Berufsausbildung
zum/r Berufskraftfahrer/in gemal3 8§ 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 7 und
Nummer 9 FeV samt der zugehdrigen Schliisselzahlen in Anlage 9 zur FeV
werden an die Vorgaben gemdald der EU-Berufskraftfahrer-Qualifikations-
Richtlinie 2003/59/EG angepasst. Die Anderungen betreffen insbesondere
die Reichweite der Inlandsbeschrankung und die Auflage "nur im Rahmen
des Aushildungsverhatnisses."

3. Zur Frage der Fahrberechtigung in Deutschland aufgrund der NATO-
Truppenfuhrerscheine als DienstfUhrerscheine fur Angehtrige der in
Deutschland stationierten NATO-Truppen gab es in der Vergangenheit
zwischen den US-Truppenbehérden und den obersten Landesbehdrden mit
Zustandigkeit fur das Fahrerlaubnisrecht unterschiedliche Auffassungen
betreffend die Auslegung von Artikel 9 des Zusatzabkommens zum NATO-
Truppenstatut. Praktische Relevanz hatte dies vor allem fir die Falle einer
befristeten zivilen US-Fahrerlaubnis, deren Glltigkeit durch Fristablauf
erloschen ist und nicht verléangert wurde.

Unter Berufung auf eine volkerrechtliche Bindung der Bundesregierung an
eine frihere Auslegung, die in einem Schriftwechsel mit den USA und in
einer Denkschrift als Gegenstand der BT-Drucksache 12/6477, S. 61,
erlautert ist, wird diese Frage nun durch eine Regelung in 8 29a FeV
abschlief3end geklart. Der Anwendungsbereich der Neuregelung ist auf
Mitglieder der Streitkréfte aus USA und Kanada und deren Angehdrige
beschrankt.

4. Fahrerlaubnisrechtliche Dokumente, die nur zeitlich befristet anstelle eines
EU-Scheckkartenfihrerscheins oder als Ausnahmegenehmigung zusétzlich
zu einem EU-Scheckkartenfihrerschein erteilt werden, werden bisher auf
normalem Papier ausgefertigt. Sie sind daher aus urkundentechnischer Sicht
unzureichend und deshalb manipulationsanféllig. Betroffen hiervon sind

- die Prifungsbescheinigung im Rahmen des Begleiteten Fahrens ab
17 Jahre nach § 48a FeV,

- diebefristete Priifungsbescheinigung nach § 22 Absatz 4 Satz 7 FeV,
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- die Ausnahmegenehmigung nach § 74 FeV.

In enger Abstimmung mit dem Bundeskriminalamt werden sicherheits-
technische Merkmale fir diese Dokumente eingefihrt und in den
Mustervorgaben gemal3 Anlagen 8a und 8b zur FeV sowiein § 74 Absatz 4
FeV verankert. Ubergangsregelungen werden in § 76 Nummer 123,
Nummer 15 und Nummer 19 FeV getroffen.

5. Weitere Anderungen betreffen unter anderem die Aufnahme von Bosnien-
Herzegowina in die Anlage 11 zur FeV mit der Wirkung einer prifungs-
freien Umschreibung auslandischer Fahrerlaubnisse aus Drittstaaten (Nicht-
EU/ Nicht-EWR), Anpassungen an EU-Vorgaben im Rahmen der EU-
Fuhrerschein-Richtlinie 2006/126/EG.'

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfUhrende Verkehrsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, neben
redaktionellen Anderungen und Ergdnzungen, ein aternatives Verfahren,
zusdtzlich zum herkdmmlichen Verfahren, hinsichtlich des vorlaufigen
Nachweises der Fahrerlaubnis zu regeln.

Dieses Verfahren soll insbesondere der Entburokratisierung und Ressourcen-
schonung dienen, daim Regelfall auf die Vorbestellung und Vorproduktion von
Kartenfuhrerscheinen verzichtet werde. Zudem verklrzten sich dadurch die
Bearbeitungszeiten, so dass die Bewerber u. a von der Flexibilitdt des
Pruftermins profitierten. Die neuen Regelungen sollen auch fir das Begleitete
Fahren ab 17 Jahre gelten.

Des Weiteren soll eine 6ffentliche Bekanntgabe der Stellen vorgesehen werden,
die fur die Ausbildung zur ersten Hilfe erméchtigt sind.

Der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik und der Ausschuss
fir Innere Angelegenheiten empfehlen, der Verordnung gemaid Artikel 80
Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Nahere Einzelheiten sind aus BR-Dr ucksache 338/1/15 ersichtlich.
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TOP 58:

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung Uber die Sicherheit
von Spielzeug

Drucksache: 343/15

. Zum Inhalt

Am 20. Juli 2009 ist die Richtlinie 2009/48/EG Uber die Sicherheit von
Spielzeug in Kraft getreten. Diese Richtlinie sieht in Artikel 51 vor, dass die
Mitgliedstaaten Sanktionen gegen Wirtschaftsakteure festlegen, die bel einem
Verstol3 gegen einzelne Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinie 2009/48/EG
erforderlich sind. Die Richtlinie 2009/48/EG wird in Deutschland ganz
Uberwiegend durch die Zwete Verordnung zum Gerdte- und Produkt-
sicherheitsgesetz (Verordnung Uber die Sicherheit von Spielzeug - 2. GPSGV)
umgesetzt. Die 2. GPSGV sieht nur in sehr geringem Mal3e Bul3geld- und
Strafvorschriften vor. Diese geringen Sanktionsmoglichkeiten wurden von den
Landern im Rechtsetzungsverfahren gerligt (BR-Drucksache 231/11
(Beschluss) vom 27.5.2011) und die Aufnahme zusétzlicher Sanktions-
maoglichkeiten gefordert.

Mit der Ersten Verordnung zur Anderung der Verordnung Uber die Sicherheit
von Spielzeug sollen die Sanktionsmoglichkeiten der zusténdigen Behorden
gegen Wirtschaftsakteure, die gegen sie betreffende Pflichten der Verordnung
verstol3en, erweitert werden. Die zusétzlichen Sanktionsmoglichkeiten betreffen
unter anderem die Durchfihrung der Sicherheitsbewertung, die unmittelbaren
Pflichten der Hersteller, Bevollméchtigten und EinfUhrer sowie das Anbringen
von Gefahren- und Sicherheitshinweisen. Die erweiterte  Ordnungs-
widrigkeitsvorschrift setzt Artikel 51 der Richtlinie 2009/48/EG um.

Gleichzeitig sollen zur Abnhilfe eines laufenden Vertragsverletzungsverfahrens
wegen nicht vollsténdiger Umsetzung der Spielzeug-Richtlinie 2009/48/EG die
Grenzwerte der Richtlinie fir Arsen, Antimon und Quecksilber tbernommen
werden.

Aul¥erdem soll die Verordnung tber die Sicherheit von Spielzeug formell daran
angepasst werden, dass das erméchtigende Gesetz nunmehr das Produkt-
sicherheitsgesetz vom 8. November 2011 ist und ihre Bezeichnung
entsprechend angepasst werden.
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Empfehlungen der Ausschiisse

Der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik  und der
Gesundheitsausschuss empfehlen, der Verordnung mit einer redaktionellen
Anderung zuzustimmen (Ziffer 1).

Der federfihrende Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, der
Verordnung gemald Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen
(Ziffer 2).

Der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik empfiehlt ferner, in
einer Entschlielung die Bundesregierung zu bitten, bei der nachsten Anderung
der nunmehr as Zweite Verordnung zum Produktsicherheitsgesetz
bezeichneten Verordnung die Streichung des § 10 Absatz 3 2. ProdSV zu
prifen. Es wirde ansonsten in Deutschland zu einer Doppelregelung beztiglich
bestimmter Stoffe kommen, die mit massiven Vollzugsproblemen,
Wettbewerbsnachteilen und Handel shemmnissen verbunden sei (Ziffer 3). Auch
sei bel der nachsten Anderung eine sprachliche Uberarbeitung des § 22
Absatz 1 Nummer 1 2. ProdSV erforderlich (Ziffer 4).

Nahere Einzelheiten sind aus BR-Dr ucksache 343/1/15 ersichtlich.
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TOP 59:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfuhrung des Bundes-
meldegesetzes (BMGVwV)

Drucksache: 341/15

. Zum Inhalt

Die Regelung des Meldewesens in der Bundesrepublik Deutschland oblag in
der Vergangenheit der Zustandigkeit der Lander. Dem Bund oblag lediglich die
Rahmengesetzgebungskompetenz. Im Zuge der Foderalismusreform| wurde
das Meldewesen in die ausschliefdliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes
Uberfuhrt. Mit Inkrafttreten des Bundesmel degesetzes, dessen 88 55 bis 57 be-
reits am 26. November 2014 in Kraft getreten sind (8 57 BMG regelt den Erlass
von Verwaltungsvorschriften zur Durchftihrung des Bundesmeldegesetzes),
werden erstmals bundesweit unmittelbar geltende melderechtliche Vorschriften
fUr die Burger und die mit dem Vollzug des Meldewesens befassten L ander-Be-
horden geschaffen. Dabel soll das Bundesmeldegesetz von den Landern als ei-
gene Angelegenheit ausgefihrt werden. Zur Sicherstellung des einheitlichen
Gesetzesvollzugs soll die vorliegende Allgemeine Verwaltungsvorschrift mit
Hinweisen und Erlauterungen zur Anwendung der einzelnen gesetzlichen Rege-
lungen erlassen werden. Ziel ist es, neben der Gewahrleistung einer bundeswei-
ten rechtlichen Harmonisierung und weitgehend kongruenten Verwaltungspra-
xis auch die Arbeitsablaufe in den Meldebehorden zu erleichtern.

Die Verwaltungsvorschrift enthdlt Vorgaben zur Anwendung zentraler Vor-
schriften des Bundesmeldegesetzes. Es handelt sich dabel unter anderem um Er-
lauterungen

- zu den von den Meldebehdrden zu speichernden Daten (Nummer 3),

- zum Verfahren der Anmeldung beziehungsweise Abmeldung bel Einzug in
eine Wohnung (Nummer 17),

- zu der mit dem Bundesmeldegesetz eingefiihrten Mitwirkung des Woh-
nungsgebers bei Bezug einer Wohnung (Nummer 19),

- zu der Erteilung von Auskinften aus dem Melderegister einschlief3lich der
mit dem Bundesmeldegesetz neu geregelten Auskunft fir Zwecke der Wer-
bung und des Adresshandels (ab Nummer 44),

- zu der Eintragung von Auskunftssperren (Nummer 51) und
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- zu den mit dem Bundesmeldegesetz neu eingefiihrten bedingten Sperrver-
merken (Nummer 52).

Dartber hinaus enthalten die Anlagen zu der Verwaltungsvorschrift Verfah-
renshinweise flr die Umsetzung der ab 1. November 2015 anzuwendenden "un-
strukturierten Namensdarstellung im Meldewesen" (Anlage 1), ein Muster fir
die Wohnungsgeberbestatigung (Anlage 2), Schemata zu Arbeitsabléufen fir
die von den Meldebehtrden zu erflllenden Aufgaben (Anlagen 5 bis 8 und 10
bis 14) sowie ein Muster fir die zu erhebenden Daten fur die nach § 58 BMG
vorgesehene Evaluierung des Bundesmel degesetzes durch die Bundesregierung
(Anlage 15).

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift soll am 1. November 2015 in Kraft tre-
ten.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfuhrende Ausschuss fir Innere Angelegenheiten empfiehlt dem
Bundesrat, der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift gemald Artikel 84 Absatz 2
des Grundgesetzes zuzustimmen.
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TOP 60:

Benennung von Beauftragten des Bundesrates in Beratungsgremien
der Européaischen Union fir die Arbeitsgruppe der Kommission "Euro-
paische Rechnungslegungsstandards fir den offentlichen Sektor"”
(EPSAS)

Drucksache: 392/15

Die gemeinsame Liste der Beratungsgremien bei Kommission und Rat (Ab-
schnitt | Nummer 2 der Bund-Lander-Vereinbarung) soll um die

Arbeitsgruppe der Kommission
"Européi sche Rechnungslegungsstandards fr den
offentlichen Sektor" (EPSAS)*

erganzt werden.

Der Bundesrat kann gemal3 8 6 Absatz 1 EUZBLG in Verbindung mit Abschnitt |
der Bund-L &nder-Vereinbarung fir dieses Gremium eine/n Bundesratsbeauftragte/n
und eine/n Stellvertreter/in zur standigen Teilnahme (Liste A) benennen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache 392/1/15 ersichtlich.

* vgl. BR-Drucksache 811/13 = AE-Nr. 130174
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TOP 61:

Benennung von Mitgliedern fur den Beirat Deutschlandstipendium
beim Bundesministerium fur Bildung und Forschung

Drucksache: 308/15

Mit dem Stipendienprogramm-Gesetz, das am 1. August 2010 in Kraft getreten ist,
wurde das Deutschlandstipendium eingefthrt. Damit haben die Hochschulen die
Moglichkeit erhalten, ihre Studierenden mit einem Stipendium in Hohe von bis zu
300 Euro monatlich zu fordern. Das Gesetz sieht einen Beirat beim Bundesministe-
rium fir Bildung und Forschung vor, der das Ministerium bei der Anwendung und
Weiterentwicklung der gesetzlichen Regelungen unterstiitzt.

Der Bundesrat kann jeweils zwei Vertreterinnen oder Vertreter der zustandigen
obersten Landesbehdrden und der Studierenden vorschlagen.

Der Ausschuss fur Kulturfragen empfiehlt dem Bundesrat, Herrn Ministerialrat
Jorg Nittscher (Niedersachsen) als Vertreter der zusténdigen obersten Landesbe-
horden sowie Herrn Florian Krause (Rheinland-Pfalz) als Vertreter der Studie-
renden fUr die Berufung in den Beirat Deutschlandstipendium vorzuschlagen.
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TOP 62:

Benennung eines Mitglieds und eines stellvertretenden Mitglieds des
Kuratoriums der Stiftung "Haus der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland"

Drucksache: 374/15

Zum Inhalt des Vorschlages

Das "Haus der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland" ist eine
rechtsfahige Stiftung des offentlichen Rechts. Zweck dieser Stiftung ist es, in
einem Ausstellungs, Dokumentationss und Informationszentrum die
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland einschliefdlich der Geschichte der
Deutschen Demokratischen Republik darzustellen und Kenntnisse hiertiber zu
vermitteln.

Zu den Organen der Stiftung gehort neben dem Direktor, dem wissenschaft-
lichen Beirat und dem Arbeitskreis gesellschaftlicher Gruppen auch das
Kuratorium. Von den 32 Mitgliedern des Kuratoriums werden jeweils acht vom
Deutschen Bundestag und der Bundesregierung sowie 16 vom Bundesrat
entsandt. FUr jedes Mitglied ist fir den Fal der Verhinderung ene
Stellvertretung zu benennen.

Nach dem Vorschlag des Prasidenten des Senats der Freien Hansestadt Bremen
sollen Frau Staatsrétin Carmen Emigholz - Vertreterin im Amt beim Senator fir
Kultur - zum Mitglied und Herr Referatsleiter Dr. Andreas Mackeben beim
Senator fur Kultur zum stellvertretenden Mitglied im Kuratorium der Stiftung
Haus der Geschichte benannt werden.

. Zum Ganq der Beratungen

Ausschussberatungen haben noch nicht stattgefunden. Die Frele Hansestadt
Bremen hat jedoch beantragt, im Plenum am 25. September sofort in der Sache
zu entscheiden.
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TOP 63:

Vorschlag des Bundesministers der Justiz und fur Verbraucherschutz
fur die Ernennung des Generalbundesanwalts beim Bundesgerichtshof

Drucksache: 385/15

Zum Inhalt des Vorschlages

Nach 8 149 des Gerichtsverfassungsgesetzes (GVG) wird der Generabundes-
anwalt auf Vorschlag des Bundesministers der Justiz und fir Verbraucher-
schutz, der der Zustimmung des Bundesrates bedarf, vom Bundesprasidenten
ernannt.

Entsprechend dieser Regelung hat der Bundesminister der Justiz und fur
Verbraucherschutz mit Schreitben vom 26. August 2015 um Zustimmung des
Bundesrates zu seinem Vorschlag fir die Ernennung des unten genannten
General bundesanwal ts gebeten.

Ernennungsvorschlag und Vorschlagsbogen des Vorgeschlagenen sind den
Mitgliedern des Rechtsausschusses rechtzeitig zugel eitet worden.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, dem Vorschlag fur die
Ernennung

des General staatsanwalts
Dr. Peter Frank

zum Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof gemd § 149 GVG
zuzustimmen.
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TOP 64:

Benennung eines Mitglieds und eines stellvertretenden Mitglieds fur
den Beirat der Bundesnetzagentur flr Elektrizitat, Gas, Telekommu-
nikation, Post und Eisenbahnen

Drucksache: 375/15

Zum Inhalt

Die Bundesnetzagentur ist eine selbsténdige Bundesoberbehtrde im Geschéfts-
bereich des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie mit Sitz in
Bonn.

Der Beirat hat insbesondere die Aufgabe, die Bundesnetzagentur zu beraten und
bei Entscheidungen mitzuwirken. Er ist berechtigt, Auskinfte und Stellung-
nahmen bel der Bundesnetzagentur einzuholen.

Der Beirat setzt sich aus jeweils 16 Mitgliedern des Deutschen Bundestages und
16 Vertretern des Bundesrates zusammen. Die Mitglieder und ihre Stellvertreter
werden jeweils auf Vorschlag des Deutschen Bundestages bzw. des Bundesrates
von der Bundesregierung berufen. Die Vertreterinnen oder Vertreter des
Bundesrates miissen Mitglieder einer Landesregierung sein oder diese politisch
vertreten.

. Zum Gang der Beratungen

Die Freie Hansestadt Bremen schldgt Herrn Senator Martin Glnthner, Senator
fur Wirtschaft, Arbeit und Héafen, als Mitglied und Herrn Senator Dr. Joachim
Lohse, Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr, as stellvertretendes Mitglied
vor. Ausschussberatungen haben nicht stattgefunden. Die Freie Hansestadt
Bremen hat beantragt, eine sofortige Sachentscheidung herbeizufGihren.
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TOP 65:

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht

Drucksache: 391/15

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu den in der Drucksache 391/15
genannten Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht von einer Aulerung und
einem Baeitritt abzusehen, da bei diesen keine Umstande ersichtlich sind, die eine
Stellungnahme des Bundesrates geboten erscheinen lassen.
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