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Drucksache 729/16
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Drucksache 729/1/16
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-1- Erlauterung, 953. BR, 10.02.17

TOP 1:

Gesetz zur Sicherung der Sozialkassenverfahren im Baugewerbe
(Sozialkassenverfahrensicherungsgesetz - SokaSiG)

Drucksache: 54/17

Das auf eine Fraktionsinitiative zurtckgehende Gesetz wurde vom Deutschen
Bundestag am 26. Januar 2017 beschlossen und zielt darauf ab, den Fortbestand der
Sozialkassenverfahren des Baugewerbes zu sichern.

Die Sozialkassenverfahren des Baugewerbes finden ihren Ursprung bereits in der
Weimarer Republik. Daher musste bereits in der Grundungsphase der Bundes-
republik Deutschland mit §4 Absatz 2 des Tarifvertragsgesetzes (TVG) vom
9. April 1949 eine gesetzliche Grundlage fur gemeinsame Einrichtungen der
Tarifvertragsparteien geschaffen werden.

Auf dieser Grundlage haben die Tarifvertragsparteien des Baugewerbes mit der
Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft sowie mit der Zusatzver-
sorgungskasse des Baugewerbes gemeinsame Einrichtungen errichtet. Die Urlaubs-
und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft gewéhrleistet die Urlaubsanspriiche der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie eine qualitativ hochwertige Berufs-
ausbildung. Die Zusatzversorgungskasse des Baugewerbes schafft mit der
Rentenbeihilfe einen Ausgleich fur strukturbedingte Nachteile bei der Alters-
versorgung.

Die Sozialkassenverfahren des Baugewerbes sind auf die Einbeziehung tarifun-
gebundener Arbeitgeber angelegt und streben nach allgemeiner Geltung. VVon ihnen
werden Leistungen gewahrt, zu deren Erbringung der einzelne Arbeitgeber nicht in
der Lage ware. Sie setzen voraus, dass die Lasten von den Arbeitgebern gemeinsam
und solidarisch - unabhdngig von der Tarifbindung des Arbeitgebers - getragen
werden. Deshalb werden die dem Sozialkassenverfahren zugrunde liegenden
Tarifvertrage seit jeher nach 8 5 TVG fiir allgemeinverbindlich erklért.
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Mit Beschlissen vom 21. September 2016 hat das Bundesarbeitsgericht (BAG) auf
die Unwirksamkeit von Allgemeinverbindlicherklarungen des Tarifvertrags uber
das Sozialkassenverfahren im Baugewerbe aus den Jahren 2008, 2010 und 2014
erkannt (vergleiche BAG vom 21. September 2016, 10 ABR 33/15 und 10 ABR
48/15). Die vom BAG erkannte Unwirksamkeit von Allgemeinverbindlich-
erklarungen ist geeignet, den weiteren Bestand der Sozialkassen zu geféhrden und
Nachteile fir Betriebe sowie die durch die Sozialkassenverfahren beglnstigten
Beschéftigten im Baugewerbe mit sich zu bringen.

Durch die Entscheidungen des BAG vom 21. September 2016 wird zudem die
tatsdchliche Akzeptanz des Sozialkassenwesens im Baugewerbe insgesamt in
Mitleidenschaft gezogen. Vor diesem Hintergrund ist den Sozialkassen des
Baugewerbes aktuell der Einzug noch ausstehender Beitrdge erschwert und dies
auch dann, wenn die Beitragsanspriche auf Allgemeinverbindlicherklarungen
grinden, die nach Inkrafttreten der Reform der Allgemeinverbindlicherklarung
erlassen wurden.

Um den Fortbestand der Sozialkassenverfahren im Baugewerbe zu sichern, werden
mit dem vorliegenden Gesetz die bislang stets nach 85 TVG fir allgemein-
verbindlich erklarten Tarifvertrage, die dem Sozialkassenverfahren zugrunde liegen,
beginnend mit dem 1. Januar 2006 kraft Gesetzes mittels statischer Verweisung fir
alle Arbeitgeber verbindlich angeordnet.

Das Gesetz schafft damit eine eigenstandige Rechtsgrundlage fiir die Sozialkassen-
verfahren im Baugewerbe. Die Sozialkassen des Baugewerbes kdnnen ausstehende
Beitrdge wieder einziehen. Die Risiken fir das Sozialkassenverfahren, die aus
etwaig bestehenden Rickforderungsanspriichen folgen konnen, werden abge-
wendet. Das Gesetz schafft einen Rechtsgrund fur das Behaltendlrfen der einge-
zogenen Beitrédge im Sinne der 88 812 ff. des Burgerlichen Gesetzbuchs.

Der federfiihrende Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik und der
Wirtschaftsausschuss empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag
gemal Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 2:

Viertes Gesetz zur Anderung des Conterganstiftungsgesetzes

Drucksache: 17/17

Die Vorlage geht auf eine Initiative der Koalitionsfraktionen im Deutschen
Bundestag zuriick, der das Gesetz am 15. Dezember 2016 beschlossen hat.

Die Bundesregierung hat am 1. Juni 2016 den Ersten Bericht tber die Auswirkun-
gen des Conterganstiftungsgesetzes sowie Uber die gegebenenfalls notwendige
Weiterentwicklung dieser Vorschriften vorgelegt (Bundestagsdrucksache 18/8780).
Bewertet wurde in dem Bericht auch die Effizienz des Verfahrens zur Gewahrung
von Leistungen fir spezifische Bedarfe. Der Bericht hat neben positiven
Entwicklungen problematische Abgrenzungsfragen bei der Gewahrung der
Leistungen zur Deckung spezifischer Bedarfe und erhebliches Verbesserungs-
potential bei der Gewahrung dieser Leistungen aufgezeigt. Er hebt ferner die
Notwendigkeit der Beratung der Betroffenen bei der Beantragung von Leistungen
anderer Kostentréger hervor.

Unabhangig von der Evaluation besteht auch Klarstellungsbedarf bei den Kom-
petenzen von Stiftungsvorstand und Stiftungsrat. Gleichzeitig ist etwa bei Fragen
der Haftung dem Umstand Rechnung zu tragen, dass die Organmitglieder ehren-
amtlich tatig sind. Ferner ist die Effizienz der Kompetenzwahrnehmung, etwa beim
Fehlen von Organmitgliedern, zu verbessern.

Das Gesetz sieht daher unter anderem anstelle von individuell bedarfsdeckenden
Leistungen fir spezifische Bedarfe eine Gewdéhrung pauschaler Leistungen ohne
gesonderten Antrag vor. Dadurch entfallen auch Abgrenzungsfragen, die das
Verwaltungsverfahren belasten. Die frei werdenden Kapazitaten sollen zukiinftig
der Beratung der Betroffenen dienen.

Zur Klarung der Kompetenzfragen zwischen Stiftungsvorstand und -rat sollen die
bisher in der Satzung geregelten Aufgaben enumerativ im Gesetz aufgefiihrt
werden. Die Haftung ehrenamtlich tatiger Organmitglieder soll entsprechend der fir
ehrenamtlich tatige Organmitglieder in Vereinen geregelt werden.
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Der Bericht tber die Gesetzesanwendung und eventuellen Nachbesserungsbedarf
soll kiinftig alle vier Jahre erstattet werden. Die Anderung des Gesetzes soll ferner
zu redaktionellen Anpassungen genutzt werden. So entsprechen die im Gesetz
aufgefiinrten Mindest- und HoOchstbetrdge der Conterganrente nicht mehr den
tatsdchlichen Betrdgen, die sich infolge der dynamischen Anpassung der
Conterganrente an die Rentenentwicklung ergeben.

Der Ausschuss fiur Familie und Senioren empfiehlt dem Bundesrat, zu dem
Gesetz einen Antrag geméal Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.
Er empfiehlt dariiber hinaus eine Entschliefung zu fassen, die unter anderem eine
Reform der Stiftungsstruktur anmahnen soll.

Die Empfehlungen im Einzelnen sind aus BR-Drucksache 17/1/17 ersichtlich.
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TOP 3:

Gesetz zur Starkung der Bekampfung der Schwarzarbeit und illegalen
Beschaftigung

Drucksache: 18/17

Ziel der Vorlage ist die Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen fir die
Prifungs- und Ermittlungstatigkeiten der Finanzkontrolle Schwarzarbeit und der
zustandigen Landesbehorden. Auferdem sollen die Voraussetzungen fiir die
Optimierung der informationstechnologischen Ausstattung, wu.a. fir die
Bekdmpfung von Schwarzarbeit, geschaffen werden. So soll ein automatisierter
Zugriff auf das Zentrale Fahrzeugregister des Kraftfahrt-Bundesamtes ermdglicht
werden. Zudem sollen die rechtlichen Voraussetzungen fir die Einflihrung eines
Zentralen Informationssystems geschaffen werden, mit dem ein einheitliches
Datenbanksystem zur Verfuigung gestellt werden soll.

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz zuzustimmen.
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TOP 4:

Gesetz zur Anderung des Zollverwaltungsgesetzes

Drucksache: 19/17

Das Gesetz dient notwendigen Gesetzesanpassungen, um die zollamtliche
Uberwachung zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat und zur Einhaltung
des Zoll- und Verbrauchersteuerrechts weiter gewahrleisten zu kénnen. Aul’erdem
sind Anpassungen an das Recht der Européischen Union erforderlich.

Die Regelungen sind erforderlich im Bereich der:

- Bekampfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung,
- Kontrolle von Postsendungen,

- Eigensicherung,

- Bekampfung von Verbrauchsteuerkriminalitat.

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag auf
Einberufung des Vermittlungsausschusses nicht zu stellen.
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TOP 5:

Gesetz zur Auflosung der Bundesmonopolverwaltung fir Branntwein
und zur Anderung weiterer Gesetze (Branntweinmonopolverwaltung-
Auflésungsgesetz - BfBAG)

Drucksache: 20/17

Ziel des Gesetzes ist es, die Bundesmonopolverwaltung fur Branntwein aufzulésen,
da das Branntweinmonopolgesetz mit Ablauf des 31. Dezember 2017 auRer Kraft
tritt. Das Branntweinmonopol ist ab diesem Zeitpunkt vollstdndig abgeschafft.
Daraus ergeben sich weitere Gesetzesanpassungen. Das Gesetz hat keine
Auswirkungen auf den Bundeshaushalt oder auf die Haushalte der L&nder und
Kommunen.

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag auf
Einberufung des Vermittlungsausschusses nicht zu stellen.
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TOP 6:

Gesetz zur Anderung betdubungsmittelrechtlicher und anderer
Vorschriften

Drucksache: 2117

Zum Inhalt des Gesetzes

Mit dem Gesetz wird die Verkehrs- und Verschreibungsfahigkeit von weiteren
Cannabisarzneimitteln, wie zum Beispiel fiir getrocknete Cannabisbliten und
Cannabisextrakte in standardisierter Qualitdt, normiert. Damit kann
Patientinnen und Patienten mit schwerwiegenden Erkrankungen nach ent-
sprechender Indikationsstellung durch Arzte und bei fehlenden Therapie-
alternativen ermdglicht werden, diese Arzneimittel zu therapeutischen Zwecken
in standardisierter Qualitat aus Apotheken zu erhalten. Gleichzeitig wird der
Eigenanbau von Cannabis zur Selbsttherapie ausgeschlossen.

Mit einer Anderung des Finften Buches Sozialgesetzbuch wird zudem fiir Ver-
sicherte der gesetzlichen Krankenversicherung in eng begrenzten Ausnahme-
fallen ein Anspruch auf Versorgung mit Cannabisarzneimitteln in Form von
getrockneten Bluten oder Extrakten und auf Versorgung mit Arzneimitteln mit
den Wirkstoffen Dronabinol oder Nabilon geschaffen.

Da aufgrund dieser Erstattungsmoglichkeit mit einer Erhéhung des Bedarfs an
verschreibungsfahigen Cannabisarzneimitteln zu rechnen ist, wird durch die
Ermoglichung eines kontrollierten Anbaus in Deutschland eine ausreichende
Versorgung in standardisierter Qualitét sichergestellt.

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 946. Sitzung am 17. Juni 2016 zu dem Gesetz-
entwurf der Bundesregierung Stellung genommen (vgl. BR-Drucksache 233/16
(Beschluss)).

In seiner Sitzung am 19. Januar 2017 hat der Deutsche Bundestag den
Gesetzentwurf auf Grund der Beschlussempfehlung und dem Bericht seines
federfiihrenden Gesundheitsausschusses (vgl. BT-Drucksache 18/10902) nach
MaRgabe von Anderungen verabschiedet.
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Danach wird insbesondere der Anspruch auf eine Therapie mit Cannabis-
arzneimitteln auf Versicherte, die palliativmedizinisch versorgt werden, aus-
gedehnt (8 31 Absatz 6 SGB V).

Dartiber hinaus wird, einer Anregung des Bundesrates aus dem ersten Durch-
gang folgend, zur Uberwachung des Anbaus von Nutzhanf § 19 des Grundstoff-
uberwachungsgesetzes entsprechend angepasst.

Empfehlung des Gesundheitsausschusses

Der Ausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz die Einberufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu verlangen.
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TOP 7:

Gesetz zur Verbesserung der Handlungsfahigkeit der Selbstver-
waltung der Spitzenorganisationen in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung sowie zur Starkung der Uber sie gefuhrten Aufsicht (GKV-
Selbstverwaltungsstarkungsgesetz)

Drucksache: 55/17

I.  Zum Inhalt des Gesetzes

Die gesetzlichen Regelungen zu den internen und externen Kontrollmechanis-
men bei den Kassenérztlichen Bundesvereinigungen, dem Spitzenverband Bund
der Krankenkassen und dem Medizinischen Dienst des Spitzenverbandes Bund
der Krankenkassen sind aufgrund historischer Entwicklungen uneinheitlich und
vor dem Hintergrund neuerer Entwicklungen nicht mehr ausreichend. Damit
Kompetenziberschreitungen und Unregelmaligkeiten in der Geschéftsfihrung
frihzeitig erkannt werden konnen, bedarf es sowohl einer Starkung der Kon-
trollrechte der Mitglieder der Selbstverwaltungsorgane als auch mehr Transpa-
renz im Verwaltungshandeln.

Die externe Kontrolle wird im Wege der staatlichen Aufsicht das Bundes-
ministerium fur Gesundheit (BMG) tbernehmen. Die Aufsicht des BMG iber
die genannten Institutionen sowie den Gemeinsamen Bundesausschuss (G-BA)
ist regelmaRig als eine Rechtsaufsicht ausgestaltet.

Der Grundsatz der malvollen Ausubung der Rechtsaufsicht findet seinen
verfahrensrechtlichen Ausdruck in den 8§ 88 und 89 des Vierten Buches Sozial-
gesetzbuch. Das danach vorgegebene eingeschrankte und gestufte Aufsichts-
verfahren gewahrleistet regelmaRig ein rechtlich einwandfreies Verwaltungs-
handeln. Im Bereich der Spitzenverbande der gesetzlichen Krankenversicherung
reicht das Verfahren in der Praxis h&ufig aber nicht aus, um der Aufsichts-
behorde bei RechtsverstoRen ein zielgerichtetes und schnelles Einschreiten zu
ermdoglichen, um weiteren Fehlentwicklungen entgegengetreten zu kénnen.

Daher werden Malinahmen der Kontrolle der Selbstverwaltungskorperschaften
auf Bundesebene sowie die Transparenz im Verwaltungshandeln der Institu-
tionen weiterentwickelt.

AuBerdem werden besondere Aufsichtsverfahren eingefihrt, die ein effektives
aufsichtsrechtliches Instrumentarium zur Beseitigung von Rechtsverstofien
vorsehen. Daruber hinaus wird mit dem Instrument einer "Entsandten Person
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fur besondere Angelegenheiten” eine aufsichtsrechtliche MaRnahme unterhalb
der Eingriffsschwelle des sogenannten Staatskommissars geschaffen.

Zudem werden im Rahmen einer Angleichung der VVorgaben fir die Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung sowie die Aufsichtsfihrung auch einzelne Regelungen
auf den G-BA (bertragen. Diese werden an die besondere Aufgabenstellung
und die von den anderen Selbstverwaltungskorperschaften abweichende Orga-
nisationsstruktur des G-BA angepasst.

Zur Starkung der Kontrollrechte der Mitglieder der Selbstverwaltungsorgane
sowie zur Schaffung von mehr Transparenz im Verwaltungshandeln der
Spitzenorganisationen der Selbstverwaltung auf Bundesebene werden insbeson-
dere folgende Malinahmen ergriffen:

- Starkung der Einsichts- und Prifrechte der Mitglieder der Selbstverwal-
tungsorgane,

- Vorgaben zu Informations-, Berichts- und Dokumentationspflichten (ber
die Beratungen in Ausschiissen der Selbstverwaltungsorgane,

- Prazisierung der Berichtspflichten des Vorstands,

- Verbesserung der Kontrolle der Beratertatigkeiten der ehrenamtlichen Mit-
glieder der Selbstverwaltungsorgane,

- Regelungen zu Abberufungsméglichkeiten der oder des (stellvertretenden)
Vorsitzenden der Selbstverwaltungsorgane,

- Erweiterung des Vorstandes bei der Kassendrztlichen Bundesvereinigung
(KBV) auf ein drittes versorgungsbereichsunabhangiges Vorstandsmitglied
sowie Vorgabe einer Zwei-Drittel-Mehrheit fur die Wahl der oder des
Vorstandsvorsitzenden bei der KBV.

Darlber hinaus werden stringentere VVorgaben fur das Verwaltungshandeln der
Spitzenorganisationen auf Bundesebene geschaffen.

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 952. Sitzung am 16. Dezember 2016 im ersten
Durchgang zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung Stellung genommen
(vgl. BR-Drucksache 681/16 (Beschluss)).

In seiner Sitzung am 26. Januar 2017 hat der Deutsche Bundestag den
Gesetzentwurf auf Grund der Beschlussempfehlung und des Berichts seines
federfiihrenden Gesundheitsausschusses (vgl. BT-Drucksache 18/11009) nach
MaRgabe von Anderungen, die das wesentliche Ziel der Vorlage nicht berihren,
verabschiedet.
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I1l. Empfehlung des Gesundheitsausschusses

Der Ausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz die Einberufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu verlangen.
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TOP 8:

Gesetz zur Einbeziehung der Bundespolizei in den Anwendungs-
bereich des Bundesgebuhrengesetzes

Drucksache: 22/17

I.  Zum Inhalt des Gesetzes

Die Bundespolizei hat aktuell keine Mdglichkeit, Gebuhren fur individuell zure-
chenbare Sicherheitsleistungen in allen Bereichen ihrer polizeilichen Tatigkeit
zu erheben. Lediglich auf der Grundlage des Bundespolizeigesetzes kénnen in
begrenztem Umfang Kosten fiir unmittelbar ausgefiihrte MaRnahmen erhoben
werden.

Mit dem Gesetz sollen daher die rechtlichen VVoraussetzungen geschaffen wer-
den, um im Bereich der Bundespolizei Gebiihren und Auslagen nach Maligabe
des Bundesgebuihrengesetzes sowie der Allgemeinen und der Besonderen Ge-
bihrenverordnung erheben zu kénnen. Zu diesem Zweck sieht der Gesetzent-
wurf Anderungen in finf Gesetzen und einer Verordnung vor:

Zunachst soll im Bundesgebiihrengesetz die bislang in § 2 Absatz 2 Satz 2
Nummer 4 BGebG geregelte Ausnahme fur individuell zurechenbare 6¢ffentli-
che Leistungen der Bundespolizei aufgehoben und diese sollen als Gebiihrentat-
bestand in den Anwendungsbereich des Gesetzes aufgenommen werden.

In der Folge soll:

- im Bundespolizeigesetz der Kostenerstattungsanspruch der Bundespolizei
fir die unmittelbare Ausfiihrung einer MaBnahme in § 19 Absatz 2 BPolG
und die Regelung zur Bestimmung des Gebuihrenschuldners in § 50 Absatz
3 Satz 1 und 2 BPolG aufgehoben werden;

- die Kostenregelung in § 19 VwVG fir Zwangsmittel zur Durchsetzung po-
lizeilicher Verwaltungsakte um eine Verweisung auf das Bundesgebiihren-
gesetz erganzt werden;

- die Allgemeine Gebuhrenverordnung um Regelungen zum Polizeivollzugs-
dienst erweitert werden und eine Anpassung der VVorgaben zur Bestimmung
der Hohe der Kalkulation kostendeckender Gebihren erfolgen. Im Einzel-
nen ist vorgesehen, die Vorgaben zum kalkulatorischen Versorgungszu-
schlag in 8 7 Absatz 2 AGebV um eine Regelung fir Polizeivollzugsbeam-
tinnen und -beamte zu ergdnzen sowie in die nach Anlage 1 Teil A und Teil
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B anzusetzenden "Allgemeinen Pauschalen Stundensatze" und in das in An-
lage 2 geregelte Berechnungsschema fur spezifische Pauschalsétze bei den
Kostenbldcken Versorgung, Personalnebenkosten und Personalzahl die
Gruppe der Polizeivollzugsbediensteten einzufuigen;

- auf dem Gebiet des Zollfahndungsrechts sichergestellt werden, dass die Ko-
sten weiterhin auf der Grundlage des Zollfahndungsdienstgesetzes erhoben
werden kdnnen.

Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 948. Sitzung am 23. September 2016 beschlossen,
gegen den Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben (vgl. BR-Drucksache 413/16 (Beschluss)).

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf in seiner 206. Sitzung am
1. Dezember 2016 aufgrund der Beschlussempfehlung des Innenausschusses
(vgl. BT-Drucksache 18/10276) nach MaRgabe von Anderungen angenommen.
Danach soll in § 3 Absatz 4 NpSG kiinftig geregelt werden, dass Kosten, die
den Zollbehorden durch Sicherstellung und Verwahrung entstehen, von dem
Verantwortlichen getragen werden. AulRerdem sollen nunmehr die im "Neue-
psychoaktive-Stoffe-Gesetz" vorgesehenen Anderungen zeitgleich mit den An-
derungen im Bundespolizeigesetz, im Verwaltungsvollstreckungsgesetz, im Ho-
he-See-Zusammenarbeitsgesetz und im Zollfahndungsdienstgesetz am 1. Okto-
ber 2019 in Kraft treten.

Empfehlung des Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten

Der federfiihrende Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt dem
Bundesrat, zu dem vom Deutschen Bundestag am 1. Dezember 2016 verab-
schiedeten Gesetz einen Antrag gemall Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes
nicht zu stellen.
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TOP 9:

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2014/55/EU Uber die elektroni-
sche Rechnungsstellung im 6ffentlichen Auftragswesen

Drucksache: 23/17

I.  Zum Inhalt des Gesetzes

Mit dem Gesetz soll die Richtlinie 2014/55/EU uiber die elektronische Rech-
nungstellung bei 6ffentlichen Auftrdgen (E-Rechnungsrichtlinie) in nationales
Recht umgesetzt werden. Hierzu sind Anderungen im Gesetz zur Forderung der
elektronischen Verwaltung vorgesehen.

Ziel ist es, eine fur samtliche o6ffentliche Auftraggeber des Bundes, Sektoren-
auftraggeber und Konzessionsgeber verbindliche Rechtsgrundlage zum Em-
pfang und zur Verarbeitung elektronischer Rechnungen zu schaffen. Adressat
der Regelungen sollen ausschlielich Stellen des Bundes sein; da durch diese
der E-Rechnungsrichtlinie auch Verfahrens- und materielles Haushaltsrecht der
Lander berthrt wird, sei insoweit von Verfassung wegen eine eigenstandige
Umsetzung durch die Lander geboten.

Das Gesetz sieht im Wesentlichen folgende Regelungen vor:

- die Definition des Tatbestandsmerkmals "Elektronische Rechnung": Es
wird klargestellt, dass lediglich die Rechnungen erfasst werden, die in ei-
nem strukturierten elektronischen Format ausgestellt, Gbermittelt und em-
pfangen werden, das ihre automatische und elektronische Verarbeitung er-
moglicht;

- die Erméchtigung der Bundesregierung durch Rechtsverordnung ohne Zu-
stimmung des Bundesrates die nahere Ausgestaltung des elektronischen
Rechtsverkehrs zu regeln - und zwar betreffend

-- die Art und Weise der Verarbeitung der elektronischen Rechnung,
-- die Anforderungen an die elektronische Rechnungsstellung,

-- die Befugnis 6ffentlicher Auftraggeber, Sektorenauftraggeber und Kon-
zessionsgeber in Ausschreibungen die Erteilung elektronischer Rech-
nungen vorzusehen,

--Ausnahmen fur verteidigungs- und sicherheitsspezifische Auftrage und
Angelegenheiten des Auswartigen Dienstes;
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- die Verpflichtung der o6ffentlichen Verwaltung, Rechnungen und Quittun-
gen elektronisch anzuzeigen, sofern die Einzahlung von Gebiihren oder die
Begleichung sonstiger Forderungen durch ein elektronisches Zahlungsab-
wicklungsverfahren erfolgt.

Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 948. Sitzung am 23. September 2016 beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf gemal? Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes Stellung
zu nehmen und empfohlen, die in § 4a Absatz 3 EGovG-E vorgesehene Ver-
ordnungsermdchtigung zur Festlegung von Standards tber die Ausgestaltung
des elektronischen Rechnungsverkehrs der Zustimmungsbedirftigkeit durch
den Bundesrat zu unterstellen (vgl. BR-Drucksache 415/16 (Beschluss)).

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf in seiner 206. Sitzung am
1. Dezember 2016 aufgrund der Beschlussempfehlung des Innenausschusses
(vgl. BT-Drucksache 18/10287) unveréndert angenommen

Empfehlung des Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten

Der federfiihrende Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt dem
Bundesrat, zu dem vom Deutschen Bundestag am 1. Dezember 2016 verab-
schiedeten Gesetz einen Antrag gemall Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes
nicht zu stellen.



-10 - Erlauterung, 953. BR, 10.02.17

TOP 10:

Zweites Gesetz zur Anderung des Vereinsgesetzes

Drucksache: 24/17

Zum Inhalt des Gesetzes

Mit dem Gesetz sollen Kennzeichen verbotener Vereinigungen und Kennzei-
chen, die mit denen eines bereits verbotenen Vereins im Zusammenhang stehen,
von anderen Gruppierungen nicht mehr genutzt werden durfen. Damit zielt die
angestrebte Gesetzesanderung vor allem auf die Verwendung von Kennzeichen
verbotener Vereine durch "Schwestervereine”, bei denen lediglich die jeweilige
Orts- oder Untergliederungsbezeichnungen ausgetauscht wurde.

Um dieses Ziel zu erreichen, soll fur das in 8 9 Absatz 3 VereinsG geregelte
Kennzeichenverbot nicht mehr erforderlich sein, dass selbstandige Vereine, die
Kennzeichen verbotener Vereinigungen nutzen, das subjektive Tatbestands-
merkmal "Teilen der Zielrichtung des verbotenen Vereins" verwirklichen.

Ferner soll das Kennzeichenverbot dadurch praxistauglich ausgestaltet werden,
dass fur die Rechtsanwender definiert wird, wann Kennzeichen eines verbote-
nen Vereins im Wesentlichen in gleicher Form von nicht verbotenen Teilorga-
nisationen eines Vereins oder von selbstandigen Vereinen verwendet werden.

AuBerdem ist vorgesehen, eine Strafbarkeitsliicke zu schlieBen und die Straf-
vorschrift in § 20 Absatz 2 Satz 1 VereinsG um die neue Regelung in 8 9 Ab-
satz 3 VereinsG zu ergénzen.

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 948. Sitzung am 23. September 2016 beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf gemall Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes Stellung
zu nehmen und die Bundesregierung gebeten, das 6ffentliche Vereinsrecht (ins-
besondere das Vereinsgesetz und die Verordnung zur Durchfiihrung des Ver-
einsgesetzes) im Hinblick auf die weiteren Bedurfnisse in der Praxis auf den
Prufstand zu stellen und gegebenenfalls ziigig weiterzuentwickeln (vgl. BR-
Drucksache 416/16 (Beschluss)).
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Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf in seiner 212. Sitzung am 19.
Januar 2017 aufgrund der Beschlussempfehlung des Innenausschusses (vgl. BT-
Drucksache 18/10903) mit der MaRgabe angenommen, dass das Bundesministe-
rium des Innern die Zustandige Stelle fiir die auf nationale Stellen bezugneh-
menden Bestimmungen der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014 sein soll.
Diese soll als einheitliche nationale Kontaktstelle gegeniber der européischen
Behdrde und fir die Zuleitung von Informationen Gber Angelegenheiten im Zu-
sammenhang mit Finanzierungsbestimmungen sowie die entsprechenden Kon-
trollen und Sanktionen sein.

Empfehlung des Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten

Der federfiihrende Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt dem
Bundesrat, zu dem vom Deutschen Bundestag am 19. Januar 2017 verabschie-
deten Gesetz einen Antrag gemal Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht
zu stellen.
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TOP 11:

Gesetz zur Vorbereitung eines registergestutzten Zensus einschliel}-
lich einer Gebaude- und Wohnungszahlung 2021 (Zensusvorberei-
tungsgesetz 2021 - ZensVorbG 2021)

Drucksache: 25/17

I.  Zum Inhalt des Gesetzes

Die Bundesrepublik Deutschland ist seit dem Jahr 2011 europarechtlich durch
Verordnung (EG) Nr. 763/2008 (ber die Volks- und Wohnungszéhlung ver-
pflichtet, mindestens alle zehn Jahre einen Zensus durchzufiihren. Der Zensus
liefert Basisdaten zur Bevolkerung, Erwerbstétigkeit und Wohnsituation auf de-
nen insbesondere politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Planungspro-
zesse bei Bund, L&ndern und Gemeinden aufbauen.

Mit dem vorliegenden Gesetz sollen die rechtlichen Voraussetzungen fur die
organisatorische und technische Vorbereitung des registergestiitzten Zensus
2021 geschaffen werden. Die Methodik der geplanten Volks-, Gebaude- und
Wohnungszahlung soll sich dabei am Zensus 2011 orientieren, der bereits als
registergestitztes Verfahren durchgefuhrt wurde.

Die methodische Vorbereitung und Koordinierung des Zensus 2021 sollen dem
Statistischen Bundesamt im Benehmen mit den statistischen Amtern der Lander
obliegen. Das Statistische Bundesamt soll auRerdem fir die Vorgabe von Quali-
tatsstandards und die Sicherstellung ihrer Einhaltung, den zentralen IT-Betrieb
und die IT-Entwicklung zusténdig sein, die fiir den Zensus 2021 bendtigt wird.

Die Voraussetzung fir eine gute Qualitat der Zensusergebnisse soll durch ein
vom Statistischen Bundesamt aufzubauendes anschriftenbezogenes Steuerre-
gister geschaffen werden, das als Steuerungsinstrument fiir alle Zensusteile und
als Rechtsgrundlage fur die Stichprobe zur Befragung der Haushalte im Zensus
dienen soll.

Die erforderliche Zulieferung von Daten fur den Aufbau und die Aktualisierung
des Registers soll ab dem Jahr 2017 bis 2022 insbesondere durch das Bundes-
amt fur Kartographie und Geodasie, die fir die Geobasisdaten zustandigen Be-
horden und die Meldebehdrden erfolgen. Der zur Identifizierung der Aus-
kunftspflichtigen dienende Datenbestand zu personenbezogenen Daten sowie zu
Gebéaude- und Wohnungsdaten soll - dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
zur Volkszahlung Rechnung tragend - geldscht werden, wenn die Kenntnis flr
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die Aufgabenerfiillung auf dem Gebiet der Bundesstatistik nicht mehr erfor-
derlich ist, spatestens jedoch nach vier Jahren.

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 950. Sitzung am 4. November 2016 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf geméal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes Stellung zu
nehmen (vgl. BR-Drucksache 546/16 (Beschluss)). Es wurde festgestellt, dass
die vorgesehene Konzentration der Aufgaben und Verantwortlichkeiten beim
Statistischen Bundesamt und Informationstechnikzentrum Bund problematisch
sei, weil Umfang und Risiken absehbarer Schnittstellenprobleme nicht abzu-
schatzen seien. Auch wiirde die véllige Ubernahme der IT-Kompetenzen durch
den Bund Lénderkompetenzen aushohlen. Ferner wurde es fur erforderlich ge-
halten, dass der Bund den Landern schon wahrend der VVorbereitung des Zensus
2021 eine auskdmmliche Finanzzuweisung zuerkennt und empfohlen - gleich-
lautend mit den Vorgaben im Bundesstatistikgesetz -, die Aufgabe der Quali-
tatssicherung dem Statistischen Bundesamt in “Zusammenarbeit mit den statis-
tischen Landesdmtern” zuzuweisen. Aullerdem sollte die Gebdude- und Woh-
nungszahlung analog dem Zensus 2011 als postalische Erhebung unter Auf-
nahme aktueller und zustellfahiger Eigentimerangaben durchgefihrt werden.

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf in seiner 212. Sitzung am
19. Januar 2017 aufgrund der Beschlussempfehlung des Innenausschusses (vgl.
BT-Drucksache 18/10880) nach MaRgabe von Anderungen angenommen. Unter
anderem soll den Statistischen Amtern der Lander die Mdglichkeit eroffnet wer-
den, im Rahmen der Projektvorbereitungsphase die Ubermittlung weiterer Da-
ten (Familienname, Geburtsname, Vornamen und Geburtsdatum) bei den nach
Landesrecht jeweils zustandigen Meldebehdrden anzufordern, wenn sie die Da-
ten zur rechtzeitigen und effizienten Ermittlung der Eigentliimeranschriften fur
die Geb&ude- und Wohnungszéhlung bendtigen.

Empfehlung des Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten

Der federfiihrende Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt dem
Bundesrat, zu dem vom Deutschen Bundestag am 19. Januar 2017 verabschie-
deten Gesetz einen Antrag gemaR Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht
zu stellen und eine Entschliefung zu fassen, in der die Bundesregierung aufge-
fordert wird, im Zensusanordnungsgesetz, das voraussichtlich im Jahr 2019 be-
raten wird, eine klare Regelung Uber eine angemessene Kostenbeteiligung des
Bundes an den Vollzugsaufgaben der Lénder zu treffen.

Wegen der Einzelheiten wird auf BR-Drucksache 25/1/17 verwiesen.



-12 - Erlauterung, 953. BR, 10.02.17

TOP 12:

Gesetz zur Neuregelung des Bundesarchivrechts

Drucksache: 26/17

I.  Zum Inhalt des Gesetzes

Das Gesetz soll eine praxisgerechte Modernisierung grundlegender
Bestimmungen — des in seinen wesentlichen Regelungsinhalten aus dem Jahre
1988 stammenden und seither nur  punktuell  fortentwickelten
Bundesarchivgesetzes — ermdglichen. Die beabsichtigten Neuerungen
bericksichtigen dabei vor allem die aus der zunehmenden Digitalisierung
(elektronisches Verwaltungshandeln) erwachsenen spezifischen Anforderungen
fir die Sicherung der archivwirdigen Uberlieferung sowie die
Nutzungsbedurfnisse der Wissens- und Informationsgesellschaft. Mit der
Neustrukturierung, Straffung und sprachlichen Uberarbeitung des Gesetzes sind
inhaltlich die folgenden wesentlichen Neuerungen verbunden:

- die Verkirzung der personenbezogenen Schutzfrist von 30 auf 10 Jahre
nach dem Tod der betroffenen Person,

- der Wegfall der personenbezogenen Schutzfrist fur Amtstrdgerinnen und
Amtstrager in  Austbung ihrer Amter sowie fir Personen der
Zeitgeschichte, soweit nicht der schutzwirdige private Lebensbereich
betroffen ist,

- die Mdglichkeit der Verkiirzung der Schutzfrist fur Archivgut, das
Geheimhaltungsvorschriften des Bundes unterliegt, von 60 Jahren auf
hdchstens 30 Jahre,

- Anpassung an Bedurfnisse der Informationsgesellschaft durch Regelungen
zur Ubernahme elektronischer Unterlagen durch das Bundesarchiv und zum
digitalen Zwischenarchiv des Bundes.
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Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat sich in der BR-Drucksache 234/16 (Beschluss) vom
17. Juni 2016 mit dem Entwurf des Gesetzes befasst und Stellung genommen.
Darin forderte er, auch Daten anzubieten, die nach gesetzlichen Vorschriften
vernichtet oder geldscht werden mussen, es sei denn eine Anbietung wére nach
gesetzlichen Vorschriften ausgeschlossen (sogenanntes L&schungssurrogat).
Von der Anbietungspflicht ausgenommen sein sollen Unterlagen, deren
Offenbarung gegen das Brief- Post- oder Fernmeldegeheimnis verstoRen wirde.

In ihrer Gegendullerung hat die Bundesregierung dem Vorschlag des
Bundesrates nicht zugestimmt. Auch im parlamentarischen Verfahren wurden
die Anderungsvorschlage des Bundesrates nicht beriicksichtigt.

Der federfiihrende Ausschuss fur Kultur und Medien des Deutschen
Bundestages hat in seiner Sitzung am 11. Januar 2017 mit den Stimmen der
Regierungsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen
bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke beschlossen, den Gesetzentwurf
auf Drucksache 18/9633 mit einigen MaRgaben, im Ubrigen unverandert
anzunehmen. Die empfohlenen Anderungen beziehen sich unter anderem auf
Prazisierungen im Hinblick auf die Ubernahme von Unterlagen, die nicht von
Offentlichen Stellen des Bundes stammen, sowie auf Regelungen fir den
Bundesnachrichtendienst.

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf nach Maligabe der
Beschlussempfehlung am 19. Januar 2017 angenommen.

Das Artikelgesetz soll am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft treten.

Empfehlung des Ausschusses fir Kulturfragen

Der Ausschuss fur Kulturfragen empfiehlt dem Bundesrat, auf eine Anrufung
des Vermittlungsausschusses zu verzichten und das Gesetz damit zu billigen.
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TOP 13:

Gesetz zur Verbesserung des Schutzes gegen Nachstellungen

Drucksache: 27117

Zum Inhalt des Gesetzes

Mit dem Gesetz soll der strafrechtliche Schutz gegen Nachstellungen ausgebaut
und zugleich eine Schutzliicke im Bereich des Gewaltschutzgesetzes geschlos-
sen werden.

Der bislang als Erfolgsdelikt konzipierte Straftatbestand der Nachstellung in
8 238 Absatz 1 des Strafgesetzbuches (StGB) soll in ein potentielles Gefahr-
dungsdelikt umgewandelt und, flankierend zur Starkung des Opferschutzes, aus
dem Katalog der in 8§ 374 der Strafprozessordnung aufgefihrten Privatklagede-
likte herausgenommen werden. Zukiinftig soll ausreichend sein, dass die Téter-
handlung objektiv geeignet ist, beim Betroffenen eine gravierende Beeintrachti-
gung der Lebensgestaltung herbeizufiihren, ohne dass zu dessen Ahndung ein
tatsachlicher Erfolgseintritt notwendig ist. Damit wird zukiinftig die Strafbar-
keit von der Handlung des Taters und von deren Qualitat abhangig gemacht und
nicht mehr davon, wie das Opfer auf die Handlung des Téters reagiert.

Zudem wird eine nicht anfechtbare gerichtliche Bestatigung von in Gewalt-
schutzverfahren geschlossenen Vergleichen eingefiihrt und der Anwendungsbe-
reich des § 4 des Gewaltschutzgesetzes auf solche gerichtlich bestatigten Ver-
gleiche ausgedehnt.

. Zum Gang der Beratungen

Das Gesetz geht auf einen Gesetzentwurf der Bundesregierung zuriick, zu dem
der Bundesrat in seiner 948. Sitzung am 23. September 2016 Stellung genom-
men hat, vgl. BR-Drucksachen 420/16 und 420/16 (Beschluss).

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf in seiner 209. Sitzung am
15. Dezember 2016 aufgrund der Empfehlung und des Berichts seines federfiih-
renden Ausschusses flir Recht und Verbraucherschutz (vgl. BT-Drucksache
18/10654) mit Anderungen angenommen. Die Anderungen sind zum einen re-
daktioneller Natur, zum anderen betreffen sie die Beibehaltung einer Hand-
lungsgeneralklausel in § 238 StGB.
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I1l. Empfehlungen der Ausschiisse

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag
gemal Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes auf Einberufung des Vermitt-
lungsausschusses nicht zu stellen.
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TOP 14:

Gesetz zur Anderung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes und des
Elektro- und Elektronikgerategesetzes

Drucksache: 29/17

I.  Zum Inhalt des Gesetzes

Mit dem Gesetz wird 8 8 Absatz 3 Satz 1 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes auf-
gehoben. Dieser enthdlt die sogenannte Heizwertklausel und ermdglicht, von
der Abfallhierarchie des § 6 Absatz 1 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes abzu-
weichen.

Die Abfallhierarchie gebietet nach der zuerst vorzunehmenden Abfallvermei-
dung eine stoffliche Verwertung. Das heil3t, dass vorrangig die Vorbereitung
zur Wiederverwendung und danach ein Recycling vorzusehen ist. Erst anschlie-
Rend kann eine sonstige, insbesondere energetische Verwertung und Verfillung
vorgesehen werden.

Wahrend eine Vorbereitung zur Wiederverwendung bezweckt, die Erzeugnisse
oder Bestandteile wieder den gleichen Zwecken zuzufiihren, fur die sie ur-
sprunglich bestimmt waren (z. B. durch Reparaturen), und ein Recycling dar-
tber hinaus auch die Aufbereitung fir andere Zwecken umfasst (z. B. die Wie-
derverwertung von Altpapier), ist eine energetische Verwertung die Verbren-
nung des Abfalls fiir die Strom- und Warmeerzeugung.

Die Heizwertklausel hat die Gleichrangigkeit der energetischen Verwertung mit
der stofflichen Verwertung ermdglicht, allerdings unter der Bedingung, dass der
Abfall einen Heizwert von mindestens 11 000 Kilojoule pro Kilogramm auf-
weist. Eine Abweichung hiervon ist moglich, wenn dies eine Rechtsverordnung
vorsieht. Nach einer wissenschaftlichen Prifung ist die Bundesregierung zum
Ergebnis gekommen, dass der Heizwert zur effizienten und rechtssicheren Um-
setzung der Abfallhierarchie in Deutschland nicht mehr erforderlich ist. Er soll
daher mit diesem Gesetz aufgehoben werden.
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Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat zu dem urspriinglichen Gesetzentwurf in seiner 949. Sitzung
am 14. Oktober 2016 keine Einwendungen erhoben (BR-Drucksache
494/16 - Beschluss -). Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz in seiner
196. Sitzung am 15. Dezember 2016 auf Grund der Beschlussempfehlung und
des Berichts des Ausschusses fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicher-
heit - BT-Drucksache 18/10663 - in geédnderter Fassung angenommen. Das
Gesetz wurde durch einen neuen Artikel, mit dem das Elektro- und Elektronik-
gerategesetz geéndert wird, erganzt.

Mit dieser Ergdnzung sollen Handler, die ihrer Verpflichtung zur Ricknahme
von Elektrogeraten nicht nachkommen, kiinftig mit einem Buf3geld von bis zu
100 000 Euro belegt werden kdnnen. Zudem sollen im Elektro- und Elektronik-
gerétegesetz die Riicknahmepflichten der Handler im Hinblick auf Umfang und
Zeitpunkt konkretisiert werden. Ein Versto3 gegen die Ricknahmepflicht wird
als Ordnungswidrigkeitstatbestand in 8§ 45 des Elektro- und Elektronikgeratege-
setzes normiert.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfuhrende Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz den Vermittlungsausschuss
nicht anzurufen.

Ferner empfiehlt der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit dem Bundesrat, eine begleitende EntschlieRung zu fassen. Darin soll
die Bundesregierung gebeten werden, eine Bund-L&nder-Arbeitsgruppe einzu-
richten, die eine Vollzugshilfe zur Umsetzung der mit dem Gesetz geschaffenen
neuen Rechtslage erarbeiten soll. Damit soll eine effiziente und moglichst unba-
rokratische VVorgehensweise in Einzelfallen ermdglicht werden.

Die Empfehlungen im Einzelnen sind aus Drucksache 29/1/17 ersichtlich.
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TOP 15:

Gesetz zur Anderung des Soldatengesetzes und weiterer soldaten-
rechtlicher Vorschriften

Drucksache: 30/17

Mit dem Gesetz soll nach Artikel 1 eine Regelung in das Soldatengesetz auf-
genommen werden, nach der - im Hinblick auf den zukinftigen Umgang mit
Kriegswaffen - fiir alle Bewerberinnen und Bewerber, die als Soldatinnen und
Soldaten in die Bundeswehr eingestellt werden sollen, eine einfache Sicherheits-
tberprifung nach den Vorgaben des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes (SUG)
durchzufihren ist. Mit Artikel 2 ist vorgesehen, dass der Militarische Abschirm-
dienst bei der Durchfiihrung der einfachen Sicherheitstuberprifung mitzuwirken hat.

Die Bundeswehr bildet im Rahmen ihres Auftrags Soldatinnen und Soldaten im
Umgang mit Kriegswaffen aus. Daraus kann die Gefahr des Missbrauchs er-
wachsen, etwa wenn nicht erkannte Extremistinnen und Extremisten, die in der
Bundeswehr dienen, diese bei der Bundewehr erworbenen Fahigkeiten nutzen, um
Gewalttaten im In- und Ausland zu veriben. Beispiele aus jungster Zeit zeigten
zudem, dass islamistische Terroristinnen und Terroristen immer wieder Soldatinnen
und Soldaten zu Attentaten auf eigene Kameradinnen und Kameraden und auf
Angehorige verbundeter Streitkréfte genutzt haben.

Wie in anderen besonders sensiblen Bereichen auch (zum Beispiel dem Luftverkehr
oder beim Umgang mit radioaktiven Stoffen), in denen ausschlielich besonders auf
Zuverléssigkeit Uberpriiftes Personal tatig werden darf, sollten zur moglichst
weitgehenden Reduzierung des Risikos, das durch den Zugang zu und den Umgang
mit Kriegswaffen und einer militarischen Ausbildung entsteht, die bei Polizei- und
Sicherheitsbehtérden und dem Bundeszentralregister vorliegenden Informationen
nutzbar gemacht werden kdnnen.

Die neue Regelung soll sowohl fiir die Berufssoldaten als auch fur Soldaten auf Zeit
gelten. Eingeschlossen sind auch Personen, die ein Wehrdienstverhéltnis begrinden.
Voraussetzung fur die die Durchfuhrung der Sicherheitstiberprifung soll die
Einstellungsabsicht der Bundeswehr sein. Notwendig ist ferner, dass die Bewerberin
beziehungsweise der Bewerber der Sicherheitsiiberpriifung zustimmen.
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Der Bundesrat hat in seiner 949. Sitzung am 14. Oktober 2016 beschlossen, gegen
den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben, vergleiche BR-Drucksache
495/16 (Beschluss).

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz in seiner 209. Sitzung am 15. Dezember
2016 nach Maligabe von Anderungen angenommen, die die Uberschrift des
Gesetzes sowie im Wesentlichen redaktionelle Anderungen betreffen.

Der Ausschuss fur Verteidigung empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen
Antrag auf Einberufung des Vermittlungsausschusses geméalR Artikel 77 Absatz 2
des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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TOP 16:

Viertes Gesetz zur Anderung des BundesfernstraRenmautgesetzes

Drucksachen: 31/17 und zu 31/17

I.  Zum Inhalt des Gesetzes

Bisher erhebt der Bund die LKW-Maut auf rund 12 800 km Bundesautobahnen
sowie auf rund 2 300 km autobahnéhnlichen Bundesstrallen. Der Grofteil der
circa 40 000 km BundestraRen ist jedoch nicht mautpflichtig. Um die Finan-
zierung der Bundesfernstrallen zu verbessern und damit eine moderne, sichere
und leistungsstarke Verkehrsinfrastruktur in Deutschland zu gewahrleisten, soll
nach Auffassung der Bundesregierung die Nutzerfinanzierung vorangetrieben
werden.

Das vorliegende Gesetz bietet die rechtliche Grundlage fir die Erhebung der
LKW-Maut auf allen Bundesstralen. Er folgt einer EntschlieBung des
Deutschen Bundestages vom 25. Marz 2015, in der die Bundesregierung aufge-
fordert wird, bis zum 1. Juli 2016 im Bundeskabinett einen Gesetzentwurf zur
Anderung des BundesfernstraRenmautgesetzes zu beschlieBen, um ab Mitte
2018 die LKW-Maut auf alle BundesstraRen auszuweiten.

Mit der Vorlage soll die bereits bestehende LKW-Maut auf alle noch nicht
mautpflichtigen Bundesstrallen ausgeweitet werden. Ziel ist es, der Belastung
der Verkehrsinfrastruktur auf BundesstraRen mit Hilfe der Nutzerfinanzierung
entgegenzuwirken und die Verkehrsinfrastruktur selbst zu verbessern.

Dariiber hinaus plant das BMVI, bis spatestens Ende 2017 die Maut auch auf
kleine Lkw von 3,5 bis 7,5 Tonnen zuldssigem Gesamtgewicht und auf Fern-
busse auszuweiten sowie die Einbeziehung von Larmkosten zu priifen.

Die jahrlichen Mehreinnahmen ab 2018 werden auf bis zu 2 Milliarden Euro
geschatzt. Das Bundesamt fur Guterverkehr geht geschatzt von einmaligen
Kosten (inklusive Ausstattung des Mautkontrolldienstes) in Héhe von rund 5,0
Millionen Euro aus. Die jahrlichen Kosten (inklusive Personal- und Betriebs-
kosten) werden auf rund 28,7 Millionen Euro geschétzt.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung wurde in der 206. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 1. Dezember 2016 mit folgenden Anderungen ange-
nommen:

In seiner Stellungnahme vom 8. Juli 2016 (BR-Drucksache 281/16 (Beschluss))
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hatte der Bundesrat eine Mautbefreiung fur landwirtschaftliche Fahrzeuge im
geschaftsméligen Guiterverkehr mit einer bauartbedingten Hochstgeschwindig-
keit von maximal 40 km/h gefordert. Die Bundesregierung hat in ihrer Gegen-
auBerung am 17. August 2016 ausgefihrt, dass gegen diesen Mautbefreiungs-
tatbestand verfassungsrechtliche Bedenken im Hinblick auf eine Verletzung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes (Artikel 3 Grundgesetz) bestiinden. Der Deut-
sche Bundestag teilte die Bedenken der Bundesregierung nicht und ist dem
Vorschlag des Bundesrates auf eine Mautbefreiung von landwirtschaftlichen
Fahrzeugen im geschaftsméligen Glterverkehr mit einer bauartbedingten
Hochstgeschwindigkeit von maximal 40 km/h gefolgt.

Weiterhin hatte der Bundesrat in seiner Stellungnahme vom 8. Juli 2016 die
Bundesregierung gebeten zu prifen, ob die Mautpflicht nach n&herer Bestim-
mung durch Rechtsverordnung auf genau bezeichnete Abschnitte von anderen
als Bundesfernstrallen bezeichneten Stralen ausgedehnt werden kann, wenn
dies zur Vermeidung von Mautausweichverkehren , aus Griinden der Sicherheit
des Verkehrs oder wegen ihrer Funktion zur Verknupfung von Schwerpunkten
des weitrdumigen Guterkraftverkehrsaufkommens mit dem Bundesfern-
straBennetz gerechtfertigt ist. Der Deutsche Bundestag hat die Mautausdehnung
aus den oben genannten Griinden als gerechtfertigt angesehen und eine ent-
sprechende Verordnungsermachtigung geschaffen.

Des Weiteren hat der Deutsche Bundestag festgelegt, dass das Bundesamt fur
Guterverkehr nach 8 4 Absatz 3 Nummer 1, 2 und 6 BFStrMG Mautdaten in
anonymisierter Form an das offene Datenportal mCLOUD oder ein Nach-
folgeportal Ubermittelt. Die Regelung geht auf eine EntschlieBung des
Deutschen Bundestages vom 25. Méarz 2015 zuruick, in der die Bundesregierung
aufgefordert wird, die Verwendung nicht Personen zuzuordnender Daten der
Mauterhebung ausschliel3lich fiir Zwecke der Verkehrslenkung und Verkehrs-
forschung vollstandig anonymisiert und in enger Abstimmung mit den
Datenschutzbeauftragten nutzbar zu machen. Die jetzt vorliegende Regelung
geht Uber die EntschlieBung des Deutschen Bundestages hinaus, weil eine
Beschrankung auf Zwecke der Verkehrslenkung auf Verkehrsforschung nicht
erfolgt. Die Kosten der Ubermittlung und Bereitstellung der Daten sind vom
Bund zu tragen.

. Empfehlung des Verkehrsausschusses

Der Verkehrsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz den
Vermittlungsausschuss nicht anzurufen.
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TOP 17:

Energiestatistikgesetz (EnStatG)

Drucksache: 56/17

I.  Zum Inhalt des Gesetzes

Bisher ist das im Jahr 2003 in Kraft getretene Energiestatistikgesetz (EnStatG)
die nationale Rechtsgrundlage fur die amtliche Energiestatistik, soweit sie von
den statistischen Amtern des Bundes und der Lander durchgefiihrt wird. Wegen
der deutlich verédnderten Rahmenbedingungen auf den nationalen und
internationalen Energiemérkten - insbesondere auf den Elektrizitats- und Gas-
mérkten - kdnnen mit den bisher erhobenen Daten die Entwicklungen jedoch
nicht mehr addquat abgebildet werden.

So wurden z. B. mit dem Energiekonzept zur Umsetzung der Energiewende
verschiedene qualitative und quantitative Zielsetzungen vorgegeben. Gleich-
zeitig wurde der Monitoring-Prozess "Energie der Zukunft" gestartet.

In seiner jetzigen Form wird das EnStatG daher dem Datenbedarf fiir eine
moderne Energiepolitik nicht mehr gerecht. Erforderlich ist deshalb eine
Novellierung der gesetzlichen Grundlagen fiir die amtliche Energiestatistik in
Form einer Anpassung sowohl an die verdnderten Marktbedingungen als auch
an den verdnderten Datenbedarf zur Erfillung nationaler und internationaler
Berichtspflichten.

Mit dem vorliegenden Gesetz werden verwendete Merkmale, Begrifflichkeiten,
Periodizitdten und Berichtskreise den aktuellen Gegebenheiten angepasst,
sofern dies aufgrund von inter- bzw. supranationalen Verpflichtungen oder im
Rahmen des Monitorings zur "Energie der Zukunft" erforderlich ist. Zur
Steigerung der Flexibilitat, um zeitnah auf Verdnderungen im Energiebereich
reagieren zu konnen, ist eine Verordnungserméchtigung vorgesehen. Diese
erméchtigt die Bundesregierung, Berichtskreise, Merkmale und Erhebungs-
h&ufigkeit einzelner Statistiken zu &ndern.

Der Bundesrat hatte den urspriinglichen Gesetzentwurf der Bundesregierung in
seiner Sitzung am 4. November 2016 beraten und in seiner Stellungnahme unter
anderem gefordert, dass auch Erhebungen Gber Mineral6l und Mineral-
Olerzeugnisse eingefuhrt werden. Der Deutsche Bundestag hat diese
Forderungen des Bundesrates im Wesentlichen in das Gesetz tibernommen.
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Il. Empfehlung des Wirtschaftsausschusses

Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen
Antrag gemal Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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Gesetz zu dem Abkommen vom 21. Dezember 2015 Uber eine
verstarkte Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen der Euro-
paischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik
Kasachstan andererseits

Drucksache: 32/17

Das Gesetz hat zum Ziel, die innerstaatlichen Voraussetzungen nach Artikel 59
Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes fur die Ratifikation des Partnerschafts- und
Zusammenarbeitsabkommens zwischen der EU und den Mitgliedstaaten einerseits
und der Republik Kasachstan anderseits zu schaffen. Mit dem Abkommen soll die
bereits bestehende Partnerschaft mit Kasachstan weiterentwickelt und insbesondere
im wirtschaftlichen und politischen Bereich vertieft werden. Die Vertragsparteien
haben ihre Bereitschaft erklart, bei weiteren gemeinsamen Themen, wie

- inden Bereichen Justiz, Freiheit und Sicherheit,

- die Bekdmpfung des Terrorismus,

- die Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen,
- Abristung und nukleare Sicherheit,

- internationale Kriminalitdt und Menschenhandel,

- Abschwachung des Klimawandels sowie

- die Konsolidierung der in den letzten zehn Jahren entstandenen Verkehrs-
korridore

verstarkt zusammenzuarbeiten.

Mit dem Abkommen soll gleichzeitig die Beachtung der Wertvorstellungen der EU
in Bezug auf Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in der Republik
Kasachstan geférdert werden. Dariiber hinaus soll sich das Abkommen durch eine
starkere Anndherung Kasachstans an das Normen- und Regulierungssystem der EU
gunstig auf die Entwicklung der Handelsstrome und die Investitionstatigkeit aus-
wirken.

Der Bundesrat hat in seiner 950. Sitzung am 4. November 2016 beschlossen, gegen
den Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Ein-
wendungen zu erheben, vergleiche BR-Drucksache 551/16 (Beschluss).
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Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz in seiner 212. Sitzung am 19. Januar 2017
unverandert angenommen.

Der Ausschuss fiur Fragen der Européaischen Union empfiehlt dem Bundesrat,
dem Gesetz geméal? Artikel 84 Absatz 1 Satz 5 und 6 des Grundgesetzes zu-
zustimmen.
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TOP 19:

Gesetz zu dem Protokoll vom 7. April 2016 zwischen der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Franzosi-
schen Republik Gber den grenziberschreitenden Einsatz von Luftfahr-
zeugen zur Erganzung des Abkommens vom 9. Oktober 1997 Uber die
Zusammenarbeit der Polizei- und Zollbehérden in den Grenzgebieten

Drucksache: 33/17

I.  Zum Inhalt des Gesetzes

Mit dem vorliegenden Vertragsgesetz sollen die Voraussetzungen fir das In-
krafttreten des im Titel genannten Protokolls geschaffen werden. Ziel des Pro-
tokolls ist es, die rechtlichen und technischen Voraussetzungen daftr zu schaf-
fen, dass bei der grenziiberschreitenden Observation oder Nacheile oder bei
sonstigen abgestimmten grenziiberschreitenden Einsatzmalnahmen auch Luft-
fahrzeuge der Polizeibehtrden eingesetzt werden kdnnen.

Das aus elf Artikeln bestehende Protokoll regelt dazu einerseits die Einsatzbe-
reiche, in denen Luftfahrzeuge grenziiberschreitend tatig werden diirfen:

- im Rahmen von straf- und zollrechtlichen Ermittlungen sowie grenzuber-
schreitender Observation und Nacheile;

- zur Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und Ordnung bei Grol3er-
eignissen im Grenzgebiet;

- bei der Erflllung von Aufgaben im Zusammenhang mit dem Transport zivi-
ler nuklearer Stoffe;

- bei Such- und Rettungsmalinahmen und
- wahrend deutsch-franzésischer Ubungen und Ausbildungsmanahmen.

Andererseits werden in dem Protokoll folgende Regelungen fiir grenziiber-
schreitende Flugdurchfiihrungen festgelegt:

- fur Fluge am Tag nach Sichtflugregeln soll keine Flugplanpflicht bestehen;

- Flige nach Instrumentenflugregeln sollen nur im kontrollierten Luftraum
stattfinden konnen. Fir die Flige soll stets eine Freigabe erforderlich sein;
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- die Kommunikation bei grenzlberschreitenden Einsétzen soll am Tag uber
den Transponder-Code 0036 erfolgen und bei Nachtfligen, die mit Rest-
lichtverstérkerbrillen und eingeschrénkter Navigationsbeleuchtung durchge-
fihrt werden, Gber den Transponder-Code 0037. Fur die Bord-zu-Bord-
Kommunikation ist die Funkfrequenz 128,00 MHz vorgesehen;

- jedes Land soll die wahrend der grenziberschreitenden Einsatze anfallen-
den Kosten selbst tragen. Abweichende Bestimmungen sollen vereinbart
werden kdnnen;

- die Gemeinsamen Zentren der Polizei- und Zollzusammenarbeit (in Kehl
beziehungsweise Luxemburg) sollen friihzeitig, spatestens vor dem Uber-
fliegen der Grenze Uber den Einsatz benachrichtigt werden.

Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 949. Sitzung am 14. Oktober 2016 beschlossen, ge-
gen den Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben (vgl. BR-Drucksache 498/16 (Beschluss)).

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf in seiner 206. Sitzung am
1. Dezember 2016, aufgrund der Beschlussempfehlung des Innenausschusses
(vgl. BT-Drucksache 18/10492) unveréndert angenommen.

Empfehlung des Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten

Der federfiihrende Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt dem
Bundesrat, dem vom Deutschen Bundestag am 1. Dezember 2016 verabschiede-
ten Gesetz gemald Artikel 84 Absatz 1 Satz 5 und 6 des Grundgesetzes zuzu-
stimmen.
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TOP 20:

Gesetz zu dem Protokoll vom 19. Mai 2016 zum Nordatlantikvertrag
uber den Beitritt Montenegros

Drucksache: 34/17

Das Gesetz hat zum Ziel, die verfassungsmaRigen Voraussetzungen fir die
Annahme des Protokolls Uber den Beitritt Montenegros zur NATO durch die
Bundesrepublik Deutschland gemaR Artikel Il dieses Protokolls zu schaffen. Das
Gesetzgebungsverfahren ist erforderlich, da das Protokoll die politischen
Beziehungen des Bundes im Sinne von Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 des Grund-
gesetzes regelt.

Die NATO-Mitgliedstaaten missen dem Beitritt durch vorherige Billigung einer
formlichen Beitrittseinladung zustimmen. Das Protokoll zum Nordatlantikvertrag
uber den Beitritt Montenegros ist hierfir die Grundlage. Dessen Unterzeichnung
erfolgte am 19. Mai 2016 durch die NATO-AuflRenminister in Brissel. Erst nach
Inkrafttreten des Protokolls tber den NATO-Beitritt von Montenegro, das heil3t
wenn jede der Vertragsparteien des Nordatlantikvertrags die Annahme des
Protokolls der zukiinftigen Stelle notifiziert hat, kann der NATO-Generalsekretar
der Regierung Montenegros eine formliche Beitrittseinladung tbermitteln.

Der Bundesrat hat in seiner 949. Sitzung am 14. Oktober 2016 beschlossen, gegen
den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben, vergleiche BR-Drucksache
497/16 (Beschluss).

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz in seiner 207. Sitzung am 2. Dezember
2016 aufgrund der Beschlussempfehlung und des Berichts seines Auswartigen
Ausschusses unverandert angenommen.

Der Ausschuss fur Verteidigung empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen
Antrag auf Einberufung des Vermittlungsausschusses gemaR Artikel 77 Absatz 2
des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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Entwurf eines Gesetzes zur Andel_f_ung des Direktzahlungen-Durch-
fuhrungsgesetzes (DirektZahlDurchfAndG)
- Antrag der Lander Niedersachsen, Schleswig-Holstein -

Drucksache: 28/17

Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Das EU-Recht sieht eine Umschichtung von Direktzahlungsmitteln der Ge-
meinsamen Agrarpolitik (1. Sdule GAP) zu Gunsten der Forderung der Politik
des landlichen Raumes (2. Sdule GAP) vor. VVon dieser Moglichkeit soll mit
dem vorliegenden Gesetzesantrag Gebrauch gemacht werden. Ziel des
Gesetzesantrages ist, im Direktzahlungs-Durchfiihrungsgesetz den ELER-Topf
aufzustocken und zwar von der bisherigen Umschichtung von 4,5 Prozent der
Direktzahlungs-Flachenpramien auf die EU-rechtlich zul&ssigen 15 Prozent.
Das jahrliche Mittelvolumen der Umschichtung betrégt derzeit rund 230 Mio.
Euro. Durch eine Umschichtung von 15 Prozent ergibt sich fir die in
Deutschland zur Verfiigung stehenden zusatzlichen ELER-Mittel ein Betrag
von jahrlich rund 750 Mio. Euro anstatt der rund 230 Mio. Euro. Damit werden
nach Auffassung der antragstellenden Lé&nder die Foérdermdéglichkeiten in
diesem Bereich substanziell verbessert. Die umgeschichteten Mittel sollen
entsprechend ihrem Aufkommen in den Landern verbleiben.

. Zum Gang der Beratungen

Der Gesetzesantrag wird voraussichtlich in der 953. Sitzung des Bundesrates
am 10. Februar 2017 von den antragstellenden L&ndern ndher begriindet und
anschlieBend den Ausschiissen zur weiteren Beratung zugewiesen.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafrechtlichen
Rehabilitierungsgesetzes - Verbesserung der Lage von Heimkindern
- Antrag der Freistaaten Thuringen, Sachsen -

Drucksache: 744/16

I.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Der Gesetzentwurf sieht eine Erganzung des Strafrechtlichen Rehabilitierungs-
gesetzes vor. Eine Rehabilitierung von Betroffenen, die in einem Heim fir
Kinder oder Jugendliche untergebracht waren, auf fir die Falle dann ermdglicht
werden, in denen die Anordnung der Heimunterbringung darauf zuriickzufuihren
war, dass die Eltern oder ein Elternteil infolge politischer Verfolgung
freiheitsentziehende MaRnahmen erlitten haben und deshalb an der
Wahrnehmung der elterlichen Sorge gehindert waren. Der Nachweis des
Verfolgungszwecks der Unterbringungsanordnung soll in solchen Fallge-
staltungen kinftig nicht mehr erforderlich sein. Der Verfolgungszweck soll
widerlegbar vermutet werden, soweit die Unterbringung in einem Heim fir
Kinder oder Jugendliche gleichzeitig mit der Vollstreckung von
freiheitsentziehenden MaRRnahmen gegen die Eltern erfolgte und die Eltern fir
die dem Freiheitsentzug zugrunde liegenden Entscheidung nach dem
Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz bereits entschadigt wurden. Die
Neuregelung soll auch denjenigen Betroffenen zugute kommen, deren Antrag
auf  Rehabilitierung  bereits rechtskraftig abgelehnt wurde, unter
Berlicksichtigung des neuen § 2 Absatz 1 Satz 3 StrRehaG-E aber Erfolg gehabt
hatte.

Nach Auffassung der antragsstellenden Léander stelle die gegenwartige
Rechtslage sehr hohe Anforderungen an eine Rehabilitierung von Betroffenen,
die deshalb in einem Heim fir Kinder oder Jugendliche in der ehemaligen DDR
untergebracht wurden, weil ihre Eltern politisch verfolgt und infolgedessen
inhaftiert waren oder andere freiheitsentziehenden MaRRnahmen erlitten haben,
mithin die elterliche Sorge faktisch nicht mehr ausiiben konnten. Den derzeit
erforderlichen Nachweis kénnten die Betroffenen regelmaRig nicht erbringen,
da die Jugendhilfeakten oftmals vernichtet wurden, unvollstdndig sind oder
keinen Hinweis darauf enthalten, dass auch die Anordnung der Heimeinweisung
der politischen Verfolgung diente. Zu beachten sei ferner, dass die
Jugendhilfeakten den wahren Verfolgungscharakter mitunter verschleiern wir-
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den. Falls Kinder in einem sehr jungen Alter in ein Heim eingewiesen worden
seien, konnten sie sich auflerdem oftmals nicht mehr an die Umstande ihrer
Heimunterbringung erinnern. Auch sei das Handeln der Jugendbehdrden eine
notwendige Folge des rechtsstaatswidrigen Handelns der Justizbehdrden gewe-
sen, dessen Unrechtsgehalt damit auf die Bewertung des Handelns der
Jugendhilfe durchschlage. Eine Unterscheidung zwischen unmittelbarer und
mittelbarer politischer Verfolgung trenne kinstlich zwei an sich untrennbar
miteinander verwobene Lebenssachverhalte, die derselben Bewertung
bedurften. Daher laufe es im Ergebnis dem Zweck des Strafrechtlichen
Rehabilitierungsgesetzes zuwider, den politisch verfolgten und inhaftierten oder
eingewiesenen Eltern eine Rehabilitierung zu ermdglichen, den im gleichen
MaRe betroffenen ehemaligen Heimkindern allerdings eine solche faktisch zu
verschlieBen. Denn der Zweck des Gesetzes bestehe darin, staatliches Unrecht
in der ehemaligen DDR wiedergutzumachen, das als "Systemunrecht" den
Einzelnen unter Missachtung seiner Individualitdt und Menschenwirde zum
Objekt gesellschaftspolitischer Zielsetzungen degradiert habe.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Rechtsausschuss, der Ausschuss fur Frauen und Jugend
sowie der Finanzausschuss empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwurf ge-
mal Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen, vgl. Drucksache 744/1/16.
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TOP 23:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Personenbeférderungs-
gesetzes zur Sicherung von Qualitats- und Sozialstandards im
offentlichen Personennahverkehr (PBefG-Anderungsgesetz)

- Antrag der Lander Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Schleswig-
Holstein und Brandenburg -

Drucksache: 741/16

I.  Zum Inhalt des Entwurfes

Mit der zum 1. Januar 2013 in Kraft getretenen Anderung des Personenbeforde-
rungsgesetzes (PBefG) wurde das Personenbeforderungsrecht an die Neurege-
lung der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 23. Oktober 2007 uber offentliche Personenverkehrsdienste auf
Schiene und StraRe und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69
und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates angepasst. Dabei hat der Gesetzgeber den
bislang im PBefG verankerten genehmigungsrechtlichen Vorrang eigenwirt-
schaftlicher Verkehre (8 8 Absatz 4 PBefG) grundsatzlich beibehalten. Damit
ist es Unternehmern moglich, bei nur unwesentlicher Abweichung von in einer
Vorabbekanntmachung festgelegten Anforderungen der nach Landesrecht be-
stimmten Aufgabentréger trotz einer nach der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007
beabsichtigten Vergabe die Verkehrsleistung eigenwirtschaftlich zu erbringen.

Aktuelle Félle derartiger Konkurrenzsituationen haben aus der Sicht der antrag-
stellenden Lander gezeigt, dass das derzeit gultige PBefG Licken im Hinblick
auf die Sicherung sozialer Standards des im Offentlichen Personennahverkehr
eingesetzten Personals, im Hinblick auf eine detailliert geregelte Uberpriifung
der Kalkulation eigenwirtschaftlicher Antrage in Anknipfung an ein Urteil des
Bundesverwaltungsgerichtes sowie im Hinblick auf die rechtssichere Absiche-
rung weiterer Qualitatsstandards bei der Beurteilung der Genehmigungsantrége
durch die Genehmigungsbehodrden aufweist und deshalb einer Anpassung
bedarf. Die meist kommunalen OPNV-Aufgabentrager haben nach der Verord-
nung (EG) Nr. 1370/2007 Gestaltungsrechte, die zur Erlangung von Rechts-
sicherheit auch auf eigenwirtschaftliche Verkehre Anwendung finden massten.
Daher sollen die Aufgabentrager verkehrliche, soziale und umweltbezogene
Anforderungen wirksam definieren kénnen, die dann auch von einem Unter-
nehmer, der die Verkehrsleistung eigenwirtschaftlich erbringen mochte, um-
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fassend und fir die gesamte Genehmigungsdauer erflllt werden miissen. Zudem
musse auch sichergestellt werden, dass fir den Genehmigungswettbewerb
eigenwirtschaftlicher Unternehmer untereinander ebenfalls gleiche Bedin-
gungen auch in Bezug auf die Einhaltung sozialer Standards vorgegeben
werden konnen, um Wettbewerbsverzerrungen und Lohndumping zu ver-
hindern.

Zur Sicherung einer bundeseinheitlichen Genehmigungspraxis und raschen
Erlangung einer bundesweiten Rechtssicherheit wird mit der Gesetzesinitiative
vorgesehen, das PBefG entsprechend zu andern.

Durch die vorgeschlagene Anderung werden einzelne Regelungen zum
Antrags- und Genehmigungsverfahren fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr
(OPNV) angepasst. Dabei bleibt der im Gesetz geregelte grundsatzliche
Vorrang eigenwirtschaftlicher Verkehre im Genehmigungsverfahren erhalten.
Dieser wird nur insoweit konkretisiert, dass von den Aufgabentrdgern im
Rahmen der Vorabbekanntmachung vorgegebene soziale und qualitative
Standards im Interesse der Beschéftigten und der Fahrgaste auch als VVorgaben
fur die Genehmigung eigenwirtschaftlicher Verkehre gelten und die Kosten-
deckung der beantragten Verkehrsleistung fur die gesamte Genehmigungsdauer
nachzuweisen ist.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfuhrende Verkehrsausschuss, der Ausschuss fur Arbeit, Integra-
tion und Sozialpolitik, der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten und der
Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfehlen dem
Bundesrat, den Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes
beim Deutschen Bundestag einzubringen.
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TOP 24:

Entwurf eines Gesetzes zur Gestaltung des Schienenpersonenfern-
verkehrs (Schienenpersonenfernverkehrsgesetz - SPFVG)

- Antrag der Lander Rheinland-Pfalz, Brandenburg, Bremen, Saarland,
Tharingen -

Drucksache: 745/16

I.  Zum Inhalt des Entwurfs

Mit der Bahnreform 1993/1994 wurde das Ziel verbunden, den Verkehr auf der
Schiene zu steigern. Im Schienenpersonennahverkehr ist dies nach der Verant-
wortungszuweisung an die Lander gelungen, im Fernverkehr jedoch nicht. Der
Fernverkehr hat sich sogar vielerorts zuriickgezogen.

Es liegt nach Auffassung der Antragsteller daher im strukturpolitischen Inte-
resse der Lander und im Interesse der Anbindung auch groRerer Stadte,
insbesondere in peripheren Regionen, dass der Bund seiner grundgesetzlichen
Verpflichtung aus Artikel 87e des Grundgesetzes nachkommt. Er misse im
Schienenpersonenfernverkehr ein Grundangebot beschreiben und - soweit
tatsachlich erforderlich - auch finanzieren.

Die Léander haben gemeinsam einen Gesetzentwurf zum Schienenfernverkehr
erarbeitet. Er beschreibt die grundsétzlichen Anforderungen, die der Fern-
verkehr auf der Schiene in der Verantwortung des Bundes zu erfillen hat. Im
Wesentlichen sind dies die Bedienung der Oberzentren und ein Integraler
Taktfahrplan im Sinne eines Deutschland-Takts. Der Bund hat angekiindigt, den
Ausbau seiner Schienenwege darauf auszurichten. Es muss nach Auffassung der
Antragsteller allerdings auch gewdhrleistet werden, dass darauf dann die
notwendigen Zlge fahren. Dazu soll der Bund die Aufgabentragerschaft fir den
Schienenpersonenfernverkehr tGbernehmen und unter Beteiligung der L&nder
einen Fernverkehrsplan erstellen. Damit werde das zentrale Instrument zur
Sicherung eines Grundangebots im Schienenpersonenfernverkehr und zu seiner
Gestaltung eingeftihrt. Der Fernverkehrsplan stellt die pflichtig durch Zlge des
Fernverkehrs anzubindenden Orte, die Verknlpfungspunkte, die zu befahrenden
Linien, die Taktfolge und die tagliche Bedienungszeit auf den einzelnen Linien
dar.

Das vorgeschlagene Gesetz soll den L&ndern die grundgesetzlich verbriefte
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Mitwirkung sichern. Durch die dabei vorgesehene Abstimmung mit den Ange-
boten des Nahverkehrs komme es zu einer optimalen Verzahnung zwischen
Nah- und Fernverkehr.

Das Gesetz soll den Widerspruch beseitigen, der darin bestehe, einseitig fur den
Nahverkehr Instrumente zur Wahrnehmung der Aufgabe der Daseinsvorsorge
und zur Gestaltung eines attraktiven Schienenpersonennahverkehrs geschaffen
zu haben, fir den Fernverkehr jedoch nicht. Denn die beiden unterschiedlichen
Ansatze zur Erfullung der staatlichen Gemeinwohlaufgabe kdnnten eigentlich
nur zu suboptimalen Ergebnissen und damit zu héheren Gesamtkosten fuhren.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Verkehrsausschuss, der Finanzausschuss und der
Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfehlen dem
Bundesrat, den Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes
beim Deutschen Bundestag einzubringen.
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TOP 25:

EntschlieBung des Bundesrates "Mitbestimmung zukunftsfest
gestalten”

- Antrag der Lander Nordrhein-Westfalen, Bremen, Niedersachsen,
Schleswig-Holstein, Thiringen und Berlin, Brandenburg -

Drucksache: 740/16

Nach Auffassung der antragstellenden L&nder ist die gesetzliche Mitbestimmung
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ein Gestaltungsmerkmal der sozialen
Marktwirtschaft. Mitbestimmung sei gelebte Demokratie im Betrieb und im
Unternehmen. Sie gehdre zu den Kernelementen unserer Kooperations- und
Konsenskultur.

In Zeiten, in denen das Vertrauen in die demokratischen Strukturen der
Européischen Union und Deutschlands durch populistische Bewegungen
zunehmend in Frage gestellt werde, sei es wichtig, diejenigen Institutionen zu
bewahren und zu starken, die wie die Mitbestimmung einen Beitrag zum Erhalt
unserer demokratischen Kultur leisten.

Gerade neue technische, gesellschaftliche und rechtliche Entwicklungen stellten die
Mitbestimmung vor neue Herausforderungen. Im Ubergang zur Wirtschaft 4.0 seien
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit ihrem Wissen, ihren Fahig- und
Fertigkeiten die zentralen Produktivitatstrager. Die Sichtweisen und Interessen der
Beschéftigten konnten durch die Mitbestimmung systematisch in Unternehmens-
und Arbeitsentwicklung integriert werden.

Der fur betriebliche Mitbestimmungsgremien malRgebliche Arbeitnenmerbegriff des
Betriebsverfassungsgesetzes sollte dergestalt an die betrieblichen Realitaten
angepasst werden, dass eine einheitliche Vertretung der Interessen aller Beschéf-
tigten eines Betriebes ermdglicht werde, unabhangig davon, ob diese Personen in
einem reguléren oder in einem arbeitnehmeréhnlichen Arbeitsverhéltnis zu diesem
Betrieb stlinden.

Auch die Arbeit, die auerhalb der reguldren Arbeitszeit und des eigentlichen
Arbeitsorts verrichtet werde, sollte in Zukunft als solche erkannt und vergtet
werden. Sowohl bei Beschéftigten als auch bei Unternehmen und Betrieben werde
der Wunsch nach flexibleren, zeitlichen und 6rtlichen Arbeitsbedingungen laut.
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Mitbestimmung konne dazu verhelfen, bei den teilweise gegensatzlichen Interessen
einen fairen Kompromiss zu finden.

Der Bundesrat soll die Bundesregierung auffordern, die rechtlichen Mdglichkeiten
einer Anpassung der Mitbestimmung auf der Ebene der deutschen Tochter-
gesellschaften zu prifen. AuBerdem sei mit grofRer Sorge zu betrachten, dass sich
junge, wachsende Kapitalgesellschaften zunehmend dem Geltungsbereich der
Gesetze zur Unternehmensmitbestimmung entzdgen. Daher soll die Bundes-
regierung Lucken im deutschen Mitbestimmungsrecht schliefen und gleichzeitig
auf europdischer Ebene dafir eintreten, dass entsprechende Schlupflocher
geschlossen werden.

Des Weiteren soll der Bundesrat an die Bundesregierung appellieren, die
gesetzliche Mitbestimmung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu erhalten,
auszubauen und damit an die genannten Herausforderungen anzupassen. Eine
solche Weiterentwicklung der Mitbestimmung wiuirde gleichermalien den
gesellschaftlichen Zusammenhalt und den Wirtschaftsstandort Deutschland fordern.

Alle beteiligten Ausschusse - der federfihrende Ausschuss flr Arbeit,
Integration und Sozialpolitik, der Ausschuss fur Fragen der Europdaischen
Union und der Wirtschaftsausschuss - empfehlen dem Bundesrat, die
EntschlieBung zu fassen.
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TOP 26:

EntschlieBung des Bundesrates: Gleichbehandlung aller von
Assistenzhunden unterstltzten Menschen mit Behinderungen schaffen
- Assistenzhunde fur Menschen mit Behinderungen anerkennen
- Antrag des Landes Niedersachsen -

Drucksache: 742/16

Mit der EntschlieRung soll der Bundesrat die Bundesregierung auffordern, zeitnah
einen Gesetzentwurf vorzulegen, der es zum einen ermdglichen soll, dass
Assistenzhunde Aufnahme in das Hilfsmittelverzeichnis nach § 139 SGB V finden
konnen. Zum anderen soll er die rechtlichen VVoraussetzungen dafur schaffen, dass
Assistenzhunde im Schwerbehindertenausweis eingetragen werden kdnnen und in
Zukunft bundesweit einheitliche Qualitatsstandards fiir Assistenzhunde gelten.

Zur Begriindung fihrt das antragstellende Land unter anderem aus, dass
Assistenzhunde Menschen mit Behinderungen auf vielféltige Art helfen, ihren
Alltag zu bestehen. Ziel sei es, eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben durch
unterstitzende Assistenzhunde zu gewahrleisten. Diese Hunde, zu denen Begleit-
hunde, Diabeteswarnhunde, Epilepsiehunde oder auch Blindenfuhrhunde zéhlen,
helfen in vielféaltiger Weise, zum Beispiel indem sie das Telefon holen, Unter-
armstitzen bringen, vor Unterzuckerung warnen und so weiter. Leider fehle es an
einem bundesweit einheitlichen Qualitatsstandard und einer bundeseinheitlichen
Regelung in Bezug auf die Assistenzhunde. Aufler dem seit Jahrzehnten
anerkannten Blindenfiihrhund seien keine weiteren Assistenzhunde in das Hilfs-
mittelverzeichnis des SGB V aufgenommen worden, welches in diesem
Zusammenhang die Voraussetzungen einer Kostentibernahme fir die Anschaffung
durch die gesetzliche Krankenversicherung regelt.

Des Weiteren sei mit Inkrafttreten der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK)
die Bundesrepublik Deutschland verpflichtet, wirksame MaRnahmen zu treffen, um
fir Menschen mit Behinderungen personliche Mobilitdt mit grofitmoglicher
Unabhangigkeit sicherzustellen. Dennoch sei ein barrierefreier Zutritt zu
offentlichen Geb&uden mit Assistenzhund nicht in jedem Fall sichergestellt. Den
Assistenzhundefihrerinnen und -fihrern wirde h&ufig der Zugang zu Lebens-
mittelgeschaften, Museen, Arztpraxen und so weiter verweigert, da bei Assistenz-
hunden nicht zwingend erkennbar sei, welche Funktion sie innehaben. Es mangele
bisher an einer Legitimationsmoglichkeit. Diese sollte durch eine Eintragung der
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Berechtigung zum Fuhren eines Assistenzhundes im Schwerbehindertenausweis
nach 8 69 Absatz 5 SGB IX in Verbindung mit der Schwerbehindertenausweis-
verordnung sichergestellt werden. Auch seien bislang fur die Bereiche Ausbildung
und Prifung von Assistenzhunden keine einheitlichen Voraussetzungen und
Standards festgelegt. Nahezu jeder Verein und jede Hundeschule beschreibe dafir
seine eigenen, auf Empfehlungen basierenden Richtlinien. Eine bundesweite
Vereinheitlichung der Standards sowie eine einheitliche Definition des Begriffs
"Assistenzhund" seien dringend geboten.

Der federfiihrende Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik und der
Gesundheitsausschuss empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieBung zu fassen.
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TOP 27:

EntschlieBung des Bundesrates zum Tierwohl - zugige Umsetzung
von Konzepten fur eine zukunftsfahige Nutztierhaltung
- Antrag der Lander Niedersachsen, Bremen -

Drucksache: 779/16

Zum Inhalt der EntschlieRung

Mit der EntschlieBung wollen die antragstellenden Lander die Bundesregierung
in der Tierschutzpolitik starker in die Pflicht nehmen. Mit dem eingebrachten
EntschlieBungsantrag soll die Bundesregierung aufgefordert werden, die im
vergangenen Herbst vorgelegten Vorschlége des “Kompetenzkreises Tierwohl™
sowie des Gutachtens des Wissenschaftlichen Beirats fur Agrarpolitik "Wege zu
einer gesellschaftlich akzeptierten Nutztierhaltung vom Friihjahr 2015" zeitnah
rechtsverbindlich umzusetzen.

Damit wirde laut Entschliefungsantrag eine Grundlage fir ein einheitliches
und wissenschaftlich begleitetes VVorgehen fir eine nationale Nutztierstrategie
geschaffen. Die landwirtschaftliche Nutztierhaltung habe in jlingster Vergan-
genheit zunehmend an Akzeptanz in Teilen der Bevélkerung verloren, heifdt es
in der Begrindung zum EntschlieBungsantrag. Zu dieser Entwicklung héatten
verschiedene Faktoren beigetragen. Dazu gehorten neben Haltungsformen, die
ein tiergerechtes Tierverhalten in Frage stellen, auch Spezialisierungsprozesse
in der Landwirtschaft, deren Folge gestiegene Tierzahlen und daraus resultie-
rende Konzentrationsprozesse mit erheblichen Auswirkungen auch auf die
Umwelt und das Klima seien.

Laut Entschliefungsantrag setzen die Vorschlage des Beirats und des Kompe-
tenzkreises eine Vielzahl von Anderungen in der Tierschutzgesetzgebung sowie
der Kennzeichnung und der Forderung besonders tiergerechter Haltungsformen
voraus. Hierzu soll die Bundesregierung in Abstimmung mit den Landern zigig
konkrete Umsetzungsschritte machen. Auf diese Weise werde zugleich die
Wetthewerbsfahigkeit der Landwirtschaft gestarkt und die Akzeptanz der land-
wirtschaftlichen Nutztierhaltung in der Gesellschaft gesteigert.

. Empfehlung des Ausschusses

Der Ausschuss fir Agrarpolitik und Verbraucherschutz empfiehlt dem
Bundesrat, die EntschlieBung zu fassen.
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TOP 28:

EntschlieBung des Bundesrates zur Weiterfuhrung des Gesetz-
gebungsverfahrens zum Pflegeberufereformgesetz (PfIBRefG)

- Antrag der Lander Bremen, Hamburg und Niedersachsen -

Drucksache: 755/16

Zum Inhalt der EntschlieRung

Mit der beantragten EntschlieBung soll die Bundesregierung aufgefordert
werden, alle notwendigen Anstrengungen zu unternehmen, damit das Gesetz-
gebungsverfahren zum PfIBRefG zu einem Abschluss kommt.

Zur Begrindung fuhren die Antrag stellenden Lander aus, es sei dringend
erforderlich, die Reform der Pflegeausbildungen zu beschlieRen, um pflege-
wissenschaftliche Erkenntnisse sowie bergreifende pflegerische Kompetenzen
zur Pflege von Menschen aller Altersgruppen in allen Versorgungsbereichen
vermitteln zu kénnen.

Zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung, der derzeit im Deutschen Bundes-
tag beraten wird (vgl. BT-Drucksache 18/7823), hatte der Bundesrat in seiner
Sitzung am 26. Februar 2016 Stellung genommen (vgl. BR-Drucksache 20/16
(Beschluss)).

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Gesundheitsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, die Ent-
schlieBung nach MaRgabe einiger redaktioneller Anderungen zu fassen.

Der Ausschuss fur Kulturfragen empfiehlt, die EntschlieBung unverandert zu
fassen.

Einzelheiten sind der BR-Drucksache 755/1/16 zu entnehmen.
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TOP 29:

EntschlieBung des Bundesrates zum Erhalt der Aulienstellen der
Behorde des Bundesbeauftragten fir die Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik

- Antrag der Lander Sachsen, Sachsen-Anhalt, Tharingen -

Drucksache: 743/16

I.  Zum Inhalt der EntschlieRung

Der Deutsche Bundestag hat in seiner Sitzung am 9. Juni 2016 beschlossen, die
Entscheidung (ber den Bestand und die Struktur der Behorde des
Bundesbeauftragten fir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der
ehemaligen Deutschen  Demokratischen  Republik  (nachfolgend: der
Bundesbeauftragte) in die n&chste Legislaturperiode zu vertagen. Der
Bundesbeauftrage und das Bundesarchiv sollen zur dauerhaften Sicherung der
Stasi-Akten ein gemeinsames Konzept erarbeiten. Dabei soll beachtet werden,
dass bei der Neuregelung keine Verschlechterung bei Aktenzugang und
Akteneinsicht eintreten soll.

Mit dem EntschlieBungsantrag wollen die antragstellenden L&nder nun zum
Ausdruck bringen, dass die Beibehaltung der bisherigen AufRenstellen der
Behdrde des Bundesbeauftragten unverzichtbar ist. Die Burgerinnen und Birger
sollten weiterhin einen ortsnahen Zugang zu den Stasi-Akten haben.

Die AuBenstellen des Bundesbeauftragten leisteten auch im Rahmen der
Aufklarungs- und Offentlichkeitsarbeit, insbesondere durch die bei den
AuRenstellen angegliederten Informations- und Dokumentationszentren, einen
wichtigen Beitrag bei der Aufarbeitung des DDR-Unrechts in den Regionen.
Sie triigen dazu bei, das Bewusstsein fur Demokratie, Freiheit und Rechtsstaat
auch bei den kommenden Generationen zu schérfen. Ein dafir notwendiges
umfangreiches Ausstellungs-, Bildungs- und Veranstaltungsprogramm konne
allein vor Ort, von den anséssigen Akteuren geleistet werden."
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Il. Empfehlung des Ausschusses fir Kulturfragen

Der Ausschuss fur Kulturfragen empfiehlt dem Bundesrat, die Entschlielung
zu fassen.
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TOP 30:

EntschlieBung des Bundesrates fur eine Reformierung des Buligeld-
systems und fur eine Erweiterung der Sanktionen in der BuRgeld-
Katalog-Verordnung bei besonders gefahrlichen Verstdlken im
StralRenverkehr

- Antrag des Landes Niedersachsen -

Drucksache: 636/16

I.  Zum Inhalt der EntschlieRung

Der Entschlieungsantrag geht davon aus, dass pauschale Bufligelder sozial
ungerecht sind. Die bestehende Systematik der BulRgelder differenziere nicht
nach der Hohe des jeweiligen Einkommens. Dies habe gleichzeitig eine
mangelhafte abschreckende Wirkung von BuRgeldern und eine zunehmende
soziale Ungleichheit zur Folge. Das BuRgeldsystem sei daher dahingehend zu
uberpriifen, ob es zur Erreichung einer sozial gerechteren Sanktionierung
erforderlich ist, GeldbufRen einkommensabhangig der Hohe nach zu staffeln.

Mit der Entschliefung soll die Bundesregierung daher aufgefordert werden,
eine einkommensabhédngige Staffelung der Bufligelder einzufiihren. Daruber
hinaus sollen die Sanktionen im StraRenverkehr erweitert und insbesondere

1. eine deutliche Erhoéhung der GeldbufRen bei massiven Geschwindigkeits-
verstoRen und in den Bereichen, Abstand, Uberholen und Bilden einer
Rettungsgasse sowie bei einem Versto gegen sonstige Pflichten von
Fahrzeugfiihrenden geméaR § 23 StVO,

2. eine automatische Verdoppelung der BuBRgelder, wenn von der Handlung
eine besondere Gefahr ausgeht (z. B. Geschwindigkeitsuberschreitung
innerhalb einer Baustelle) und

3. eine Erweiterung der Mdoglichkeiten, ein Fahrverbot bei Verkehrsverstolien
auszusprechen

vorgesehen werden.
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Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfiihrende Verkehrsausschuss und der Ausschuss fur Innere Ange-
legenheiten empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieBung nach MafRgabe von
Anderungen zu fassen.

Der federfihrende Verkehrsausschuss lehnt eine einkommensabhéngige
Staffelung von GeldbufRen aus verwaltungsékonomischen Griinden ab. Er unter-
stutzt aber die vorgeschlagene Erweiterung von Sanktionen im StraRenverkehr
und unterbreitet dazu erganzende Vorschlage.

Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten beflirwortet eine einkommens-
abhéngige Bemessung von Buligeldern bei Ordnungswidrigkeiten mit einem
besonders hohen Geféhrdungsgrad, soweit dies unter Beriicksichtigung des
administrativen Aufwands angemessen erscheint.

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, die Entschliefung nicht zu
fassen.

Né&here Einzelheiten ergeben sich aus BR-Drucksache 636/1/16.



-31- Erlauterung, 953. BR, 10.02.17

TOP 31:

EntschlieBung des Bundesrates zur Starkung der Wettbewerbsfahig-
keit des Schienenguterverkehrs
- Antrag der Lander Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen -

Drucksache: 746/16

I.  Zum Inhalt der EntschlieRung

Ein wesentliches Ziel der Bahnreform 1993/1994 war und ist auch im Guter-
verkehr Mehrverkehr auf der Schiene. Dies gilt umso mehr vor dem aktuellen
Hintergrund der notwendigen Klimawende bei einem weiter steigenden Trans-
portvolumen. Als einziger bereits heute weitgehend elektromobiler Trans-
porteur in einer Welt begrenzter fossiler Brennstoffe hétte die Schiene das
Potenzial zu einer die Umwelt schonenden Abwicklung.

Die vorgelegte EntschlieBung geht davon aus, dass es bisher zwar gelungen sei,
Wettbewerber fir den Markteinstieg zu gewinnen und die Verkehrsleistung
moderat zu steigern. Doch sei die angestrebte Verlagerung von Marktanteilen
auf die Schiene noch nicht in dem wunschenswerten Ausmald gelungen. Im
Gegenteil: Der Giterverkehr auf der Schiene stehe unter einem zunehmenden
Wetthewerbsdruck und verdiene kaum noch das nétige Geld fur Investitionen in
seine Zukunftsfahigkeit. Durch Uberwiegend externe Einflisse seien seine
Kosten gegenliber dem Hauptkonkurrenten, der Stral3e, Uberproportional ge-
stiegen.

Besonders kritisch sei die Situation des Einzelwagenverkehrs als wesentliches
Kernelement des Schienenglterverkehrs. Seine Aufgabe wirde umfassende
Guterverlagerungen auf die Stralle bedeuten. Auf der Grundlage des Arti-
kels 87e Grundgesetz habe der Bund die Pflicht, gegenzusteuern und dem
Gemeinwohl Rechnung zu tragen. Die Schiene dirfe bei ihren sicher nétigen
eigenen Anstrengungen nicht alleine gelassen werden. Insbesondere brauche es
Kraft fir Investitionen in einen zukunftsfahigen Wagenpark.

Bislang sei der Glterverkehr auf der Schiene jedoch bei wichtigen Kosten-
positionen im Hintertreffen. Der LKW profitiere derzeit unter anderem von
niedrigen Dieselpreisen. Er konne das Tarif- und Sozialgefélle innerhalb
Europas besonders bei grenziiberschreitenden Verkehren nutzen und werde
nicht mit seinen vollen externen Kosten belastet. Der deutsche Schienenguter-
verkehr habe dagegen steigende Trassenpreise zu verkraften und wirde Uber
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Energieabgaben wie EEG- oder CO,-Abgaben mit dreistelligen Millionenbe-
tragen je Jahr belastet.

Die vorliegende Entschliefung spricht die Situation des Schienenguterverkehrs
insgesamt an, richtet einige wesentliche Kernforderungen an die Bundes-
regierung und fordert sie zum Gegensteuern auf. Entscheidend sei dabei die
Starkung der Wettbewerbsféhigkeit der Schiene gegeniiber den konkurrierenden
Verkehrstrégern.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Verkehrsausschuss, der Gesundheitsausschuss und der
Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfehlen dem
Bundesrat, die EntschlieBung zu fassen.
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TOP 32:

EntschlieBung des Bundesrates zum Erhalt der Traditionsschifffahrt
- Antrag der Lander Schleswig-Holstein, Niedersachsen -

Drucksache: 760/16

Zum Inhalt der Entschlielung

Mit der beantragten EntschlieBung begrufit der Bundesrat, dass die Bundes-
regierung Sicherheitsvorschriften fir die Traditionsschifffahrt anpassen und
damit sowohl Rechtssicherheit firr die Betreiber als auch eine Erhéhung des
Sicherheitsniveaus schaffen will. Allerdings wird befiirchtet, dass die neue
Verordnung in der vorliegenden Form dazu fiihren wird, dass ein groRer Teil
der Flotte nicht mehr weiter betrieben werden kann.

Zwar wird anerkannt, dass es bereits eine schriftliche Anhérung zu dem Verord-
nungsentwurf gegeben hat, es wird allerdings die Auffassung vertreten, dass
sich in einem Dialog zwischen den Dachverbénden der Betreibervereine und
dem Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur Gber die Einzel-
heiten des Verordnungsentwurfes Ldsungen ergeben kdénnen, die sowohl mit
den Belangen der Betreibervereine als auch den berechtigten Interessen der
Bundesregierung vereinbar waren.

Es wird daher empfohlen, dass der Bundesrat die Bundesregierung auffordert,
mit den Betreibervereinen in einen Dialog ber die Vorschriften des Entwurfes
einzutreten.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfiihrende Verkehrsausschuss und der Ausschuss fur Kulturfragen
empfehlen dem Bundesrat, die Entschliefung zu fassen.






-33- Erlauterung, 953. BR, 10.02.17

TOP 33:

EntschlieBung des Bundesrates zur Unterstitzung der Forschung,
Entwicklung und MarkteinfiUhrung von elektrischen Energiespeichern
- Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen -

Drucksache: 739/16

I.  Zum Inhalt der EntschlieRung

Mit dem vorliegenden EntschlieBungsantrag mdochte das Land Nordrhein-
Westfalen die Bundesregierung auffordern, sich starker fir die Forschung,
Entwicklung und Markteinfihrung von elektrischen Energiespeichern
einzusetzen und auf Bundesebene eine Speicherstrategie zu entwickeln. Ziel ist
es, die Entwicklung und den Ausbau von Energiespeichern zu beschleunigen
und eine entsprechende Markteinfiihrungsstrategie zur Sektorenkopplung zu
entwickeln, die den Ausbau der Erneuerbaren Energie ermdglicht und durch
Skaleneffekte fiir Kostensenkungen sorgt und damit eine volkswirtschaftlich
sinnvolle Markteinfiihrung sicherstellt.

Nach Darstellung des antragstellenden Landes sind Speichertechnologien ein
wichtiger Baustein der Energiewende und werden in zunehmendem Malie
bendtigt, um fluktuierende Stromangebote der erneuerbaren Energien
auszugleichen. Nicht nur der Erhalt des Bestands an Speichern misse
sichergestellt werden, sondern ebenfalls die Entwicklung und der Ausbau
weiterer Energiespeicher.

In dem Beschluss vom 18. Dezember 2015 (BR-Drucksache 542/15) und dem
Beschluss vom 8. Juli 2016 (BR-Drucksache 356/16) zum Strommarktgesetz
hatte der Bundesrat bereits gefordert, dass die geltenden Regelungen fir die
Errichtung und den Betrieb von Energiespeichern uberprift und mogliche
Hemmnisse fur Errichtung und Betrieb beseitigt werden. Dabei wurde
insbesondere um die Befreiung der Speicher von Letztverbraucherabgaben und
die weitergehende Anpassung staatlich veranlasster Preisbestandteile und
Netzentgelte gebeten, die nun im Rahmen einer konsistenten Gesamtlésung
beraten werden soll.
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Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfiihrende Wirtschaftsausschuss, der Ausschuss fur Kulturfragen
und der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
empfehlen dem Bundesrat, die Entschliefung zu fassen.

Der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfiehlt
allerdings, eine Anderung des EntschlieRungstextes vorzunehmen, da die
geforderte vollstdndige Befreiung aller Speicher von Letztverbraucherabgaben
zu einer zusatzlichen Belastung der Verbraucher fiihren wiirde. Die Befreiung
sollte daher auf die Strommengen beschrankt werden, die zum Zwecke der
Zwischenspeicherung dem o6ffentlichen Netz entnommen und wieder in das
Offentliche Netz zuriickgespeist werden. Der Eigenverbrauch der Speicher sollte
dagegen nicht unter eine solche Regelung fallen. Zudem sei die im bisherigen
EntschlieBungstext enthaltene Einschrankung der Flexibilitatsoptionen auf
Power-to-Chemicals zu eng gefasst. Sektorenkopplung ertffne eine Vielzahl
zusatzlicher Flexibilitatsoptionen in der Industrie, aber auch im Warme- und
Verkehrssektor. Diese Anwendungsbereiche sollten daher im Text der
Entschliefung gleichrangig genannt werden. Flr eben diese und weitere
Anwendungsfélle solle eine Anpassung der staatlich veranlassten Preis-
bestandteile und Netzentgelte vorgenommen werden.

Nahere Einzelheiten sind aus BR- Drucksache 739/1/16 zu entnehmen.
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TOP 34a:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 90,
91c, 104b, 104c, 107, 108, 109a, 114, 125c, 143d, 143e, 143f, 143Q)

Drucksache: 769/16

Da die Regelungen zur Ausgestaltung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs mit
Ablauf des 31. Dezember 2019 auller Kraft treten, ist fir die Zeit ab 2020 eine
Neuregelung der bundesstaatlichen Finanzbeziehungen erforderlich. Die Eckpunkte
fir die beabsichtigte Neuregelung wurden auf der Konferenz der
Regierungschefinnen und Regierungschefs von Bund und Landern mit Beschluss
vom 14. Oktober 2016 beschlossen. Im vorliegenden Gesetzentwurf sollen die daftr
erforderlichen Anderungen des Grundgesetzes vorgelegt werden. Der obengenannte
Beschluss regelt in Teil A die Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs;
in Teil B werden Kompetenzverlagerungen und Kompetenzverdnderungen durch
Anderungen des Grundgesetzes festgelegt.

Teil A (Neuregelung des Landerfinanzausgleichs)
- Artikel 107 GG (Neuregelung des Finanzausgleichs)

Das bestehende mehrstufige System des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
soll umfassend reformiert werden. Die in Artikel 107 GG vorgesehene
Madglichkeit eines Umsatzsteuervorwegausgleichs soll entfallen. Ebenso entfallt
der Landerfinanzausgleich zwischen den L&ndern, der bislang in Artikel 107
Absatz 2 Satz 1 und 2 GG geregelt ist. Zukinftig soll die Verteilung des
Landeranteils an der Umsatzsteuer nach Mal3gabe der Einwohnerzahl erfolgen,
modifiziert durch Zu- und Abschldge zum angemessenen Ausgleich der
Unterschiede in der Finanzkraft.

Hinzu kommen Sondertatbestdnde fur die Einbeziehung der Einnahmen aus der
bergrechtlichen  Forderabgabe bei der Ermittlung der Finanzkraft.
Leistungsschwache Lander kdnnen kinftig auch Zuweisungen zum Ausgleich
der Steuerkraftunterschiede auf Gemeindeebene erhalten.

- Artikel 109a GG (Stabilitatsrat)

Kompetenziibertragung an den Stabilitatsrat zur Uberwachung von Bund und
Landern bei der Kreditaufnahme
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Artikel 125¢ GG (Seehafenlasten)

Fortfuhrung von Finanzhilfen fur Seehafenlasten sowie flr die besonderen
Programme nach 8§ 6 des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes. Diese
stutzen sich auf Artikel 104a Absatz 4 GG in der bis zum 1. September 2006
geltenden Fassung.

Artikel 143d GG (Sanierungshilfen)
Sanierungshilfen fiir die Lander Bremen und Saarland

Teil B (Kompetenzanderungen und -verlagerungen)

Artikel 90 GG (Verwaltung der Bundesautobahn)

Uberfiihrung der Verwaltung der Bundesautobahn in die Bundesverwaltung.
Dazu soll sich der Bund auch einer Gesellschaft des privaten Rechts bedienen
konnen.

Artikel 91c GG (Digitalisierung)

Einrichtung eines  verbindlichen, bundesweiten  Portalverbunds  zur
Verbesserung der Digitalisierung von Verwaltungsleistungen in Deutschland.

Artikel 104b GG (Verwendung der Finanzhilfen)

Einflussmoglichkeiten des Bundes auf die Ausgestaltung der Landerprogramme
zur Verwendung der Finanzhilfen

Artikel 104c GG (Finanzhilfen fur Bildungsinfrastruktur)

Schaffung einer Grundlage fur die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes fiir
bedeutsame Investitionen finanzschwacher Kommunen im Bereich der
Bildungsinfrastruktur

Artikel 108 GG (Regelungskompetenz der Steuerverwaltung)

Der Bundesgesetzgeber soll erméchtigt werden, Zustandigkeiten der Lander im
Bereich der Steuerverwaltung im Einvernehmen mit den Betroffenen
landeriibergreifend zu Ubertragen.

Artikel 114 GG (Priufungsrecht BRH)

Prufungsrecht des Bundesrechnungshofes hinsichtlich der zweckgebundenen
Vergabe von Bundesmitteln an die Lander bei Mischfinanzierungstatbestdnden

Artikel 143f GG (Verfahren zur Neuregelung ab 2030)

Verfahren, mit dem der Bund oder mindestens 3 Lander ab dem Jahr 2030 eine
Neuregelung des bundestaatlichen Finanzausgleiches herbeifiihren kann

Artikel 143g GG (Ubergangsregelungen)

Ubergangsregelungen far die Steuerertragsverteilung, den
Landerfinanzausgleich und die Bundesergidnzungszuweisungen bis zum
31. Dezember 20109.
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Der Ausschuss fir Kulturfragen, der Rechtsausschuss und der
Wirtschaftsausschuss empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen zu erheben.

Der federfuhrende Finanzausschuss, der Ausschuss flr Innere Angelegenheiten,
und der Verkehrsausschuss empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf
Stellung zu nehmen.

Die Empfehlungen im Einzelnen sind aus der Drucksache 769/1/16 ersichtlich.
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TOP 34b:

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020 und zur Anderung
haushaltsrechtlicher Vorschriften

Drucksache: 814/16

Der Gesetzentwurf steht im Zusammenhang mit dem Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Grundgesetzes in Drucksache 769/16 und dient der Umsetzung des
Beschlusses der Regierungschefinnen und Regierungschefs von Bund und Léndern
vom 14. Oktober 2016 zur Neuregelung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020. Er beinhaltet die notwendigen
einfachgesetzlichen Folgeregelungen zu den Grundgesetzanderungen.

Die Regelungen im Einzelnen:
- Artikel 1 und 2 (Anderungen des MaRstébegesetzes und des Finanzausgleichs-

gesetzes)

Die Anderungen dienen der naheren Ausgestaltung der Reform des
bundestaatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020.

- Artikel 3 (Finanzhilfen des Bundes fiir Seehéfen)
- Artikel 4 (Anderungen des Stabilititsratsgesetzes)

Die Ausweitung der Uberwachungsaufgaben des Stabilitatsrates soll
einfachgesetzlich umgesetzt werden.

- Artikel 5 (Sanierungshilfengesetz)

Regelt Sanierungshilfen des Bundes an die Lander Bremen und Saarland.

- Artikel 6 und 7 (Anderungen des Gesetzes zur Errichtung des
Kommunalinvestitionsforderungsfonds und des Kommunalinvestitions-
forderungsgesetzes)

Damit sollen die gesetzlichen Grundlagen fiir die Gewéhrung von Finanzhilfen
des Bundes flr Investitionen finanzschwacher Gemeinden im Bereich der
Verbesserung der Infrastruktur allgemeinbildender und berufsbildender Schulen
geschaffen werden.
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- Artikel 8 (Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes)

Erweiterung der Kompetenzen des Bundes zur Gewahrleistung gleicher
Programmergebnisse und eines ausgewogenen Leistungsstandes bei IT-

Einsatzen in der Steuerverwaltung einschlieRlich einer
Verordnungsermachtigung zur Regelung des Zusammenwirkens von Bund und
Landern.

Durch die vorgesehenen Gesetzesanderungen kommt es zu starken Verschiebungen
bei den Bund-Lander-Finanzbeziehungen (Angaben der Bundesregierung):

- Durch die Anderung der vertikalen Umsatzsteuerverteilung wird der Bund 2020
mit 3,685 bzw. 2021 3,867 Mrd. Euro belastet.

- Durch die Aufstockung der allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen (BEZ)
wird der Bund mit 2,865 Mrd. Euro im Jahr 2020 und mit 2,966 Mrd. Euro im
Jahr 2021 belastet.

- Durch die Einfuhrung der Gemeindesteuerkraftzuweisungen wird der Bund mit
1,635 Mrd. Euro im Jahr 2020 und mit 1,685 Mrd. Euro im Jahr 2021 belastet.

- Die Einfuhrung von  Zuweisungen zum  durchschnittsorientierten
Forschungsforderungsausgleich belasten den Bund mit 181 Mio. Euro im Jahr
2020 und mit 206 Mio. Euro im Jahr 2021.

- Die Aufstockung der BEZ fur Uberproportionale Kosten der politischen
Fuhrung und die Finanzhilfen fur Seehédfen belasten den Bund mit insgesamt
49 Mio. Euro pro Jahr.

- Durch die Sanierungshilfen werden die L&nder Bremen und Saarland durch den
Bund mit j&hrlich 800 Mio. Euro unterstitzt.

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen zu erheben.

Der federfiihrende Finanzausschuss, der Ausschuss fur Arbeit, Integration und
Sozialpolitik, der Ausschuss fur Frauen und Jugend, der Ausschuss fur Familie
und Senioren, der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten, der Ausschuss flr
Kulturfragen, der Verkehrsausschuss und der Wirtschaftsausschuss empfehlen
dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

Die Empfehlungen im Einzelnen sind aus der Drucksache 769/1/16 ersichtlich.
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TOP 35:

Entwurf eines Gesetzes zur Neufassung des Gesetzes zur Regelung
von Sekundierungen im Rahmen von Einsatzen der zivilen
Krisenpravention

Drucksache: 812/16

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, das Sekundierungsgesetz (SekG) neu zu
fassen, um die Regelungen der sozialen Absicherung und der Vergltung der
sekundierten Personen zu verbessern und um Effizienzgewinne zu erzielen.

Das neue SekG soll die Unsicherheiten (ber den rechtlichen Rahmen der
Sekundierung beseitigen und die Vereinheitlichung der Sekundierungsbedingungen
ermdglichen. Gleichzeit soll die soziale Sicherung der Sekundierten durch die
Bundesrepublik Deutschland gewéhrleistet werden, soweit sie nicht durch die
aufnehmende Einrichtung erfolgt.

Der Gesetzentwurf sieht als Grundlage der Sekundierung ein Vertragsverhaltnis
zwischen einer sekundierenden Einrichtung (zum Beispiel durch ein Bundes-
ministerium) und der sekundierten Person vor, dessen Voraussetzungen und
Mindestinhalt gesetzlich geregelt werden sollen. In dem Vertrag sollen Regelungen
in Bezug auf die Altersvorsorge, die Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung und
die Einbeziehung in den Schutzbereich der Arbeitsforderung (Arbeitslosen-
versicherung) fir die sekundierten Personen getroffen werden. Daneben soll es
weiterhin eine Erstattung der Reisekosten geben. Eine Aufwandsentschadigung
nach altem Recht soll nicht mehr vorgesehen werden. Durch die Entrichtung eines
Arbeitsentgelts an den Sekundierten mit Arbeitsvertrag sollen nicht nur seine
Aufwendungen, sondern auch seine Zeit und Leistung, die er fir die Tétigkeit
aufbringt, bezahlt werden.

In der zukiinftigen Praxis soll dem Berliner Zentrum fiir Internationale Friedens-
einsatze, dessen alleinige Gesellschafterin die Bundesrepublik Deutschland ist, die
Sekundierung durch das Auswartige Amt erlaubt werden.

Der federfihrende Ausschuss fur Auswartige Angelegenheiten, der Ausschuss
far Arbeit, Integration und Sozialpolitik, der Finanzausschuss, der Gesund-
heitsausschuss und der Rechtsausschuss empfehlen dem Bundesrat, gegen den
Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.
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TOP 36:

Entwurf  eines Gesetzes zur Starkung der betrieblichen
Altersversorgung und zur  Anderung anderer Gesetze
(Betriebsrentenstarkungsgesetz)

Drucksache: 780/16

Der Gesetzentwurf zielt darauf ab, eine moglichst weite Verbreitung der
betrieblichen Altersversorgung und damit verbunden ein hoheres Versorgungs-
niveau der Beschaftigten durch kapitalgedeckte Zusatzrenten zu erreichen. Kern des
Gesetzentwurfes bildet das Sozialpartnermodell, mit dem die Rolle der Tarif-
parteien bei der Organisation der betrieblichen Altersversorgung gestarkt werden
soll. Es sollen die Mdglichkeiten einer tarifvertraglichen Regelung von Betriebs-
rentensystemen erweitert werden, damit in Zukunft mehr Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer von einer moglichst einfach organisierten, passgenauen und
kostengiinstigen betrieblichen Altersversorgung profitieren konnen. Dies soll auch
kleinen und mittleren Unternehmen den Aufbau einer kostensichereren
betrieblichen Altersversorgung fir ihre Beschaftigten erdffnen. So sollen im
Rahmen von Tarifvertragen die Sozialpartner kinftig Betriebsrenten ohne Haftung
der Arbeitgeber - so genannte "reine Beitragszusagen™ - vereinbaren kdnnen. Bisher
mussten die Betriebe fir die spatere Auszahlung der Betriebsrenten haften. Dieses
Risiko hatte vor allem Kkleine und mittlere Betriebe an der Einflihrung eines
Betriebsrentensystems gehindert. Zukunftig soll mit dem Haftungsrisiko ein
wesentliches Hemmnis fiir die Einflihrung einer betrieblichen Altersversorgung
entfallen. Die Betriebsrentenanspriiche der Beschaftigten sollen sich damit
ausschlieBlich gegen die jeweilige Versorgungseinrichtung (Pensionsfonds,
Pensionskasse oder Direktversicherung) richten. Im Gegenzug sollen sich die
Arbeitgeber fur die Endhaftung an der Absicherung der Betriebsrente durch
Sicherungsbeitrage beteiligen. Dies soll im Tarifvertrag geregelt werden. Sofern flr
die neue Betriebsrente auch die Entgeltumwandlung genutzt werden soll und
dadurch Sozialversicherungsbeitrdge eingespart werden, muss der Arbeitgeber
15 Prozent des umgewandelten Gehalts an die Versorgungseinrichtung abfihren.
Ferner sollen sich die Sozialpartner an der Durchfiihrung und Steuerung der neuen
Betriebsrenten beteiligen mussen. Dies soll entweder durch eigene Einrichtungen
oder durch Mitwirkung in bestehenden Einrichtungen geschehen. Die Tarifparteien
sollen dabei selbst bestimmen, ob sie eher niedrige und planbare oder tendenziell
hohere, daftr aber schwankende Betriebsrenten ermdglichen wollen. Um die
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Betriebsrenten weiter zu verbreiten, sollen Arbeitgeber kiinftig ganze Belegschaften
auch unabhangig von der Gewerkschaftszugehorigkeit automatisch in ihre
betriebliche Altersversorgung aufnehmen kénnen. Damit soll den Sozialpartnern die
Maoglichkeit eingerdumt werden, rechtssichere Modelle der automatischen Entgelt-
umwandlung (so genannte Options- oder Opt-Out-Modelle) zu regeln.

Im Steuerrecht soll ein neues spezifisches Fordermodell fir Geringverdienende
eingefuhrt werden. Fir Beschéftigte mit einem monatlichen Einkommen von
maximal 2000 Euro soll der Arbeitgeber einen Steuerzuschuss von 30 Prozent
erhalten, wenn er jahrlich zwischen 240 und 480 Euro in eine betriebliche
Altersversorgung einzahlt. AuBerdem soll die bisherige allgemeine steuerliche
Forderung der Betriebsrente ausgeweitet werden. So sollen kiinftig tber 6000 Euro
im Jahr steuerfrei an betriebliche Altersversorgungseinrichtungen gezahlt werden
konnen.

Auch soll die Moglichkeit einer Riester-Forderung im Rahmen der betrieblichen
Altersversorgung attraktiver gemacht werden. Bislang ist eine Riester-Rente aus
einer betrieblichen Altersversorgung im Alter beitragspflichtig fir die gesetzliche
Kranken- und Pflegeversicherung. Damit sind bisher sowohl die Beitrdge als auch
die spateren Leistungen sozialversicherungspflichtig. Zukinftig sollen die
betrieblichen Riester-Vertrdge ebenso wie die privaten Riester-Vertrdge in der
Verrentungsphase von der Beitragspflicht zur gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung befreit werden. Gleichzeitig soll die jahrliche Riester-
Grundzulage ab 2018 von 154 auf 165 Euro erhoht werden.

Damit sich die betriebliche Altersversorgung am Ende auch fir Geringverdiener
auszahlt, soll die Anrechnung von Zusatzrenten auf die Grundsicherung begrenzt
werden. Kunftig soll bei selbst aufgebauten Zusatzrenten wie Betriebs- und
Riesterrenten ein Freibetrag geltend gemacht werden kénnen. Ein Sockelbetrag von
100 Euro zuzuglich 30 Prozent der Zusatzrente soll bis zu dem Hoéchstbetrag von
derzeit 202 Euro anrechnungsfrei bleiben.

Der federfihrende Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik, der
Finanzausschuss und der Wirtschaftsausschuss empfehlen dem Bundesrat, zu
dem Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes Stellung zu
nehmen. Neben verschiedentlichen Anderungswiinschen konkreter Art sollen auch
eine Reihe von Prufbitten gedulRert werden.

Der Ausschuss fur Familie und Senioren und der Gesundheitsausschuss
empfehlen, gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.

Die Empfehlungen im Einzelnen sind aus BR-Drucksache 780/1/16 ersichtlich.
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TOP 37:

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts zur Sicher-
stellung der Ernahrung in einer Versorgungskrise

Drucksache: 781/16

I.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Aus Artikel 1 Absatz 1 des Grundgesetzes (GG) in Verbindung mit dem Sozial-
staatsprinzip des Artikels 20 Absatz 1 GG ergibt sich eine Verpflichtung des
Staates, die Mindestvoraussetzungen flr ein menschenwirdiges Dasein zu
schaffen. Die Versorgung der Beviélkerung mit Lebensmitteln erfolgt in
Deutschland grundsatzlich tiber den freien Markt. Durch das Ernéhrungssicher-
stellungsgesetz (ESG) und das Ernahrungsvorsorgegesetz (EVG) soll eine
Grundversorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln sowohl im Falle einer zi-
vil als auch einer militarisch bedingten Versorgungskrise ermdglicht werden.
Der Bundesrechnungshof hat in seinem Bericht an das Bundesministerium fir
Ern&hrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz vom 15. September 2011 in
beiden Rechtsbereichen grundlegende Schwachstellen festgestellt und empfoh-
len, die Grundlagen der Ernahrungsnotfallvorsorge und -sicherstellung zu tber-
denken. Hierzu sei es notwendig, aktuelle Krisenszenarien herauszuarbeiten, ein
Gesamtkonzept zu entwickeln, ggf. einheitliche Regelungen fur militarische wie
nicht militarische Krisenfalle zu erlassen und die Versorgungsplanung und Be-
vorratung darauf abzustimmen.

Anknupfungspunkt der staatlichen Erndhrungsnotfallvorsorge ist der Eintritt ei-
ner Versorgungskrise, also eines Szenarios, in dem bis zu 82 Mio. Menschen
uber den freien Markt keinen Zugang zu Lebensmitteln mehr haben und daher
hoheitlich versorgt werden missen. Der Eintritt einer solchen Versorgungskrise
ist heute zwar als unwahrscheinlich anzusehen, er kann jedoch nicht vollstandig
ausgeschlossen werden. Staatliche MalRnahmen auf dem Gebiet der Ernéh-
rungsnotfallvorsorge mussen zum einen zur Bewaltigung einer Versorgungs-
krise oder zur Vorsorge fur eine Versorgungskrise geeignet sein. Darlber hin-
aus miissen solche Vorsorgemalinahmen in den regelmaRig nicht durch Krisen
betroffenen Zeiten mit einem Aufwand umsetzbar sein, der zu der geringen
Eintrittswahrscheinlichkeit der relevanten Szenarien in angemessenem Verhélt-
nis steht. Die derzeit bestehenden Regelungen werden diesen beiden Anforde-
rungen teilweise nicht gerecht. Der vorliegende Gesetzentwurf zielt daher auf
eine vollstandige Neuregelung der staatlichen Erndahrungsnotfallvorsorge ab.
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Das EVG sowie das ESG sollen zu einem einheitlichen Erndhrungssicherstel-
lungs- und -vorsorgegesetz (ESVG neu) zusammengefasst werden, das sowohl
im Spannungs- oder Verteidigungsfall als auch bei zivilen Katastrophen an-
wendbar ist. Hierflr spricht, dass es nicht nur bei den Sicherstellungsinstru-
menten, sondern auch bei den relevanten Szenarien zwischen beiden Gesetzen
weitreichende Uberschneidungen gibt. Einheitliche Ausloseschwelle fir die
Anwendbarkeit der Sicherstellungsinstrumente soll die Feststellung einer Ver-
sorgungskrise durch die Bundesregierung sein.

Die im Gesetzentwurf enthaltenen Verordnungsermachtigungen erlauben es
dem zustandigen Bundesministerium, im Bedarfsfall eine den Umstdnden des
jeweiligen Krisenfalls angepasste hoheitliche Bewirtschaftung von Lebensmit-
teln und verwandten Erzeugnissen einzufiihren. Zu diesem Zweck kdnnen ins-
besondere Regelungen Uber die Produktion, den Bezug oder die Zuteilung von
Lebensmitteln erlassen werden. Damit die zustandigen Behdrden auch bei sehr
kurzfristig eintretenden Krisenszenarien handlungsféhig sind, soll das Gesetz
dariiber hinaus um einstweilige unmittelbare Eingriffsbefugnisse der zustandi-
gen Behorden ergénzt werden. Die zentrale Herausforderung bei diesen Szena-
rien liegt darin, verfligbare Lebensmittel trotz etwaigen Ausfalls weiterer Infra-
strukturen (Energie, Transport, Arbeitskréfte) schnell, gleichmaRig und sicher
an die Bevolkerung zu verteilen. Die hierzu vorgesehenen Befugnisse sollen
ermdglichen, dass die zustdndigen Behorden einzelne Betriebe der Agrar- und
Ern&hrungswirtschaft einstweilig in Anspruch nehmen koénnen, soweit dies zur
Bekampfung einer Versorgungskrise erforderlich ist.

Bei Uberregionalen Krisenfallen ist ein durch den Bund koordiniertes Krisen-
management von herausragender Bedeutung. Bund und Lander sollten daher
nach dem Vorbild des Bereichs der Lebensmittelsicherheit den Abschluss einer
Verwaltungsvereinbarung Uber ein gemeinsames "Versorgungskrisenmanage-
ment" anstreben. Wirksamstes Mittel zur Vorsorge flr eine Versorgungskrise
ist die Vorratshaltung durch die Privathaushalte (Selbstschutz). Die Férderung
von Malinahmen zur Verbesserung des Selbstschutzes durch die Bevolkerung
sollte daher zur gesetzlichen Aufgabe von Bund und Landern gemacht werden.

Die Ernahrungswirtschaftsmeldeverordnung (EWMV) und die Ernahrungsbe-
wirtschaftungsverordnung (EBewiV) sollen aufgehoben werden. Da das neue
Gesetz erlaubt, auf bereits vorhandene Daten zur Struktur der Erndhrungswirt-
schaft zurickzugreifen, kann kinftig auf eine gesonderte Datenerhebung ver-
zichtet werden. Insbesondere die Erfahrungen mit den nach der EBewiV vorzu-
haltenden Lebensmittelkarten haben gezeigt, dass eine derartige Konkretisie-
rung einzelner Sicherstellungsinstrumente im Vorgriff auf eine etwaige Versor-
gungskrise nicht sinnvoll ist. Wirtschaft und Verwaltung werden durch die
Aufhebung der beiden Verordnungen von unnétigem birokratischem Aufwand
entlastet.
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Il. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz, der
Ausschuss fur Innere Angelegenheiten und der Wirtschaftsausschuss emp-
fehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erhe-

ben.
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TOP 38:

Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Anderung des Weingesetzes

Drucksache: 782/16

I.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Der Gesetzentwurf enthdlt Neuerungen, um herkunftsgeschiitzte Weinnamen
besser zu verwalten, Hektarhdchstertrdge fur deutschen Wein festzulegen und
Neuanpflanzungen von Reben zu begrenzen.

Um herkunftsgeschiitzte Weinnamen besser zu verwalten, sollen kiinftig Orga-
nisationen geschaffen und Verfahrensfristen gestrafft werden. Dies gilt insbe-
sondere fir Anderungen von Produktspezifikationen, zu denen es bereits EU-
rechtlich geschutzte Ursprungsbezeichnungen gibt. Der Gesetzentwurf beab-
sichtigt, wesentliche Aufgaben und Anerkennungsvoraussetzungen bundesein-
heitlich festzulegen - beispielsweise die Zustandigkeit fir die Verwaltung von
Produktspezifikationen und deren "Reprasentativitat" fir das betroffene Gebiet.

Die Weinwirtschaft prognostiziert eine Zunahme der Mengen von einfachen
Weinen und Verarbeitungsweinen (sogenannter deutscher Wein). Dies konnte
zu erheblichen Marktstérungen fiihren, da vermehrt Trauben fir Wein ohne
Herkunftsbezeichnung erzeugt werden. Insofern sieht der Gesetzentwurf vor,
auch fir diesen Wein einen Hektarhtchstertrag festzusetzen.

Nach EU-Recht genehmigen die Mitgliedstaaten jahrlich Neuanpflanzungen fur
ein Prozent der tatsachlich mit Reben bepflanzten Gesamtflache zum 31. Juli
des Vorjahres. Die Mitgliedstaaten kdnnen im Falle eines erwiesenermalien
drohenden Uberangebotes bzw. einer erwiesenermafen drohenden Wertminde-
rung von Weinen mit Herkunftsschutz national und/oder auf regionaler Ebene
einen niedrigeren Prozentsatz festlegen.

Ohne Anderung des Weingesetzes wire ab 2018 der EU-rechtlich festgeschrie-
bene Satz von einem Prozent (entspricht ca. 1 000 Hektar) anzuwenden. Um da-
raus resultierende Marktstérungen zu verhindern, sieht der Gesetzentwurf vor,
die Begrenzung fur 2018 und 2019 schon jetzt auf 0,3 Prozent der deutschen
Rebflache festzulegen.
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Empfehlung des Ausschusses

Der Ausschuss fiir Agrarpolitik und Verbraucherschutz empfiehlt dem
Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

Mit dieser Stellungnahme soll erreicht werden, dass die in dem Gesetzentwurf
vorgesehene Begrenzung der Neuanpflanzungen auf 0,3 Prozent der deutschen
Rebflache nicht nur fur die Jahre 2018 und 2019 gelten soll, sondern auch fir
das Jahr 2020.

AuBerdem soll die Regelung fiir die Begrenzung der Hektarertrage bei der
Weinherstellung auf3erhalb der klassischen Anbaugebiete direkt im Gesetz ge-
troffen werden.

Bei der Anerkennung von Organisationen zur Verwaltung herkunftsgeschiitzter
Weinnamen soll es moglich sein, dass bei gebietsiibergreifenden Anbaugebieten
die Anerkennung nur durch das am stérksten betroffene Land erfolgt. Die Gbri-
gen L&nder sollen hierzu ihr Einvernehmen erteilen.

Die Bagatellgrenze der Weinbergsflache, oberhalb der Weinbaubetriebe abga-
bepflichtig fir den Deutschen Weinfonds werden, soll von funf auf zehn Ar an-
gehoben werden. Damit soll entsprechender Verwaltungsaufwand eingespart
werden. Da die aus der Abgabepflicht herausfallenden Betriebe nur einen ge-
ringen Anteil ausmachen, werden die Verluste fir den Deutschen Weinfonds
jedoch als gering eingeschétzt.

Um besonderen regionalen Gegebenheiten im Weinsektor Rechnung tragen zu
konnen, soll durch eine Anderung des Agrarmarktstrukturgesetzes den Landern
die Moglichkeit eréffnet werden, fir ihr Territorium selbst ber eine Anerken-
nung von Branchenverbanden im Weinsektor zu entscheiden. Dafur soll die
Erméchtigung des Bundesministeriums in 8 9 Absatz 3 Satz 1 des Agrarmarkt-
strukturgesetzes dahingehend entsprechend erweitert werden, durch Bundesver-
ordnung die fir eine solche Entscheidung der L&nder notwendigen Erméchti-
gungen aus 8 4 Absatz 1 Nummer 1 des Agrarmarktstrukturgesetzes ganz oder
teilweise auf die Landesregierungen zu delegieren.

Um Koharenz mit der zusatzlich notwendigen Anderung der Agrarmarktstruk-
turverordnung herzustellen, wird in der Stellungnahme angeregt, den vorliegen-
den Gesetzentwurf im zweiten Durchgang im Bundesrat zeitgleich mit der
Agrarmarktstrukturverordnung zu beschlieRen.

Die Empfehlungen des Ausschusses fur Agrarpolitik und Verbraucher-
schutz sind aus Drucksache 782/1/16 ersichtlich.
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TOP 39:

Entwurf eines Gesetzes zum weiteren quantitativen und qualitativen
Ausbau der Kindertagesbetreuung

Drucksache: 783/16

I. Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, 100 000 zusatzliche Betreuungsplétze fur
Kinder bis zum Schuleintritt zu schaffen und die Qualitat in der Kindertages-
betreuung zu verbessern.

Die Notwendigkeit, die Kindertagesbetreuung quantitativ und qualitativ weiter
auszubauen, stitzt sich dabei auf die Annahme, dass die Forderung junger
Menschen in ihrer Entwicklung zu eigenverantwortlichen und gemeinschaft-
lichen Personlichkeiten nur auf der Grundlage einer umfassenden frihen
Bildung, Erziehung und Betreuung gelingen kann. Der Beitrag, dem Kinder-
tagesbetreuung hierzu beigemessen wird, soll erheblich zur Chancengleichheit
in der spéteren Bildungs- und Berufslaufbahn beitragen. Es wird erwartet, dass
insbesondere Kinder mit Sprachforderungs- oder Integrationsbedarf sowie aus
sozial benachteiligten oder bildungsfernen Familien hiervon profitieren werden.
AuBerdem fordere ein bedarfsgerechtes Angebot von Betreuungspléatzen die
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Da in Deutschland weiterer Bedarf an Betreuungsplatzen fur Kinder unter drei
Jahren bestehe und zudem fur anspruchsberechtigte Kinder mit Fluchthinter-
grund zusatzlicher Bedarf flir Kinder im Alter von drei Jahren bis zum
Schuleintritt hinzugekommen sei, soll die Kindertagesbetreuung durch die
Schaffung von 100 000 zusétzlichen Platzen - gemeinsam finanziert von Bund
und L&ndern - ausgebaut werden. Zur konkreten Umsetzung ist Folgendes
vorgesehen:

- Durch die Anderung des Gesetzes (iber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau
der Tagesbetreuung fir Kinder (Artikel 1) soll ein neues
Investitionsprogramm  “Kinderbetreuungsfinanzierung” 2017 bis 2020
aufgelegt werden.

- Dem bereits im Jahr 2007 vom Bund eingerichteten Sondervermdégen
"Kinderbetreuungsausbau”, das fiir Investitionskostenzuschusse vorgesehen
ist, sollen zusatzliche Mittel in H6he von 1, 126 Milliarden Euro - verteilt auf
die Jahre 2017 bis 2020 - zur Verfligung gestellt werden; aus dem



Erlauterung, 953. BR, 10.02.17 -39 (a) -

Sondervermdgen sollen kinftig auch Investitionen zum Ausbau der
Betreuung von Kindern tber drei Jahren gefordert werden konnen (Artikel 2,
Anderung des Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes).

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfiihrende Ausschuss fir Frauen und Jugend, der Ausschuss fir
Familie und Senioren, der Finanzausschuss, der Ausschuss fur Innere
Angelegenheiten und der Ausschuss fur Kulturfragen empfehlen dem
Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

Um eine bedarfsgerechte ziigige Schaffung von zusatzlichen Platzen fur Kinder
von der Geburt bis zum Schuleintritt zu schaffen, sprechen sich alle beteiligten
Ausschusse Ubereinstimmend dafiir aus, dass bei der FoOrderung eines
zusatzlichen Platzes bis 1 000 Euro die Bundesférderung bis in voller Héhe der
zuwendungsfahigen Ausgaben erfolgen kann. Die Aufnahme dieser
Bagatellgrenze zielt insbesondere auf die Schaffung von zusétzlichen Platzen
durch Tagespflegepersonen ab.

Ebenfalls Ubereinstimmend fordern der federfiihrende Ausschuss fur Frauen
und Jugend und der Ausschuss fir Familie und Senioren, die Zeitspanne fur
die Bewilligungsphase vom 31. Dezember 2018 um ein Jahr auf den
31. Dezember 2019 zu verlangern, da die Erfahrungen aus Vorjahren gezeigt
hatten, dass die ortlichen Jugendhilfeplanungen ausreichend Zeit benétigen, um
den weiteren Ausbau des Betreuungsangebotes entsprechend der regional
unterschiedlichen und auch innerstddtisch zum Teil stark differierenden
Nachfrageentwicklung bedarfsgerecht auszugestalten.

Um Rechtssicherheit in Bezug auf die forderfahigen Malinahmen herzustellen,
sprechen sich sowohl der Finanzausschuss als auch der Ausschuss fur
Familie und Senioren dafir aus, den Begriff der férderfahigen
InvestitionsmalBnahmen im Gesetzestext erganzend zu prézisieren. Gefordert
werden sollen somit Investitionen, die der Schaffung und Ausstattung neuer
Platze oder der Ausstattung zur Verbesserung der Qualitdat von bestehenden
Betreuungsangeboten - unabhangig von der Zusatzlichkeit der Plétze - dienen.

Einzelheiten sind der BR-Drucksache 783/1/16 zu entnehmen.
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TOP 40:

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der Transparenz von Entgelt-
strukturen

Drucksache: 8/17

I. Zum Inhalt

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, unmittelbare und mittelbare
Entgeltdiskriminierung wegen des Geschlechts zu beseitigen. Hierzu sollen
gesetzliche Regelungen zur Transparenz von Entgelten und Entgeltregelungen
eingefuhrt werden (Entgelttransparenzgesetz). Zudem soll das Ziel einer
geschlechtersensiblen Berufsberatung in der Arbeitsforderung gestarkt und
somit ein Berufswahlverhalten ohne Rollenstereotype gefdrdert werden
(Anderung SGB I11).

Wesentliche Inhalte:

- die Definition wesentlicher Grundsatze und Begriffe zum Gebot der
Entgeltgleichheit zwischen Frauen und Mannern bei gleicher und
gleichwertiger Arbeit,

- die Einfihrung eines individuellen Auskunftsanspruch fur Beschéaftigte in
Betrieben mit mehr als 200 Beschéftigten bei gleichzeitiger Starkung des
Betriebsrates bei der Wahrnehmung des Auskunftsanspruchs,

- die Aufforderung an private Arbeitgeber mit mehr als 500 Beschéftigten,
betriebliche  Verfahren zur  Uberprifung und  Herstellung  von
Entgeltgleichheit durchzufihren,

- die Einfihrung einer Berichtspflicht zur  Gleichstellung  und
Entgeltgleichheit von Frauen und Mannern fir Arbeitgeber mit mehr als 500
Beschaftigten, soweit diese nach dem Handelsgesetzbuch lage-
berichtspflichtig sind.
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Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfuhrende Ausschuss fur Frauen und Jugend, empfiehlt dem
Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf umfanglich Stellung zu nehmen. Neben
diversen klarstellenden Formulierungsvorschldgen betreffen die wesentlichen
Anderungsbegehren die Bereiche des Auskunftsanspruches iiber Entgelte, die
verpflichtende Einbeziehung von Tarifvertrdgen in die neu geordneten
Aufgaben der Entgeltiberprifung sowie die Aufnahme einer Nichtig-
keitsregelung hinsichtlich von Vereinbarungen, die Beschaftigten untersagen,
Auskunft Uber ihr Gehalt zu geben. AuRerdem wird eine bloRe gesetzliche
Aufforderung zur Durchfiihrung betrieblicher Prifverfahren als nicht geeignet
angesehen, das angestrebte Ziel einer gréf3eren Transparenz zu erreichen; hier
sei eine Verpflichtung erforderlich.

Der federfihrende Ausschuss fur Frauen und Jugend fordert zudem, den
individuellen Auskunftsanspruch flr Beschaftigte auf Betriebe mit mehr als 100
Beschéftigten bei demselben Arbeitgeber auszudehnen. Der Ausschuss fir
Arbeit, Integration und Sozialpolitik bittet hingegen, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren, die Einfuhrung des individuellen Auskunftsanspruchs
fUr Beschaftigte in Unternehmen auszudehnen, die deutlich weniger als die im
Gesetzentwurf  vorgesehenen 200 Arbeitnehmerinnen und  Arbeitnehmer
beschaftigen.

Der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik und der
federfihrende Ausschuss fir Frauen und Jugend sprechen sich daflr aus,
dass mehr Beschaftigten ein Auskunftsanspruch zum Vergleichsentgelt der
Beschéftigten des jeweils anderen Geschlechts zuteilwerden sollte, durch

- die Anwendung des Auskunftsanspruchs auf Entgeltregelungen bei
demselben (gesamten) Unternehmen,

- die Senkung der erforderlichen Beschaftigtenzahl des jeweils anderen Ge-
schlechts zur Angabe des Vergleichsentgelts in § 12 Absatz 3 EntgTranspG,
die eine Vergleichstatigkeit austiben, auf drei.

Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf
keine Einwendungen zu erheben.

Einzelheiten sind der BR-Drucksache 8/1/17 zu entnehmen.
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TOP 41:

Entwurf  eines Zweiten Gesetzes zur Novellierung von
Finanzmarktvorschriften auf Grund europaischer Rechtsakte
(Zweites Finanzmarktnovellierungsgesetz - 2. FiMaNoG)

Drucksache: 813/16

Mit dem Gesetzentwurf sollen die Vorgaben der Richtlinie 2014/65/EU umgesetzt
werden:

- Aufsichtsliicken bei der Regulierung von Handelsplatzen sollen geschlossen
werden.

- Eine neue Erlaubnispflicht fiir bisher nicht Gberwachte Handelssysteme sowie
eine grundsatzliche Pflicht, Handel nur auf regulierten Platzen zu betreiben, soll
geschaffen werden.

- Veroffentlichungspflichten sollen auf weitere Finanzinstrumente ausgedehnt
werden.

- Der algorithmische Handel, insbesondere der Hochfrequenzhandel, soll
reguliert werden.

- Warenderivate sollen durch die Einfihrung von Positionslimits und
Positionskontrollen Gberwacht werden.

- Die Sanktionsmoglichkeiten der Aufsichtsbehorden sollen vereinheitlicht und
verschérft werden.

Auf Bundesebene sollen ein Umstellungsaufwand von 120.000 Euro und ein

jahrlicher Erfullungsaufwand von 12 Mio. Euro entstehen.

Der federfuhrende Finanzausschuss, der Ausschuss fur Agrarpolitik und
Verbraucherschutz, der Rechtsausschuss und der Wirtschaftsausschuss
empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

Die Empfehlungen im Einzelnen sind aus der Drucksache 813/1/16 ersichtlich.
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TOP 42:

Entwurf eines Gesetzes zur Erganzung des Finanzdienstleistungs-
aufsichtsrechts im Bereich der Mallhahmen bei Gefahren flir die
Stabilitat des Finanzsystems und zur Anderung der Umsetzung der
Wohnimmobilienkreditrichtlinie
(Finanzaufsichtsrechterganzungsgesetz)

Drucksache: 815/16

Mit dem "Gesetz zur Umsetzung der Wohnimmobilienkreditrichtlinie und zur
Anderung handelsrechtlicher Vorschriften" vom 21. Marz 2016 wurden EU-
Vorgaben zur Kreditwirdigkeitsprifung bei Immobiliar-Verbraucherdarlehen in
nationales Recht Uberfiihrt. Infolgedessen soll es in der Praxis zu Kreditengpassen
und zu Rechtsunsicherheiten bei Darlehensgebern und Verbrauchern gekommen
sein. Der vorliegende Gesetzentwurf soll diesen Entwicklungen entgegenwirken:

- Kredite fir Vorhaben der sozialen Wohnraumforderung, fir die Renovierung
von Wohnimmobilien und fir Anschlussfinanzierungen sollen von
Beschrankungen ausgenommen werden.

- Die Aufsichtsbehorde erhélt die Moglichkeit, weitere Ausnahmen zuzulassen.

- Kleinkredite sollen tber die Anordnung einer Bagatellgrenze freigestellt werden
konnen.

- Kreditgeber erhalten die Mdoglichkeit, einen von der Aufsicht festgelegten
Anteil an Neukrediten ohne die vorgeschriebenen Beschrankungen vergeben zu
konnen (“Freikontingent™).

Der federfuhrende Finanzausschuss, der Ausschuss fur Agrarpolitik und
Verbraucherschutz, der Rechtsausschuss, der Wirtschaftsausschuss und der
Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung empfehlen dem
Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

Die Empfehlungen im Einzelnen sind aus der Drucksache 815/1/16 ersichtlich.
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TOP 43:

Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der Steuerumgehung und
zur Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften
(Steuerumgehungsbekampfungsgesetz - StUmgBG)

Drucksache: 816/16

Mit dem Gesetzentwurf sollen die Mdoglichkeiten der Finanzbehorden erhoht
werden, Steuerumgehungsaktivitdten von Unternehmen mittels der Nutzung von
Domizilgesellschaften im Ausland aufzudecken.

- Das steuerliche Bankgeheimnis nach § 30a AO soll aufgehoben werden.

- Das automatisierte Kontenabrufverfahren fiir Besteuerungszwecke soll erweitert
werden.

- Kreditinstitute sollen zukinftig das steuerliche Identifikationsmerkmal der
Konteninhaber speichern.

- Sammelauskunftsersuchen der Finanzbehorden sollen rechtlich geregelt
werden.

- Neben der Erweiterung der Mitteilungs- und Aufbewahrungspflichten der
Steuerpflichtigen soll zudem eine Anzeigepflicht fir Finanzinstitute, die
Geschéftsbeziehungen zu Drittstaat-Gesellschaften vermitteln, eingefuhrt
werden.

- Die Steuerhinterziehung mittels Drittstaat-Gesellschaften soll in den Katalog
der besonders schweren Steuerhinterziehungen aufgenommen werden.

Die zu erwartenden Steuermehreinnahmen kdnnen nicht beziffert werden. Es soll
ein einmaliger Erfullungsaufwand i.H.v. 352.000 Euro beim Bund und von 1,1 Mio.
Euro bei den Landern entstehen.

Der federfihrende Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem
Gesetzentwurf  Stellung zu nehmen. Der Rechtsausschuss und der
Wirtschaftsausschuss empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen zu erheben.

Die Empfehlungen im Einzelnen sind aus der Drucksache 816/1/16 ersichtlich.
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TOP 44:

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung der epidemiologischen
Uberwachung Ubertragbarer Krankheiten

Drucksache: 784/16

I.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Ziel des vorgeschlagenen Gesetzes ist die Einfuhrung eines elektronischen
Melde- und Informationssystems mit dem das existierende Meldesystem fir
Infektionskrankheiten nach dem Infektionsschutzgesetz (I1fSG) mittels einer
durchgéngigen elektronischen Informationsverarbeitung weiterentwickelt und
verbessert werden soll. Dadurch soll der Aufwand fiir die Meldenden (Arzte,
Labore) und die zustandigen Behorden reduziert werden, so dass Informationen
zu auftretenden Infektionskrankheiten kiinftig schneller bei den Verant-
wortlichen in den Gesundheitsamtern, den zustandigen Landesbehtrden und
beim Robert-Koch-Institut vorliegen kdnnen.

Darlber hinaus soll fir die Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland an der
Globalen Polioeradikationsinitiative (GPEI) der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) eine Rechtsgrundlage geschaffen werden. Ein Bestandteil der GPEI ist,
zu erfassen, wo Polio-Wildviren, Polio-Impfviren und Materialien, die mog-
licherweise Polioviren enthalten, gelagert werden. Diese Bestande sollen, sofern
sie vorlaufig noch gebraucht werden, schrittweise in besonders sichere zentrale
Einrichtungen verbracht und schlieBlich vernichtet werden. Dadurch soll ver-
hindert werden, dass es etwa durch Laborunfélle wieder zu Ausbriichen von
Polio kommen kann, nachdem Impfprogramme der WHO Neuinfektionen mit
bestimmten Typen von Polioviren vollstandig verhindern konnten.

Ferner soll weiterem gesetzlichen Anpassungsbedarf aufgrund neuer Erkennt-
nisse in der epidemiologischen und medizinischen Wissenschaft sowie aufgrund
der Erfahrungen der Lander und des Bundes mit dem Vollzug des IfSG, wie
auch der Fortentwicklung der Rahmenbedingungen fir den Infektionsschutz im
internationalen und unionsrechtlichen Kontext Rechnung getragen werden.
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Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfiihrende Gesundheitsausschuss der Ausschuss fur Agrarpolitik
und fur Verbraucherschutz, der Ausschuss fir Frauen und Jugend und der
Umweltausschuss empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf Stellung
zu nehmen.

Der federfihrende Gesundheitsausschuss empfiehlt unter anderem, im
weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob weitere bundeseinheitliche
Regelungen flr verpflichtende Gesundheitsuntersuchungen auf (bertragbare
Krankheiten fur Personen zu schaffen sind, die aus Hochrisikoldndern nach
Deutschland einreisen.

Darlber hinaus spricht er sich fir eine bundeseinheitliche Regelung zur
Duldung von arztlichen Untersuchungen aus.

Der Ausschuss fur Frauen und Jugend empfiehlt, die im Gesetzentwurf vor-
gesehene Regelung, wonach Kindertageseinrichtungen verpflichtet werden, den
zustandigen Gesundheitsdmtern personenbezogene, gesundheitsspezifische
Daten von den Personen zu tbermitteln, die den Nachweis einer erfolgten
arztlichen Beratung nicht vorlegen, zu streichen.

Der Ausschuss fur Agrarpolitik und fir Verbraucherschutz und der
Umweltausschuss empfehlen, die Anforderungen an die Qualitat und die Uber-
wachung von Wasser in Schwimm- oder Badebecken sowie Schwimm- oder
Badeteichen bundesweit zu regeln.

Einzelheiten sind der BR-Drucksache 784/1/16 zu entnehmen.
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TOP 45:

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Rechts auf Kenntnis der
Abstammung bei heterologer Verwendung von Samen

Drucksache: 785/16

Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Ziel des vorgeschlagenen Gesetzes ist es, Personen, die durch eine heterologe
Verwendung von Samen gezeugt wurden, zu ermoglichen, durch Nachfrage bei
einer zentralen Stelle Kenntnis tber ihre Abstammung zu erlangen. Zu diesem
Zweck soll ein zentrales Samenspenderregister beim Deutschen Institut fir
Medizinische Dokumentation und Information eingerichtet und gefuhrt werden.
Es sollen die institutionellen einschliellich der organisatorischen Voraus-
setzungen fur die Verwirklichung des Rechts auf Kenntnis der Abstammung
geschaffen und der Zugang fir eine durch heterologe Verwendung von Samen
gezeugte Person zu den Daten des Samenspenders unter Wahrung des Daten-
schutzes erleichtert werden. Die Moglichkeit der Geltendmachung des von der
Rechtsprechung entwickelten Anspruchs auf Kenntnis der Abstammung soll
ausdriicklich gesetzlich geregelt werden.

Dabei soll sichergestellt werden, dass der Samenspender und die Empfangerin
dartiber aufgeklart werden, dass die Ubermittlung der Daten unabdingbare
Voraussetzung fiir die heterologe Verwendung von Samen fir eine é&rztlich
unterstutzte kiinstliche Befruchtung ist.

Gleichzeitig soll sichergestellt werden, dass der Samenspender in diesen Fallen
weder durch das Kind noch durch dessen Eltern als rechtlicher Vater in
Anspruch genommen werden kann.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Gesundheitsausschuss empfiehlt unter anderem, klarzu-
stellen, dass ein Auskunftsanspruch nach 8§ 10 SaRegG gegeniiber dem
Deutschen Institut fir Medizinische Dokumentation und Information auch dann
bestehen bleibt, wenn die Eltern oder andere gesetzliche Vertreter schon vor
Vollendung des 16. Lebensjahres der Person eine Auskunft begehrt haben.
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Der Rechtsausschuss empfiehlt § 1600d Absatz 4 BGB darauf zu Uberpriifen,
ob es Ausnahmen von der Regel geben kann, dass der Samenspender nicht als
Vater des unter heterologer Verwendung von Samen gezeugten Kindes
festgestellt werden kann.

Der Ausschuss fur Frauen und Jugend empfiehlt, gegen den Gesetzentwurf
keine Einwendungen zu erheben.

Einzelheiten sind der BR-Drucksache 785/1/16 zu entnehmen.
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TOP 46:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des BDBOS-Gesetzes

Drucksache: 786/16 (neu)

I.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Der Gesetzentwurf zielt darauf, der 6ffentlichen Verwaltung die nétige Flexibi-
litdt fUr die kunftigen Herausforderungen und Anforderungen, die durch den
steten Wandel in staatlichen Kommunikationsinfrastrukturen verursacht wer-
den, zu geben. Hierzu soll das Aufgabenspektrum der Bundesanstalt fur den Di-
gitalfunk der Behtrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BDBOS)
jederzeit erweitert werden konnen, indem eine entsprechende Offnungsklausel
in den Gesetzentwurf aufgenommen wird.

Die BDBOS wurde im April 2007 im Geschaftsbereich des Bundesministeri-
ums des Innern gegriindet. Zu den zentralen Aufgaben der BDBOS zéhlen der
Aufbau, der Betrieb und die Weiterentwicklung des bundesweit einheitlichen
digitalen Sprech- und Datenfunksystems flr die Einsatzkréfte der Polizei, der
Feuerwehr, der Rettungskrafte sowie der Katastrophen- und Zivilschutzbehor-
den in Bund und L&ndern.

Der Gesetzentwurf sieht neben der Einfligung der oben genannten Offnungs-
klausel im BDBOS-Gesetz folgende weitere Regelungsgegenstande vor:

- die Klarstellung - gleich zu Beginn des Gesetzes -, dass der Zweck des BD-
BOS auch nach Ubertragung weiterer Aufgaben insbesondere im Aufbau
und Betrieb des Digitalfunks besteht;

- die Einfihrung der Méglichkeit des Zusammenwirkens von Bund und Lan-
dern bei der Planung, Errichtung und dem Betrieb der flr die Aufgabener-
fullung bendtigten informationstechnischen Systeme;

- die Klarstellung, dass der beim BDBOS bestehende Verwaltungsrat allein
fir die in § 2 Absatz 1 Satz 1 BDBOSG geregelten Belange des Aufbaus,
Betreibens und der Weiterentwicklung des Digitalfunks der Behdrden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben sowie der Sicherstellung ihrer
Funktionsféhigkeit zustandig ist. Dabei soll dem Verwaltungsrat insoweit
die Entscheidung Uber die grundsatzlichen Angelegenheiten, soweit die zu-
vor genannten Belange nach § 2 Absatz 1 Satz 1 BDBOSG betroffen sind
oder die Ubertragung von Aufgaben nach § 2 Absatz 1 Satz 2 BDBOSG-E
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im Raum steht, obliegen. AuRerdem soll der vom Verwaltungsrat aufzustel-
lende Jahresabschluss auf die in § 2 Absatz 1 Satz 1 BDBOSG geregelten
Aufgaben fixiert werden;

- die Festlegung, dass der jahrlich zum 31. Oktober flr das folgende Ge-
schaftsjahr zu erstellende Wirtschaftsplan Investitionen und Aufwendungen
flr die in § 2 Absatz 1 Satz 1 und 2 BDBOSG fixierten Aufgaben gesondert
auszuweisen hat;

- die Aufhebung der in § 18 BDBOSG geregelten Ubergangsvorschriften und
der in § 19 BDBOSG vorgesehenen Anderungen des Bundesbesoldungsge-
setzes.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fur Innere Angelegenheiten, der Finanzaus-
schuss und der Wirtschaftsausschuss empfehlen dem Bundesrat, keine Ein-
wendungen zu erheben.
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TOP 47:

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung des elektronischen Identitats-
nachweises

Drucksache: 787/16

I.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Im Jahr 2010 wurden ein Personalausweis und ein elektronischer Aufenthaltsti-
tel eingefuhrt, die Gber eine Funktion zum elektronischen ldentitatsnachweis
(elD-Funktion) verfugen. Mit Hilfe dieser Funktion besteht die Mdglichkeit,
sich gegenliber Behdrden und Unternehmen im Internet verlasslich auszuwei-
sen. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll die Nutzung der elD-Funktion
gefordert und bei Inanspruchnahme der Online-Dienstleistungen von Behdrden
oder Unternehmen Betrug und Identitatsdiebstahl entgegengewirkt werden. Zu
diesem Zweck soll der neue Personalausweis den bisherigen (Sicht-)Ausweis
mit drei neuen elektronischen Funktionen im Scheckkartenformat in sich verei-
nen: biometrische Funktionen (digitales Lichtbild und zwei Fingerabdriicke),
optional einen elektronischen ldentitdtsnachweis und eine qualifizierte elektro-
nische Signatur (&quivalent zur héndischen Unterschrift).

Zur Erreichung der genannten Ziele sieht der Gesetzentwurf unter anderem vor:
- Malinahmen zur Forderung der elD-Funktion des Personalausweises, wie
-- die automatische und dauerhafte Einschaltung der elD-Funktion,

-- die Vereinfachung des bislang aufwéndigen Zertifizierungsverfahrens,
mit dem die Unternehmen und Behorden die Berechtigung erhalten,
Kunden die Identifizierung mittels elD-Funktion zu ermoéglichen und
Online-Ausweisfunktionen anzubieten,

-- ldentifikation ohne personliches Erscheinen wie zum Beispiel durch die
Wahrnehmung des digitalen Postident-Verfahrens: Der Ausweisinhaber
soll die elD-Funktion benutzen dirfen, um sich Uber eine Internetver-
bindung gegenuber einem Identifizierungsdiensteanbieter auszuweisen,
der seinerseits seinem Auftraggeber die erfolgreiche ldentifizierung
bestétigt;
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- Malinahmen zur Anpassung des Personalausweisgesetzes an VVorgaben der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 (ber die elektronische ldentifizierung und
Vertrauensdienste fir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt der EU
(eIDAS-Verordnung);

- Malinahmen zur Vereinfachung des Ausstellungsverfahrens fir Pdsse und
Personalausweise.

Empfehlung des Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten

Der federfuhrende Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt dem
Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgeset-
zes Stellung zu nehmen. Es wird unter anderem empfohlen, auf die im Gesetz-
entwurf vorgesehene Ubergabe einer Informationsbroschiire tiber die elD-Funk-
tion des Ausweises in Papierform zu verzichten, um Kosten zu sparen. Der er-
leichterte automatisierte Lichtbildabruf soll neben den Nachrichtendiensten und
Polizeibehdrden auch den Steuerfahndungsdienststellen der Lander, dem Zoll-
fahndungsdienst und den Hauptzolldmtern ermdglicht werden. Zur Flankierung
soll fiir diese Behorden die Verpflichtung eingefiihrt werden, die Lichtbildabru-
fe zu protokollieren.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf BR-Drucksache 787/1/16 verwiesen.
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TOP 48:

Entwurf eines Gesetzes zu bereichsspezifischen Regelungen der
Gesichtsverhullung

Drucksache: 788/16

Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll fir staatliche Funktionstrager wah-
rend der Austibung ihres Dienstes oder bei Tatigkeiten mit Dienstbezug ein be-
reichsspezifisches Verbot der Gesichtsverschleierung eingefiihrt werden. Ver-
gleichbares soll fir Zivilpersonen in den Fallen gelten, in denen ihre Identifizie-
rung rechtlich notwendig und geboten erscheint, wie zum Beispiel bei Passkon-
trollen, Gerichtsverhandlungen und Stimmabgaben im Wahllokal.

Hierfir sind Anderungen in sieben Gesetzen und einer Verordnung vorgesehen.
Unter anderem sollen

- im Bundesbeamtengesetz, Beamtenstatusgesetz und Soldatengesetz Aus-
nahmen von dem oben erwéhnten Verbot der Verschleierung nur dann er-
maoglicht werden, wenn dies aus dienstlichen oder gesundheitlichen Griin-
den erforderlich ist;

- im Bundeswahlgesetz Gesichtsverhullungen ausnahmslos fiir Mitglieder der
Wahlorgane, ihre Stellvertreter und ihre Schriftfihrer verboten werden;

- Auslander nach dem Aufenthaltsgesetz und Unionsbirger nach dem Frei-
zligigkeitsgesetz/EU verpflichtet werden, einen Pass(-ersatz) oder Ausweis
auf Verlangen einer zur ldentitatsfeststellung befugten Person vorzulegen
und es dieser ermdglichen, das Gesicht mit dem Lichtbild in dem Ausweis-
papier abzugleichen. Gleiches soll kiinftig flr ausldndische Besitzer eines
Ankunftsnachweises nach dem Asylgesetz gelten.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fur Innere Angelegenheiten, der Ausschuss
fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik und der Ausschuss fir Frauen und
Jugend empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf geméald Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes Stellung zu nehmen.
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Die Empfehlungen sind im Wesentlichen darauf fokussiert, dass die Antragstel-
ler eines (vorlaufigen) Personalausweises oder Bewerber um einen Pass kiinftig
dazu verpflichtet werden sollen, es der zustandigen Behorde zu erméglichen das
eigene Gesicht mit dem vorgelegten Lichtbild und dem Lichtbild des bisherigen
Personalausweises oder eines Reisepasses abzugleichen. Dabei soll die Befol-
gung dieser Verpflichtung von Passbewerbern durch die Erganzung des 8 25
Absatz 2 PassG um einen weiteren entsprechenden Ordnungswidrigkeiten-Tat-
bestand sichergestellt werden. Erganzend soll fur Auslédnder im Asylgesetz
ebenfalls die Verpflichtung geregelt werden, es den mit der Ausfiihrung des
Asylgesetzes betrauten Behorden zu ermdéglichen, das Gesicht mit dem Licht-
bild der Dokumente, die nach dem Aufenthaltsgesetz ausgestellt wurden (Be-
scheinigung tber einen Aufenthaltstitel oder der Aussetzung der Abschiebung),
zu vergleichen.

Wegen der Einzelheiten wird auf BR-Drucksache 788/1/16 verwiesen.
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TOP 49:

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Sicherheitsiiber-
prufungsgesetzes

Drucksache: 789/16

I.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Im Sicherheitstiberprifungsgesetz werden seit dem Jahr 1994 Sicherheitsiiber-
prifungen von Personen in Behorden und in der Wirtschaft geregelt, die Zu-
gang zu Verschlusssachen haben oder in lebens- und verteidigungswichtigen
Einrichtungen beschaftigt sind.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen die Effektivitdt und Qualitat des
Geheim- und Sabotageschutzes gesteigert, mehr Transparenz geschaffen und
das Verfahren der Sicherheitstiberpriifung vereinfacht werden. Hierzu sind An-
derungen im Sicherheitstiberprifungsgesetz, Bundesverfassungsschutzgesetz,
Artikel-10-Gesetz und Terrorismusbekampfungsgesetz sowie in der Strafpro-
zessordnung und in der Verordnung Uber den Betrieb des Zentralen Staatsan-
waltschaftlichen Verfahrensregisters vorgesehen.

Angesichts der vorgesehenen Erweiterung des materiellen Schutzniveaus soll
zunachst die Uberschrift des Sicherheitstiberpriifungsgesetzes um den "Schutz
von Verschlusssachen™ erganzt werden. Um die Gleichstellung der in Deutsch-
land gewéhlten Abgeordneten des Européischen Parlaments mit den Bundes-
tagsabgeordneten zu erreichen, sollen diese vom Sicherheitstiberprifungsgesetz
ausgenommen werden. Die Zustimmung der Betroffenen und ihrer Ehegatten
beziehungsweise Lebenspartner und -geféhrten zur Sicherheitstberpriifung soll
nicht nur durch eigenhandige Unterschrift, sondern auch elektronisch moéglich
sein. Erstmals soll die Funktion des Geheimschutz- und Sabotagebeauftragten
in Bundesbehdrden und Offentlichen Stellen des Bundes und im Geschaftsbe-
reich des Bundesministeriums der Verteidigung installiert werden. Die nahere
Ausgestaltung der Aufgaben der Geheimschutz- und Sabotagebeauftragten soll
durch Verwaltungsvorschriften festgelegt werden. Auf’erdem soll das Tatbe-
standsmerkmal "Verschlusssache™ auf Kryptomittel, die zudem legal definiert
werden, und unter Umstanden auf Privatgeheimnisse ausgedehnt sowie die Ver-
schwiegenheitspflicht von Personen, denen Zugang zu Verschlusssachen ge-
wahrt wird, erstmals gesetzlich verankert werden.

Um Sicherheitsrisiken und die Richtigkeit der Angaben in Sicherheitserklarun-



Erlauterung, 953. BR, 10.02.17 -49 (a) -

gen von Betroffenen erkennen zu konnen, sollen die in § 12 SUG vorgesehenen
MalRnahmen bei Sicherheitstiberpriifungen um Datenersuchen aus dem zentra-
len staatsanwaltschaftlichen Verfahrensregister und in besonderen Féllen aus
dem Auslanderregister erganzt werden. Zudem soll erstmals, nach Zustimmung
der betroffenen Personen, die Zusammenarbeit mit ausldndischen Sicherheitsbe-
horden ermdglicht werden. Uberdies wird klargestellt, dass fiir einen positiven
Abschluss einer Sicherheitsliberprifung in der Regel ein Zeitraum von finf Jah-
ren Uberprifbar sein soll, sofern internationale VVorschriften nicht einen anderen
(langeren) Zeitraum vorsehen. Die in der Sicherheitserklarung erforderlichen
Angaben sollen unter anderem um die Daten "Geschlecht" der Betroffenen,
"private und berufliche telefonische oder elektronische Erreichbarkeit”, "Staats-
angehdorigkeit und Geschlecht" von im Haushalt lebenden Personen tber 18
Jahre, "strafrechtliche Verurteilungen im Ausland” und "frihere Zuverlassig-
keitstiberprifungen” erganzt werden. Im Geschaftsbereich des Bundesnachrich-
tendienstes, des Militarischen Abschirmdienstes und des Bundesministeriums
der Verteidigung sollen zusatzlich die Anzahl der Kinder, die Adressen eigener
Internetseiten und Mitgliedschaften in sozialen Netzwerken angegeben werden.

Der personalverwaltenden Stelle soll kiinftig die Kompetenz erteilt werden, die
fur die Sicherheitstuberprifung zustéandige Stelle tber Veranderungen der per-
sonlichen, dienstlichen oder arbeitsrechtlichen Verhaltnisse der Betroffenen zu
unterrichten. Die in § 38 SUG getroffene Ubergangsregelung fir Sicherheits-
uberprifungen im vorbeugenden personellen Sabotageschutz soll aufgehoben
werden, weil sie ab dem 9. Januar 2017 leerl&uft.

Um die Transparenz des Sicherheitstberprifungsverfahrens fir die Betroffenen
zu erhohen, sollen diese grundsétzlich uber das Ergebnis informiert werden.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfiihrende Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt dem
Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgeset-
zes Stellung zu nehmen. Im Rahmen einer Sicherheitsuberprifung sollen kiinf-
tig "im erforderlichen Male" alle im Internet recherchierbaren Informationen
eingeholt werden durfen. Folglich sollen in der Sicherheitserklarung von dem
Betroffenen auch die Adressen eigener Internetseiten und Mitgliedschaften in
sozialen Netzwerken angegeben werden. SchlieBlich soll der Betroffene von Si-
cherheitstiberprifungen nicht nur gegen ihn vollzogene Zwangsvollstreckungs-
malinahmen, sondern auch Kreditverbindlichkeiten angeben mdissen.

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf ge-
mal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf BR-Drucksache 789/1/16 verwiesen.
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TOP 50:

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Fahndung bei beson-
deren Gefahrenlagen und zum Schutz von Beamtinnen und Beamten
der Bundespolizei durch den Einsatz von mobiler Videotechnik

Drucksache: 790/16

Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird das Ziel verfolgt, der aktuellen ange-
spannten Terror- und Geféhrdungslage adédquat Rechnung zu tragen. Ferner soll
der Schutz von Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten optimiert werden.
Hierzu sollen im Bundespolizeigesetz Regelungen integriert werden, die die po-
lizeilichen Befugnisse zum Einsatz technischer Mittel starken.

Im Einzelnen ist vorgesehen,

Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten die Mdglichkeit zu eréffnen, kor-
pernahe mobile Bild- und Tonaufzeichnungsgerate (*Bodycams™) zu tragen.
Voraussetzung hierfur soll sein, dass tatsdchliche Anhaltspunkte dafir be-
stehen, dass ein Erfordernis zum Schutz gegen eine Gefahr fir Leib, Leben,
Freiheit oder Eigentum oder zur Verfolgung von Straftaten beziehungswei-
se Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Bedeutung besteht;

der Bundespolizei zu ermdglichen, im 6ffentlichen Verkehrsraum voriber-
gehend die Kennzeichen von Fahrzeugen ohne Wissen der Person durch
den Einsatz technischer Mittel automatisiert erheben, um die Fahndung bei
besonderen Gefahrenlagen und bei der Strafverfolgung zu verbessern;

der Bundespolizei die Befugnis einzurdumen, die bei den Einsatzleitungen
eingehenden Telefonate aufzuzeichnen. Die Aufzeichnungen sollen aller-
dings sofort und spurenlos geldscht werden, sobald diese nicht mehr fur die
Aufgabenerfillung benétigt werden - spatestens jedoch nach 30 Tagen.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fur Innere Angelegenheiten und der Rechts-
ausschuss empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemal Artikel
76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.
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TOP 51:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesdatenschutzgeset-
zes - Erhdhung der Sicherheit in 6ffentlich zuganglichen grol3flachigen
Anlagen und im 6ffentlichen Personenverkehr durch optisch-elektroni-
sche Einrichtungen (Videouberwachungsverbesserungsgesetz)

Drucksache: 791/16

Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Der vorliegende Gesetzentwurf zielt darauf, die Bevolkerung in 6ffentlich zu-
géanglichen Anlagen oder grof3flachigen Einrichtungen des 6ffentlichen Schie-
nen-, Schiffs- und Busverkehrs oder in Fahrzeugen, die in Privatrechtsform be-
trieben werden, vor (terroristischen) Anschldgen zu schiitzen. Ferner sollen po-
tentielle Schaden - gleich welcher Art - frihestmdoglich verhindert werden. Als
offentlich zugéngliche grofl3flachige Anlagen versteht man bauliche Anlagen,
die von jedermann betreten oder genutzt werden kénnen und ihrer Gréfi3e nach
geeignet sind, eine Vielzahl von Menschen aufzunehmen.

Hierzu soll in § 6b BDSG, der Videolberwachungen 6ffentlich zuganglicher
Raume ermoglicht, fur die Abwégungsentscheidung uber den Einsatz von Vide-
oliberwachung eine normative Gewichtung vorgegeben werden: Bei der Giter-
abwagung Uber den Einsatz von Videotiberwachung soll der Schutz von Leben,
Gesundheit oder Freiheit kiinftig als besonders wichtiges Interesse in hochfre-
quentierten Rdumen gelten, um den Einsatz von Videoiiberwachung zu rechtfer-
tigen und das Recht auf informationelle Selbstbestimmung im Einzelfall zu-
ricktreten zu lassen.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fur Innere Angelegenheiten und der Rechts-
ausschuss empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemaR Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes Stellung zu nehmen: Der Anwendungsbereich von
8 6b BDSG soll um "Veranstaltungen mit mehr als 5000 zeitgleich zu erwar-
tende aufhéltige Personen” erweitert werden.
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Die Speicherfrist fur optisch-elektronisch erhobene Daten soll generell auf zwei
Monate erhoht werden, sofern nicht schutzwirdige Interessen der Betroffenen
im Einzelfall dagegen stehen. Ferner soll im weiteren Gesetzgebungsverfahren
gepriuft werden, ob die Meldepflicht bei der zustdndigen Aufsichtsbehorde bei
MalRnahmen der Videolberwachung auszuweiten wére.

Wegen der Einzelheiten wird auf BR-Drucksache 791/1/16 verwiesen.
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TOP 52:

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richt-
linien der Europaischen Union zur Arbeitsmigration

Drucksache: 9/17

I.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen drei Richtlinien der EU (ber die
Bedingungen fur die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen
zum Zweck der Forschung, des Studiums, eines Praktikums oder der Teilnahme
an einem Freiwilligendienst in innerstaatliches Recht umgesetzt werden: die
Saisonarbeitnehmer-Richtlinie 2014/36/EU, die Richtlinie tber unternehmens-
intern Transferierte (ICT-Richtlinie) 2014/66/EU, die Richtlinie Uber die Einrei-
se und den Aufenthalt von Forschern, Studierenden, Praktikanten, européischen
Freiwilligen und Au Pair (REST-Richtlinie) 2016/801/EU. Ziel ist es, den in-
nereuropdischen Wechsel dieser Drittstaatsangehorigen zu vereinfachen.

Die Umsetzung der Saisonarbeiter-Richtlinie soll fir die Einreise/Beschéafti-
gung von Saisonarbeitern dazu fiihren, dass zum Beispiel

- diese keine Aufenthaltstitel mehr bendétigen sollen, wenn sie tber eine Ar-
beitserlaubnis zum Zweck der Saisonbeschaftigung verfugen;

- der Anwendungsbereich von 8§ 41 AufenthG erweitert werden soll, um Sai-
sonarbeitern die Zustimmung der Beschaftigung zu entziehen, wenn sie zu
ungunstigeren Bedingungen als deutsche Arbeitnehmer beschaftigt werden
oder ein Versagungsgrund nach § 40 AufenthG vorliegt.

Die Umsetzung der ICT-Richtlinie soll Optimierungen beim internationalen un-
ternehmensinternen Personalaustausch bewirken, indem zum Beispiel

- eigene Aufenthaltstitel zum unternehmensinternen Transfer von Arbeitneh-
mern und zur langfristigen Mobilitdt von unternehmensintern transferierten
Arbeitnehmern ausgestellt werden. Als Art der Titel zum unternehmensin-
ternen Transfer von Arbeitnehmern ist "ICT-Karte" oder "Mobiler-ICT-Kar-
te" einzutragen;
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- Familienangehdrigen von ICT-Karteninhabern ein Recht auf Nachzug fir die
Zeit des Aufenthalts eines unternehmensinternen Transfers erméglicht wird.

Die Umsetzung der REST-Richtlinie soll unter anderem durch folgende Mal-
nahmen erfolgen:

- Umwandlung des bestehenden Ermessenstatbestands in einen Anspruch auf
Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Zweck des Vollzeitstudiums oder zur
Arbeitssuche nach erfolgreichem Abschluss des Studiums;

- Ermoglichung der Mobilitat im Rahmen des Studiums, sofern Studierende ei-
nen Aufenthaltstitel zu Studienzwecken in einem Mitgliedstaat besitzen und
sich in Deutschland nur bis zu 360 Tage aufhalten mdchten;

- Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Absiche-
rung eines Praktikums fur Hochqualifizierte (8 17b AufenthG-E).

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfilhrende Ausschuss fur Innere Angelegenheiten, der Ausschuss
fur Arbeit, Integration und Soziales und der Wirtschaftsausschuss empfeh-
len dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu nehmen: Unter anderem
soll §16a AufenthG dergestalt gedndert werden, dass die Einreise nach
Deutschland und die Mobilitat wahrend des Studiums erst beginnen dirfen,
wenn das Mitteilungsverfahren abgeschlossen ist. Als Nationale Kontaktstelle
soll die Bundesagentur fur Arbeit und nicht das Bundesamt fiir Migration und
Fluchtlinge dienen. Ferner soll die Nationale Kontaktstelle die allein zustéandige
Behdrde fir Mobilitatsverfahren sein.

Der Ausschuss fur Arbeit und Verbraucherschutz, der Ausschuss fir Frau-
en und Jugend und der Ausschuss fur Kulturfragen empfehlen, zu dem Ge-
setzentwurf gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen
zu erheben.

Wegen der Einzelheiten wird auf BR-Drucksache 9/1/17 verwiesen.
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TOP 53:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuchs, des
Jugendgerichtsgesetzes, der Strafprozessordnung und weiterer
Gesetze

Drucksache: 792/16

I.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Der Gesetzentwurf enthdlt MaBnahmen zur Steigerung der Effizienz der Straf-
verfolgung. Die Vorschldge beruhen auf der Feststellung von Defiziten im gel-
tenden Straf- und Strafprozessrecht:

Im materiellen Strafrecht ist vorgesehen, den Katalog der strafrechtlichen
Sanktionen um die Mdglichkeit der Verhangung eines Fahrverbots bei allen
Straftaten und nicht nur bei solchen, die einen Zusammenhang mit dem
Fuhren eines Kraftfahrzeugs oder einer Pflichtverletzung im Strallenverkehr
aufweisen, zu ergdnzen. Hierbei soll der Charakter des Fahrverbots als Ne-
benstrafe beibehalten werden. Die Hochstdauer des Fahrverbots wird von
drei Monaten auf sechs Monate erhoht; im Jugendstrafrecht soll es aufgrund
des im Vordergrund stehenden Erziehungsgedankens und jugendkriminolo-
gischer Erwégungen bei einer Hochstdauer von maximal drei Monaten ver-
bleiben. Um taktische Anfechtungen allein wegen des aus Sicht des Verur-
teilten zu frihen Beginns des Fahrverbots zu vermeiden, wird das Fahrver-
bot erst einen Monat nach Rechtskraft des Urteils wirksam. Zudem ist eine
Regelung zur Nacheinandervollstreckung mehrerer Fahrverbote vorgese-
hen.

Weiter ist im materiellen Strafrecht vorgesehen, den Straftatbestand des
Vorenthaltens und Veruntreuens von Arbeitsentgelt (§ 266a StGB) um zwei
neue Regelbeispiele flr besonders schwere Félle zu ergénzen, die an die
Beschaffung von unrichtigen, nachgemachten oder verfdlschten Belegen
unter Inanspruchnahme professioneller Hilfe oder an das bandenmaRige
Vorhalten solcher Belege zum Zwecke der fortgesetzten Vorenthaltung von
Beitrdgen ankntpfen.
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Im Strafverfahrensrecht wird fir bestimmte Stralenverkehrsdelikte eine
Ausnahme von der vorrangigen richterlichen Anordnungskompetenz fir die
Entnahme von Blutproben geschaffen und die Anordnungskompetenz in-
soweit auf Staatsanwaltschaft und Polizei bertragen. Fir welche StralRen-
verkehrsdelikte die Ausnahmeregelung gilt, wird im Gesetzentwurf naher
bestimmt. Dabei bleibt die Mdoglichkeit der nachtréglichen richterlichen
Uberpriifung der Anordnung unberiihrt.

Um therapiewilligen Verurteilten die Zurtickstellung einer suchtbedingten
Freiheitsstrafe unter den Voraussetzungen des § 35 BtMG auch bei einem
gleichzeitigen Vorliegen nicht suchtbedingter Freiheitsstrafen zu ermdgli-
chen, wird eine Regelung geschaffen, nach der nicht suchtbedingte Frei-
heitsstrafen vor der Zuriickstellung der Strafvollstreckung und vor Antritt
der Therapie vollstandig verbifit werden kénnen. Hierzu wird eine Aus-
nahme von der in § 454b Absatz 2 StPO zwingend vorgeschriebenen Un-
terbrechung der Strafvollstreckung zum Halbstrafen- oder Zweidrittelzeit-
punkt vorgesehen.

Die Vorschriften (ber die Erteilung von Auskiinften und Akteneinsicht und
die sonstige Verwendung von Daten fiir verfahrensiibergreifende Zwecke
im Achten Buch der Strafprozessordnung werden um klarstellende Rege-
lungen ergénzt, nach denen Bewdahrungshelfern in bestimmten Konstellati-
onen ausdrucklich die Befugnis zusteht, personenbezogene Daten unmittel-
bar an die Polizei sowie an Einrichtungen des Justiz- und Malregelvollzu-
ges zu Ubermitteln.

Um europarechtlichen Vorgaben zu geniigen und im Sinne einer besseren
Bekampfung des illegalen Wildtierhandels sowie einer Verbesserung des
Artenschutzes soll das leichtfertige T6ten und Zerstéren von streng ge-
schitzten wildlebenden Tier- und Pflanzenarten und von bestimmten be-
sonders geschutzten wildlebenden Vogelarten unter Strafe gestellt und das
Bundesnaturschutzgesetz entsprechend geandert werden.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Rechtsausschuss, der Ausschuss fir Agrarpolitik und

Verbraucherschutz, der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten, der Aus-
schuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und der Verkehrs-
ausschuss empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu neh-

men.
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Der Rechtsausschuss, der Ausschuss fir Innere Angelegenheiten und der
Verkehrsausschuss empfehlen dem Bundesrat, darauf hinzuweisen, dass die
Sachleitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft der grundséatzlich gleichrangigen
Anordnungskompetenz ihrer Ermittlungspersonen bei Blutprobenentnahmen im
Anwendungsbereich des § 8la Absatz 2 Satz 2 StPO-E nicht entgegenstehe.
Denn auch wenn die Polizei ohne vorherige Weisung der Staatsanwaltschaft t&-
tig werde, handele sie als deren "verlangerter Arm" (vgl. BGH NJW 2003,
3142, 3143).

Der Rechtsausschuss empfiehlt ferner, dass Rechtsgrundlagen fiir die Uber-
mittlung personenbezogener Daten aus Strafverfahren an Polizeibehdrden nicht
nur - wie im Gesetzentwurf vorgesehen - fiir Bewéhrungshelfer, sondern auch
fur Fihrungsaufsichtsstellen geschaffen werden sollten. Fir diese wiirden eben-
so wenig wie fir die Bewahrungshelfer bislang ausdrickliche Befugnisnormen
zur Datenlbermittlung an Polizeibehorden bestehen.

Der Ausschuss fir Agrarpolitik und Verbraucherschutz regt an, eventuell
erforderliche oder sinnvolle Bufl3geldvorschriften im Zusammenhang mit der
Umsetzung der Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 22. Oktober 2014 (IAS-VO) zu regeln und im Gesetzent-
wurf zu streichen, da noch nicht abzusehen sei, wann und in welcher Form die
IAS-VO im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) umgesetzt werde.

Der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfiehlt
dem Bundesrat, die im Gesetzentwurf vorgesehene Fassung von 8 71 Absatz 6
BNatSchG anstatt auf den Erhaltungszustand der Art auf den Erhaltungszustand
der lokalen Population zu beziehen. Die im Gesetzentwurf enthaltene Formulie-
rung trage die Gefahr in sich, dass bei zahlenméRig geringen (unerheblichen)
Fallen die "unerhebliche Auswirkungen auf den (generellen) Erhaltungszustand
der Art" hatten, Straffreiheit gegeben ware, obwohl die Population in der betref-
fenden Region endgtiltig vernichtet ware.

Der Ausschuss fur Frauen und Jugend und der Wirtschaftsausschuss
empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu
erheben.

Die Empfehlungen der Ausschisse im Einzelnen sind aus Drucksache
792/1/16 ersichtlich.
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TOP 54:

Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung eines familiengerichtlichen
Genehmigungsvorbehaltes flur freiheitsentziehende MalRnahmen bei
Kindern

Drucksache: 793/16

I.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Mit dem Gesetzentwurf wird ein familiengerichtliches Genehmigungserforder-
nis, das gemaR § 1631b des Burgerlichen Gesetzbuchs (BGB) bereits fur Unter-
bringungen von Minderjahrigen besteht, auch fir freiheitsentziehende MaR-
nahmen vorgeschlagen. Auf diese Weise soll auch die elterliche Entscheidung
fur ein Kind, das sich in einer Anstalt, einem Heim oder einer sonstigen Ein-
richtung aufhalt und dem durch mechanische Vorrichtungen, Medikamente oder
auf andere Weise (ber einen langeren Zeitraum oder regelmaRig in nicht alters-
typischer Weise die Freiheit entzogen werden soll, unter den Vorbehalt der Ge-
nehmigung durch das Familiengericht gestellt werden.

Grundsatzlich entscheiden die Eltern im Rahmen der Personensorge (Gesund-
heitsfirsorge und Aufenthaltsbestimmungsrecht) in eigener Verantwortung zum
Wohl des Kindes auch tber Unterbringungen ihres Kindes, die mit Freiheitsent-
ziehung verbunden sind, sowie Uber freiheitsentziehende MalRnahmen wie zum
Beispiel Fixierungen oder das Anbringen von Bettgittern. Dieses Elternrecht ist
grundrechtlich geschitzt. Der Entscheidungsprimat der Eltern in Bezug auf die
grundsétzliche Anwendung und die Art und Weise von freiheitsentziehenden
MalRnahmen bleibe dabei in vollem Umfang erhalten.

Dariiber hinaus soll die Hochstdauer von freiheitsentziehenden Unterbringun-
gen und freiheitsentziehenden MaRnahmen bei Minderjahrigen auf sechs Mona-
te verkurzt werden. Flr beide Genehmigungsverfahren wird ferner die obligato-
rische Bestellung eines Verfahrensbeistands fur das Kind vorgesehen.
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Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Rechtsausschuss, der Ausschuss fur Frauen und Jugend
und der Ausschuss fur Familie und Senioren empfehlen dem Bundesrat, zu
dem Gesetzentwurf geméal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes Stellung zu
nehmen.

Der Ausschuss fir Familie und Senioren spricht sich daflr aus, den Gesetz-
entwurf grundsétzlich zu begriRen, aber auch darauf hinzuweisen, dass der Wi-
derspruch zwischen dem Grundrecht der Eltern auf Erziehung und den univer-
sellen Rechten von Kindern damit nicht aufgeldst werde. Insbesondere die be-
stehende Kontroverse im Jugendhilfekontext werde nicht ausreichend beriick-
sichtigt. Dem Gesetzentwurf fehle zudem die kinderrechtliche Betrachtung.

Der Ausschuss fur Frauen und Jugend mdchte erreichen, dass eine arztliche
MaRnahme wéhrend einer Unterbringung in einem Krankenhaus zur Behand-
lung eines Minderjéhrigen, der das 14. Lebensjahr vollendet hat, gegen dessen
natlrlichen Willen ebenfalls der Genehmigung des Familiengerichts bedarf.

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, dafiir einzutreten, die im Ge-
setzentwurf vorgesehene obligatorische Bestellung eines Verfahrensbeistandes
zu streichen, da sich die Regelung, wonach das Gericht einem minderjéhrigen
Kind in Kindschaftssachen einen geeigneten Verfahrensbeistand zu bestellen
habe, wenn dies zur Wahrnehmung von dessen Interessen erforderlich sei, auf
dem Gebiet der freiheitsentziehenden Unterbringung Minderjéhriger bislang
bewahrt habe und daher auch fur den neuen Genehmigungstatbestand im Falle
freiheitsentziehender MalRnahmen ausreichend sei.

Die drei Ausschusse pladieren gemeinsam dafir, auch die Verfahren der An-
ordnung einer arztlichen Malinahme eines Minderjéhrigen und freiheitsentzie-
hender Malinahmen bei Minderjéhrigen den Familiengerichten durch Bundes-
gesetz zuzuweisen, um eine bundesweit einheitliche verfahrensrechtliche Be-
handlung freiheitsentziehender MaRnahmen bei Minderjédhrigen nach den Lan-
desgesetzen Uber die Unterbringung psychisch Kranker zu ermdéglichen.

Einzelheiten konnen der Drucksache 793/1/16 entnommen werden.
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TOP 55:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Gesetzes Uber die
internationale Rechtshilfe in Strafsachen

Drucksache: 794/16

Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Durch den Gesetzentwurf sollen die Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen
vom 28. Juni 2006 zwischen der Europdischen Union und der Republik Island
und dem Konigreich Norwegen tiber das Ubergabeverfahren zwischen den Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union und Island und Norwegen (ABI. L 292
vom 21.10.2006, S. 2) ins innerstaatliche Recht umgesetzt und das Ausliefe-
rungsverfahren mit den Schengen-assoziierten Staaten Island und Norwegen an
das bereits eingefuihrte Verfahren gegentiber Mitgliedstaaten der Europaischen
Union auf Grundlage des Europdischen Haftbefehls angeglichen werden.
Dadurch soll die strafrechtliche Zusammenarbeit im Verhaltnis zu Island und
Norwegen verbessert und vereinfacht werden. Die Umsetzung ist Vorausset-
zung fiir das Inkrafttreten des Ubereinkommens.

Das Ubereinkommen dient der Ubernahme wesentlicher Grundprinzipien und
Verfahrensregeln des Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 des Rates vom 13. Juni
2002 (iber den Europaischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen
den Mitgliedstaaten (ABI. L 190 vom 18.7.2002, S. 1), der durch den Rahmen-
beschluss 2009/299/J1 (ABI. L 81 vom 27.3.2009, S. 24) geandert worden ist, in
den Auslieferungs-und Durchlieferungsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten
der Europdischen Union und der Republik Island sowie dem Konigreich Nor-
wegen.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Rechtsausschuss und der Ausschuss fur Innere Angele-
genheiten empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemal Arti-
kel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.
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TOP 56:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches -
Umsetzung des Rahmenbeschlusses 2008/841/JI des Rates vom
24. Oktober 2008 zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat

Drucksache: 795/16

I.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Der Rahmenbeschluss 2008/841/J1 des Rates vom 24. Oktober 2008 zur Be-
k&mpfung der organisierten Kriminalitat (ABI. L 300 vom 11.11.2008, S. 42)
ist zwar durch das geltende deutsche Recht im Wesentlichen, aber noch nicht
vollstandig umgesetzt, da der Begriff der Vereinigung nach § 129 des Strafge-
setzbuches (StGB) in der Ausformung, die er durch die Rechtsprechung des
Bundesgerichtshofs erfahren hat, enger als die Definition der Vereinigung in
Artikel 1 des Rahmenbeschlusses ist. Die restriktive Definition der Rechtspre-
chung schlief3t hierarchisch organisierte Gruppierungen mit blofRer Durchset-
zung eines autoritdren Anfiihrerwillens mangels "Gruppenidentitat" aus dem
Tatbestand des § 129 StGB aus.

Der Gesetzentwurf sieht insoweit vor, den Begriff der Vereinigung in Anleh-
nung an den Rahmenbeschluss 2008/841/J1 legal als einen auf l&ngere Dauer
angelegten, von einer Festlegung von Rollen der Mitglieder, der Kontinuitat der
Mitgliedschaft und der Auspragung der Struktur unabh&ngigen organisierten
Zusammenschluss von mehr als zwei Personen zur Verfolgung eines uberge-
ordneten gemeinsamen Interesses zu definieren. Zur sachgerechten Einschréan-
kung der danach erheblich ausgeweiteten Strafbarkeit im Vorfeld wird eine Be-
schrankung der Bezugstaten vorgeschlagen. Danach soll strafbar nur die Griin-
dung, Mitgliedschaft, Werbung und Unterstiitzung in Bezug auf eine Vereini-
gung sein, die auf die Begehung von Straftaten gerichtet ist, die im Hochstmald
mit mindestens zwei Jahren Freiheitsstrafe bedroht sind. Dartiber hinaus ist eine
Differenzierung der Strafdrohungen zwischen Griindung und Mitgliedschaft ei-
nerseits und Werbung und Unterstiitzung andererseits vorgesehen.

Die Erweiterung des Vereinigungsbegriffs wirkt sich auch auf 8 129a StGB
(Bildung terroristischer Vereinigungen) aus. Insoweit bedarf es aber keiner Ein-
schrankung des Anwendungsbereichs, da eine terroristische Vereinigung ohne-
hin nur eine solche ist, die auf die Begehung bestimmter besonders schwerer
Straftaten gerichtet ist.
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Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Rechtsausschuss und der Ausschuss flr Innere Angele-
genheiten empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemaR Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes Stellung zu nehmen.

Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten spricht sich daflr aus, dass auch
Straftaten, die im HOchstmalR mit einem Jahr Freiheitsstrafe bedroht sind, wei-
terhin als Bezugstaten fir den Straftatbestand der Bildung einer kriminellen
Vereinigung gemal 8129 StGB in Betracht kommen midissten. Er empfiehlt dem
Bundesrat auch, die sogenannte Sympathiewerbung fir kriminelle und terroris-
tische Organisationen in den 88 129 und 129a StGB wieder unter Strafe zu stel-
len.

Der Rechtsausschuss beftirwortet die Aufspaltung der Definition des Vereini-
gungsbegriffs in § 129 Absatz 2 StGB in zwei Satze, damit die Verstandlichkeit
und Handhabbarkeit dieser Regelung nicht beeintrachtigt wirden. So solle der
erste Satz die grundlegenden Erfordernisse einer Vereinigung statuieren und der
zweite Satz Umsténde auffiihren, die der Annahme einer Vereinigung nicht ent-
gegenstinden.

Einzelheiten kdnnen der Drucksache 795/1/16 entnommen werden.
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TOP 57:

Entwurf eines Gesetzes zur effektiveren und praxistauglicheren
Ausgestaltung des Strafverfahrens

Drucksache: 796/16

I.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Der Gesetzentwurf dient der Effektivierung und Steigerung der Praxistauglich-
keit des Strafverfahrens. Aufgabe des Strafprozesses ist es, den Strafanspruch
des Staates um des Schutzes der Rechtsgiiter Einzelner und der Allgemeinheit
willen in einem justizférmigen Verfahren durchzusetzen und dem mit Strafe
Bedrohten eine wirksame Sicherung seiner Grundrechte zu gewahrleisten. Zent-
rales Anliegen des Strafprozesses ist die Ermittlung des wahren Sachverhalts,
ohne den sich das materielle Schuldprinzip nicht verwirklichen lasst. Dem Téater
mussen Tat und Schuld prozessordnungsgemaR, also unter Beachtung aller Ver-
fahrensrechte, nachgewiesen werden. Diese schon fur sich genommen dufRerst
anspruchsvolle Aufgabe wird fir die Strafgerichte in der téglichen Praxis
dadurch erschwert, dass sie sich einer dauerhaft hohen Arbeitsbelastung ausge-
setzt sehen und insbesondere in Haftsachen an das Beschleunigungsgebot ge-
bunden sind, das es gebietet, die Verfahren so schnell wie mdéglich durchzu-
flhren. Der Staat ist vor diesem Hintergrund aufgrund der Verfassung gehalten,
eine funktionstlichtige Strafrechtspflege zu gewahrleisten, ohne die der Gerech-
tigkeit nicht zum Durchbruch verholfen werden kann (vgl. zum Vorstehenden
insgesamt Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 19. Marz 2013, 2 BvR
2628/10 u. a., BVerfGE 133, 168). Diese staatliche Aufgabe erfordert es, die
strafprozessualen VVorschriften laufend auf ihre Tauglichkeit, Zeitgemélheit und
Effektivitat hin zu Uberprifen und das bestehende Regelungsgeflige unter Wah-
rung der genannten Ziele des Strafverfahrens an die sich &ndernden Rahmenbe-
dingungen anzupassen.

Mit dem Gesetzentwurf werden insofern zahlreiche Regelungen vorgeschlagen,
die unter Wahrung der Rechte aller Verfahrensbeteiligten der VVerfahrensverein-
fachung und Verfahrensbeschleunigung dienen. So sollen unter anderem eine
Pflicht fur Zeugen, bei der Polizei zu erscheinen, Anderungen im Befangen-
heitsrecht und die Mdéglichkeit einer Fristsetzung im Beweisantragsrecht einge-
fuhrt werden. Der Erprobung zeitgeméRer Instrumente zur Ermittlung des wah-
ren Sachverhalts soll die Regelung zur verpflichtenden audiovisuellen Auf-
zeichnung von Beschuldigtenvernehmungen im Ermittlungsverfahren dienen.
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Der Vorschlag ist auf Vernehmungen von Beschuldigten bei dem Verdacht der
Begehung vorsétzlicher Tétungsdelikte und bei besonderer Schutzbedirftigkeit
der Beschuldigten beschrankt. SchlieRlich enthalt der Gesetzentwurf Vorschla-
ge, die durch eine verstarkt kommunikative und transparente Verfahrensfiihrung
gerade in umfangreichen Strafverfahren zu einer Effektivierung beitragen und
durch die Starkung der Beschuldigtenrechte in einigen Bereichen spateren Strei-
tigkeiten in der Hauptverhandlung vorbeugen sollen. Um die Erfassung des so-
genannten DNA-Beinahetreffers bei der DNA-Reihenuntersuchung zu ermogli-
chen, werden entsprechende Anpassungen der 88 81e und 81h der Strafprozess-
ordnung vorgeschlagen.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat unter anderem die Annahme
einer Prifbitte. Im weiteren Gesetzgebungsverfahren soll geprtft werden, ob
die Vorschrift des § 81e der Strafprozessordnung tber molekulargenetische Un-
tersuchungen an aufgefundenem, sichergestelltem oder beschlagnahmten Spu-
renmaterial um die Zuldssigkeit der Feststellung &uRerlich erkennbarer Merk-
male erweitert werden sollte. Die Forensik auf dem Gebiet der DNA-Analyse
habe in den letzten Jahren wesentliche Fortschritte erzielt. Inzwischen liel3en
sich die Augen-, Haar- und Hautfarbe einer Person mit hoher Wahrscheinlich-
keit aus dem DNA-Material bestimmen. Auch Aussagen lber das Alter eines
Spurenlegers lieRen sich regelmalig mit einer Abweichung von vier bis funf
Jahren treffen. Diese Merkmale kdnnten bei der Fahndung nach unbekannten
Tatern und Zeugen eine wesentliche Rolle spielen und zu gezielteren Ermittlun-
gen der Strafverfolgungsbehdrden fiihren. Fur aufgefundenes Spurenmaterial
sollte daher (iber eine Erweiterung der Feststellungmoglichkeiten auf duerlich
erkennbare Merkmale nachgedacht werden, soweit eine DNA-Spur keinen Per-
sonentreffer in der DNA-Analysedatei des BKA ergebe.

Er empfiehlt ferner zu fordern, dass die Beschuldigtenvernehmung in Ton und
Bild aufzuzeichnen sei, wenn dies geboten erscheine. Das Kriterium des "Gebo-
tenseins" eroffne einen Beurteilungsspielraum fir eine im Einzelfall erforderli-
che Abwégung.

Einzelheiten sind aus Drucksache 796/1/16 ersichtlich.
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TOP 58:

Entwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung der haushaltsnahen
Getrennterfassung von wertstoffhaltigen Abfallen

Drucksache: 797/16

I.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Mit dem Regelungsvorhaben werden Vorgaben auf Gesetzesebene geschaffen,
um die Verwertung von Verpackungen zu regeln. Das Gesetz soll zum
1. Januar 2019 in Kiraft treten. Gleichzeitig soll die geltende Verpackungs-
verordnung aulRer Kraft treten.

Inhaltlich zielt der Gesetzentwurf auf die Gewahrleistung hoher 6kologischer
Standards bei der Sammlung und Verwertung der Verpackungsabfélle. Zudem
soll ein funktionierender Wettbewerb der Systeme und ein rechtskonformes
Verhalten aller betroffenen Hersteller und Vertreiber sichergestellt werden. Mit
der Neuregelung soll gewdhrleistet werden, dass keine Verpackungen mehr
ohne Beteiligung an einem System oder einer Branchenlésung in Verkehr ge-
bracht werden.

Im Wesentlichen enthalt der Gesetzentwurf folgende Regelungen:

- Die materialspezifischen Quoten - Glas, Papier/Pappe/Karton, Eisenmetalle,
Aluminium, Getrénkekartonverpackungen - werden teilweise signifikant
erhoht. Betroffen sind davon die Branchenldsungen und -systeme, die ge-
messen an ihrem Marktanteil diese Quoten erreichen missen. Dies bedeu-
tet, dass die Systeme die Verantwortung dafiir tragen, dass mehr gesammelt
werden muss. Zudem muss die Qualitdt der Sammlung steigen, in dem
durch zusétzliche Informationen an die Endkunden Fehlwirfe reduziert
werden. Schliel3lich soll der recycelte Anteil erhéht werden. Um das zu er-
reichen, muss sortenreiner sortiert werden und unter Umstanden die Sor-
tieranlagen langsamer laufen, damit noch besser die einzelnen Abfélle er-
fasst werden koénnen.

- Es wird zusétzlich eine zweite nationale Gesamtquote fiir das Recycling
von mindestens 50 Prozent im Jahresmittel, ab 2021 von mindestens
55 Prozent eingefuhrt, die kumulativ zu den materialspezifischen Quoten zu
erfillen ist. Diese Gesamtquote betrifft wiederum die Systeme und bezieht
sich auf die gesamte Sammelmenge.
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- Die Beteiligungsentgelte an den dualen Systemen werden nicht nur an der
Menge und Abfallart gekoppelt, sondern sollen zukiinftig auch Anreize fur
recyclingfahige Verpackungen schaffen. Die Systeme werden die ¢kologi-
sche Gestaltung der Beteiligungsentgelte festlegen und der Zentralen Stelle
und dem Bund berichten.

- Es wird eine Zentrale Stelle als Verpackungsregister eingerichtet. Diese
wird von der Wirtschaft organisiert und finanziert sowie mit hoheitlichen
Aufgaben beliehen. Die Beleihung ist zudem der Grund, warum die Vorga-
ben nunmehr in einem Gesetz geregelt sind.

- Sachverstandige, Wirtschaftspriifer, Steuerberater und vereidigte Buchpri-
fer bestéatigen bestimmte Nachweise (z. B. Branchenl6sung, Vollstandig-
keitserklarung). Dafiir mussen sie sich registrieren lassen. Damit diese Ak-
teure auf dem neuesten Stand bleiben, mussen sie einmal jahrlich eine
Schulung besuchen.

- Grundséatzlich kénnen Kommunen eine Abstimmung der Systeme zum
Sammelsystem, den Behéltern und dem Abholrhythmus verlangen. Zudem
konnen Kommunen die Mitbenutzung ihrer Sammelbehalter (fur Pa-
pier/Pappe) durch die Systeme verlangen. Es kann eine gemeinsame
Sammlung flr Kunststoffe vereinbart werden (im Sinne einer Wertstoff-
tonne).

- Die Pfandpflicht wird auf Frucht- und Gemisenektare mit Kohlenséure und
fir Mischgetranke mit Molkeanteil von mindestens 50 Prozent erweitert.

- Zur Erhéhung der Mehrwegquote werden u. a. Kennzeichnungspflichten
bei Getranken (Einweg/Mehrweg) im Verkaufsbereich eingefihrt.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit empfiehlt dem Bundesrat eine kritische Stellungnahme zu dem Ge-
setzentwurf. Darin soll bedauert werden, dass es der Bundesregierung - entge-
gen einer EntschlieBung des Bundesrates vom 29. Januar 2016 (BR-Drucksache
610/15 - Beschluss -) nach jahrelangen Diskussionen noch immer nicht gelun-
gen sei, ein effizientes, 0kologisches, verbraucherfreundliches und biirgernahes
Wertstoffgesetz auf den Weg zu bringen. Damit sei bis auf Weiteres die Chance
vertan, durch eine burgerfreundliche gemeinsame Erfassung von Verpackungen
und stoffgleichen Nichtverpackungen eine qualitative und quantitative Verbes-
serung bei der Erfassung von Sekundéarrohstoffen zu erreichen und die Sam-
melmengen an Wertstoffen deutlich zu erhdhen. Des Weiteren Kritisiert der
Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit u. a. die Strei-
chung der Mehrwegquote, unzureichende Regelungen bei der Abstimmung
zwischen den Kommunen und den Systemen, die Konzeption der Zentralen
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Stelle sowie das Modell der 6kologischen Gestaltung der Beteiligungsentgelte,
das sich nicht bewahrt habe. Der Kritik des Ausschusses fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit an den unverdndert bleibenden Pfand- und
Rucknahmepflichten fur Einwegverpackungen tritt der Wirtschaftsausschuss
entgegen. Dieser begrufdt ausdricklich, dass der Gesetzentwurf weiterhin keine
allgemeinen Pfand- und Rucknahmepflichten fir Getrdnkeverpackungen vor-
sieht und dass der Gesetzentwurf weiterhin eine sachgerechte Differenzierung
in dieser Frage vornehme.

Daneben empfiehlt der Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit, teilweise gemeinsam mit dem Ausschuss fur Innere Angelegen-
heiten, eine Reihe weiterer Anderungen des Gesetzentwurfs zu den einzelnen
Vorschriften. So sprechen sich beide Ausschisse u. a. dafiir aus, dass die eigens
eingerichtete Zentrale Stelle im Interesse eines effizienten Vollzugs umfassend
fur alle Malinahmen, Feststellungen, Anordnungen und Genehmigungen im Zu-
sammenhang mit dualen Systemen zustandig sein soll. Ein Nebeneinander in
der Uberwachung mit verschiedenen Landesbehorden soll auf diese Weise ver-
mieden werden.

Die Empfehlungen im Einzelnen ergeben sich aus Drucksache 797/1/16.
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TOP 59:

Entwurf eines Flinfzehnten Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes

Drucksache: 798/16

Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Mit dem Gesetzentwurf zur Anderung des Atomgesetzes werden EU-rechtliche
Vorgaben in innerstaatliches Recht umgesetzt. Die Anderungen basieren auf
Vorgaben der EURATOM-Richtlinie 2014/87, die auch vor dem Hintergrund
des Nuklearunfalls von Fukushima (Japan) auf eine kontinuierliche Verbesse-
rung der nuklearen Sicherheit kerntechnischer Anlagen zielt. Die meisten der
EU-Vorgaben sind bereits im nationalen Recht enthalten.

Die Anderungen des Gesetzentwurfs betreffen erweiterte Pflichten des Geneh-
migungsinhabers einer kerntechnischen Anlage nach 8 7c des Atomgesetzes,
die Veroffentlichung von bestimmten Mindestinformationen fiir den Bereich
der nuklearen Sicherheit nach § 24a des Atomgesetzes sowie die Einfiihrung
von themenbezogenen technischen Selbstbewertungen und deren internationaler
Uberpriifung durch Mitgliedstaaten der Europdischen Union (Peer Reviews)
nach § 24b des Atomgesetzes.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit und der Wirtschaftsausschuss empfehlen dem Bundesrat eine
Stellungnahme.

Der Wirtschaftsausschuss begrufit den Gesetzentwurf, weist aber darauf hin,
dass die Aufsichts- und Genehmigungsbehdrden der Lander fir die zusétzlich
anfallenden Aufgaben hinsichtlich Zahl und Qualifikation Uber eine angemes-
sene Personalausstattung verfligen massen.

Der federfihrende Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit spricht sich fir die Aufnahme einer neuen Bestimmung in das Atom-
gesetz aus, mit der die Unabhangigkeit der nationalen Regulierungsbehérden
(Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrden) im atomrechtlichen Vollzug rechtlich
sichergestellt werden soll.

Die Empfehlungen im Einzelnen sind aus Drucksache 798/1/16 ersichtlich.
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TOP 60:

Entwurf eines Gesetzes uber das Verfahren fur die elektronische
Abgabe von Meldungen fur Schiffe im Seeverkehr Uber das Zentrale
Meldeportal des Bundes und zur Anderung des IGV-Durchfiihrungs-
gesetzes

Drucksache: 799/16

I.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Die Richtlinie 2010/65/EU uber Meldeformalitaten fur Schiffe beim Einlaufen
in und/oder Auslaufen aus Hafen der Mitgliedstaaten (Melderichtlinie) ist zur
Erleichterung des Seeverkehrs, insbesondere zur Verringerung des Verwal-
tungsaufwands flr Seeschifffahrtsunternehnmen erlassen worden. Sie ver-
pflichtet die Mitgliedstaaten, bis zum 1. Juni 2015 ein System einzurichten,
welches der Schifffahrt die Moglichkeit eroffnen soll, sdmtliche flr einen
Mitgliedstaat bestimmte Daten nur noch einmal, in elektronischer Form und an
eine einzige Stelle (das sogenannte National Single-Window) zu melden. Damit
sollen vor allem die vielen Doppelmeldungen durch die Schifffahrt gegentiber
den verschiedenen Behotrden des Bundes und in jedem Hafen vermieden
werden. Die rechtliche Umsetzung hat bereits im Jahr 2012 mit Einfihrung der
Nummer 2.6 der Anlage 1 zu § 1 der Anlaufbedingungsverordnung stattge-
funden.

Fur die technische Umsetzung ist unter Federfihrung des BMVI das Zentrale
Meldeportal entwickelt worden, das offiziell im Mai 2015 seinen Wirkbetrieb
aufgenommen hat. Die Meldungen werden tber eine Eingangsschnittstelle, das
Zentrale Meldeportal, abgegeben und von dort automatisiert an die ver-
schiedenen Empfangerbehdrden durchgeleitet. Diese Empféangerbehérden sind
Bundes-, aber auch Landesbehérden.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll die datenschutzrechtliche Berechti-
gung fur die Datenweiterleitung Uber das Zentrale Meldeportal geschaffen
werden. Das Gesetz regelt und beschreibt dementsprechend allgemein das
Verfahren der elektronischen Abgabe von Meldungen Uber das Zentrale Melde-
portal fur Schiffe, die deutsche Hoheitsgewasser befahren oder einen Hafen-
besuch anstreben. Der Zweck des Zentralen Meldeportals wird genannt und der
geregelte Anmeldeprozess stellt sicher, dass Daten nur an berechtigte
Empfanger weitergeleitet werden. Gleichzeitig wird die das neue System
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betreibende Behorde ermdchtigt, die Daten zu den Empféangern weiterzuleiten.
Dariiber hinaus wird flr die Lander die Mdglichkeit eréffnet, sich des Portals
im Wege der Organleihe zu bedienen.

Daneben wird in der Neufassung des § 15 Absatz 1 des IGV-Durchfiihrungs-
gesetz die Verpflichtung zur elektronischen Abgabe der Seegesundheitser-
klarung geregelt und eine Nachmeldeverpflichtung begriindet. Gleichzeitig
erfolgt eine Anpassung an die datenschutzrechtlichen Erfordernisse.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Verkehrsausschuss und der Gesundheitsausschuss
empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu
erheben. Der Wirtschaftsausschuss spricht sich dafur aus, Bekanntmachungen
in diesem Zusammenhang nicht nur im Bundesanzeiger, sondern auch im
Verkehrsblatt zu veroffentlichen.

Né&here Einzelheiten ergeben sich aus BR-Drucksache 799/1/16.
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TOP 61:

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der Eisenbahnunfallunter-
suchung

Drucksache: 800/16

Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Mit dem Fiinften Gesetz zur Anderung eisenbahnrechtlicher Vorschriften vom
16. April 2007 wurde die Richtlinie 2004/49/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 29. April 2004 CGber Eisenbahnsicherheit in der
Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 95/18/EG des Rates uber die
Erteilung von Genehmigungen an Eisenbahnunternehmen und der Richtlinie
2001/14/EG Uber die Zuweisung von Fahrwegkapazitdt der Eisenbahn, die
Erhebung von Entgelten fir die Nutzung von Eisenbahninfrastruktur und die
Sicherheitsbescheinigung ("Richtlinie tber die Eisenbahnsicherheit™) gemaR § 5
Absatz 1f Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG) umgesetzt. Dabei wurde in
einem Organisationserlass die Leitung der Eisenbahn-Unfalluntersuchung des
Bundes (EUB) im seinerzeitigen BMVBS verankert und als operative Stelle die
Untersuchungszentrale beim Eisenbahn-Bundesamt (EBA) geschaffen. Eine
Organisationsuntersuchung im Jahr 2015 hat gezeigt, dass es sinnvoller ist, die
Eisenbahnunfalluntersuchung des Bundes einer selbstdndigen Behdrde zu
ubertragen.

AuRerdem sind Vorschriften des Kapitels V der Richtlinie (EU) 2016/798 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 U(ber Eisen-
bahnsicherheit umzusetzen, die die Richtlinie 2004/49/EG ersetzt.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden die auf Gesetzesebene erforder-
lichen rechtlichen Grundlagen geschaffen. Die beabsichtigten Rechtsénde-
rungen betreffen das AEG und das Bundeseisenbahnverkehrsverwaltungsgesetz
(BEVVG). Die dariiber hinaus erforderlichen Anderungen auf Verordnungs-
ebene werden nach Inkrafttreten dieses Gesetzes erfolgen.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfuihrende Verkehrsausschuss schlagt Anderungen bei der Aufgaben-
beschreibung der Stellen fiir Eisenbahnunfalluntersuchung vor. Der Rechtsaus-
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schuss moéchte das Verhaltnis dieser Stellen zu den Strafverfolgungsbehdrden
prazisiert wissen.

Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt dem Bundesrat, gegen
den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.

Né&here Einzelheiten ergeben sich aus BR-Drucksache 800/1/16.



- 62 - Erlauterung, 953. BR, 10.02.17

TOP 62:

Entwurf eines Gesetzes Uber das Fahrlehrerwesen und zur Anderung
anderer straldenverkehrsrechtlicher Vorschriften

Drucksache: 801/16

I.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Der Gesetzentwurf dient der durchgreifenden Reform des Fahrlehrerrechts zur
Modernisierung des Berufsbildes der Fahrlehrerinnen und Fahrlehrer.

Dem Gesetzentwurf ging eine intensive Reformdiskussion auf Bund-Lander-
Ebene unter Einbindung der Verbande insbesondere der Fahrlehrerschaft und
der Fahrlehrerausbildungsstatten und unter Beteiligung wissenschaftlicher
Experten voraus.

Der Gesetzentwurf enthdlt folgende wesentliche Regelungen und Schwer-
punkte:

a)

b)

Neuregelung der Zugangsvoraussetzungen zum Fahrlehrerberuf
Das Mindestalter wird von 22 auf 21 Jahre herabgesetzt.

Das Erfordernis einer Fahrerlaubnis der Klasse CE (Lkw) und A (Motorrad)
als Voraussetzung fiir die Fahrlehrerlaubnis der Klasse BE (Pkw) entféllt.

Modernisierung der Fahrlehrerausbildung-, -weiterbildung

Die Fahrlehrerausbildung wird starker auf den Erwerb pédagogischer
Kompetenzen ausgerichtet und der Rahmenplan unter Neugewichtung der
Inhalte neu gefasst.

Die Dauer der Fahrlehrerausbildung wird von zehn auf zwolf Monate
verldngert, wobei eine engere Verzahnung der Ausbildungsteile in der
Fahrlehrer-Ausbildungsstétte und in der Ausbildungsfahrschule erfolgt.

Die Anforderungen an Ausbildungsfahrlehrer/innen werden erhéht, insbe-
sondere durch Verlangerung des Einweisungslehrgangs von drei auf funf
Tage und durch die Pflicht zur eintagigen Fortbildung alle vier Jahre.

Kooperation von Fahrschulen, Zweigstellen, freie Mitarbeiter

Die Gemeinschaftsfahrschule wird fur Fahrschulinhaber/innen unterschied-
licher Klassen gedffnet.
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d)

f)

Die Kooperation von Fahrschulen durch Vergabe von Teilauftragen zur
Fahrausbildung wird ermoglicht unter Beibehaltung der Aufsichtsmog-
lichkeiten der Behotrden und der Verantwortung der verantwortlichen
Leitung der auftraggebenden Fahrschule.

Die Beschrankung einer Fahrschule auf hochstens drei Zweigstellen
entfallt.

Fur Fahrschulen wird die Rechtsform der Personenhandelsgesellschaften
(OHG, KG, GmbH & Co. KG) zugelassen.

Durch gesetzliche Regelung wird klargestellt, dass die Tétigkeit als Fahr-
lehrer/in ein weisungsgebundenes Beschaftigungsverhéltnis voraussetzt,
freie Mitarbeiterverhaltnisse also ausgeschlossen sind.

Reduzierung von Birokratie

Die Fahrschulen werden von unnétiger Birokratie entlastet, um Kapazitaten
flr eine paddagogisch hochwertige Fahrausbildung frei zu machen:

Die Anzeigepflichten von Fahrschulen werden reduziert.

Die Aufzeichnungspflichten bezlglich der Angaben im Ausbildungs-
nachweis der Fahrschiiler nach Beendigung der Fahrausbildung werden
reduziert.

Der Tagesnachweis fur einzelne Fahrlehrer/innen entféllt. Die tagliche
Hochstarbeitszeit fur Fahrlehrer/innen wird gestrichen. Die allgemeine
Regelung im Sinne eines Schutzes von Fahrlehrer/innen vor Ubermiidung
bleibt unberihrt.

Der Fahrlehrerschein wird Uberarbeitet und inhaltlich gestrafft, insbe-
sondere unter Wegfall der Angaben zu Seminarerlaubnissen und zur
Zweigstellenerlaubnis.

Die Pflicht fir Fahrlehreranwarter/innen zum Fihren eines Berichtshefts
entfallt.

Bundesweite Einfiihrung einer padagogischen Uberwachung

Zur Fahrschuliiberwachung wird neben der Formaliiberwachung auch eine
padagogische Uberwachung zur Beurteilung der fachlichen und pédago-
gischen Qualitat des theoretischen und praktischen Unterrichts bundesweit
vorgegeben. Fiir das Uberwachungspersonal werden Mindestanforderungen
an die péadagogische und fachliche Eignung mit Aus- und Fortbildungs-
pflichten geregelt.

Verschiedenes

Die gesundheitlichen Eignungsanforderungen, die bereits bisher Uber das
Erfordernis der Fahrerlaubnisklasse CE an Fahrlehrer gestellt wurden,
werden nach Wegfall dieses Erfordernisses (vgl. oben a)) eigenstandig im
Fahrlehrerrecht geregelt und missen durch Vorlage eines Gesund-
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heitsnachweises alle finf Jahre nachgewiesen werden.

Eine Mitteilungspflicht der Polizei Uber Eignungs- oder Zuverl&ssig-
keitsmangel von Fahrlehrer/innen wird neu eingefihrt.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfuhrende Verkehrsausschuss spricht sich fur eine Anhebung der
Bildungsvoraussetzungen fir Fahrlehrer (mittlerer Bildungsabschluss) aus. Er
unterbreitet aulerdem eine Reihe von Regelungsvorschlagen unter anderem zu
Anforderungen an Fuhrungszeugnisse, zur Kooperation von Fahrschulen und zu
Fortbildungsfristen.

Der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik tritt fir eine
gesetzliche Regelung der Gesamtdauer des praktischen Fahrunterrichts auf 495
Minuten bzw. zehn Stunden in bestimmten Féllen taglich ein.

Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten méchte die bisher auf die Polizei
bezogenen Mitteilungspflichten bei Eignungs- und Zuverl&ssigkeitsméangeln auf
die Staatsanwaltschaft tGibertragen wissen.

Der Wirtschaftsausschuss bittet zu prifen, inwieweit der Gesetzentwurf
europarechtlichen Erfordernissen bei der Anerkennung im Ausland erworbener
Fahrlehrer-Berufsqualifikationen Rechnung tragt. In diesem Zusammenhang
spricht sich der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik fur eine
Prufung aus, ob Inhaber von Berufsqualifikationen aus Drittstaaten bei der
Anerkennung mit EU-Angehdrigen gleich behandelt werden kdnnen.

Der Ausschuss fur Kulturfragen empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetz-
entwurf keine Einwendungen zu erheben.

Né&here Einzelheiten ergeben sich aus BR-Drucksache 801/1/16.






- 63 - Erlauterung, 953. BR, 10.02.17

TOP 63:

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfuhrung der Verordnung (EU)
2016/424 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
9. Marz 2016 Uber Seilbahnen und zur Aufhebung der Richtlinie
2000/9/EG (Seilbahndurchfiihrungsgesetz - SeilbDG)

Drucksache: 802/16

Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Das Gesetz dient der Anpassung des Bundesrechts an die Verordnung (EU)
2016/424 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 (ber
Seilbahnen und zur Aufhebung der Richtlinie 2000/9/EG (ABI. L 81 vom
31. Mérz 2016, Seite 1) (Verordnung (EU) 2016/424).

Die Verordnung (EU) 2016/424 sieht einen neuen Rechtsrahmen fir die
Vermarktung und CE-Kennzeichnung von Teilsystemen und Sicherheits-
bauteilen fur Seilbahnen vor und l6st zum 21. April 2018 die bisher geltende
Seilbahnrichtlinie (2000/9/EG) ab. Sie ist in Deutschland unmittelbar
anwendbar. Das Gesetz enthélt daher die erforderlichen Durchfiihrungs-
bestimmungen zur Verordnung (EU) 2016/424 im Bundesrecht.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Verkehrsausschuss, der Ausschuss fur Arbeit, Integration
und Sozialpolitik und der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfehlen
dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.
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TOP 64:

Entwurf eines Gesetzes zum Verbot des Betriebs lauter Guterwagen
(Schienenlarmschutzgesetz - SchlarmschG)

Drucksache: 803/16

I.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Ziel des Gesetzentwurfs ist es, die Bevolkerung vor der vom Schienenguter-
verkehr ausgehenden schadlichen Umwelteinwirkung "Schallemission” durch
Larmminderung an der Quelle zu schitzen.

Eine wesentliche Ursache fir die Schallemission im Schienengtterverkehr ist
die Ausrustung der Gilterwagen mit Grauguss-Bremssohlen. Grauguss-Brems-
sohlen rauen beim Bremsen die Radlaufflachen der R&der auf. Durch raue
Radlaufflachen entsteht im Betrieb mehr Schall als bei glatten Radlaufflachen.
Raue Radlaufflachen verriffeln zudem die im Neuzustand glatten Laufflachen
der Schienen. Raue Radlaufflachen und Riffeln auf den Laufflichen der
Schienen verstdrken gegenseitig die beim Abrollen des Rades entstehende
Schallemission.

Der Gesetzentwurf begrenzt die beim Betrieb von Glterwagen unvermeidlich
entstehende Schallemission auf den Wert, der sich beim durchgéngigen Einsatz
von Eisenbahnfahrzeugen ergabe, die dem derzeitigen Stand der Technik und
den derzeitigen Inbetriebnahmekriterien entsprechen.

Der Verzicht auf die bisher tblichen Grauguss-Bremssohlen und deren Ersatz
durch larmmindernde Technologien, z. B. durch Verbundstoff-Bremssohlen in
Form der LL-Bremssohle, wiirde zu einer deutlichen Minderung des vom
Schienenguterverkehr ausgehenden L&rms fuhren. Der Bund fordert daher die
Umristung vorhandener Guterwagen auf eine zugelassene larmmindernde
Technik durch Zuwendungen. Weitere Anreize werden durch ein larmab-
héngiges Trassenpreissystem der DB Netz AG fur den grofiten Teil der in
Deutschland betriebenen Schienenwege gesetzt.

Das vorgesehene Gesetz schliel3t an das genannte Forderprogramm des Bundes
an, dessen Forderzeitraum zum Fahrplanwechsel 2020/2021 am 12. Dezem-
ber 2020 endet. Es verbietet ab dem 13. Dezember 2020 grundsétzlich den
Betrieb lauter Giterwagen mit Grauguss-Bremssohlen.
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Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Verkehrsausschuss und der Ausschuss fiur Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit begrufRen die Absicht der Bundes-
regierung, laute Glterwagen ab Dezember 2020 zu verbieten. Sie sprechen sich
unter anderem dafir aus, fir den Fall, dass nicht 50 Prozent aller in
Deutschland verkehrender Guterwagen mit larmmindernden Bremssystemen
ausgerlstet sein sollten, fir 2017 an hochbelasteten Streckenabschnitten
ordnungsrechtliche MaRnahmen vorzubereiten. Auch soll die Bundesregierung
gebeten werden, die vorgesehenen Ausnahmen vom Verbot auf das absolute
Minimum zu beschranken.

Der Gesundheitsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzent-
wurf keine Einwendungen zu erheben.

Nahere Einzelheiten, insbesondere auch zu weiteren Regelungsvorschlégen,
ergeben sich aus BR-Drucksache 803/1/16.
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TOP 65:

Entwurf eines Gesetzes zur Bevorrechtigung des Carsharing (Car-
sharinggesetz - CsgG)

Drucksache: 804/16

Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Mit dem Gesetz zur Bevorrechtigung des Carsharing verfolgt die Bundes-
regierung das Ziel, das Carsharing zu fordern. Die Regelungen sollen dazu
beitragen, Geschaftsmodelle fir das Carsharing bundesweit zu férdern be-
ziehungsweise zu ermdoglichen. Bisher gibt es im deutschen Recht keine
Erméchtigungsgrundlagen dafiir, eine Parkbevorrechtigung und Parkgebihren-
befreiung fur das Carsharing im 6ffentlichen Verkehrsraum sowie die dafiir
erforderliche Kennzeichnung der Fahrzeuge und die Reservierung von
Parkflachen aus nicht ordnungsrechtlichen Griinden vornehmen zu kénnen. Die
Erfahrungen, die die Bundesregierung durch Forschungsvorhaben gesammelt
hat, zeigen, dass gerade die Lander und Kommunen grol3es Interesse an der
Einrdumung solcher Bevorrechtigungen haben.

Dieses Gesetz stellt die Ermdachtigungsgrundlage fir eine Verordnung zur
Anderung straRenverkehrsrechtlicher Vorschriften dar, die zum einen eine
Regelung zur Kennzeichnung privilegierter Fahrzeuge - als formale Voraus-
setzung fur die Inanspruchnahme von Bevorrechtigungen - schaffen soll, zum
anderen den zustdndigen Behorden der Lander die Moglichkeit eroffnen soll,
Bevorrechtigungen fur Carsharingfahrzeuge und Carsharinganbieter einzu-
fuhren.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit begrufit,
dass mit der Vorlage des Gesetzentwurfs einer Bitte des Bundesrats
nachgekommen wird. Er bittet allerdings darum, die Anforderungen an das
Carsharing-Angebot und die Fahrzeugflotte in verschiedener Hinsicht zu
erweitern (Mindestanteil von Fahrzeugen mit alternativen Antriebskonzepten
und Anforderungen an Emissionen). Auch sollen Carsharing-Angebote ein
hohes Datenschutzniveau gewahrleisten.



Erlauterung, 953. BR, 10.02.17 - 65 (a) -

Gemeinsam mit dem federfihrenden Verkehrsausschuss bittet der Umwelt-
ausschuss zu prufen, wie gewéhrleistet werden kann, dass auch mitglied-
schaftlich organisierte Unternehmensformen als Carsharinganbieter in Betracht
kommen.

Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten spricht sich gegen eine bundes-
rechtiche Regelung der Auswahlverfahren bei der Vergabe von Sondernut-
zungsrechten aus.

Né&here Einzelheiten auch zu weiteren Regelungsvorschldgen ergeben sich aus
BR-Drucksache 804/1/16.
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TOP 66:

Entwurf eines Gesetzes zur Erstellung gesamtwirtschaftlicher
Vorausschatzungen der Bundesregierung (Vorausschatzungsgesetz -
EgVG)

Drucksache: 805/16

I.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Die Verordnung (EU) Nr. 473/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 21. Mai 2013 iiber gemeinsame Bestimmungen fiir die Uberwachung und
Bewertung der Ubersichten Uber die Haushaltsplanung und fiir die
Gewadhrleistung der Korrektur tbermaRiger Defizite der Mitgliedstaaten im
Euro-Wahrungsgebiet (ABI. L 140 vom 27.5.2013, S. 11) verpflichtet die
Bundesregierung, der Kommission jahrlich ihre mittelfristige nationale
Finanzplanung und die gesamtstaatliche Haushaltsplanung fur das jeweilige
Folgejahr vorzulegen. Diese Planungen miissen auf einer makroékonomischen
Prognose beruhen, die von einer unabhdangigen Einrichtung entweder erstellt
oder beflirwortet worden ist.

Die Finanz- und Haushaltsplanung der Bundesregierung beruht auf
volkswirtschaftlichen Vorausschétzungen, die  federfiihrend vom
Bundesministerium flr Wirtschaft und Energie erstellt werden. Neben der in § 2
Absatz 1 Nummer 2 des Gesetzes zur Foérderung der Stabilitdt und des
Wachstums der Wirtschaft vorgesehenen Jahresprojektion wird in der Regel
eine Frihjahrs- und eine Herbstprojektion erstellt. Das Verfahren zur Erstellung
der Prognose und die Beteiligung einer unabhdngigen Einrichtung waren
bislang gesetzlich nicht geregelt.

Die oben genannte Verordnung gibt jedoch wvor, dass der in die
Prognoseerstellung einzubindenden unabhéngigen Einrichtung nationale
Rechtsvorschriften zugrunde liegen mdissen, mit denen ein hohes Mal} an
funktioneller Eigenstandigkeit und Rechenschaftspflicht sichergestellt ist.
Durch den vorliegenden Gesetzentwurf sollen die Verfahrensschritte bei der
Erstellung der gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen festgelegt und die
erforderliche Rechtsgrundlage fir die Beteiligung der unabhéngigen
Einrichtung geschaffen werden. Dabei soll das bewéhrte Verfahren fir die
Erstellung gesamtwirtschaftlicher Vorausschatzungen durch die
Bundesregierung im Hinblick auf die Beflirwortung durch eine unabhéngige
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Einrichtung ergénzt werden. Das geadnderte Verfahren wird in seinen
Grundzigen gesetzlich verankert.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Wirtschaftsausschuss, der Finanzausschuss und der
Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfehlen dem Bundesrat, gegen den
Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben.
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TOP 67:

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie 2014/52/EU im
Stadtebaurecht und zur Starkung des neuen Zusammenlebens in der
Stadt

Drucksache: 806/16

I.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Das vorgeschlagene Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2014/52/EU des
Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 im Stadtebaurecht
durch Anderung der Richtlinie 2011/92/EU (iber die Umweltvertraglich-
keitsprifung bei bestimmten Offentlichen und privaten Projekten (UVP-
Anderungsrichtlinie) sowie zur Losung weiterer stadtebaulicher Anliegen im
Wesentlichen durch Anderungen des Baugesetzbuchs (BauBG) und der
Baunutzungsverordnung (BauNVO).

Zu den wesentlichen betroffenen Bereichen:

— Die UVP-Anderungsrichtlinie ist bis zum 16. Mai 2017 in nationales Recht
umzusetzen. Die Anderungen der UVP-Richtlinie betreffen unter anderem
die zu prifenden Umweltfaktoren, die Vorprifung des Einzelfalls, die
Offentlichkeitsbeteiligung und die Erstellung des UVP-Berichts.
Anpassungsbedarf im deutschen Recht besteht damit sowohl im
allgemeinen Umweltrecht als auch im Baugesetzbuch. Die Umsetzung der
UVP-Anderungsrichtlinie im BauGB soll mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf vorgenommen werden; sie zielt unter anderem auf eine
bessere Information und Beteiligung der Offentlichkeit ab. Die Umsetzung
der UVP-Anderungsrichtlinie im Ubrigen soll in einem gesonderten
Gesetzgebungsverfahren erfolgen.

- Die Novelle des Baurechts zielt weiter darauf ab, das neue Zusammenleben
in der Stadt zu stdrken. Stadtplanern sollen Instrumente in die Hand
gegeben werden, um aktuellen Entwicklungen und Problemlagen - wie etwa
dem Zuzug in die Stadte - unter Beachtung von Umwelt- und
Nachhaltigkeitsaspekten - Rechnung tragen zu koénnen. Um eine
angemessene innerstadtische Verdichtung zu ermdglichen, soll daher das
Baurecht an die geédnderten Bedlrfnisse beim Zusammenleben der
Menschen angepasst werden.
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- Durch die Einfiihrung der neuen Baugebietskategorie "Urbane Gebiete",
die sich zwischen die Nutzungsarten von Dorf-, Misch-, Kern- und
Gewerbegebieten einordnen soll und in der neben dem Wohnen auch das
Arbeiten (beispielsweise Gewerbe), die Versorgung, kulturelle Ein-
richtungen oder solche zur Erholung zuldssig sein sollen, soll eine
angemessene innerstadtische Verdichtung ermoglicht werden. Weiter
sollen Obergrenzen fir die bauliche Nutzung in "Urbanen Gebieten"
festgelegt werden.

- Die Neuregelung der Bedingungen fir Nebenwohnungen (Zweit-
wohnungen) und Ferienwohnungen insbesondere in den touristisch
gepragten Regionen und auf den Inseln der Kistenlander soll durch
Anderung des § 22 BauBG (Ausweitung des Genehmigungsvorbehalts
durch Gemeindesatzung auch auf Bruchteilseigentum) und durch
Einfligen eines neuen 8 13a in die BauNVO (Definition des Begriffs
Ferienwohnung als Klarstellende Ergénzung) erfolgen; Zweckent-
fremdungsgesetze der Lander sollen hiervon nicht tangiert werden.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfiuhrende Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und
Raumordnung, der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten, der Ausschuss
fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und der Wirtschafts-
ausschuss empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf umfanglich
Stellung zu nehmen.

Zu einzelnen Empfehlungen:

Der federfuhrende Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und
Raumordnung empfiehlt, die Regelungen, wonach der Inhalt der ortsiiblichen
Bekanntmachungen nach § 3 Absatz 2 Satz 2 BauGB und die nach § 3 Absatz 2
Satz 1 BauGB auszulegenden Unterlagen Uber ein zentrales Internetportal des
Landes zugéanglich zu machen sind, zu streichen. Demgegenuber empfiehlt der
Ausschuss fur Innere Angelegenheiten, diese Regelung durch eine Soll-
Vorschrift zu ersetzen.

Der federfihrende Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und
Raumordnung und der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfehlen,
8 9 Absatz 1 Nummer 24 BauGB zu erganzen, um Festsetzungen in Bebauungs-
planen in Bezug auf die Innenraumpegel in Aufenthaltsrdumen schaffen zu
konnen.

Der federfihrende Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und
Raumordnung und der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit empfehlen, § 13b BauGB, durch den AufRenbereichsflachen
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in das beschleunigte Verfahren nach § 13a BauGB einbezogen werden sollen,
zu streichen.

Dariiber hinaus empfiehlt der federfihrende Ausschuss fur Stadtebau,
Wohnungswesen und Raumordnung:

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, welche Anderungen des
8 22 BauGB erforderlich sind, um die Begriindung von Bruchteilseigentum
an Grundsticken mit Wohngebduden oder Beherbergungsbetrieben zum
Zweck der Nutzung als Nebenwohnung umfassend unter Genehmigungs-
vorbehalt stellen zu kdnnen.

8 35 Absatz 4 Satz 2 BauGB zu streichen. Zur Begriindung weist der
Ausschuss darauf hin, dass der Bundesrat bereits in seiner Stellungnahme
vom 21. September 2012 (vgl. BR-Drucksache 474/12 (Beschluss)) und in
seiner EntschlieBung vom 3. Mai 2013 (vgl. BR-Drucksache 317/13
(Beschluss)) verdeutlicht habe, dass § 35 Absatz 4 Satz 2 BauGB zu einer
Intensivierung und Verfestigung der Nutzung des Aufienbereichs fuhre.
Dies widerspreche dem erklarten Ziel des vorgesehenen Gesetzes, die
Innenentwicklung zu stérken und die Neuinanspruchnahme von Fléchen zu
vermeiden.

8 172 Absatz 4 BauGB Satz 3 Nummer 6, Satz 4 und Satz 5 zu streichen.
Die empfohlene Streichung soll dazu beitragen, dass vorhandene
Wohnquartiere und die dortige Bewohnerstruktur wirksamer vor den
Folgen einer Umwandlung ihrer Wohnung in Wohnungseigentum nach dem
Wohnungseigentumsgesetz geschiitzt werden. Damit entspreche die
Empfehlung der Zielsetzung der von der Bundesregierung vorgeschlagenen
Novelle des Baugesetzbuchs.

Der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfiehlt,
8 6a Absatz 1 BauNVO mit dem Ziel zu ergénzen, den Anwendungsbereich fir
die Ausweisung von urbanen Gebieten naher zu definieren und mit Blick auf
konfligierende Nutzung anzupassen.

Einzelheiten sind der BR-Drucksache 806/1/16 zu entnehmen.
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TOP 68:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 19. Februar 2016
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Finnland
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung und zur Verhinderung der
Steuerverkirzung auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen

Drucksache: 817/16

Mit dem Gesetzentwurf soll das Abkommen mit Finnland vom 19. Februar 2016
ratifiziert werden. Das bisherige Abkommen vom 5. Juli 1979 ist durch die
wirtschaftliche und steuerrechtliche Entwicklung in beiden Staaten tberholt und
wird daher durch ein aktualisiertes Abkommen ersetzt, das sich im Wesentlichen
am OECD-Musterabkommen 2010 fir den Bereich der Steuern vom Einkommen
und vom Vermadgen orientiert.

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen zu erheben.
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TOP 69:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 19. Februar
2013 uber ein Einheitliches Patentgericht

Drucksache: 751/16

Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Die Bundesrepublik Deutschland hat am 19. Februar 2013 das Ubereinkommen
uber ein Einheitliches Patentgericht (ABI. C 175 vom 20.6.2013, S. 1; im Fol-
genden: Ubereinkommen) und am 1. Oktober 2015 das Protokoll zum Uberein-
kommen Uber ein Einheitliches Patentgericht betreffend die vorlaufige Anwen-
dung (im Folgenden: Protokoll) unterzeichnet.

Ziel des Gesetzentwurfes ist es, die Voraussetzungen fiir die Ratifizierung des
Ubereinkommens zu schaffen. Das Gesetz enthalt daher die Zustimmung zu
dem Ubereinkommen und dem Protokoll nach Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 des
Grundgesetzes. Das Ubereinkommen bildet den Schlussstein der angestrebten
Reform des européaischen Patentsystems. Mit der Reform sollen die Rahmenbe-
dingungen fur die innovative Industrie im européischen Binnenmarkt durch ei-
nen besonderen Schutz von Erfindungen nachhaltig geschitzt werden.

Das Einheitliche Patentgericht, das aufgrund des Ubereinkommens zu errichten
ist, hat die Aufgabe, Streitigkeiten tber européische Patente und européische
Patente mit einheitlicher Wirkung zu regeln. Auf diese Weise wird ein einheit-
licher flachendeckender Patentschutz in allen teilnehmenden Mitgliedstaaten
sichergestellt. Das Einheitliche Patentgericht besteht aus einem Gericht erster
Instanz, das eine Zentralkammer sowie Lokalkammern und Regionalkammern
umfasst, einem Berufungsgericht und einer Kanzlei.

Ziel des Protokolls ist es, die Arbeitsfahigkeit des Einheitlichen Patentgerichts
bereits an dem Tag des Inkrafttretens des Ubereinkommens sicherzustellen.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Rechtsausschuss und der Ausschuss fur Kulturfragen
empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.
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TOP 70:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 19. Mai 2016
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Obersten
Hauptquartier der Allierten Machte Europa zur Anderung des
Abkommens vom 13. Marz 1967 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Obersten Hauptquartier der Alliierten Machte
Europa Uber die besonderen Bedingungen flr die Einrichtung und den
Betrieb  internationaler  militarischer  Hauptquartiere in  der
Bundesrepublik Deutschland

Drucksache: 818/16

Mit dem Abkommen vom 19. Mai 2016 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und dem Obersten Hauptquartier der Alliierten Machte Europa zur Anderung des
Abkommens vom 13. Marz 1967 sollen die Voraussetzungen dafiir geschaffen
werden, die vom NATO-Rat entschiedene neue Aufteilung der Infrastrukturkosten
fur die im Bundesgebiet dislozierten NATO-Hauptquartiere umsetzen zu kénnen.
Das Anderungsabkommen bedarf zu seiner innerstaatlichen Umsetzung eines
Vertragsgesetzes nach Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 GG, was mit dem vorliegenden
Gesetzgebungsverfahren geschehen soll.

Nachdem die Staats- und Regierungschefs der NATO-Mitgliedstaaten 2010 auf dem
NATO-Gipfel in Lissabon eine neue NATO-Kommandostruktur beschlossen hatten,
sollte es auch zu einer Entlastung des NATO-Militarhaushaltes kommen. Der
NATO-Rat entschied daraufhin, dieses Ziel unter anderem dadurch zu erreichen,
dass die Instandsetzungs- und Instandhaltungskosten fiir die Infrastruktur von
NATO-Hauptquartieren der NATO-Kommandostruktur kinftig zwischen dem
jeweiligen Aufnahmestaat und der NATO hélftig aufgeteilt werden. Bisher wurden
diese Kosten vollstandig aus dem NATO-Militarhaushalt getragen.

Die Aufteilung der Infrastrukturkosten soll zu Einsparungen im Bundeshaushalt
fihren. Den Mehrausgaben des Bundes bei halftiger Ubernahme der
Infrastrukturkosten fur die im Bundesgebiet dislozierten NATO-Hauptquartiere der
NATO-Kommandostruktur in Hohe von jahrlich circa 0,2 Millionen Euro sollen
Einsparungen in Hohe von jahrlich etwa 1,72 Millionen Euro entgegenstehen. Diese
sollen sich daraus ergeben, dass alle Aufnahmestaaten von NATO-Hauptquartieren
die Halfte der Infrastrukturkosten der in ihrem Hoheitsgebiet dislozierten NATO-
Hauptquartiere der NATO-Kommandostruktur zu tragen haben, wodurch im
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NATO-Militarhaushalt jahrlich circa 11,8 Millionen Euro eingespart werden
konnen.
Der Ausschuss fur Verteidigung empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetz-
entwurf geméall Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu
erheben.
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TOP 71:

Bericht der Bundesregierung 2016 uber die Wirkungen der
gemeinsamen Tragung der Rentenlast in der gesetzlichen
Unfallversicherung

Drucksache: 671/16

Die gemeinsame Tragung der Rentenlast durch die gewerblichen
Berufsgenossenschaften wurde mit dem Gesetz zur Modernisierung der
gesetzlichen Unfallversicherung im Jahr 2008 eingefiihrt. Durch die Neuregelung
wurde der vorher geltende Lastenausgleich zwischen den gewerblichen
Berufsgenossenschaften abgelost und die Lastenverteilung grundlegend neu
gestaltet. Das Verfahren beruht auf einem von der Selbstverwaltung der
Unfallversicherung entwickelten Konzept. Mit ihm sollten dem Strukturwandel
Rechnung getragen und die solidarische Lastenverteilung zwischen den
Gewerbezweigen nachhaltig gestarkt werden. Gleichzeitig wurde ein rechtliches
Instrumentarium geschaffen, um auch kiinftig gesamtwirtschaftliche oder
branchenspezifische Entwicklungen systemgerecht berlcksichtigen zu kénnen.

Nach § 181 Absatz 4 SGB VII hat die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag
und dem Bundesrat alle vier Jahre bis zum 31. Dezember des auf das
Ausgleichsjahr folgenden Jahres tiber die Wirkungen der gemeinsamen Tragung der
Rentenlast zu berichten.

Die Ergebnisse des ersten Berichts aus dem Jahr 2012 haben sich bestatigt. Die
Erwartungen, die der Gesetzgeber an das neue System der Lastenverteilung
zwischen den gewerblichen Berufsgenossenschaften gestellt hat, haben sich erfllt:

- Die Lastenverteilung flhrt zu einer splrbaren finanziellen Entlastung
traditioneller Gewerbezweige mit riicklaufiger Tendenz oder besonders hohen
Rentenlasten aus friiheren Jahrzehnten wie Bergbau, Bau, Stahl oder
Steinbruch. Prosperierende Wirtschaftsbereiche wie die Dienstleistungs-
branchen, der Energiebereich oder die Gesundheitsbereiche werden
demgegenuber starker zu einer solidarischen Lastenverteilung herangezogen.
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- Es handelt sich um ein selbstregulierendes und damit nachhaltiges System, das
mit der Abkehr von starren Grenzwerten auf die sich standig veréndernden
strukturellen Bedingungen reagiert und auf Dauer keiner gesetzlichen
Nachregulierung bedarf.

- Das die gesetzliche Unfallversicherung pragende Prinzip risikogerechter
Beitrdge bei Wahrung der grundsétzlichen Eigenverantwortung der einzelnen
Gewerbezweige fir die von ihnen verursachten Rentenlasten bleibt gewahrt.

- Der besonderen Interessenlage von kleinen Betrieben sowie von gemein-
nltzigen, mildtatigen und kirchlichen Einrichtungen wird durch besondere
Regelungen Rechnung getragen.

- Die Durchfuhrung der Lastenverteilung durch das Bundesversicherungsamt hat
sich bewahrt. Das Verfahren lauft problemfrei. Der Verwaltungsaufwand ist
niedriger als ursprunglich angenommen.

Insgesamt bildet das neue System mit der Berlicksichtigung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit bei gleichzeitiger Inanspruchnahme oder Heranziehung zur
solidarischen Lastenverteilung einen malgeblichen Beitrag zur dauerhaften
finanziellen Sicherung der einzelnen Berufsgenossenschaften.

Der Ausschuss fir Arbeit, Integration und Sozialpolitik empfiehlt dem
Bundesrat, von dem Bericht Kenntnis zu nehmen.
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TOP 72:

Bericht der Bundesregierung Uber die gesetzliche Renten-
versicherung, insbesondere uber die Entwicklung der Einnahmen und
Ausgaben, der Nachhaltigkeitsricklage sowie des jeweils erforder-
lichen Beitragssatzes in den kinftigen 15 Kalenderjahren
(Rentenversicherungsbericht 2016)

und

Gutachten des Sozialbeirats zum Rentenversicherungsbericht 2016
und zum Alterssicherungsbericht 2016

Drucksache: 730/16

Gemal 8 154 SGB VI hat die Bundesregierung den gesetzgebenden Kdrperschaften
jahrlich bis zum 30. November einen Rentenversicherungsbericht vorzulegen.

Der Rentenversicherungsbericht liefert auf Basis geltenden Rechts und aktueller
Daten einen Uberblick tiber Einnahmen und Ausgaben der Rentenversicherung und
beschreibt mittels Modellrechnungen die zukiinftige Entwicklung der Renten-
finanzen.

In dem Bericht werden - wie jedes Jahr - Finanzlage und Finanzentwicklung der
gesetzlichen Rentenversicherung dargestellt. Dabei muss insbesondere eine Uber-
sicht Uber die finanzielle Entwicklung in den kunftigen flinf Kalenderjahren auf der
Grundlage der aktuellen Einschatzung der mittelfristigen Wirtschaftsentwicklung
enthalten sein. Daneben wird dargestellt, wie sich die Anhebung der Altersgrenzen
voraussichtlich auf die Arbeitsmarktlage, die Finanzlage der Rentenversicherung
und andere Offentliche Haushalte auswirkt. Wie in den Vorjahren, beschréankt sich
die Darstellung im Rentenversicherungsbericht 2016 auf die Auswirkungen der in
der Umsetzung befindlichen beziehungsweise bereits zuriickliegenden Alters-
grenzenanhebungen bei verschiedenen Rentenarten. Uber die schrittweise An-
hebung der Regelaltersgrenze auf das 67. Lebensjahr ab dem Jahr 2012 berichtet die
Bundesregierung alle vier Jahre gemdR §154 Absatz4 SGB VI in einem
gesonderten Bericht, der 2014 zum zweiten Mal vorgelegt wurde. Ferner wird eine
Prognose zur Entwicklung der Renten in den neuen Landern im Vergleich zur
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Entwicklung der Renten in den alten Landern abgegeben unter dem Gesichtspunkt,
wie die Angleichung der Renten zwischen Ost und West auf der Grundlage des
vorhandenen Datenmaterials fortschreiten wird. Es wird in dem Bericht auch
gepruft, ob das Sicherungsniveau vor Steuern im 15jahrigen VVorausberechnungs-
zeitraum bis zum Jahr 2020 46 Prozent beziehungsweise bis zum Jahr 2030
43 Prozent unterschreiten wird oder ob der Beitragssatz bis zum Jahr 2020
20 Prozent beziehungsweise bis zum Jahr 2030 22 Prozent bersteigen wird.

Eine Kurzfassung der Ergebnisse des Berichtes wird auf den Seiten 11 und 12
abgegeben, in der unter anderem ausgefuhrt wird, dass der fir das Jahr 2017 gultige
Beitragssatz in Hohe von 18,7 Prozent in Folge der Verstetigungsregel in der
mittleren Variante bis 2021 auf diesem Niveau bleibe. Anschlielend steige dieser
wieder an, uber 20,2 Prozent im Jahr 2025 bis auf 21,8 Prozent im Jahr 2030.

Des Weiteren stiegen die Renten nach den Modellrechnungen bis zum Jahr 2030
um insgesamt 35 Prozent an. Dies entspreche einer durchschnittlichen Steigerungs-
rate von 2,1 Prozent pro Jahr. Das Sicherungsniveau vor Steuern, das die Relation
von Renten zu Lohnen zum Ausdruck bringe, betrage derzeit rund 48 Prozent und
sinke nach dem Jahr 2024 unter 47 Prozent bis auf 44,5 Prozent im Jahr 2030.
Sowohl Beitragssatz als auch Sicherungsniveau bewegten sich damit im Rahmen
der im Gesetz vorgesehenen Grenzen.

Der Ruckgang des Sicherungsniveaus vor Steuern mache deutlich, dass die
gesetzliche Rente zukunftig alleine nicht ausreichen werde, um den Lebensstandard
des Erwerbslebens im Alter fortzufiihren. In Zukunft werde der erworbene Lebens-
standard nur erhalten bleiben, wenn die finanziellen Spielrdume des Alters-
einkinftegesetzes und die staatliche Forderung genutzt wiirden, um eine zusétzliche
Versorgung aufzubauen. Zentrale Saule der Altersversorgung werde aber auch
weiterhin die gesetzliche Rente bleiben.

Wie auch in den vergangen Jahren nimmt der Sozialbeirat - entsprechend seinem
gesetzlichen Auftrag - Stellung zum Rentenversicherungsbericht der Bundes-
regierung. Die Stellungnahme befasst sich zundchst mit den Ausfiihrungen des
Rentenversicherungsberichts 2016, die sich auf die zukinftige Entwicklung
beziehen, das heilt mit den mittelfristigen VVorausberechnungen bis 2020 und mit
den Modellrechnungen fir den kommenden 15-Jahreszeitraum. Fir seine
Beratungen standen dem Sozialbeirat der Rentenversicherungsbericht 2016 sowie
Erlduterungen und Informationen des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales
zur Verfligung.
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Dariiber hinaus werden nicht gesetzlich vorgeschriebene Grundlagen gewdrdigt,
zum Beispiel die vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales vorgelegten
langfristigen Vorausberechnungen, die (ber den Zeithorizont des Renten-
versicherungsberichts hinausgehen. VVon den gegenwaértig diskutierten Reformen,
Reformpléanen und Reformvorschldagen werden diejenigen aufgegriffen, die bereits
vom Gesetzgeber beschlossen wurden (Flexirentengesetz), fir die zum Zeitpunkt
der Berichtserstellung Referentenentwirfe vorlagen (Betriebsrentenstarkungs-
gesetz) oder die vom Kaoalitionsausschuss am 24. November 2016 (Ost-West-
Angleichung) vereinbart wurden.

Der federfihrende Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik, der
Ausschuss fur Frauen und Jugend und der Ausschuss fur Familie und Senioren
empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu nehmen.
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TOP 73:

Erganzender Bericht der Bundesregierung zum Rentenversicherungs-
bericht 2016 (Alterssicherungsbericht 2016)

und

Gutachten des Sozialbeirats zum Rentenversicherungsbericht 2016
und zum Alterssicherungsbericht 2016

Drucksache: 731/16

Gemél § 154 Absatz 2 SGB VI ist die Bundesregierung verpflichtet, den jahrlich
vorzulegenden Rentenversicherungsbericht einmal pro Legislaturperiode um einen
Alterssicherungsbericht zu ergénzen, in dem die Einkommenssituation der 65-
jahrigen und Alteren betrachtet werden soll. Der Alterssicherungsbericht berichtet
uber die verschiedenen Alterssicherungssysteme, die Einkommenssituation der
heutigen Rentnerinnen und Rentner, die Verbreitung der zusatzlichen Alters-
vorsorge und das kiinftige Versorgungsniveau. Der vorliegende Bericht wird nach
1997, 2001, 2005, 2008 und 2012 zum sechsten Mal vorgelegt.

Der Alterssicherungsbericht 2016 umfasst funf Teile. Im Teil A werden die
Leistungen der ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten Alterssicherungssysteme
in Deutschland sowie deren Finanzierung dargestellt. Die Leistungen aus den
Alterssicherungssystemen aus der Sicht der Leistungsempfanger werden im Teil B
aufgefihrt. In Teil C werden die Einkiinfte neben den Alterssicherungsleistungen,
wie zum Beispiel Erwerbs- oder Zinseinkunfte sowie die "Gesamtausstattung" mit
diesen Leistungen (und gegebenenfalls kumuliert mit den in Teil B dargestellten
Alterssicherungsleistungen) fur verschiedene Personengruppen dargestellt. Die
staatliche Forderung und die Verbreitung der betrieblichen und privaten
Altersvorsorge werden im Teil D beschrieben. Schlie3lich wird im Teil E die Hohe
des Gesamtversorgungsniveaus dargestellt, das fur typische Rentner einzelner
Zugangsjahrgange unter Beriicksichtigung ergénzender Altersvorsorge in Form
einer Rente aus einem geforderten Altersvorsorgevertrag sowie einer Rente aus der
Anlage der Nettoeinkommenserh6hung aus den steuerfrei gestellten Beitrdgen zur
gesetzlichen Rentenversicherung und der steuerlichen Belastung ermittelt wird.
Dem Bericht angefugt ist das Gutachten des Sozialbeirats zum Renten-
versicherungsbericht 2016 und zum Alterssicherungsbericht 2016, in dem der
Sozialbeirat zu den Ausfiihrungen der Bundesregierung im Alterssicherungsbericht
Stellung nimmt.
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Der federfihrende Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik, der
Ausschuss fur Frauen und Jugend und der Ausschuss fur Familie und Senioren
empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu nehmen.
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TOP 74:

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: Europas Marktfihrer von morgen: die Start-
up- und die Scale-up-Initiative

COM(2016) 733 final; Ratsdok. 14261/16

Drucksache: 704/16

Nach Ansicht der Kommission muss mehr getan werden, um die Grindung von
Start-ups zu fordern. Die Neugrindung und das Wachstum eines Unternehmens
innerhalb Europas miisse einfacher werden. Nur wenige europdische Start-ups
wirden die kritische Phase von zwei bis drei Jahren tberleben und noch weniger
wirden sich zu grofReren Unternehmen weiterentwickeln. Die Kommission sieht
daftr folgende Grinde:

- Start-ups stiinden vor zu vielen regulatorischen und administrativen Hrden,
insbesondere im grenzuberschreitenden Kontext;

- Sowohl fur Start-ups als auch fiir Scale-ups - also Start-up-Unternehmen, die
sich zu groReren Unternehmen entwickeln - gebe es zu wenige Mdoglichkeiten,
potenzielle Finanzpartner, Geschaftspartner und lokale Behdrden zu finden und
mit ihnen zusammenzuarbeiten;

- Eines der groRten Hindernisse fur eine UnternehmensvergrofRerung sei der
Zugang zu Finanzmitteln.

Im Ergebnis zeige sich, dass der nach wie vor zu stark fragmentierte Binnenmarkt
noch immer das Wachstumspotential von Start-ups einschrénke, weswegen sich
Unternehmen mdoglicherweise dazu entschieden, ihr Unternehmen in L&nder
aullerhalb der EU zu verlegen.

Die Kommissionsmitteilung befasst sich daher mit drei Problemfeldern:
Hindernisse, Mangel an Partnern und Gelegenheiten sowie Schwierigkeiten bei der
Finanzierung. Sie basiert auf einem koordinierten Ansatz, auf einer Reihe
begrenzter und zielgerichteter praktischer Malinahmen und auf Partnerschaft.

Zur Beseitigung von Hindernissen ist unter anderem vorgesehen, dass

- Behorden auf allen Ebenen tatig werden, um unnétige Schranken und Be-
lastungen zu beseitigen;
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die Kommission Initiativen flr ein zentrales digitales Portal vorlegt;

mit der Schaffung einer einzigen Mehrwertsteuerzone das Mehrwertsteuer-
system modernisiert und vereinfacht wird;

die Miniregelung fir eine einzige Anlaufstelle (mini one-stop-shop) vereinfacht
wird;

die Neuvorlage einer gemeinsamen konsolidierten Korperschaftsteuer-Be-
messungsgrundlage erfolgt;

im Rahmen bereits laufender MaRnahmen auch praventive Restrukturierungs-
malnahmen, eine zweite Chance fir ehrliche Unternehmer und effiziente Um-
strukturierungs-, Insolvenz- und Tilgungsverfahren gewahrleistet werden.

Zur Schaffung neuer Mdglichkeiten ist vorgesehen, dass

eine bessere Unterstitzung zur Kontaktaufnahme mit den richtigen Partnern
erfolgt, zum Beispiel durch die Schaffung einer EU-weiten Plattform zur
Herstellung von Kontakten zwischen Start-ups und potenziellen Partnern;

Start-ups einen verbesserten Zugang zu 6ffentlichen Auftrégen erhalten;

durch die neue europdische Agenda flir Kompetenzen die Qualitdt von Kompe-
tenzen und ihre Bedeutung fir den Arbeitsmarkt verbessert werden;

die Innovationschancen von Start-ups durch einen vollstandigen Bottom-up-
Ansatz bei der Forderung, einen erleichterten Zugang zu finanzieller und tech-
nischer Unterstiitzung und eine Ausrichtung auf marktschaffende, bahn-
brechende Innovationen mit Ausbaupotenzial verbessert werden.

Um den Zugang zu Finanzmitteln zu verbessern wird vorgeschlagen,

die Mittel des EFSI und COSME aufzustocken, um zusatzliche Finanzmittel zu
mobilisieren;

weiterhin (ber das EU-Programm flr Beschéftigung und soziale Innovation
Mikrokredite fur die Errichtung und den Ausbau Kkleiner Unternehmen zu
gewadhren;

im Rahmen der Kapitalmarktunion ein Mallnahmenpaket fiir die Finanzierung
mit Beteiligungs- und Risikokapital zu unterstiitzen;

Steuerprogramme/-anreize in den Mitgliedstaaten zu beobachten und bei deren
Effizienz eine Unterstiitzung der Politikgestaltung in den Mitgliedstaaten in
Betracht zu ziehen.

Die Empfehlungen der Ausschuisse sind aus der Drucksache 704/1/16 ersichtlich.
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TOP 75:

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
die Europaische Zentralbank, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Hin zu einem
positiven fiskalischen Kurs fur das Euro-Wahrungsgebiet

COM(2016) 727 final

Drucksache: 678/16

Die Kommissionsmitteilung steht im Zusammenhang mit den Empfehlungen zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wirtschaftsgebiets fir 2017 bis 2018. Sie legt dar,
welche Uberlegungen hinten den fiskalischen Aspekten der Empfehlungen zur
Wirtschaftspolitik flr das Euro-Wirtschaftsgebiet fur 2017 stehen. Diese Ver-
offentlichungen, die zum Auftakt des jahrlichen Zyklus des Europdischen Semesters
erfolgen, sollen eine friihzeitige Debatte iber die wirtschafts- und sozialpolitischen
Prioritdten auf der Ebene der EU, des Euroraums und der Mitgliedstaaten er-
maoglichen.

Vor dem Hintergrund erheblicher Unterauslastung der Kapazitaten bei Arbeit und
Kapital sowie weiterhin gedampfter und ungewisser Wachstumsaussichten fordert
die Kommission, die aggregierte Fiskalpolitik des Euroraums zum jetzigen
Zeitpunkt erheblich positiver auszurichten, um nicht in die Falle niedrigen
Wachstums und niedriger Inflation zu geraten. Diese Forderung umfasst dabei nicht
nur eine quantitative Ausrichtung der Fiskalpolitik, sondern auch deren qualitative
Zusammensetzung sowohl bezogen auf die Verteilung der Anstrengungen auf die
verschiedenen Lander als auch bezogen auf die Art der Ausgaben und/oder Steuern.

Die Kommission empfiehlt gemessen an der Veranderung des strukturellen Primér-
saldos eine fiskalische Lockerung um bis zu 0,5 Prozent des BIP auf der Ebene des
Euroraums im Jahr 2017; dies entspricht einem zusétzlichen fiskalischen "Impuls"
von 50 Milliarden Euro. Die Kommission weist darauf hin, dass sich ein solcher
expansiver Kurs nicht automatisch aus der Anwendung der Regeln auf jeden
einzelnen Mitgliedstaat ergebe; die vollstdndige Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen des Rates vom Juli 2016 fuihre vielmehr in der Summe fir 2017 zu
einem leicht restriktiven Fiskalkurs fir den Euroraum als Ganzes. Es zeige sich
zudem das Paradoxon, dass Mitgliedstaaten mit weiterem Konsolidierungsbedarf
der offentlichen Haushalte eine weitere Lockerung vornehmen wollen und
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vorhandener finanzpolitischer Spielraum von anderen Mitgliedstaaten nicht genutzt
werde.

Im Hinblick auf die Zusammensetzung der 6ffentlichen Finanzen zur Forderung
eines positiven fiskalischen Kurses sieht die Kommission unter anderem Reformen
der Renten- und Gesundheitssysteme sowie der nationalen finanzpolitischen
Rahmenwerke und einen Beitrag zum Ausbau des Européischen Fonds fir strate-
gische Investitionen als notwendig an.

Die Empfehlungen der Ausschuisse sind aus der Drucksache 678/1/16 ersichtlich.
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TOP 76:

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen: Sondierung "EU-Regulierungsrahmen fir
Finanzdienstleistungen”

COM(2016) 855 final

Drucksache: 702/16

In der Mitteilung vom 23. November 2016 hat die Kommission die Ergebnisse der
Sondierung Uber Auswirkungen der bisherigen EU-Finanzmarktregulierung
vorgestellt. Bei der vom 30. September 2015 bis 31. Januar 2016 durchgefuihrten
Offentlichen Konsultation waren Interessenvertreter um Einschatzung der
kumulativen Wirkung der seit der Finanz- und Staatschuldenkrise von 2008/2009
eingefuhrten tber 40 Rechtsakte gebeten worden.

Insgesamt zieht die Kommission eine relativ positive Bilanz des bestehenden EU-
Finanzdienstleistungsrahmens.

Um die Finanzstabilitdt und das Marktvertrauen weiter zu verbessern, hat die
Kommission im Zuge der Sondierung folgende Ziele und Folgemalinahmen identi-
fiziert:

- Abbau unnétiger Regulierungszwénge bei der Finanzierung der Wirtschaft;

FolgemaRnahmen: Verbesserung der Banken- und KMU-Finanzierung, der
Marktliquiditat und des Clearingzugangs sowie Unterstlitzung der langfristigen
Investitionen;

- Erhohung der VerhéltnismaRigkeit, ohne die Aufsichtsziele zu beeintrachtigen;

FolgemalRnahmen: Prifung der VerhéltnisméRigkeit in Bereichen der Banken,
Derivate, Versicherungen, Vermdgensverwaltungen und der Ratingbranche;

- Reduzierung unnétiger regulierungsbedingter Lasten;

FolgemaBnahmen: Uberpriifung des Meldewesens, der Offenlegungspflichten,
der Befolgungskosten sowie der Marktzutrittsschranken und Hemmnisse fir die
Marktintegration;

- Kohdrente und vorausschauende Gestaltung der Vorschriften;
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FolgemalRnahmen: Wechselwirkungen und Widersprichlichkeiten beheben, den
Anleger- und Verbraucherschutz verbessern, Regelungsliicken schliefen und
technologischen Entwicklungen Rechnung tragen.

Die Kommission beabsichtigt, PolitikmalRnahmen zu ergreifen, um diese Ziele und
FolgemalRnahmen umzusetzen. Der Gesamtrahmen soll dabei unveréndert bleiben.
Anpassungen sollen aber auf dem Wege von Eignungsprifungen von Rechtsvor-
schriften im Rahmen von REFIT, der Kalibrierung der MaRnahmen auf der Gesetz-
gebungs- und Umsetzungsebene, in den laufenden politischen Arbeiten zur Kapital-
marktunion sowie im Zuge von Messungen und Bewertungen der Gesamtaus-
wirkungen von Reformen auf globaler Ebene vorgenommen werden. Die
Kommission will die Umsetzungsfortschritte fortlaufend Giberwachen und bis Ende
2017 einen Bericht tiber die moglichen ndchsten Schritte vertffentlichen.

Die Empfehlungen der Ausschuisse sind aus der Drucksache 702/1/16 ersichtlich.
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TOP 77a:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
2006/112/EG und der Richtlinie 2009/132/EG in Bezug auf bestimmte
mehrwertsteuerliche Pflichten flr die Erbringung von Dienstleistungen
und fur Fernverkaufe von Gegenstanden

COM(2016) 757 final; Ratsdok. 14820/16

Drucksache: 728/16 und zu 728/16

Der Richtlinienvorschlag der Kommission steht im Zusammenhang mit der Stra-
tegie der Kommission fir einen digitalen Binnenmarkt in Europa. Priméres Ziel
dieser Strategie ist es, den grenziberschreitenden elektronischen Handel zu verein-
fachen und Birokratiebelastungen fur die Unternehmen zu verringern.

Folgende MalRnahmen sind insbesondere vorgesehen:

Erweiterung der bestehenden "kleinen einzigen Anlaufstelle" (KEA) auf inner-
gemeinschaftliche Fernverkdufe materieller Giter und Dienstleistungen mit
Ausnahme elektronischer Dienstleistungen sowie auf Fernverk&ufe von Gegen-
stdnden aus Drittlandern;

Einfihrung vereinfachter Modalitaten fir die Erklarung und Entrichtung der
Mehrwertsteuer bei der Einfuhr fiir Importeure von fir Endverbraucherinnen
und Endverbraucher bestimmten Gegenstanden, fur die nicht ber das KEA-
System Mehrwertsteuer entrichtet wurde;

Abschaffung der fir innergemeinschaftliche Fernverkaufe geltenden Schwellen-
werte, die Verzerrungen auf dem Binnenmarkt verursachen;

Aufhebung der fir die Einfuhr von Kleinsendungen von Anbietern aus Dritt-
landern geltenden Mehrwertsteuerbefreiung, die Verk&ufe in der EU benach-
teiligt;

EinfUhrung einer gemeinsamen EU-weiten Vereinfachungsmalinahme, ein-
schlieRlich einer Mehrwertsteuerschwelle fir innergemeinschaftliche Fern-
verkdufe von Gegenstanden und elektronischen Dienstleistungen, zur Unter-
stitzung Kleiner Start-ups im elektronischen Geschaftsverkehr sowie verein-
fachter Vorschriften fur die Identifizierung der Kundinnen und Kunden;
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- Einfuhrung der Mdglichkeit fir Verkauferinnen und Verkaufer in der EU, die in
ihrem Land geltenden Vorschriften in Bereichen wie Rechnungsstellung und
Fuhrung von Aufzeichnungen anzuwenden und

- starkere Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten bei der Prufung grenz-
uberschreitender Unternehmen, die das Mehrwertsteuersystem nutzen, um einen
hohen Befolgungsgrad zu erzielen.

Die Empfehlungen der Ausschuisse sind aus der Drucksache 728/1/16 ersichtlich.
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TOP 77b:

Vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Ver-
ordnung (EU) Nr. 904/2010 des Rates lUber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden und die Betrugsbekampfung auf dem Gebiet der
Mehrwertsteuer

COM(2016) 755 final; Ratsdok. 14822/16

Drucksache: 729/16 und zu 729/16

Der Verordnungsvorschlag hat die Zusammenarbeit der VVerwaltungsbehdrden und
die Betrugsbekampfung auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer zum Ziel. Er ist Teil
des Legislativpakets zur Modernisierung der Mehrwertsteuer fir den grenz-
uberschreitenden elektronischen Geschaftsverkehr zwischen Unternehmen und
Verbrauchern (B2C).

Die Anderungsvorschlage sollen fiir die zugrundliegende IT-Infrastruktur und die
notwendige Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten die Basis schaffen, um die kleine
einzige Anlaufstelle (KEA, englisch: One-Stop-Shop -OSS-) erfolgreich auf andere
Dienstleistungen als Telekommunikations- und Rundfunkdienstleistungen sowie
elektronisch erbrachte Dienstleistungen und Fernverkdufe von Gegenstanden
innerhalb und auf3erhalb der EU auszuweiten.

Im Einzelnen sind insbesondere folgende Anderungen vorgesehen:

- Schaffung von Regelungen und Verfahren fir den elektronischen Austausch
zwischen Steuerpflichtigen und ihren Verwaltungen;

- Schaffung von Regelungen und Verfahren fur den Austausch von Mehrwert-
steuerinformationen in Bezug auf die Identifizierung, Erkldrung und Ent-
richtung der Mehrwertsteuer zwischen den Verwaltungen der Mitgliedstaaten;

- Einrichtung eines automatischen Zugangs fir die Kommission auf in den
Mitgliedstaaten gespeicherte Informationen;

- Verpflichtung des registrierenden EU-Mitgliedstaates zur Koordinierung von
steuerlichen Kontrollen bei grenziiberschreitend tatigen Unternehmen;

- Einfiihrung eines dauerhaften Verwaltungseinbehalts fur den registrierenden
Mitgliedstaat in Hohe von flinf Prozent.

Die Kommission nimmt bei den Vorschldgen Bezug auf die Ergebnisse einer
durchgefiihrten Konsultation.

Die Empfehlungen der Ausschuisse sind aus der Drucksache 729/1/16 ersichtlich.
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TOP 77c:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
2006/112/EG des Rates in Bezug auf die Mehrwertsteuersatze fir
Blcher, Zeitungen und Zeitschriften

COM(2016) 758 final; Ratsdok. 14823/16

Drucksache: 732/16 und zu 732/16

Der Richtlinienvorschlag zielt auf eine Anderung der Mehrwertsteuerrichtlinie in
Bezug auf die Mehrwertsteuersatze fur digitale Blicher, Zeitungen und Zeitschriften
ab. Der Vorschlag dient der Schaffung der Mdoglichkeit, auf Umsétze mit E-
Biichern, E-Zeitungen und E-Zeitschriften einen erméfligten Mehrwertsteuersatz
einzufuhren, um damit entsprechende physikalische und elektronische Produkte
gleichzustellen.

Gemall der derzeitigen Mehrwertsteuerrichtlinie mussen elektronisch erbrachte
Dienstleistungen, darunter auch Veroffentlichungen in elektronischer Form, mit
dem Mehrwertsteuer-Normalsatz (mindestens 15 Prozent) besteuert werden. An-
dererseits konnen die Mitgliedstaaten bei Veroffentlichungen auf physischen
Trégern einen erméfiigten (mindestens 5 Prozent) beziehungsweise stark ermaRigten
(unter 5 Prozent) Mehrwertsteuersatz oder auf bestimmte Druckverdffentlichungen
sogar Steuerbefreiungen mit dem Recht auf Vorsteuerabzug (sogenannte Null-
steuersatze) anwenden.

Bisher hindert die Mehrwertsteuerrichtlinie die Mitgliedstaaten daran, auf
elektronische Veroffentlichungen dieselben Mehrwertsteuersitze anzuwenden wie
auf Veroffentlichungen auf physischen Trégern. Dadurch werden elektronische
Veroffentlichungen in den meisten Mitgliedstaaten mehrwertsteuerlich schlechter
behandelt, obwohl der Inhalt fur die Verbraucher derselbe ist.

GeméalR den Schlussfolgerungen des Rates und den Verpflichtungen in ihrem
Aktionsplan im Bereich der Mehrwertsteuer aus dem Jahr 2016 schldgt die
Kommission vor, allen Mitgliedstaaten die Mdglichkeit einzurdumen, dieselben
Mehrwertsteuersatze auf elektronische Veroffentlichungen anzuwenden, die die
Mitgliedstaaten derzeit auf Druckveroffentlichungen anwenden; dazu gehéren auch
stark ermaRigte oder Nullsteuersatze.

Ferner sieht der Vorschlag vor, dass auch Mitgliedstaaten, die derzeit keine stark
ermaBigten Mehrwertsteuersatze oder Nullsétze auf die Lieferung von physischen
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Bichern, Zeitungen und Zeitschriften anwenden, diese besonderen erméfigten
Satze auf (physische und elektronische) Biicher, Zeitungen und Zeitschriften
erstmals einfuhren diirfen.

Die Empfehlungen der Ausschuisse sind aus der Drucksache 732/1/16 ersichtlich.
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TOP 77d:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
2006/112/EG Uuber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem im
Hinblick auf die befristete generelle Umkehrung der Steuer-
schuldnerschaft auf Lieferungen bestimmter Gegenstande und Dienst-
leistungen Uber einem bestimmten Schwellenwert

COM(2016) 811 final

Drucksache: 820/16

Mit dem Richtlinienvorschlag der Kommission wird das Ziel verfolgt, eine Rechts-
grundlage fur die optionale befristete generelle Umkehrung der Steuerschuldner-
schaft (Reserve-Charge-Verfahren) auf inldndische Lieferungen von Gegenstanden
und Dienstleistungen uber einem bestimmten Schwellenwert zu schaffen.

Die Mehrwertsteuer werde grundsatzlich von dem Unternehmer geschuldet, der
eine Lieferung oder Dienstleistung ausfiihrt. Wegen des Auseinanderfallens von
Steuerschuldner und Vorsteuerabzugsberechtigtem seien die derzeit geltenden
Regelungen systembedingt stark betrugsanféllig, da die Gewahrung des Vor-
steuerabzugs nicht die Zahlung der Umsatzsteuer fir den Ausgangsumsatz
voraussetze.

Der Richtlinienvorschlag sieht deshalb vor, den besonders vom Mehrwert-
steuerbetrug betroffenen Mitgliedstaaten fur einen befristeten Zeitraum die Mdog-
lichkeit zu er6ffnen, die unternehmerischen Empféanger von inlandischen
Lieferungen oder Dienstleistungen generell als Schuldner der Mehrwertsteuer zu
behandeln.

Der Kommissionsvorschlag sieht eine Befristung der Ausnahmeregelung bis zum
30. Juni 2022 vor und soll nur auf Gegenstande oder Dienstleistungen anwendbar
sein, die einen Schwellenwert von 10 000 Euro Ubersteigen.

Die Mitgliedstaaten, die sich fir die generelle Umkehrung der Steuerschuld-
nerschaft entscheiden, sollen geméalR Kommissionsvorschlag spezielle elektronische
Berichtspflichten flr die steuerpflichtige Lieferung einfihren, damit die effiziente
und vollstandige Anwendung der generellen Umkehrung der Steuerschuldnerschaft
auf transparente Weise geprift werden kann. Zusatzlich sollen die betroffenen
Mitgliedstaaten die Auswirkungen des Verfahrens anhand vorab festgelegter
Beurteilungskriterien bewerten.
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Die vorgeschlagene Richtlinie sieht schliel3lich vor, dass alle Mitgliedstaaten Uber
die Auswirkungen des Verfahrens auf die Betrugsfélle berichten sollen, falls dieses
von mindestens einem Mitgliedstaat angewandt wird.

Die Empfehlungen der Ausschuisse sind aus der Drucksache 820/1/16 ersichtlich.
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TOP 78:

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 2014/59/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates im Hinblick auf den Rang unbesicherter
Schuldtitel in der Insolvenzrangfolge

COM(2016) 853 final

Drucksache: 777/16

Der Richtlinienvorschlag ist Teil eines Legislativpakets, das auch eine Anderung
der sogenannten Eigenkapitalverordnung, der Eigenkapitalrichtlinie und der Ver-
ordnung tber den einheitlichen Abwicklungsmechanismus umfasst.

Mit dem Vorschlag soll Artikel 108 der Richtlinie 2014/59/EU (Richtlinie tber die
Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten - BRRD - ) dahingehend geéndert
werden, dass die Glaubigerrangfolge bei Bankeninsolvenzen teilweise harmonisiert
wird. Dies soll in Bezug auf den Rang von Inhabern vorrangiger unbesicherter
Bankenschuldtitel erfolgen, die zur Erfillung der Vorschriften der BRRD und des
Standards Uber die Verlustabsorptions- und Rekapitalisierungsfahigkeit von Banken
(Total Loss-absorbing Capacity - TLAC), insbesondere der Nachrangigkeits-
anforderung, berticksichtigungsféhig sind.

Zur fortbestehenden Kategorie vorrangiger Schuldtitel soll deshalb eine neue
Kategorie "nicht bevorrechtigter” vorrangiger Schuldtitel geschaffen werden, die im
Abwicklungsfall erst nach anderen Kapitalinstrumenten, aber noch vor anderen
vorrangigen Verbindlichkeiten von einem Bail-in, das heifst der Abschreibung von
Schulden oder der Umwandlung von Forderungen in Eigenkapital, erfasst werden
sollen.

Die Kreditinstitute sollen weiterhin Schuldtitel beider Kategorien ausgeben kénnen.
Jedoch soll nur die "nicht bevorrechtigte” vorrangige Kategorie auf die TLAC-
Mindestanforderung und jede andere Nachrangigkeitsanforderung, die von Ab-
wicklungsbehorden auf Einzelfallbasis gestellt werden kdnnte, anrechenbar sein.

Die vorgeschlagenen Vorgaben sollen von den Mitgliedstaaten bis Juni 2017
umzusetzen und ab Juli 2017 anzuwenden sein.

Die Empfehlungen der Ausschuisse sind aus der Drucksache 777/1/16 ersichtlich.
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TOP 79:

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: Auf dem Weg in eine nachhaltige Zukunft -
Europaische Nachhaltigkeitspolitik

COM(2016) 739 final

Drucksache: 701/16

In der vorliegenden Mitteilung der Kommission wird dargelegt, auf welche Weise
die zehn politischen Prioritdten der Kommission zur Umsetzung der UN-Agenda
2030 fur nachhaltige Entwicklung beitragen sollen und wie die EU die Ziele fur
eine nachhaltige Entwicklung in der Zukunft verwirklichen will.

Im Rahmen der vorliegenden Bestandsaufnahme werden die 17 Prioritaten der
Agenda 2030 den bestehenden Programmen der europdischen Innen- und Aulen-
politik zugeordnet und Gemeinsamkeiten mit den zehn politischen Prioritaten der
Kommission identifiziert. Diese Darstellung mache deutlich, dass die aktuelle EU-
Politik bereits alle Ziele - insbesondere im Rahmen ihrer Strategie "Europa 2020" -
aufgreife. Beispiele fir EU-Malinahmen, die die Nachhaltigkeitsziele der Vereinten
Nationen verfolgen, seien unter anderem das Kreislaufwirtschaftspaket, die EU-
Naturschutzrichtlinien, das 7. Umweltaktionsprogramm oder die Wassergesetz-
gebung.

Die Arbeiten der Kommission zur Agenda 2030 sollen von ihrem ersten Vize-
prasidenten koordiniert werden. Die politische Steuerung finde durch 6kologische,
soziale und wirtschaftliche Evaluierungen von Gesetzesvorhaben im Rahmen
besserer Rechtsetzung, das auf ein nachhaltiges Wirtschafts- und Sozialmodell
ausgerichtete Européische Semester sowie entsprechende Elemente in der Bericht-
erstattung zum EU-Haushaltsplan statt.

Die volistandige Umsetzung der Vereinten-Nationen-Agenda bis 2030 beddrfe
weiterer kohdrenter Malinahmen in allen Politikbereichen, die auf partnerschaft-
licher Zusammenarbeit der Interessentrédger aller Ebenen fuflen und das Subsi-
diaritatsprinzip achten sollen. Hierfur kindigt die Kommission weitere Schlussel-
malnahmen an:

- Bundelung der Nachhaltigkeitsziele zu politischen MaRnahmen und Initiativen
der EU und Erhebung dieser zum Hauptleitprinzip der EU-Politik;
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- Einleitung eines Reflexionsprozesses zur Weiterentwicklung einer lang-
fristigen, Uber das Jahr 2020 hinausgehenden Perspektive;

- Einrichtung einer "multi-stakeholder platform™ fir den Austausch be-
wéhrter Umsetzungsverfahren in den unterschiedlichen Politikbereichen;

- Zusammenarbeit mit externen Partnern;

- Verpflichtung der Kommission, ab 2017 regelmaRig (ber die Fortschritte
bei der Umsetzung der Agenda 2030 zu berichten.

Die Mitgliedstaaten sollen ersucht werden, weiterhin aktiv auf die Schaffung
nationaler Rahmen fir die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele hinzuwirken,
die einschlégigen politischen EU-MalRnahmen zeitnah umzusetzen und erzielte
Fortschritte fortlaufend zu tberprufen.

Die Empfehlungen der Ausschuisse sind aus der Drucksache 701/1/16 ersichtlich.
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TOP 80:

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber integrierte Statistiken zu landwirtschaftlichen Betrieben und
zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 1166/2008 und (EU) Nr.
1337/2011

COM(2016) 786 final

Drucksache: 754/16 und zu 754/16

Diese Initiative ist Teil des Programmes der Kommission zur Gewahrleistung der
Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT) und soll den ersten
Schritt der Agrarstatistikstrategie fir 2020 und dartber hinaus darstellen, mit der
das europdische agrarstatistische System (EASS) als Ganzes rationalisiert und das
Verfahren zur Datenerhebung effizienter und zweckdienlicher gestaltet werden soll.

Der Verordnungsvorschlag soll eine Rahmenregelung zur integrierten Betriebs-
erhebung schaffen. Mit Hilfe der vorgeschlagenen Verordnung soll unter anderem

die Erstellung qualitativ hochwertiger Statistiken sichergestellt,
neu aufkommender Datenbedarf in angemessener Weise berticksichtigt,

die Flexibilitit und Reaktionsfahigkeit des agrarstatistischen Systems ver-
bessert,

eine starkere Harmonisierung und Kohdrenz der europdischen Agrarstatistik
erreicht

und die Belastung der Auskunftsgeber durch Einbeziehung alternativer Daten-
quellen begrenzt

werden.

Der Verordnungsvorschlag umfasst folgende wesentliche inhaltliche Punkte:

Zuordnung der zu erhebenden Merkmale zu verschiedenen Gruppen, die sich
hinsichtlich Periodizitat und Reprasentativitat voneinander unterscheiden,

Durchfiihrung der Erhebungen in dreijahrigem Rhythmus,

Absenkung verschiedener Schwellenwerte, bei deren Uberschreiten die Betriebe
zu erfassen sind; Maoglichkeit der Festlegung héherer Schwellenwerte durch die
Mitgliedstaaten, wenn bestimmte Mindestumfange von Tieren oder Flachen
erfasst sind,
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- Verbesserung der Moglichkeit zur Nutzung von Verwaltungsdaten,

- Recht der Kommission, mit Hilfe von delegierten Rechtsakten beziehungsweise
Durchfuhrungsrechtsakten Einzelthemen der Module zu &ndern oder Merkmale
der Einzelthemen der Module festzulegen,

- Mdglichkeit der Kommission, mit Hilfe von Durchfiihrungsrechtsakten zu-
sdtzlich auch sogenannte Ad-hoc-Daten erheben zu lassen,

- finanzielle Beteiligung der EU an den Erhebungskosten unter Beibehaltung des
bisherigen Verteilungsschlussels.

Die Empfehlungen der Ausschuisse sind aus der Drucksache 754/1/16 ersichtlich.
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TOP 81:

Erste Verordnung zur Anderung der Agrarzahlungen-Verpflichtungen-
verordnung

Drucksache: 682/16

I.  Zum Inhalt der Verordnung

Ziel der Standards zur Erhaltung landwirtschaftlicher Flachen in gutem land-
wirtschaftlichem und 6kologischem Zustand (GLOZ-Standards) "Mindestan-
forderungen an die Bodenbedeckung™ ist es, eine Bewirtschaftung zu férdern,
die Umweltanliegen Rechnung trégt. 8 5 Absétze 1 bis 3 der Agrarzahlungen-
Verpflichtungenverordnung legt entsprechende Anforderungen an Flachen fest,
die vom Betriebsinhaber als im Umweltinteresse genutzte Flachen ausgewiesen
werden. So ist z.B. ein Umbruch im Zeitraum vom 1. April bis 30. Juni eines
Jahres grundsatzlich nicht zuldssig. Absatz 4 (bertragt diese Anforderungen
auch auf sonstige brachliegende oder stillgelegte Flachen. Es hat sich jedoch
gezeigt, dass durch diese Regelung die Bereitschaft sinkt, zusatzlich zu den im
Umweltinteresse ausgewiesenen Flachen Blihstreifen, Schon- oder Bejagungs-
schneisen anzulegen oder ganz allgemein Kkleinere Teilflachen aus der Produk-
tion zu nehmen. In der Praxis werden diese Teilflachen in der Regel zusammen
mit der angrenzenden Hauptkultur wie z.B. Mais vorbereitet und zeitnah zur
Hauptkultur oder wegen der Frostempfindlichkeit von manchen Blihmischun-
gen noch spater ausgeséat, was aber durch den genannten Schonzeitraum oftmals
nicht zul&ssig ist. Durch die vorliegende Verordnung wird eine Ausnahme vor-
geschlagen, die in diesen Féllen auch eine Bodenbearbeitung und Aussaat in-
nerhalb des Schonzeitraums erlaubt. Dadurch soll die Bereitschaft der Land-
wirte, solche Teilflachen freiwillig aus der Produktion zu nehmen, erhoht wer-
den. Damit kann ein positiver Beitrag fur die Umwelt und zur Schwarzwildbe-
kampfung im Vergleich zu einer durchgehend mit nur einer Kultur bebauten
Flache, wie z.B. Mais, geleistet werden. Diese Ausnahme soll jedoch nicht fur
die in § 5 Absatz 1 Satz 1 der Agrarzahlungen-Verpflichtungenverordnung ge-
nannten, im Umweltinteresse genutzten Flachen gelten, weil diese Flachen
wichtige Ruckzugsrdume wéhrend der Brutzeit und Jungtieraufzucht sind und
deshalb dort in dem betreffenden Zeitraum Stérungen vermieden werden soll-
ten.
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AuBerdem werden mit der vorliegenden Verordnung mehrere Klarstellungen
vorgenommen, um einen einheitlichen Vollzug der Verordnung zu gewahrleis-
ten. Die Verordnungsénderung dient damit auch der Verwaltungsvereinfachung.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fir Agrarpolitik und Verbraucherschutz und
der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfehlen
dem Bundesrat gemeinschaftlich, der Verordnung nach MaRgabe einer Ande-
rung zuzustimmen, die darauf abzielt, bei Agrarumwelt- und KlimamafRnahmen
auf eine unverziigliche Ansaat zu verzichten. Dies sei zielartenbedingt fallweise
erforderlich, um bei Ackerbrachen im Vertragsnaturschutz im Herbst flr
Ackerwildkrauter bzw. Feldvogel geeignete Standortbedingungen zu schaffen.

Mit einer weiteren Empfehlung des federfihrenden Ausschusses fur Agrar-
politik und Verbraucherschutz soll erreicht werden, dass bewdahrte und
Okologisch sinnvolle Anbaupraktiken nicht verhindert werden. Daher soll bei
Sommerungen im Folgejahr weiterhin der Anbau von Winterzwischenfriichten
im Ertragsjahr ermdoglicht werden. Dadurch konne einerseits die organische
Pflanzennadhrstoffbindung mit reduzierter N&hrstoffauswaschung verstarkt und
zusatzlich die Erosionsgefahr wéhrend der Wintermonate reduziert werden. Im
Falle einer Mulchsaat im nachfolgenden Frihjahr blieben die positiven erosi-
onsmindernden Verhaltnisse auch noch Monate nach der Aussaat im Frihjahr
erhalten. Pflanzenschutzmittel dirfen weiterhin nicht angewendet werden.

Auf Grund einer weiteren Empfehlung des federfiihrenden Ausschusses fir
Agrarpolitik und Verbraucherschutz soll die in 8§ 5 Absatz 4 Satz 1 der Ag-
rarzahlungen-Verpflichtungenverordung vorgesehene 20-Prozent-Grenze ge-
strichen werden. Begriindet wird dies damit, dass die Uberschreitung dieser 20-
Prozent-Grenze schon aus sachlichen Erwégungen unwahrscheinlich sei, da das
Grundbestreben der Landwirte darin bestehe, die Produktionsflache so weit als
maoglich auszunutzen. Sofern die Grenze jedoch bestehe, musse auch ihre Ein-
haltung sichergestellt werden. Das wiirde beim Antragsteller eine exakte Fl&-
chenausweisung der Streifen und bei den Behétrden einen zusatzlichen Kon-
trollaufwand erfordern.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus Drucksache 682/1/16 ersichtlich.



-82 - Erlauterung, 953. BR, 10.02.17

TOP 82:

Verordnung zur Anderung der Zwdlften Verordnung zur Anderung der
Pflanzenbeschauverordnung

Drucksache: 807/16

I.  Zum Inhalt der Verordnung

Bei Xylella fastidiosa handelt es sich um eine Bakterienkrankheit an Pflanzen,
die durch bestimmte Insekten (Zikaden) ubertragen wird. Besonders gefahrdet
ist in Europa insbesondere der Oliven- und Zitrusanbau im mediterranen Raum.
Die Gefahrlichkeit des Bakteriums liegt in der Moglichkeit, einen sehr groRen
Kreis von Pflanzenarten (mehrere hundert) zu befallen. Deshalb sind neben
Weinreben z.B. auch Obstbdume (Prunus-Arten wie Pfirsich, Zwetschge und
Kirsche), diverse Waldbdaume sowie viele Zierpflanzen- und Kréuterarten ge-
fahrdet. Das Bakterium ist im amerikanischen Raum schon langer bekannt und
flhrt dort regelmélig zu groRen Sch&den im Wein- und Zitrusanbau. In Europa
verursacht es insbesondere in Suditalien im Olivenanbau seit 2013 enorme
Schaden, auch Sudfrankreich und Korsika sind seit 2015 betroffen. Im Juni
2016 notifizierte Deutschland den ersten Fund von Xylella fastidiosa im sachsi-
schen Vogtland. Am 19. Oktober 2016 wurde der zweite Fund in unmittelbarer
Né&he des ersten Fundes an einer weiteren Pflanzenart bestatigt.

Die Europdische Kommission hat am 18. Mai 2015 den Durchfiihrungsbe-
schluss (EU) 2015/789 der Kommission ber MaRnahmen zum Schutz der
Union gegen die Einschleppung und Ausbreitung von Xylella fastidiosa (Wells
et al.) (ABIl. EU L 126 S. 77), zuletzt gedndert durch den Durchfiihrungs-
beschluss (EU) 2016/764 (ABI. EU L 126 S.77), erlassen, um eine weitere Ver-
breitung des Schadorganismus zu verhindern.

Auf Grund des Befundes von Xylella fastidiosa in Deutschland und der Eilbe-
dirftigkeit ist die Pflanzenbeschauverordnung im Wege einer Eilverordnung
nach § 72 Pflanzenschutzgesetz angepasst worden. Die auf sechs Monate be-
fristete Zwolfte Verordnung zur Anderung der Pflanzenbeschauverordnung re-
gelt im Hinblick auf das Feuerbakterium Xylella fastidiosa insbesondere:

Melde- und Anzeigepflichten,
Aufzeichnungspflichten und die Aufbewahrung der Aufzeichnungen sowie
spezielle Regelungen zum Verbringen von spezifizierten Pflanzen,
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die sich aus dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2015/789 ergeben und einer
Umsetzung bedurften.

Mit dem Durchfuhrungsbeschluss (EU) 2015/789 hat die EU-Kommission die
erforderlichen Regelungen gegen die Einschleppung und Ausbreitung von
Xylella fastidiosa getroffen. Da die Pflanzenkrankheit in Deutschland festge-
stellt worden ist, soll den Regelungen der Zwdlften Verordnung zur Anderung
der Pflanzenbeschauverordnung durch eine Verordnung, die der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, vor Ablauf der sechs Monate durch eine regulare Ande-
rung der Pflanzenbeschauverordnung dauerhafte Geltung verliehen werden.

. Empfehlung des Ausschusses

Der Ausschuss fir Agrarpolitik und Verbraucherschutz empfiehlt dem
Bundesrat, der Verordnung zuzustimmen.
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TOP 83:

Verordnung zur Festsetzung der Erhohungszahl fur die Gewerbe-
steuerumlage nach § 6 Absatz 5 des Gemeindefinanzreformgesetzes
im Jahr 2017

Drucksache: 808/16

Die Gemeinden in den alten Landern missen sich seit 2005 an der Finanzierung des
Fonds "Deutsche Einheit" durch eine jahrlich anzupassende Gewerbesteuerumlage
an die Lander beteiligen. Durch die vorliegende Verordnung wird der
Vervielfaltiger zur Berechnung der Gewerbesteuerumlage der Steuerschatzung vom
November 2016 angepasst.

Der federfihrende Finanzausschuss wund der Ausschuss fur Innere
Angelegenheiten empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung zuzustimmen.
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TOP 84:

Zweite Verordnung zur Anderung der Passverordnung sowie zur
Anderung der Aufenthaltsverordnung

Drucksache: 823/16

I.  Zum Inhalt der Verordnung

Mit der vorliegenden Verordnung sollen zum 1. Mérz 2017 neue (EU-)Reise-
passe fur deutsche Birgerinnen und Birger, neue amtliche Passe (Dienst- und
Diplomatenpdasse) sowie neue Reiseausweise fir Ausléander, Flichtlinge und
Staatenlose eingefiihrt werden. Ziel ist es sicherzustellen, dass der aktuelle Rei-
sepass, der seit dem Jahr 2005 mit einem elektronischen Speichermedium he-
rausgegeben wird, den zwischenzeitlich gestiegenen Anforderungen an die Ma-
terialbeschaffenheit und den Reisekomfort Rechnung tragt. Dartiber hinaus soll
weiterhin gewadbhrleistet sein, dass Deutsche Uber einen Reisepass verfligen, der
allen Anforderungen an ein qualitativ hochwertiges Dokument gerecht wird.
Hierzu soll der ohnehin schon hohe Standard deutscher Reisepdsse, die aktuell
die EU-Kriterien und die ICAO-KTriterien fir elektronische Reisedokumente er-
flllen, unter Beibehaltung der bekannten Sicherheitsmerkmale weiter angeho-
ben werden. Der neue (EU-)Reisepass soll mit diversen weiteren sichtbaren und
unsichtbaren Sicherheitsmerkmalen ausgestattet werden. Unter anderem ist vor-
gesehen, im elektronischen Speichermedium neben personenbezogenen Infor-
mationen auch biometrische Merkmale des Passinhabers — Passbild und Finger-
abdruicke — zu speichern. Ebenfalls ist ein separates Datenfeld flir den Geburts-
namen geplant. Zudem soll es Verbesserungen bei der Nutzerfreundlichkeit
durch den Einsatz neuer Materialien geben. Mit der Umstellung des Produk-
tionsprozesses auf moderne Materialien wird zudem gewahrleistet, dass die
Rohstoffe fir die Herstellung der Dokumente mittel- und langfristig verfligbar
sind.

Die neue Generation deutscher Reisepasse soll in sieben Varianten ausgegeben
werden: Als Reisepass fur die Birgerinnen und Biirger mit 32 oder — fiir Viel-
reisende auf Wunsch — mit 48 Seiten, als Diplomaten- und Dienstpass (48 Sei-
ten) sowie als Reiseausweise fir Staatenlose, Flichtlinge und Auslénder (je-
weils 32 Seiten).



Erlauterung, 953. BR, 10.02.17 -84 (a) -

Mit der Anderungsverordnung werden daher die Muster der betroffenen Passe
und auslanderrechtlichen Reisedokumente ausgetauscht und an die formalen
Anforderungen an die Passeintragungen angepasst.

Eine Ubergangsregelung sieht fiir Antrage auf Ausstellung eines Passersatzpa-
piers, die bis Ende Februar 2017 eingehen, vor, dass die Dokumente noch nach
den bisherigen Mustern hergestellt werden kdnnen. Bereits ausgegebene Reise-
passe behalten ihre Giltigkeit bis zum jeweils angegebenen Datum. Ihr Um-
tausch ist nicht erforderlich.

Schlief3lich soll die Gebuhr fur den neuen Reisepass um einen Euro von bislang
59 Euro auf 60 Euro angehoben werden.

Empfehlung des Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten

Der federfiihrende Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt dem
Bundesrat, der Verordnung gemal Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzu-
stimmen.



-85 - Erlauterung, 953. BR, 10.02.17

TOP 85:

Sechste Verordnung zur Anderung der Elektro- und Elektronikgerate-
Stoff-Verordnung

Drucksache: 822/16

I.  Zum Inhalt der VVerordnung

Die Verordnung dient der Umsetzung der delegierten Richtlinien 2016/1028/EU
und 2016/1029/EU der Europdischen Kommission vom 19. April 2016. Die
delegierten Richtlinien &ndern den Anhang IV der Richtlinie 2011/65/EU des
Européischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2011 zur Beschréankung der
Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeraten
(sog. RoHS-Richtlinie).

Der Anhang IV der RoHS-Richtlinie gewahrt zeitlich befristete Ausnahmen von
einzelnen Stoffbeschrankungen fur bestimmte Verwendungszwecke. Die beiden
delegierten Richtlinien gewdhren neue Ausnahmen fir medizinische Gerate und
Uberwachungs- und Kontrollinstrumente sowie industrielle Uberwachungs- und
Kontrollinstrumente.

Die delegierte Richtlinie 2016/1028/EU trifft eine zusatzliche Regelung hin-
sichtlich einer zeitlich befristeten Ausnahme flr Blei in Loten elektrischer Ver-
bindungen mit Sensoren zur Temperaturmessung in medizinischen Geréten so-
wie Uberwachungs- und Kontrollinstrumente, die fiir einen regelmaRigen Ein-
satz bei Temperaturen von unter -150 °C konzipiert sind. Die Befristung endet
am 30. Juni 2021.

Die delegierte Richtlinie 2016/1029/EU trifft eine Regelung hinsichtlich einer
zeitlich befristeten Ausnahme fir Cadmium-Anoden in Hersch-Zellen fiir Sau-
erstoffsensoren in industriellen Uberwachungs- und Kontrollinstrumenten,
wenn eine Empfindlichkeit von unter 10 ppm gegeben sein muss. Die Befris-
tung endet am 15. Juli 2023.

Durch die Anderung in § 3 Absatz 3 Satz 1 der ElektroStoffV werden die ge-
wéhrten Ausnahmen in nationales Recht tberfihrt.
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Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung nach MaRgabe einer Ande-
rung zuzustimmen. Die Anderung dient der Ausfiihrbarkeit der Regelungen, die
in der bereits verkiindeten Fiinften Verordnung zur Anderung der Elektro- und
Elektronikgerate-Stoff-Verordnung enthalten waren. Da die Sechste Ande-
rungsverordnung bereits am Tag nach der Verkindung in Kraft treten soll, die
Funfte Anderungsverordnung jedoch erst am 6. November 2017, bedarf es einer
entsprechenden rechtsférmlichen Anderung, die den Regelungsinhalt der Ver-
ordnung allerdings unberthrt lasst.

Der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik empfiehlt dem Bun-
desrat, der Verordnung zuzustimmen.

Die Empfehlungen sind aus Drucksache 822/1/16 ersichtlich.
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TOP 86:

Verordnung uber die Bewirtschaftung von gewerblichen Siedlungs-
abfallen und von bestimmten Bau- und Abbruchabféallen (Gewerbeab-
fallverordnung - GewAbfV)

Drucksache: 2/17

I.  Zum Inhalt der Verordnung

Das Kreislaufwirtschaftsgesetz vom 24. Februar 2012 (BGBI. | S. 212) hat - in
Umsetzung der EU-Abfallrahmenrichtlinie (Richtlinie 2008/98/EG) - die abfall-
rechtlichen Regelungen in Deutschland neu ausgerichtet.

Die Novellierung der Gewerbeabfallverordnung erfolgt nun, um den Anderun-
gen des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu entsprechen. Des Weiteren sollen Voll-
zugsprobleme beseitigt werden.

Mit Anderung der Gewerbeabfallverordnung werden im Wesentlichen folgende
Ziele verfolgt:

Weitere Abfallfraktionen fiir gewerbliche Siedlungsabfalle werden in die
Getrenntsammelpflicht einbezogen. Das betrifft Holz, Alttextilien, produk-
tionsspezifische Abfalle wie Abfélle von Sagearbeiten, Rinden-, Kork-, Le-
derabfélle oder Filterstdube, sowie biologisch abbaubare Abfalle, zum Bei-
spiel solche aus der Landschaftspflege, dem Einzelhandel und der Nah-
rungsmittelindustrie.

Weitere Abfallfraktionen fir Bau- und Abbruchabfélle werden in die Ge-
trenntsammelpflicht einbezogen. Das betrifft Holz, Ddmmmaterial, Bitu-
men, Baustoffe auf Gipsbasis. Die bisher nur als Gemisch zu sammelnden
Abfélle Beton, Ziegel, Fliesen, Keramik sind nunmehr grundsétzlich ge-
trennt zu sammeln.

Fur bestimmte Vorgaben sollen Dokumentations- oder Nachweispflichten
gelten. Das betrifft unter anderem die Einhaltung der Getrenntsammel-
pflicht oder die Geltendmachung von Ausnahmeregelungen, etwa die tech-
nische Unmdoglichkeit wie Platzmangel oder eine wirtschaftliche Unzumut-
barkeit, d. h. eine UnverhaltnisméRigkeit von Kosten einer getrennten zu
einer gemischten Sammlung.

Gleichfalls gilt dies fur den Nachweis, dass eine Vorbehandlungsanlage
unter Einhaltung technischer Mindestanforderungen genutzt wird, und dass
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die Einhaltung der Sortier- und Recyclingquote durch die VVorbehandlungs-
anlagenbetreiber erfolgt. Diese letzteren Vorgaben gelten ab dem
1. Januar 2019.

Die Sortierquote ersetzt dabei die geltende Verwertungsquote. VVon der
Sortierquote ausgehend (aus zugefiihrten Gemischen 85-prozentiger Output
an sortiertem Abfall pro Jahr) muss eine Recyclingquote von 30 Prozent er-
reicht werden.

- Entfallt eine Getrenntsammelpflicht der neu zu trennenden Abfélle, sind ge-
werbliche Siedlungsabfélle sowie bestimmte Bau- und Abbruchsabfalle
durch den Abfallerzeuger/-besitzer vorbehandeln zu lassen. Das ist bei-
spielsweise das Zerkleinern und Trennen des Abfalls. Fir VVorbehandlungs-
anlagen werden technische Mindestanforderungen, die ab dem
1. Januar 2019 wirksam werden, aufgestellt.

Empfehlungen der Ausschiisse

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung nach
MaRgabe von Anderungen zuzustimmen. Die Anderungen zielen im Wesentli-
chen darauf ab, dem Verordnungszweck noch besser Rechnung zu tragen und
den Vollzug der Verordnung zu erleichtern.

Der federfihrende Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit empfiehlt dem Bundesrat ferner eine EntschlieBung, in der die Bun-
desregierung um die zeitnahe Vorlage des in Vorbereitung befindlichen Ver-
ordnungspaketes zur Ersatzbaustoffverordnung und der Bundes-Bodenschutz-
und Altlastenverordnung gebeten werden soll. AulRerdem soll das Ziel eines
deutlich verbesserten Einsatzes von Recyclingbrennstoffen bis 2030 mit Nach-
druck verfolgt werden.

Die Empfehlungen im Einzelnen sind aus Drucksache 2/1/17 ersichtlich.
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TOP 87:

Dritte Verordnung zur Anderung der Fahrzeug-Zulassungsverordnung
und anderer straldenverkehrsrechtlicher Vorschriften

Drucksache: 770/16

Zum Inhalt der VVerordnung

Das Verwaltungsverfahren fir die Zulassung von Kraftfahrzeugen und deren
Anhéangern soll fur Burger, Wirtschaft und Verwaltung effizienter und weniger
zeitaufwendig gestaltet werden. Mit der Anderungsverordnung werden deshalb
die straBenverkehrsrechtlichen Vorschriften geschaffen, um die seit dem
1. Januar 2015 mdgliche internetbasierte AuBerbetriebsetzung von Fahrzeugen
zu erganzen: Auch die Wiederzulassung eines auf herkdbmmlichem Wege oder
internetbasiert auller Betrieb gesetzten Fahrzeuges auf denselben Halter soll
uber die informationstechnischen Einrichtungen (Portale) der zusténdigen
Zulassungsbehorden der Lander durchgefiihrt werden konnen.

Des Weiteren hat sich bei mehreren die Fahrzeugzulassung betreffenden Rege-
lungen Anpassungs- und Klarstellungsbedarf aus Praxis und Rechtsprechung
ergeben, so insbesondere aus ersten Erfahrungen mit der neuen Regelung zu
den Kurzzeitkennzeichen, in rechtssystematischer Hinsicht, als Folge zur
Anderung zitierter Rechtsvorschriften oder zur Rechtsbereinigung nach
Zeitablauf. Zudem sollen die Richtlinie 2014/46/EU und Teile der Richtlinie
2014/45/EU aus synergetischen Grunden mit umgesetzt werden. Nicht zuletzt
hat der Bundesrat in einer Verordnungsvorlage (BR-Drucksache 432/15
(Beschluss)) um Erweiterung der Verwendungszwecke der roten Kennzeichen
gebeten.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfiihrende Verkehrsausschuss und der Ausschuss flr Innere Ange-
legenheiten empfehlen der Verordnung geméalR Artikel 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes nach MaRgabe einer Anderung zuzustimmen, die sich auf die
Meldefristen bei der Ubermittlung von Daten an das Kraftfahrt-Bundesamt
bezieht.

Der Finanzausschuss und der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und
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Reaktorsicherheit empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung geméal Arti-
kel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfiehlt
dem Bundesrat ferner, eine EntschlieBung zu fassen, mit der unter anderem die
Forderung nach umfassender und dauerhafter Uberpriifung von Kfz-Emissionen
zum Ausdruck gebracht werden soll, Manipulationsmdglichkeiten bei Diag-
nosesystemen angesprochen werden und gebeten wird, Unterwegskontrollen zu
intensivieren.

Né&here Einzelheiten ergeben sich aus BR-Drucksache 770/1/16.
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TOP 88:

Zweiundflnfzigste Verordnung zur Anderung stralenverkehrsrecht-
licher Vorschriften

Drucksache: 771/16

Zum Inhalt der VVerordnung

Wesentlicher Inhalt der vorliegenden Verordnung ist die Prézisierung der
situativen Winterreifenpflicht durch die Anderung von § 2 StVO durch Anpas-
sung der Gruppe der Fahrzeuge, die dieser Pflicht unterliegen. Zudem wird die
StVZO durch Aufnahme definierter Anforderungen an Winterreifen in 8 36
geéndert.

Des Weiteren werden in der StVZO neben der Aufnahme einer Definition des
Begriffs Fahrrad (8§ 63a neu) die Vorschriften tUber die Fahrradbeleuchtung
(867) an den Stand der Technik angepasst und Vorschriften fir die
Beleuchtung von Fahrradanhéngern (8 67a neu) eingefuhrt.

In die Bulgeldkatalog-Verordnung wird ein neuer Bullgeldtatbestand aufge-
nommen, um die Verantwortung des Fahrzeughalters fur die Inbetriebnahme
von Kraftfahrzeugen bei winterlichen Verhéltnissen zu berlicksichtigen. Als
Folge davon wird die redaktionelle Anpassung der Fahrerlaubnis-Verordnung
(Artikel 4 der vorliegenden Verordnung) notwendig.

. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfihrende Verkehrsausschuss, der Ausschuss fir Innere Ange-
legenheiten und der Rechtsausschuss empfehlen dem Bundesrat, der Verord-
nung nur nach MaRgabe von Anderungen zuzustimmen.

Der Verkehrsausschuss will Spezialfahrzeuge (insbesondere Baustellenfahr-
zeuge oder selbstfahrende Arbeitsmaschinen), fur die bauartbedingt keine
Reifen der geforderten Kategorien verfligbar sind, von der Winterreifenpflicht
ausnehmen, da sie bei winterlichen Verhéltnissen ansonsten nach der bisher
vorgesehenen Regelung quasi einem Fahrverbot unterldgen. Zudem mdchte der
Ausschuss durchsetzen, dass bei Lkw und Bussen nicht nur - wie bisher - die
Réader der Antriebsachsen sondern auch die R&der der vorderen Lenkachsen
sowie der permanent angetriebenen Achsen mit Winterreifen auszurtsten sind.
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Nur so sei unter allen Witterungsbedingungen eine akzeptable Verkehrssicher-
heit zu gewahrleisten. Der Ausschuss mochte bei Winterreifen, die bei winter-
lichen Verhaltnissen verwendet werden, zudem eine gesetzliche Restprofiltiefe
von 3 mm einfiihren. Ergebnisse von Bremstests diverser Fachzeitschriften,
Verbraucherverbande und Automobilclubs der letzten 15 Jahre wirden dies
nahelegen, da Winterreifen ab einer Profiltiefe von 4 mm erheblich und ab einer
Profiltiefe von 3 mm dramatisch an Traktion und Bremsvermdogen verléren.

Gemeinsam mit dem Innenausschuss moéchte der Verkehrsausschuss durch
eine Rechtsédnderung auch verhindern, dass - oft sehr langsame - Fahrzeuge, die
ohne Motorkraft unterwegs sind, ohne funktionsfahige Beleuchtungsein-
richtungen am StraBenverkehr teilnehmen. Trotz aller Planungen kdnne nicht
immer vermieden werden, dass auch am Tag begonnene Fahrten erst in den
Abend- oder Nachtstunden endeten. Dies berge ohne funktionsfdhige Be-
leuchtungseinrichtungen ein hohes Gefahrenpotenzial.

Der Verkehrsausschuss tritt dartber hinaus fir eine Erweiterung der
Beleuchtungspflicht durch Schlussleuchten bei Fahrradanhangern mit einer
Breite von mehr als 600 mm ein.

Der Rechtsausschuss mochte lediglich eine rechtliche Prézisierung in der
BulRgeldkatalogverordnung vornehmen lassen.

Né&here Einzelheiten ergeben sich aus BR-Drucksache 771/1/16.
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TOP 89:

Zehnte Verordnung Uber Anderungen der Anlage des Internationalen
Ubereinkommens von 1978 Uber Normen fur die Ausbildung, die
Erteilung von Befahigungszeugnissen und den Wachdienst von See-
leuten

Drucksache: 773/16

I.  Zum Inhalt der Verordnung

Die Verordnung dient der innerstaatlichen Inkraftsetzung der vom Schiffs-
sicherheitsausschuss (Maritime Safety Committee (MSC)) der Internationalen
Seeschifffahrts-Organisation (IMO) angenommenen Anderungen der Anlage
des Ubereinkommens (EntschlieBungMSC.396(95)) und des Codes fiir die
Ausbildung, die Erteilung von Beféhigungszeugnissen und den Wachdienst von
Seeleuten (STCW-Code p EntschlieBung MSC.397(95)).

Die Anderungen betreffen Befahigungsnormen im Zusammenhang mit dem
Inter-nationalen Code tiber die Sicherheit von Schiffen, die Gase oder andere
Treibstoffe mit niedrigem Flammpunkt verwenden (IGF-Code).

Durch die Entschliefung MSC.396(95) wird dem Kapitel V eine neue Regel
V/3 angefugt, in der Mindeststandards fiir Kapitane, Schiffsoffiziere, Schiffs-
leute und sonstigem Personal auf Schiffen, die dem IGF-Code unterliegen, im
Hinblick auf Ausbildung und Befahigung festgelegt sind. Jeder Bewerber um
ein Zeugnis muss Uber eine entsprechende Grundausbildung verfiigen. Erfor-
derlich sind beispielsweise spezielle Kenntnisse, Verstandnis und Sachkunde
uber Gesundheitsgefahren, Umweltgefahren, Korrosionsgefahren sowie die Ent-
ziindungs-Explosions- und Brandgefahren, die auf den Schiffen, die dem IGF-
Code unterliegen, vorhanden sein kdnnen. Es werden auf’erdem unter anderem
entsprechende Kenntnisse Uber die richtige Verwendung von besonderen
Sicherheitsausristungen und Schutzvorrichtungen sowie die Fahigkeit zum
Organisieren von BrandschutzmalRnahmen verlangt. Zudem wird hier geregelt,
welche Voraussetzungen der Bewerber um ein Zeugnis Uber eine Fortbildung
flr den Dienst auf den in Rede stehenden Schiffen zu erfullen hat.

Dariiber hinaus werden im Interesse der Rechtsklarheit Berichtigungen der
deutschen Sprachfassung des STCW-Codes vorgenommen. So werden irr-
timlich verwendete Begriffe entsprechend korrigiert.
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Il. Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfiihrende Verkehrsausschuss und der Ausschuss fur Kulturfragen
empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemaR Artikel 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.
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TOP 90a:

Benennung von Beauftragten des Bundesrates in Beratungsgremien
der Europaischen Union (Umweltschutz auf Kommissions- wie auf
Ratsebene - Themenbereich: Abwasserentsorgung von Industrie und
Gewerbe)

Drucksache: 736/16

Der vom Bundesrat in seiner 929. Sitzung am 19. Dezember 2014 (BR-Druck-
sache 300/14 (Beschluss)) benannte Bundesratsbeauftragte fir den Themen-
bereich:

Abwasserentsorgung von Industrie und Gewerbe

Nordrhein-Westfalen

Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur-
und Verbraucherschutz

(MR Dr. Viktor Mertsch)

kann seine Funktion kiinftig nicht mehr wahrnehmen.

Der Bundesrat kann geméall 8 6 Absatz 1 EUZBLG in Verbindung mit Abschnitt |
der Bund-L&nder-Vereinbarung fir diesen Themenbereich eine Bundesrats-
beauftragte oder einen Bundesratsbeauftragten zur standigen Teilnahme (Liste A)
neu benennen.

Die Empfehlungen der Ausschuisse sind aus der Drucksache 736/1/16 ersichtlich.

* vgl. BR-Drucksache 300/14, Ziffer 48
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TOP 90b:

Benennung von Beauftragten des Bundesrates in Beratungsgremien
der Europaischen Union (Umweltschutz auf Kommissions- wie auf
Ratsebene - Themenbereich: Umwelt und Klima)

Drucksache: 810/16

Der vom Bundesrat in seiner 940. Sitzung am 18. Dezember 2015 (BR-Druck-
sache 400/15 (Beschluss))” benannte Bundesratsbeauftragte fiir den Themen-
bereich:

Umwelt und Klima

Hamburg

Gemeinsame Vertretung der Freien und Hansestadt Hamburg und des Landes
Schleswig-Holstein bei der Europdischen Union

(Dr. Thomas Engelke)
kann seine Funktion kiinftig nicht mehr wahrnehmen.

Der Bundesrat kann geméalR 8 6 Absatz 1 EUZBLG in Verbindung mit Abschnitt |
der Bund-L&nder-Vereinbarung fiir diesen Themenbereich eine Bundesratsbeauf-
tragte oder einen Bundesratsbeauftragten zur stdndigen Teilnahme (Liste A) neu
benennen

Die Empfehlungen der Ausschuisse sind aus der Drucksache 810/1/16 ersichtlich.

* vgl. BR-Drucksache 400/15, Ziffer 24
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TOP 90c:

Benennung von Beauftragten des Bundesrates in Beratungsgremien
der Europaischen Union (Ratsarbeitsgruppe "Erweiterung und
Beitrittslander")

Drucksache: 13/17

Der vom Bundesrat in seiner 940. Sitzung am 18. Dezember 2015 (BR-Drucksache
400/15 (Beschluss)) benannte Bundesratsbeauftragte fiir die

Ratsarbeitsgruppe "Erweiterung und Beitrittslander”

Berlin
Senatsverwaltung fur Inneres und Sport
(Senator Frank Henkel)

wird seine Funktion in dem o. g. Gremium nicht mehr wahrnehmen.

Der Bundesrat kann gemal} § 6 Absatz 1 EUZBLG in Verbindung mit Abschnitt |
der Bund-L&nder-Vereinbarung fir dieses Gremium eine Bundesratsbeauftragte
oder einen Bundesratsbeauftragten zur stdndigen Teilnahme (Liste A) neu
benennen.

Die Empfehlung des Ausschusses fir Fragen der Europaischen Union ist aus
der Drucksache 13/1/17 ersichtlich.
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TOP 91:

Personelle Veranderung im Beirat fur Ausbildungsforderung beim
Bundesministerium fur Bildung und Forschung

Drucksache: 750/16

Beim Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) besteht ein Beirat fur
Ausbildungsférderung. Dieser berat das BMBF bei der Durchfuhrung des Bundes-
ausbildungsforderungsgesetzes, bei der weiteren Ausgestaltung der gesetzlichen
Regelung der individuellen Ausbildungsférderung sowie bei der Beriicksichtigung
neuer Ausbildungsformen.

Dem Beirat gehtéren unter anderem Schiler und Auszubildende, Lehr- und
Ausbildungskréfte sowie Angehorige der Obersten Landesbehdrden  fiir
Ausbildungsférderung an, die auf VVorschlag des Bundesrates zu berufen sind. Die
Berufung der Ubrigen Mitglieder des Beirates bedarf der Zustimmung des
Bundesrates.

Da die Amtszeit des Beirates im Januar 2017 ausgelaufen ist, hat das BMBF fir die
nicht vom Bundesrat zu benennenden Mitglieder einen VVorschlag unterbreitet.

Der Ausschuss fur Kulturfragen empfiehlt dem Bundesrat, diesem Vorschlag
zuzustimmen.
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TOP 92:

Benennung eines Mitgliedes fur den Beirat Deutschlandstipendium
beim Bundesministerium fur Bildung und Forschung

Drucksache: 825/16

Mit dem Stipendienprogramm-Gesetz, das am 1. August 2010 in Kraft getreten ist,
wurde das Deutschlandstipendium eingefiihrt. Damit haben die Hochschulen die
Madglichkeit erhalten, ihre Studierenden mit einem Stipendium in H6he von bis zu
300 Euro monatlich zu fordern. Das Gesetz sieht einen Beirat beim Bundesministe-
rium fur Bildung und Forschung vor, der das Ministerium bei der Anwendung und
Weiterentwicklung der gesetzlichen Regelungen unterstitzt.

Der Bundesrat kann jeweils zwei Vertreterinnen oder Vertreter der zustandigen
obersten Landesbehdrden und der Studierenden vorschlagen. Die Amtszeit eines der
vom Bundesrat benannten Mitglieder endet im Mérz 2017.

Der Ausschuss fur Kulturfragen empfiehlt dem Bundesrat daher, Herrn
Ministerialrat Dr. Klaus Riedel (Sachsen) als Vertreter der zustdndigen obersten
Landesbehdrden zur Wiederbenennung vorzuschlagen.
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TOP 93:

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht

Drucksache: 12/17

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu den in der Drucksache 12/17
genannten Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht von einer Auerung und
einem Beitritt abzusehen, da bei diesen keine Umstande ersichtlich sind, die eine

Stellungnahme des Bundesrates geboten erscheinen lassen.
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