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Drucksache: 45/17 und zu 45/17

Der Richtlinienvorschlag verfolgt das Ziel, EU-weite Malistdbe fir die Ver-
haltnisméaiigkeitsprifung vor Erlass neuer, nationaler Berufsregulierungen oder vor
Anderungen bestehender Regelungen festzulegen. Er ist Teil des Dienst-
leistungspakets der Kommission und zielt auf die Einflihrung einer Ex-ante-Priifung
der  VerhéltnismaRigkeit hinsichtlich der nationalen Regulierung von
reglementierten Berufen ab. Im Ergebnis der Analyse und der Begriindung zur
Notwendigkeit einer ReglementierungsmalRnahme sollen unverhéltnismaRige
Qualifikationsanforderungen und andere Regulierungen, die das Funktionieren des
Binnenmarkts und Grundfreiheiten wie die Niederlassungs- und Dienst-
leistungsfreiheit beintrachtigen, vermieden werden.

Dabei soll der bisher uneinheitlichen Prufung der Regulierungen seitens der
Mitgliedstaaten ein harmonisierter unionsweiter Priifmechanismus entgegengesetzt
werden, der eine Bewertung der nationalen Reglementierungen vor Erlass oder
Anderung durch die Mitgliedstaaten erfordert. Hierfiir sollen im vorliegenden
Vorschlag Kriterien festgelegt werden, die die Mitgliedstaaten zu berlcksichtigen
haben, wenn diese VerhéltnismaRigkeitsbewertungen der unter die Berufsquali-
fikationsrichtlinie fallenden nationalen Rechtsvorschriften vornehmen.

Die Prifung soll bei der Neueinfiihrung oder Anderung der Anforderungen fiir den
Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung zum Tragen kommen.
Dabei soll die Rechtsprechung des EuGH zur VerhaltnismaRigkeit der Anfor-
derungen fur den Zugang zu oder die Austibung von reglementierten Berufen in die
Bewertung mit einbezogen werden. Zwar soll es den Mitgliedstaaten freigestellt
werden, Uber Inhalt und Art der Regulierung zu entscheiden; Voraussetzung hierfir
soll allerdings die Zugrundelegung einer evidenzbasierten, transparenten und
objektiven Priifung sein.
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So sollen bei der Durchfiihrung einer Ex-ante-VerhaltnisméaRigkeitsprifung durch
die Mitgliedstaaten qualitative und mdglichst auch quantitative Belege vorgebracht
werden. Hierzu halt der Kommissionsvorschlag fest, dass die Beweislast fir die
Verhéltnismaligkeit und die Rechtfertigung bei den Mitgliedstaaten liege. Als
Rechtfertigungsgrundlage konnen Ziele des Allgemeininteresses wie zum Beispiel
Grunde der offentlichen Ordnung sowie Schutz der Verbraucherinnen und Ver-
braucher herangezogen werden.

Die Kriterien, die die Mitgliedstaaten bei der Bewertung der VerhaltnisméaRigkeit
der Reglementierungen berticksichtigen sollen, umfassen beispielsweise die Eig-
nung der Vorschrift hinsichtlich ihrer Angemessenheit bei der Erreichung des
angestrebten Ziels, den Zusammenhang zwischen Qualifikationen und Tatigkeiten
sowie die wirtschaftlichen Auswirkungen der MalRnahme.

Dariiber hinaus sollen Mitgliedstaaten dazu verpflichtet werden, vor der Einfihrung
neuer MalRnahmen betroffene Akteure wie Birgerinnen und Birger, Dienst-
leistungsempfénger oder Verbande zu unterrichten, um ihnen das Vorbringen einer
Stellungnahme zu ermoglichen. Ferner wird ein Meinungsaustausch zwischen den
zustandigen Behorden der einzelnen Mitgliedstaaten zum Beispiel zu Erfahrungen
bei der Reformierung von Berufen vorgeschlagen.

Die Kommission will bis zum 18. Januar 2024 und danach alle finf Jahre Gber die
Durchfuhrung und die Wirksamkeit der Richtlinie berichten.

Die Empfehlungen der Ausschuisse sind aus der Drucksache 45/1/17 ersichtlich.

Der Gesundheitsausschuss und der Wirtschaftsausschuss empfehlen die Abgabe
einer Subsidiaritatstellungnahme gemal Artikel 12 Buchstabe b EUV.



