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TOP 59:

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 in Bezug auf
die Clearingpflicht, die Aussetzung der Clearingpflicht, die Melde-
pflichten, die Risikominderungstechniken fur nicht durch eine zentrale
Gegenpartei geclearte OTC-Derivatenkontrakte, die Registrierung und
Beaufsichtigung von Transaktionsregistern und die Anforderungen an
Transaktionsregister
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Drucksache: 420/17 und zu 420/17

Ziel des Anderungsvorschlags ist es, durch technische Reformen die Vorschriften
flr auBerborslich gehandelte Derivate (OTC-Derivate) insgesamt einfacher und vor
allem fir Unternehmen verhaltnismaRiger zu machen, um Kosten und Verwaltungs-
aufwand fir die Marktteilnehmer, insbesondere kleine Finanzinstitute, nichtfinan-
zielle Gegenparteien und Pensionsfonds, zu verringern, ohne die Finanzstabilitat zu
geféhrden. Im Rahmen des Vorschlags werden Kosteneinsparungen im Umfang von
2,3 bis zu 6,9 Milliarden Euro genannt.

Aufgrund der Probleme, die sich in der Finanzmarktkrise im Markt fur OTC-Deri-
vate gezeigt hatten, hatten sich die Staats- und Regierungschefs der G20 2009 auf
weitreichende MalRnahmen zur Erhohung der Stabilitdt des OTC-Derivatemarktes
verpflichtet, einschliellich der Vorgabe, dass alle standardisierten OTC-Derivate-
kontrakte durch zentrale Gegenparteien (CCPs) gecleart und OTC-Derivatekon-
trakte an Transaktionsregister gemeldet werden missen.

Die EU hat - in Umsetzung des Beschlusses der G20 - im Jahr 2012 im Zuge der
Finanzkrise die Verordnung Uber europdische Marktinfrastrukturen (EMIR,
Verordnung (EU) Nr. 648/2012) verabschiedet. Das wichtigste Ziel der Verordnung
ist es, den Markt fir OTC-Derivate transparenter zu machen, das
Gegenparteiausfallrisiko sowie das operationelle Risiko bei OTC-Derivaten zu
verringern und auf diesem Wege Systemrisiken einzuddmmen. Zu diesem Zweck
sind in der EMIR-Verordnung grundlegende Anforderungen an OTC-Derivate,
zentrale Gegenparteien und Transaktionsregister festgelegt.
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Die bereits in der urspriinglichen Verordnung vorgesehene Uberpriifung fiihrte
unter anderem nach einer 6ffentlichen Konsultation und im Rahmen des Programms
der Kommission zur Gewaéhrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der
Rechtsetzung (REFIT) zu diesem Anderungsvorschlag. Die Kommission zieht aus
der Uberprifung den Schluss, dass die EMIR-Verordnung in einigen ihrer
Zielbereiche unangemessene Kosten und Belastungen und tbermaRig komplexe
Anforderungen bewirkt und das Ziel einer groReren Finanzstabilitt effizienter
erreicht werden konnte.

Konkret sieht der Vorschlag folgende wesentlichen Anderungen vor:

Straffung der Meldepflichten fur alle Gegenparteien, wodurch sich der Ver-
waltungsaufwand - bei gleichbleibender Qualitat der Daten - verringern soll. So
soll bei Geschaften zwischen Mitgliedern derselben Unternehmensgruppe die
Meldepflicht entfallen, wenn eine der Gegenparteien eine nichtfinanzielle Partei
ist. Auch die Pflicht zur Meldung historischer Geschéfte (sogenanntes Back-
loading) soll entfallen.

Fur nichtfinanzielle Gegenparteien, die OTC-Derivate zur Risikoabsicherung
("Hedging™) nutzen, soll eine Clearingpflicht nur fir die Anlageklassen be-
stehen, bei denen die Clearingschwelle iberschritten wird.

Einfihrung einer auf dem Geschaftsvolumen basierenden Clearingschwelle fir
kleine finanzielle Gegenparteien, wie kleine Banken oder Fonds, um diese nicht
unverhadltnismaBig zu belasten. Gleichwohl soll die Clearingpflicht fir
Gegenparteien oberhalb dieser Schwelle bestehen bleiben.

Verlangerung der vorubergehenden Befreiung von der Clearingpflicht for
Pensionsfonds, die zwar OTC-Derivate zur Absicherung der langfristigen
Verbindlichkeiten von Marktrisiken nutzen, normalerweise aber keinen Zugang
zu den fir das zentrale Clearing notwendigen Barsicherheiten haben, fiir einen
Zeitraum von drei Jahren. In diesem Zeitraum sollen alle beteiligten
Gegenparteien eine Loésung erarbeiten, die es Pensionsfonds kiinftig ermdglicht,
am zentralen Clearing teilzunehmen, ohne negative Auswirkungen auf die
Einkilinfte kiinftiger Rentenempfanger in Kauf nehmen zu missen.

Befugnis der Kommission, in eng begrenzten Ausnahmeféllen eine Clearing-
pflicht voriibergehend auszusetzen.

Anhebung der Obergrenze von GeldbufRen im Zusammenhang mit Verstoien
hinsichtlich der die Transaktionsregister betreffenden VVorgaben.

Die Empfehlungen der Ausschuisse sind aus der Drucksache 420/1/17 ersichtlich.



