Bundesrat Berlin, den 6. Dezember 2018
Direktorin

Erlauterungen
zur
Tagesordnung

der 973. Sitzung des Bundesrates
am Freitag, dem 14. Dezember 2018, 9.30 Uhr






INHALTSVERZEICHNIS

Seite
Wahl des Vorsitzenden des Wirtschaftsausschusses

gemal § 12 Absatz 3 GO BR
Drucksache 566/18

Gesetz Uber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fur das
Haushaltsjahr 2019 (Haushaltsgesetz 2019)

gemal Artikel 77 Absatz 2 GG
Drucksache 585/18
Ausschussbeteiligung -Fz- 2



3.

Zehntes Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
- Schaffung neuer Teilhabechancen fir Langzeitarbeitslose auf dem

allgemeinen und sozialen Arbeitsmarkt (Teilhabechancengesetz
- 10. SGB 1I-AndG)

gemal Artikel 77 Absatz 2 GG
Drucksache 586/18
Drucksache 586/1/18
Ausschussbeteiligung

Gesetz zur Starkung der Chancen fur Qualifizierung und fur mehr
Schutz in der Arbeitslosenversicherung (Qualifizierungschancen-
gesetz)

gemal Artikel 77 Absatz 2 GG
Drucksache 605/18

zu Drucksache 605/18
Ausschussbeteiligung

Erstes Gesetz zur Anderung des Fleischgesetzes

gemal Artikel 77 Absatz 2 GG
Drucksache 587/18
Ausschussbeteiligung

Gesetz zur Anderung des Rindfleischetikettierungsgesetzes und
milchrechtlicher Bestimmungen sowie zur Aufhebung der
Rindfleischetikettierungs-Strafverordnung

gemaR Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 588/18
Ausschussbeteiligung

-AIS -

-AIS - Wi -

-AV -

-AV -

Seite



7.

8.

10.

Gesetz zur Neuordnung des Tierzuchtrechts

gemal Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 596/18
Ausschussbeteiligung -AV-

Viertes Gesetz zur Anderung des Tierschutzgesetzes

gemal Artikel 77 Absatz 2 GG

Drucksache 598/18

zu Drucksache 598/18

Drucksache 598/1/18

Ausschussbeteiligung -AV -

Gesetz zur Anpassung von Finanzmarktgesetzen an die Verordnung
(EU) 2017/2402 und an die durch die Verordnung (EU) 2017/2401
gednderte Verordnung (EU) Nr. 575/2013

gemal Artikel 77 Absatz 2 GG
Drucksache 589/18
Ausschussbeteiligung -Fz-

Gesetz zur fortgesetzten Beteiligung des Bundes an den Integrations-
kosten der Lander und Kommunen und zur Regelung der Folgen der
Abfinanzierung des Fonds "'Deutsche Einheit"

gemal Artikel 106 Absatz 3 Satz 3,

Artikel 106 Absatz 5a Satz 3,

Artikel 106 Absatz 6 Satz 5,

Artikel 107 Absatz 2 Satz 1 und

Artikel 143c Absatz 4 GG

Drucksache 606/18

Ausschussbeteiligung -Fz-

Seite

10



-1V -

Seite
11. Gesetz zur steuerlichen Férderung des Mietwohnungsneubaus

gemal Artikel 105 Absatz 3 GG
Drucksache 607/18

Ausschussbeteiligung -Fz- 11

12. Gesetz zur Errichtung des Sondervermdogens "Digitale Infrastruktur”
(Digitalinfrastrukturfondsgesetz - DIFG)

gemal Artikel 77 Absatz 2 GG
Drucksache 608/18

Ausschussbeteiligung -Fz- 12

13. Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/2341 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2016 (ber die Tatigkeiten
und die Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen
Altersversorgung (EbAV) (Neufassung)

gemal Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 609/18
Ausschussbeteiligung -Fz- 13

14.

Fiinftes Gesetz zur Anderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch
- Beitragssatzanpassung

gemal Artikel 77 Absatz 2 GG
Drucksache 610/18
Ausschussbeteiligung



Seite
15. Gesetz zur Forderung der Freizligigkeit von EU-Blrgerinnen

und -Birgern sowie zur Neuregelung verschiedener Aspekte des
Internationalen Adoptionsrechts

gemal Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 590/18

Ausschussbeteiligung 15

16. Gesetz zum Internationalen Giiterrecht und zur Anderung von
Vorschriften des Internationalen Privatrechts

gemal Artikel 77 Absatz 2 GG
Drucksache 591/18
Ausschussbeteiligung

16

17. Gesetz zur Ergénzung der Regelungen uber die zulassige Miethdhe
bei Mietbeginn und zur Anpassung der Regelungen (iber die

Modernisierung der Mietsache (Mietrechtsanpassungsgesetz
- MietAnpG)

gemal Artikel 77 Absatz 2 GG
Drucksache 611/18
Ausschussbeteiligung

17

18. Gesetz zur Umsetzung des Gesetzes zur Einfihrung des Rechts auf
EheschlieBung fur Personen gleichen Geschlechts

gemal Artikel 77 Absatz 2 GG
Drucksache 612/18

Ausschussbeteiligung 18



-VI -

Seite
19. Gesetz zur Starkung des Rechts des Angeklagten auf Anwesenheit in
der Verhandlung

gemaR Artikel 77 Absatz 2 GG
Drucksache 613/18
Ausschussbeteiligung -R- 19

20. Gesetz zur Anpassung der Rechtsgrundlagen fiir die Fortentwicklung
des Europaischen Emissionshandels

gemaR Artikel 77 Absatz 2 GG

Drucksache 592/18

zu Drucksache 592/18

Ausschussbeteiligung -U- 20

21. Gesetz zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes, des Kraft-
Warme-Kopplungsgesetzes, des Energiewirtschaftsgesetzes und
weiterer energierechtlicher Vorschriften

gemal Artikel 77 Absatz 2 GG

Drucksache 614/18

zu Drucksache 614/18

Ausschussbeteiligung -Wi-U- 21

22. Gesetz zur ergédnzenden Regelung der statistischen Verwendung
von Verwaltungsdaten und zur Regelung der Ubermittlung von
Einzelangaben zu multinationalen Unternehmensgruppen an
statistische Stellen

gemaR Artikel 77 Absatz 2 GG
Drucksache 615/18
Ausschussbeteiligung - Wi - 22



- VII -

Seite
23. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches
- Aufhebung von § 219a StGB (Werbung fur den Abbruch
der Schwangerschaft)

gemal Artikel 76 Absatz 1 GG
Antrag der Lander Berlin, Brandenburg,
Hamburg, Thiringen und Bremen

Geschéftsordnungsantrag des Landes

Berlin

Drucksache 761/17 (neu)

Drucksache 115/1/18

Ausschussbeteiligung -R-FJ-G- 23

24. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Deutschen Richtergesetzes
(Studien- und Prufungszeit im Studiengang "Rechtswissenschaft mit
Abschluss erste Prifung™)

gemal Artikel 76 Absatz 1 GG
Antrag des Landes Nordrhein-
Westfalen

gemal § 36 Absatz 2 GO BR
Drucksache 616/18

24

25.

a) Entwurf einer ... Verordnung zur Anderung der fiinfunddreiRigsten
Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (Verordnung zur Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge mit
geringem Beitrag zur Schadstoffbelastung - 35. BImSchV)

gemaR Artikel 80 Absatz 3 GG

Antrag des Landes Baden-Wrttemberg

Drucksache 617/16

Drucksache 604/18

Ausschussbeteiligung -U-Vk-Wi- 25a



26.

27.

- VIII -

Seite
b) Entwurf eines Dreizehnten Gesetzes zur Anderung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes

gemaR Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG

Drucksache 575/18

Drucksache 575/1/18

Ausschussbeteiligung -U-G- Vk-

- Wi - 25b

¢) Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des
StraBenverkehrsgesetzes

gemal Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG

Drucksache 574/18

Drucksache 574/1/18

Ausschussbeteiligung -Vk-In-U-

- Wi - 25¢c

EntschlieBung des Bundesrates - Teilhabeverfahrensbericht nach
Sozialgesetzbuch (SGB 1X) Neuntes Buch Rehabilitation und Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen (8 41)

Antrag des Landes Nordrhein-

Westfalen

Drucksache 570/18

Ausschussbeteiligung -AIS-FJ - 26

EntschlieBung des Bundesrates - Streichung der Importférderklausel
fur Arzneimittel im Flnften Buch Sozialgesetzbuch

Antrag des Landes Brandenburg
Drucksache 578/18
Ausschussbeteiligung -G-R- 27



28.

29.

30.

31.

-IX -

Seite
EntschlieBung des Bundesrates "Fahrgastrechte starken -
Entschéadigungsanspriiche der Verbraucherinnen und Verbraucher bei
Verspatungen und Ausfallen im Flug- und Bahnverkehr
automatisieren™
Antrag des Saarlandes
Drucksache 571/18
Ausschussbeteiligung -Vk-AV-R-
- Wi - 28
Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Transplantations-
gesetzes - Verbesserung der Zusammenarbeit und der Strukturen bei
der Organspende
gemal Artikel 76 Absatz 2 GG
Drucksache 547/18
Ausschussbeteiligung -G-In- 29
Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des BDBOS-Gesetzes
gemal Artikel 76 Absatz 2 GG
Drucksache 548/18
Ausschussbeteiligung -In- 30

Entwurf eines Gesetzes zur Revision 3 des Ubereinkommens vom
20. Mdrz 1958 tber die Annahme einheitlicher technischer
Vorschriften fur Radfahrzeuge, Ausristungsgegenstande und
Teile, die in Radfahrzeuge(n) eingebaut und/oder verwendet werden
kénnen, und die Bedingungen fur die gegenseitige Anerkennung von
Genehmigungen, die nach diesen Vorschriften erteilt wurden

gemal Artikel 76 Absatz 2 GG
Drucksache 549/18
Ausschussbeteiligung - Vk - 31



Seite
32. Umweltradioaktivitat und Strahlenbelastung im Jahr 2016

gemal § 164 Absatz 2 StrlSchG
Drucksache 553/18
Ausschussbeteiligung -U- 32

33. Verordnung zur Anderung eier- und fleischhandelsrechtlicher
Vorschriften

gemal Artikel 80 Absatz 2 GG

Drucksache 543/18

Drucksache 543/1/18

Ausschussbeteiligung -AV - Wi - 33

34. Vierundzwanzigste Verordnung zur Anderung der Weinverordnung

gemaR Artikel 80 Absatz 2 GG

Drucksache 544/18

Drucksache 544/1/18

Ausschussbeteiligung -AV- 34

35. Erste Verordnung zur Anderung der Schweinepest-Verordnung

gemaR Artikel 80 Absatz 2 GG

Drucksache 556/18

Drucksache 556/1/18

Ausschussbeteiligung -AV - 35



- X -

Seite
36.

Siebzehnte Verordnung zur Anderung der Aufenthaltsverordnung

gemal Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 550/18

Ausschussbeteiligung -In- 36

37. Verordnung zur Einfihrung der Verordnung uber mittelgroRe

Feuerungs-, Gasturbinen- und Verbrennungsmotoranlagen

sowie zur Anderung der Verordnung tiber kleine und mittlere
Feuerungsanlagen

gemal Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 551/18 (neu)
Drucksache 551/1/18

Ausschussbeteiligung -U-AV-G-

- Wi - 37

38. Benennung eines Mitglieds fiir den Eisenbahninfrastrukturbeirat

gemal § 4 Absatz 4 BEVVG
Drucksache 601/18

Ausschussbeteiligung - Vk - 38

39. Benennung eines Mitglieds und eines stellvertretenden Mitglieds

fiir den Beirat der Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen

gemal § 5 BEGTPG
Drucksache 602/18

Ausschussbeteiligung - Wi - 39



- XII -

Seite
40. Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht

Drucksache 584/18
Ausschussbeteiligung -R- 40



-1- Erlauterung, 973. BR, 14.12.18

TOP 1:

Wahl des Vorsitzenden des Wirtschaftsausschusses

Drucksache: 566/18

Der Vorsitzende des Wirtschaftsausschusses ist gemall 8§ 12 Absatz 3 der
Geschéftsordnung des Bundesrates neu zu wahlen, da der bisherige Vorsitzende aus
dem Ausschuss ausgeschieden ist.

Die Wahl des Ausschussvorsitzenden erfolgt nach Anhorung des Ausschusses.

Die Einzelheiten ergeben sich aus der Drucksache 566/18.
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TOP 2:

Gesetz Uber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fir das
Haushaltsjahr 2019 (Haushaltsgesetz 2019)

Drucksache: 585/18

Im Haushaltsgesetz 2019 sind - wie bereits in den Vorjahren - keine neuen Schulden
vorgesehen. Im Mittelpunkt der Ausgaben stehen neben den Entlastungen fur
Familien die Bereiche Infrastruktur, Bildung, Wohnen, Digitalisierung und die
Stérkung der inneren und &uBeren Sicherheit.

Insgesamt sind fir das Haushaltsjahr 2019 Ausgaben in Héhe von 356,4 Milliarden
Euro geplant. Dies entspricht einer Steigerung um ca. 3,5 Prozent (2018: 343,6
Milliarden Euro). Dabei sollen die Investitionen moderat auf 37,9 Milliarden Euro
steigen. Die Schuldenstandsquote soll dauerhaft unter 60 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts sinken. Dies entsprache auch den Vorgaben des Stabilitats-
und Wachstumspaks.

Die Ausgabeschwerpunkte verteilen sich wie folgt:

Das verfiigbare Einkommen, insbesondere von Familien mit kleinen und mittleren
Einkommen, soll bereits mit dem Haushalt 2019 gesteigert werden. So soll das
Kindergeld erhoht und die Einkommensteuertarife angepasst werden, um die
Wirkung der kalten Progression auszugleichen. Darliber hinaus soll durch
Bundeszuschisse die Qualitdt der Betreuung in Kitas verbessert und
Tagesbetreuungsangebote erweitert werden.

Auch die Arbeitsmarktpolitik soll durch weitere Angebote verbessert werden:
Durch Qualifizierung, Vermittlung und Integration von Langzeitarbeitslosen soll die
Zahl der Arbeitslosen weiter zurtickgeftiihrt werden. In den Bundesbehdrden soll die
sachgrundlose Befristung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern vermieden
werden. AulRerdem sollen die Mindestlohnkontrollen durch den Zoll erhéht werden.
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Durch die Forderung des sozialen Wohnungsbaus und die Schaffung wvon
Wohneigentum fur Familien (Baukindergeld) soll mehr bezahlbarer Wohnraum
entstehen.

Ein weiterer Schwerpunkt ist die Starkung der inneren und duferen Sicherheit:
Dazu sollen die Verteidigungsausgaben merklich steigen, aber auch mehr Gelder fur
die Entwicklungszusammenarbeit zur Verfligung gestellt werden. Darlber hinaus
soll es auch bei der Bundespolizei zu einem merklichen Stellenaufwuchs kommen.

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme auf Haushaltsrisiken aus Sicht der
Lander hingewiesen.

Gegenuber dem Regierungsentwurf hat der Deutsche Bundestag am
23. November 2018 das Haushaltsgesetz mit geringfiigigen  Anderungen
angenommen.

Insbesondere wurde das Gesamtvolumen des Haushalts um 400 Mio. Euro gekiirzt
und das Sondervermdgen des Energie- und Klimafonds um 250 Mio. Euro erhoht.

Insgesamt sind Einnahmen in Héhe von 350,6 Mrd. Euro vorgesehen, denen
Ausgaben in Hohe von 356,4 Mrd. Euro gegeniiberstehen.

Der negative Saldo von 6,2 Mrd. Euro soll insbesondere durch die Entnahme von
Ricklagen gedeckt werden, die fur die Bewaltigung der Flichtlingskrise
vorgesehen waren.

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag auf
Anrufung des Vermittlungsausschusses nicht zu stellen.



-3- Erlauterung, 973. BR, 14.12.18

TOP 3:

Zehntes Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch - Schaffung neuer Teilhabechancen fiir
Langzeitarbeitslose auf dem allgemeinen und sozialen
Arbeitsmarkt (Teilhabechancengesetz - 10. SGB 11-AndG)

Drucksache: 586/18

I.  Zum Inhalt des Gesetzes

Mit dem Gesetz sollen Mdglichkeiten geschaffen werden, dass sehr arbeits-
marktferne erwerbsféahige Personen sowie Langzeitarbeitslose intensiver betreut
und deren Beschéaftigungseinstieg auf dem sozialen oder dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt wirksamer gefordert werden kdnnen. Kernelemente bilden zwei neue
beziehungsweise geanderte Regelinstrumente, die in das SGB Il aufgenommen
werden.

Um Langzeitarbeitslose mit SGB I1-Bezug verstarkt in sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu bringen, wird
der bestehende § 16e SGB Il mit dem Instrument ,,Eingliederung von Langzeit-
arbeitslosen“ neu gefasst und damit eine Rechtsgrundlage fir einen weiteren
Lohnkostenzuschuss geschaffen.

Mit dem neuen § 16i SGB Il wird das neue Instrument ,, Teilhabe am Arbeits-
markt” eingefuhrt. Dieses Instrument richtet sich an Personen, die fir mindes-
tens sechs Jahre in den letzten sieben Jahren Leistungen nach dem SGB Il (Ar-
beitslosengeld 1) bezogen haben. Damit sie eine Chance auf dem Arbeitsmarkt
haben, gibt es folgende Forderungen:

- Zuschuss zum Arbeitsentgelt: In den ersten beiden Jahren wird ein Zu-
schuss von 100 Prozent zum Mindestlohn gezahlt; in jedem weiteren Jahr
wird dieser Zuschuss um 10 Prozentpunkte gekdrzt bei einer maximalen
Forderdauer von flnf Jahren.
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- Forderung von guter Arbeit, das heildt sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung von Langzeitarbeitslosen bei Arbeitgebern in der Wirtschaft,
sozialen Einrichtungen oder Kommunen.

- Begleitende Betreuung: Um die Beschaftigung zu festigen und zu stabilisie-
ren, werden Teilnehmende und Arbeitgeber bei Fragen und Problemen un-
terstltzt und betreut (Coaching).

Zum Gang der Beratungen

Im ersten Durchgang hatte der Bundesrat zahlreiche Anderungsvorschlige be-
schlossen, von denen bei den Beratungen im Deutschen Bundestag einige auf-
gegriffen wurden beziehungsweise in modifizierter Form Berlicksichtigung
fanden.

So wird nunmehr die Bemessungsgrundlage flr den Lohnkostenzuschuss nicht
an den Mindestlohn nach dem Mindestlohngesetz gekoppelt, sondern an die tat-
séchlichen Lohnkosten, damit Ungleichbehandlungen vermieden und die Kos-
ten der Arbeitgeber besser gedeckt werden kdnnen. AuRerdem werden die Vo-
raussetzungen fur den Zugang in das Regelungsinstrument weiter gefasst.

Dariiber hinaus wurden weitere Verbesserungen und Konkretisierungen vorge-
nommen, die dem Gesetzeszweck noch besser Rechnung tragen sollen.

Der § 16i (Teilnabe am Arbeitsmarkt) tritt nunmehr - im Unterschied zum Ge-
setzentwurf - am 1. Januar 2025 aufler Kraft. Somit kénnen Malinahmen bis zu
diesem Zeitpunkt beginnen und hoéchstens bis zum 31. Dezember 2029 erbracht
werden.

Empfehlung des Ausschusses

Der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik empfiehlt dem Bun-
desrat, einen Antrag auf Einberufung des Vermittlungsausschusses nicht zu stel-
len. Der Ausschuss empfiehlt dem Bundesrat ferner, eine Entschlieung zu fas-
sen, mit der das Gesetz grundsétzlich begriflt, aber auch weitere Anregungen
fiir kiinftige Anderungen des SGB 11 festgehalten werden sollen.

Hinsichtlich der Einzelheiten wird auf die Empfehlungsdrucksache 586/1/18
verwiesen.



-4 - Erlauterung, 973. BR, 14.12.18

TOP 4:

Gesetz zur Starkung der Chancen fur Qualifizierung und fir mehr
Schutz in der Arbeitslosenversicherung (Qualifizierungs-
chancengesetz)

Drucksache: 605/18 und zu 605/18

I.  Zum Inhalt des Gesetzes

Mit dem Gesetz soll die Férderung von Weiterbildungen fiir Beschaftigte, die
vom Strukturwandel durch die Digitalisierung betroffen sind, verbessert wer-
den. Gleichzeitig soll die Weiterbildungsberatung bei der Bundesagentur fiir
Arbeit gestarkt werden. Dartiber hinaus sollen die Beitragszahler durch die
Senkung des Beitrages zur Arbeitslosenversicherung entlastet und fir Arbeit-
nehmer, die hdaufig nur Beschaftigungen mit kurzer Dauer austiben, der Zugang
zum Anspruch auf Arbeitslosengeld erleichtert werden.

Das Gesetz beinhaltet im Wesentlichen hierzu folgende Malinahmen:

— Beschéftigte erhalten kiinftig grundsatzlich Zugang zur Weiterbildungsfor-
derung, auch unabh&ngig von Qualifikation, Lebensalter und BetriebsgroRe,
wenn sie als Folge des digitalen Strukturwandels Weiterbildungsbedarf ha-
ben oder in sonstiger Weise vom Strukturwandel betroffen sind. Der Aus-
bau der FOrderung richtet sich auch an diejenigen, die eine Weiterbildung in
einem Engpassberuf anstreben.

— Zur Verbesserung der Forderleistungen sollen neben der Zahlung von Wei-
terbildungskosten die Moglichkeiten fir Zuschiisse zum Arbeitsentgelt bei
Weiterbildung erweitert werden. Beides ist grundsétzlich an eine Kofinan-
zierung durch den Arbeitgeber gebunden und in der Hohe abhéngig von der
UnternehmensgroRe.
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— Fur Beschaftigte Uber 45 Jahre und Schwerbehinderte in Kleinen und mitt-
leren Unternehmen ist eine bis zu 100-prozentige Ubernahme der Lehr-
gangskosten vorgesehen.

— Die Weiterbildungs- und Qualifizierungsberatung der Bundesagentur fir
Arbeit soll gestarkt werden. Auch erwerbsfahige Leistungsberechtigte nach
dem SGB 11 sollen zukiinftig Beratungsleistungen gleichberechtigt in An-
spruch nehmen konnen.

— Der Anspruch auf Arbeitslosengeld soll insoweit verbessert werden, dass
alle, die innerhalb von 30 Monaten 12 Monate Versicherungszeiten nach-
weisen koénnen, anspruchsberechtigt werden. Bislang musste die Mindest-
versicherungszeit binnen 24 Monaten erfillt werden. Diese MalRnahme soll
am 1. Januar 2020 in Kraft treten. Die Sonderregelung fir tberwiegend
kurz befristete Beschaftigungen wird ferner bis Ende des Jahres 2022 ver-
langert.

— Der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung wird per Gesetz von 3,0 auf
2,6 Prozent dauerhaft gesenkt. Aufgrund der guten Haushaltslage soll der
Beitragssatz per Verordnung befristet bis Ende 2022 um zusétzliche
0,1 Prozentpunkte reduziert werden.

— Die fur die Berechnung des Arbeitslosengeldes und weiterer Leistungen
nach dem SGB Il maligebliche Sozialversicherungspauschale wird von
21 Prozent auf 20 Prozent gesenkt.

— Um Betriebe zu entlasten, fiir die Saisonarbeit einen besonders hohen Stel-
lenwert hat, werden die derzeit befristet geltenden hoheren Zeitgrenzen fur
eine sozialversicherungsfreie kurzfristige Beschaftigung von drei Monaten
oder 70 Arbeitstagen dauerhaft beibehalten.

Das Gesetz soll — bis auf den verbesserten Zugang zur Arbeitslosenversicherung
— bereits am 1. Januar 2019 in Kraft treten.

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat zu dem urspriinglichen Gesetzentwurf in seiner 971. Sitzung
am 19. Oktober 2018 Stellung genommen - BR-Drucksache 467/18 (Be-
schluss). Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz in seiner 69. Sitzung
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am 30. November 2018 in geédnderter Fassung angenommen, wobei die Stel-
lungnahme des Bundesrates im Wesentlichen nicht bertcksichtigt wurde.

Zudem wurden an das urspriingliche Gesetz Anderungen anderer Gesetze ange-
hangt. Dabei handelt es sich unter anderem um eine Anderung der Gesetze (iber
die Alterssicherung und Krankenversicherung der Landwirte, eine Anderung
des § 117 des Betriebsverfassungsgesetzes und eine Anderung des § 4a des Ta-
rifvertragsgesetzes. Die Hofabgabeverpflichtung bei Bezug von Altersrente in
der Alterssicherung fur Landwirte wird abgeschafft. Damit kommt der Gesetz-
geber einer Forderung des Bundesverfassungsgerichtes nach. Mit der Anderung
des Betriebsverfassungsgesetzes soll erreicht werden, dass auch Beschéftigte im
Flugbetrieb der Luftfahrtunternehmen (Kabinenpersonal) einen Betriebsrat
grinden konnen. Die neu eingefiigte Vorschrift im Tarifvertragsgesetz dient
ebenfalls der Erfullung eines vom Bundesverfassungsgericht an den Gesetzge-
ber gerichteten Regelungsauftrages: Die mit dem Tarifeinheitsgesetz geschaffe-
ne Kollisionsregelung des § 4a Absatz 2 Satz 2 TVG soll dahingehend erganzt
werden, dass in einem Unternehmen neben dem Mehrheitstarifvertrag ein wei-
terer Tarifvertrag anwendbar sein soll, sofern die Interessen einer durch die
Minderheitsgewerkschaft vertretenen Berufsgruppe beim Zustandekommen des
Mehrheitstarifvertrags nicht ernsthaft und wirksam beriicksichtigt wurden.

Bei Redaktionsschluss waren die Ausschussberatungen noch nicht abgeschlossen.
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TOP 5:

Erstes Gesetz zur Anderung des Fleischgesetzes

Drucksache: 587/18

I.  Zum Inhalt des Gesetzes

Die Delegierte Verordnung (EU) 2017/1182 der Kommission vom 20. April
2017 zur Ergénzung der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europdischen
Parlaments und des Rates in Bezug auf die Handelsklassenschemata der Union
flr Schlachtkdérper von Rindern, Schweinen und Schafen und zur Meldung der
Marktpreise flr bestimmte Kategorien von Schlachtkdrpern und lebenden Tie-
ren erfordert eine nationale Neuregelung im Hinblick darauf, welche Personen
mittels welcher Klassifizierungsmethoden die Einstufung von Schlachtkérpern
von Rindern, Schweinen und Schafen durchfuihren diirfen.

Mit dem Gesetz soll die Neuregelung der Européischen Union (EU) zur Quali-
fikation und Zulassung von Personen und Kilassifizierungsmethoden fir die
Einstufung von Schlachtkorpern (Rinder, Schweine, Schafe) in nationales Recht
umgesetzt werden. Das Fleischgesetz definiert als Klassifizierung die Einrei-
hung von Schlachtkérpern in gesetzliche Handelsklassen und Kategorien.
Durch das Gesetz sollen u.a. Anpassungen an das geanderte Recht der EU in
Bezug auf die Qualifikation von Klassifizierern - den Mitarbeitern von Klassifi-
zierungsunternehmen, die die Klassifizierung durchfiihren - erfolgen. Zudem
sollen mit dem Gesetz die deutschen fleischhandelsrechtlichen Vorschriften an
EU-rechtliche Vorgaben und an den sich aus der Kontrollpraxis ergebenden
Regelungsbedarf angepasst werden. Dadurch sollen die Rahmenbedingungen
fur die Kontrollpraxis in Deutschland verbessert werden.
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Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hatte in seiner 970. Sitzung am 21. September 2018 im ersten
Durchgang des Gesetzgebungsverfahrens eine Stellungnahme zu dem dem Ge-
setzesbeschluss zugrunde liegenden Gesetzentwurf der Bundesregierung be-
schlossen.

Mit dieser Stellungnahme sollten zwei fachspezifische Anderungen angeregt
werden.

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf in seiner 61. Sitzung am
8. November 2018 auf Grund der Beschlussempfehlung und des Berichts des
Ausschusses flr Erndhrung und Landwirtschaft (10. Ausschuss) - BT-Druck-
sache 19/5128 - in gednderter Fassung angenommen. Dabei wurde die Stel-
lungnahme des Bundesrates ber(icksichtigt.

Empfehlung des Ausschusses

Der Ausschuss fiir Agrarpolitik und Verbraucherschutz empfiehlt dem
Bundesrat, zu dem Gesetz den Vermittlungsausschuss nicht anzurufen.
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TOP 6:

Gesetz zur Anderung des Rindfleischetikettierungsgesetzes und
milchrechtlicher Bestimmungen sowie zur Aufhebung der
Rindfleischetikettierungs-Strafverordnung

Drucksache: 588/18

I.  Zum Inhalt des Gesetzes

Das Bundesverfassungsgericht hat die Regelungen zur Strafbarkeit von Versto-
RBen gegen die Etikettierungsvorschriften fir Rindfleisch wegen Verletzung des
Bestimmtheitsgrundsatzes flr verfassungswidrig erklart; daher sind die fur ver-
fassungswidrig erklarten Bestimmungen neu zu regeln.

Kunftig soll davon abgesehen werden, Verstolle gegen die Etikettierungsvor-
schriften fir Rindfleisch mit Strafnormen zu ahnden. Die Straftatbestande sol-
len zu Ordnungswidrigkeitstatbestanden abgestuft werden. Unter Anhebung des
bisherigen BuRgeldranmens werden diese in das Rindfleischetikettierungsgesetz
aufgenommen.

Die nichtig gewordene Rindfleischetikettierungs-Strafverordnung wird aufge-
hoben.

Dariiber hinaus sieht das Gesetz aus den gleichen Griinden ebenfalls eine Ande-
rung des Milch- und Margarinegesetzes vor.

Schlief3lich soll aus Praktikabilitatsgrinden das Bundesministerium fir Ernéh-
rung und Landwirtschaft ermachtigt werden, durch Rechtsverordnung ohne Zu-
stimmung des Bundesrates Verweisungen auf Vorschriften in Rechtsakten der
Européischen Union im Rindfleischetikettierungsgesetz und im Milch- und
Margarinegesetz oder in auf Grund dieser Gesetze erlassenen Rechtsverordnun-
gen zu andern, soweit es zur Anpassung an Anderungen dieser Vorschriften er-
forderlich ist.
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Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hatte in seiner 970. Sitzung am 21. September 2018 im ersten
Durchgang des Gesetzgebungsverfahrens keine Einwendungen gegen den dem
Gesetzesbeschluss zugrunde liegenden Gesetzentwurf der Bundesregierung er-
hoben.

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf in seiner 61. Sitzung am
8. November 2018 auf Grund der Beschlussempfehlung und des Berichts des
Ausschusses flr Erndhrung und Landwirtschaft (10. Ausschuss) - BT-Druck-
sache 19/5138 - in gednderter Fassung angenommen.

Empfehlung des Ausschusses

Der Ausschuss fiir Agrarpolitik und Verbraucherschutz empfiehlt dem
Bundesrat, dem Gesetz gemaR Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzu-
stimmen.
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TOP 7:

Gesetz zur Neuordnung des Tierzuchtrechts

Drucksache: 596/18

Zum Inhalt des Gesetzes

Die Neuordnung des Tierzuchtrechts ist aufgrund einer Anderung des EU-
Rechts notwendig geworden. Das bisher auf zahlreichen Richtlinien und Ent-
scheidungen basierende EU-Tierzuchtrecht wird durch die EU-Tierzucht-
verordnung (EU) 2016/1012 abgel6st, die am 1. November 2018 in allen Mit-
gliedstaaten zur Anwendung kommt. Das nationale Recht ist an diese gednderte
Rechtslage anzupassen.

Die Anpassung ist insbesondere erforderlich, um
- die Regelungen der neuen Verordnung (EU) 2016/102 zu konkretisieren,

- bestehende nationale Regelungen, die in der Verordnung (EU) 2016/1012
selbst enthalten sind, zu streichen,

- VerstoRe gegen die Verordnung (EU) 2016/1012 zu bewehren, Zweckbe-
stimmung und Verordnungsermachtigungen anzupassen,

- die Hohe der BulRgelder bei RechtsverstéRen anzupassen sowie

- Anderungen auf Grund der Erfahrungen mit der Anwendung des TierZG
2006 vorzunehmen.

. Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 971. Sitzung am 19. Oktober 2018 zu dem dem Ge-
setzesbeschluss zugrunde liegenden Gesetzentwurf der Bundesregierung Stel-
lung genommen. Die Stellungnahme zielte vor allem auf Erleichterungen im
Vollzug des Gesetzes ab (BR-Drucksache 468/18 - Beschluss -).
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Der Deutsche Bundestag hat in seinem Gesetzesbeschluss am 29. November
2018 die Vorschldge des Bundesrates tiberwiegend tibernommen.

I1l. Empfehlung des Ausschusses

Der Ausschuss fiir Agrarpolitik und Verbraucherschutz empfiehlt dem
Bundesrat, dem Gesetz gemaR Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzu-
stimmen.
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TOP 8:

Viertes Gesetz zur Anderung des Tierschutzgesetzes

Drucksache: 598/18 und zu 598/18

Zum Inhalt des Gesetzes

Mit dem Gesetz, das auf eine Initiative der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
zurlickgeht, soll das ansonsten zum 1. Januar 2019 greifende Verbot der betau-
bungslosen Kastration von Ferkeln um zwei Jahre verschoben werden. Mit der
Verliangerung der Ubergangsfrist sollen die Voraussetzungen fiir die Anwen-
dung der bestehenden schmerzfreien Methoden zur Ferkelkastration geschaffen
und dadurch das Einbrechen der Ferkelpopulation in Deutschland vermieden
werden.

Als Alternative zur betdubungslosen Kastration unter acht Tage alter mannli-
cher Ferkel sind zurzeit die chirurgische Kastration unter Betdubung sowie die
Impfung gegen Ebergeruch und die Jungebermast mdglich. Bis zum Ende der
Ubergangsfrist soll mindestens die arzneimittelrechtliche Zulassung von Tier-
arzneimitteln fur die Betdubung bei der Ferkelkastration sowie die Schulung der
Landwirte zur Durchfiihrung der verschiedenen alternativen Verfahren und Me-
thoden in diesem Bereich erfolgen.

Im Bundesrat hatten Initiativen, die bisherige Praxis noch bis Ende 2020 oder
sogar Ende 2023 zu ermdglichen, kirzlich keine Mehrheit gefunden.

. Zum Gang der Beratungen

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf in seiner 68. Sitzung am
29. November 2018 auf Grund der Beschlussempfehlung und des Berichts des
Ausschusses fir Erndhrung und Landwirtschaft (10. Ausschuss) - BT-Druck-
sache 19/6000 - in unveranderter Fassung angenommen.
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I1l. Empfehlungen des Ausschusses

Der Ausschuss fiir Agrarpolitik und Verbraucherschutz empfiehlt dem
Bundesrat, zu dem Gesetz dem Gesetz den Vermittlungsausschuss mit dem Ziel
der Aufhebung des Gesetzesbeschlusses einzuberufen. Eine Verlangerung der
Ubergangszeit bei der betaubungslosen Ferkelkastration sei verfassungsrecht-
lich bedenklich und angesichts vorhandener Alternativen unverhaltnisméafig.

Zudem empfiehlt der Ausschuss, eine EntschlieBung zu fassen, in der die beab-
sichtigte Regelung ebenfalls kritisiert und gleichzeitig bedauert wird, dass die
ablaufende Ubergangszeit nicht fiir eine tierschutzgerechte Ferkelkastration ab
2019 genutzt worden sei.

Einzelheiten ergeben sich aus Drucksache 598/1/18.
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TOP 9:

Gesetz zur Anpassung von Finanzmarktgesetzen an die
Verordnung (EU) 2017/2402 und an die durch die Verordnung (EU)
2017/2401 geanderte Verordnung (EU) Nr. 575/2013

Drucksache: 589/18

Mit dem Gesetz sollen verschiedene Finanzmarktgesetze an zwei EU-Verordnungen
angepasst werden, die die Regulierung von Verbriefungen zum Gegenstand haben.

Beide EU-Verordnungen treten ab dem 1. Januar 2019 in Kraft. In der einen EU-
Verordnung soll ein Rahmen fir einfache, transparente und standardisierte
Verbriefungen geschaffen werden. AuRerdem sind Regelungen zu sonstigen
Verbriefungen enthalten. In der anderen EU-Verordnung sollen den neuen
Vorgaben des Basler Ausschusses fur Bankenaufsicht bezuglich der Eigenmittel-
anforderung flr Verbriefung Rechnung getragen werden. Zur Umsetzung sind u. a.
Anderungen im Kreditwesengesetz (KWG), im Versicherungsaufsichtsgesetz
(VAG) Im Kapitalanlagengesetz  (KAGB) und im  Wertpapier-
handelsgesetz (WpHG) erforderlich.

Im KAGB soll der Begriff der "Bedeutenden Beteiligung™ an die Verwendung in
den EU-Richtlinien angepasst werden sowie Formerfordernisse bei der
Genehmigung oder Anderung der Fondsanlageberechtigung vereinfacht werden.

Der Bundesrat hat am 21.09.2018 keine Einwendungen beschlossen.

Der Deutsche Bundestag hat die Vorlage am 08.11.2018 mit zwei redaktionellen
Anderungen, ansonsten unverandert angenommen.

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag auf
Anrufung des Vermittlungsausschusses nicht zu stellen.
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TOP 10:

Gesetz zur fortgesetzten Beteiligung des Bundes an den
Integrationskosten der Lander und Kommunen und zur Regelung
der Folgen der Abfinanzierung des Fonds "Deutsche Einheit"

Drucksache: 606/18

Ziel des Gesetzes ist es, zum einen den fluchtlingsbezogenen Anteil an den Kosten
der Integration zur weiteren Entlastung der Lander und Kommunen um ein Jahr zu
verlangern.

Zum anderen ergibt sich aus der auslaufenden Beteiligung der L&nder an der
Abfinanzierung des Fonds "Deutsche Einheit" (FDE) Anpassungsbedarf bei der
Umsatzsteuerverteilung zu Gunsten der Lander, da die vollstandige Abfinanzierung
des FDE sich bis zum Ende des Jahres 2018 abzeichnet.

Durch die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes erhielte der Bund geringere
Einnahmen aus der Umsatzsteuer; die Mindereinnahmen beliefen sich im Jahr 2018
auf rund 1.607 Mio. Euro, im Jahr 2019 auf rund 6.142 Mio. Euro und in den
Jahren ab 2020 auf jeweils rund 2.224 Mio. Euro, die den Landern in gleicher Hohe
zukommen sollen.

Aus der Erhohung der Bundesbeteiligung an den fllchtlingsbedingten Kosten der
Unterkunft (KdU) fur das Jahr 2019 ergeben sich fur den Bund somit
Mehrausgaben in Hohe von 800 Mio. Euro, die den Kommunen zu Gute kommen.
Das Gesetz soll zudem dazu genutzt werden, die AuBerkrafttretensregelungen im
Malstéabegesetz und im Finanzausgleichsgesetz mit den diesbeziglichen
Bestimmungen im  Gesetz zur Neuregelung des  bundesstaatlichen
Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020 und zur Anderung haushaltsrechtlicher
Vorschriften abzustimmen.
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Der Bundesrat hat zu dem Gesetzentwurf am 23.11.2018 Stellung genommen.
Dabei hat er u. a. gefordert, dass fiir die sog. Spitzabrechnung sowohl bei den KDU
fur Fluchtlinge als auch beim FdE eine nachvollziehbare Grundlage geschaffen
wird.

Der Deutsche Bundestag hat dem Gesetz in unveranderter Fassung zugestimmt.

Die Empfehlungen des Finanzausschusses lagen bei Redaktionsschluss noch nicht
vor.
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TOP 11:

Gesetz zur steuerlichen Forderung des Mietwohnungsneubaus

Drucksache: 607/18

Mit dem Gesetz soll eine steuerliche Forderung fir die Anschaffung und
Herstellung neuer Wohnungen geschaffen werden. Zusatzlich zur bisherigen
linearen Abschreibung soll demnach im Jahr der Anschaffung oder Herstellung und
in den darauffolgenden drei Jahren eine Sonderabschreibung von jeweils bis zu
5 Prozent der Bemessungsgrundlage in Anspruch genommen werden kénnen.

Diese Sonderabschreibung soll nicht nur fur Wohnungen in neuen Geb&duden,
sondern auch fir neue Wohnungen in bestehenden Geb&duden gelten. Forderfahig
sollen BaumalRnahmen aufgrund eines Bauantrages oder einer Bauanzeige im
Zeitraum nach dem 31. August 2018 und vor dem 1. Januar 2022 sein. Die
Inanspruchnahme der Sonderabschreibung soll letztmalig fiir den Veranlagungs-
zeitraum 2026 erfolgen kdnnen.

Durch das Gesetz sollen Steuermindereinnahmen in der vollen Jahreswirkung in
Hohe von insgesamt 235 Mio. Euro resultieren. Davon sollen auf den Bund
98 Mio. Euro, auf die Lander 90 Mio. Euro und auf die Gemeinden 47 Mio. Euro
entfallen.
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Der Bundestag hat das Gesetz in seiner Sitzung am 29. November 2018 in
geédnderter Fassung angenommen.

Neben redaktionellen Erganzungen wurden die beiden folgenden Anderungen
eingefugt:
- Ferienwohnungen sollen explizit von der Férderung ausgeschlossen werden.

- Bisher sind Wohnungsgenossenschaften und -vereine nur dann von der
Korperschaftsteuer befreit, sofern ihre Einnahmen aus sonstigen Tatigkeiten
nicht mehr als 10 Prozent Uberschreiten. Diese Grenze soll zukiinftig bis zu
20 Prozent Dbetragen durfen, sofern die Uber 10 Prozent hinausgehenden
Einnahmen auf Mieterstromanlagen beruhen.

Bei Redaktionsschluss lag die Empfehlung des Finanzausschusses noch nicht vor.
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TOP 12:

Gesetz zur Errichtung des Sondervermogens "Digitale
Infrastruktur” (Digitalinfrastrukturfondsgesetz - DIFG)

Drucksache: 608/18

Mit dem Gesetz soll ein Fonds "Digitale Infrastruktur” eingerichtet werden, der
zwei Zwecken dient:

- Forderung von Investitionen zur unmittelbaren Unterstiitzung des Ausbaus von
Gigabitnetzen insbesondere in landlichen Regionen sowie

- Gewdhrung von Finanzhilfen an die Lander zur Umsetzung von Infrastruktur-
malinahmen der Lander und der Gemeinden in die bildungsbezogene digitale
Infrastruktur fir Schulen.

Die Finanzierung der Malinahmen soll aus den Einnahmen der Bereitstellung von
Frequenzen fur den Mobilfunk im Rahmen von Vergabeverfahren durch die
Bundesnetzagentur sichergestellt werden. Zur Vermeidung von Foérderlicken soll
der Fonds mit Zuweisungen aus dem Bundeshaushalt 2018 in HOhe von
2,4 Mrd. Euro als Anschubfinanzierung ausgestattet werden.

Der Bundestag hat das Gesetz in seiner Sitzung am 29. November 2018 unveréndert
angenommen.

Bei Redaktionsschluss lag die Empfehlung des Finanzausschusses noch nicht vor.
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TOP 13:

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/2341 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2016
uber die Tatigkeiten und die Beaufsichtigung von Einrichtungen
der betrieblichen Altersversorgung (EbAV) (Neufassung)

Drucksache: 609/18

Mit der Umsetzung der EU-Richtlinie soll die Aufsicht Gber Einrichtungen der
betrieblichen Altersversorgung konsequent weiterentwickelt und modernisiert
werden.

Insbesondere durch einen grundlegenden Ausbau des Risikomanagements der
Pensionskassen sollen Versorgungsanwaérterinnen und Versorgungsempfanger
besser geschiitzt werden.

Der Bundesrat hat am 19.10.2018 zu dem Gesetzentwurf Stellung genommen.
Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz in unverénderter Fassung angenommen.

Die Empfehlungen des Finanzausschusses lagen bei Redaktionsschluss noch nicht
vor.
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TOP 14:

Fiinftes Gesetz zur Anderung des Elften Buches Sozialgesetz-
buch - Beitragssatzanpassung

Drucksache: 610/18

I.  Zum Inhalt des Gesetzes

Mit dem Gesetz wird der Beitragssatz der sozialen Pflegeversicherung zum
1. Januar 2019 um 0,5 Prozentpunkte angehoben. Damit betrégt der Beitrags-
satz 3,05 Prozent. Die Anhebung des Beitragssatzes um 0,5 Prozentpunkte zum
1. Januar 2019 wird zu Mehreinnahmen der sozialen Pflegeversicherung von
rund 7,6 Milliarden Euro jahrlich fuhren.

Nach Einschatzung der Bundesregierung werden Bund, Lander und Gemeinden
aufgrund der Beitragssatzerhohung in ihrer Funktion als Arbeitgeber ab dem
Jahr 2019 mit rund 255 Millionen Euro jahrlich belastet. Zusatzlich werden dem
Bund fir die Ubernahme der Beitrage fiir Bezieherinnen und Bezieher von
Grundsicherung fur Arbeitsuchende durch die Beitragssatzerhhung Mehraus-
gaben in Hohe von rund 165 Millionen Euro jahrlich entstehen. Die Anhebung
des Beitragssatzes zur sozialen Pflegeversicherung um 0,5 Prozentpunkte wird
durch die Erhéhung des Sonderausgabenabzugsvolumens bei der Einkommen-
steuer zu Mindereinnahmen von 860 Millionen Euro jahrlich (inklusive Solida-
ritdtszuschlag) fuhren. Durch den zusatzlichen Betriebsausgabenabzug der Ar-
beitgeber dirften dem Bund Steuermindereinnahmen in einer GréfRenordnung
von etwa 500 Millionen Euro entstehen.

Die Mehrbelastung der privaten Arbeitgeber aufgrund der Anhebung des Bei-
tragssatzes wird im Jahr 2019 etwa 2,1 Milliarden Euro betragen.
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Zum Gang der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 972. Sitzung am 23. November 2018 beschlossen,
gegen den Gesetzentwurf der Bundesregierung keine Einwendungen zu erheben
(vgl. BR-Drucksache 504/18 (Beschluss)).

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf Grund der Beschluss-
empfehlung und des Berichts seines federfiihrenden Gesundheitsausschusses in
seiner Sitzung am 29. November 2018 unverandert angenommen (vgl. BT-
Drucksache 18/6148).

Empfehlung des Gesundheitsausschusses

Der Ausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz die Einberufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu verlangen.
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TOP 15:

Gesetz zur Forderung der Freizuigigkeit von EU-Blrgerinnen und -
Blurgern sowie zur Neuregelung verschiedener Aspekte des
Internationalen Adoptionsrechts

Drucksache: 590/18

I.  Zum Inhalt des Gesetzes

Das Gesetz dient zum einen der Durchftihrung der Verordnung (EU) 2016/1191
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. Juli 2016 zur Férderung der
Freizugigkeit von Burgern durch die Vereinfachung der Anforderungen an die
Vorlage bestimmter 6ffentlicher Urkunden innerhalb der Européischen Union
und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.1024/2012 (ABI. L 200 vom
26.7.2016, S. 1 — EU-Apostillen-Verordnung). Die Verordnung gilt ab dem
16. Februar 2019 unmittelbar und soll dazu beitragen, den Urkundenverkehr mit
dem Ausland innerhalb der Européischen Union zu erleichtern. Das Bundesamt
far Justiz (BfJ) wird als diejenige Stelle und Zentralbehdrde bestimmt, die nach
dieser Verordnung den Urkundenverkehr zu organisieren hat. Durch eine Ande-
rung des Birgerlichen Gesetzbuchs (BGB) wird klargestellt, dass auch diploma-
tische oder konsularische Vertretungen eines Mitgliedstaates der EU ein Ehefé-
higkeitszeugnis fur Auslander ausstellen konnen. Ferner sollen auch Urkunden
im Handelsverkehr von dem Gesetz zu dem Haager Apostillentibereinkommen
vom 5. Oktober 1962 zur Befreiung 6ffentlicher Urkunden von der Legalisation
(Haager Apostillenkonvention) erfasst werden. Die erforderlichen Gebihrenre-
gelungen werden ebenfalls erlassen.

Zum anderen wird das Recht der Auslandsadoption gedndert. Im Adoptions-
vermittlungsgesetz soll bei der Organisation der Auslandsadoption die Vertei-
lung der Zustandigkeiten vereinfacht werden. Durch die Bestimmung des Bun-
desamtes fiir Justiz als nationale Behorde nach Artikel 15 Absatz 2 des Europai-
schen Adoptionstibereinkommens wird die Umsetzung des Européischen Adop-
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tionstibereinkommens abgeschlossen. Die Verantwortlichkeiten bei der Aus-
landsadoption sollen durch eine Anderung des Adoptionsvermittlungsgesetzes
bei dem Bundesamt flr Justiz konzentriert werden.

. Zum Gang der Beratungen

Das Gesetz geht auf einen Gesetzentwurf der Bundesregierung zuriick (vgl. BR-
Drucksache 383/18).

Der Bundesrat hat in seiner 970. Sitzung am 21. September 2018 zu dem Ge-
setzentwurf gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes Stellung genommen,
vgl. BR-Drucksache 383/18 (Beschluss).

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf aufgrund der Beschlussempfeh-
lung und des Berichts seines federfiihnrenden Ausschusses fur Recht und Ver-
braucherschutz (vgl. BT-Drucksache 19/5579) in seiner 61. Sitzung am
8. November 2018 mit Anderungen, die in der Vorschrift zur internationalen
Adoptionsvermittlung Verweise auf eine gegenstandslos gewordene Uber-
gangsvorschrift betreffen, angenommen.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz gemaR Artikel 80
Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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TOP 16:

Gesetz zum Internationalen Giiterrecht und zur Anderung von
Vorschriften des Internationalen Privatrechts

Drucksache: 591/18

I.  Zum Inhalt des Gesetzes

Das Gesetz dient in erster Linie der Durchfiihrung von zwei gterrechtlichen
EU-Verordnungen: zum einen der Verordnung (EU) 2016/1103 des Rates vom
24. Juni 2016 zur Durchfiihrung einer Verstarkten Zusammenarbeit im Bereich
der Zustandigkeit, des anzuwendenden Rechts und der Anerkennung und Voll-
streckung von Entscheidungen in Fragen des ehelichen Glterstands (ABI. L 183
vom 8.7.2016, S. 1; L 113 vom 29.4.2017, S. 62; L 167 vom 4.7.2018, S. 36 —
EuEheGUVO) und zum anderen der Verordnung (EU) 2016/1104 des Rates
vom 24. Juni 2016 zur Durchfuhrung der Verstarkten Zusammenarbeit im Be-
reich der Zustandigkeit, des anzuwendenden Rechts und der Anerkennung und
Vollistreckung von Entscheidungen in Fragen glterrechtlicher Wirkungen ein-
getragener Partnerschaften (ABI. L 183 vom 8.7.2016, S.30; L 113 vom
29.4.2017, S. 62 — EuPartGuVvO0).

Diese beiden Verordnungen sind am 28. Juli 2016 in Kraft getreten. Sie sind in
den teilnehmenden Mitgliedstaaten ab dem 29. Januar 2019 anzuwenden.

Das Gesetz enthélt die zur Durchfiihrung der beiden Verordnungen erforderli-
chen Bestimmungen. Es handelt sich hierbei um Zustandigkeits- und Verfah-
rensregelungen, um dem Verordnungsrecht zur Wirksamkeit zu verhelfen. Hin-
sichtlich der Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen folgt das
Gesetz der Grundkonzeption des Auslandsunterhaltsgesetzes vom 23. Mai 2011
(BGBI. I S.898 — AUG), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom
20. November 2015 (BGBI. | S. 2018) geéandert worden ist, und des Internatio-
nalen Erbrechtsverfahrensgesetzes vom 29. Juni 2015 (BGBI. | S. 1042 — IntEr-
bRVG) als den beiden jingsten Durchfiihrungsgesetzen im Bereich der justizi-
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ellen Zusammenarbeit in Zivilsachen, soweit dort noch ein Vollstreck-
barerklarungsverfahren erforderlich ist.

Daneben wird eine Liicke im deutschen Internationalen Privatrecht geschlossen,
die durch das Urteil des Gerichtshofs der Européischen Union (EuGH) vom
20. Dezember 2017 in der Rechtssache C-372/16 (Sahyouni ./. Mamisch) ent-
standen ist. Der EUGH hat entschieden, dass eine durch einseitige Erklarung ei-
nes Ehegatten vor einem geistlichen Gericht bewirkte Ehescheidung nicht unter
die Verordnung (EU) Nr. 1259/2010 des Rates vom 20. Dezember 2010 zur
Durchfuhrung einer Verstarkten Zusammenarbeit im Bereich des auf die Ehe-
scheidung und Trennung ohne Auflésung des Ehebandes anzuwendenden
Rechts (ABI. L 343 vom 29.12.2010, S. 10 — Rom Il1-VVO) fallt. Das autonome
deutsche Recht enthalt hierzu keine ausdriickliche Kollisionsnorm. Das Gesetz
klart daher im Internationalen Privatrecht insbesondere, in welchem Umfang ein
Ruckgriff auf das nationale Recht mdglich bleibt. Ferner ordnet es an, dass auf
Scheidungen, die nicht in den sachlichen Anwendungsbereich der Rom 111-VO
fallen, deren Kollisionsnormen mit den nétigen Anpassungen entsprechende
Anwendung finden.

. Zum Gang der Beratungen

Das Gesetz geht auf einen Gesetzentwurf der Bundesregierung zurtick (vgl. BR-
Drucksache 385/18).

Der Bundesrat hat in seiner 970. Sitzung am 21. September 2018 zu dem Ge-
setzentwurf Stellung genommen vgl. BR-Drucksache 385/18 (Beschluss).

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf aufgrund der Beschlussempfeh-
lung und des Berichts seines federfihrenden Ausschusses fur Recht und Ver-
braucherschutz (vgl. BT-Drucksache 19/5578) in seiner 61. Sitzung am
8. November 2018 in gednderter Fassung angenommen. Die Anderung betrifft
das anzuwendende Recht fir die giterrechtlichen Wirkungen von Ehen, bei de-
nen zumindest ein Ehegatte weder dem weiblichen noch dem mannlichen Ge-
schlecht angehort.
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I1l. Empfehlungen der Ausschiisse

Der Rechtsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag
gemaR Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes auf Einberufung des Vermitt-
lungsausschusses nicht zu stellen.
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TOP 17:

Gesetz zur Erganzung der Regelungen uber die zulassige
Miethohe bei Mietbeginn und zur Anpassung der Regelungen
uber die Modernisierung der Mietsache (Mietrechtsan-
passungsgesetz - MietAnpG)

Drucksache: 611/18

I.  Zum Inhalt des Gesetzes

Das Gesetz zielt zum einen darauf ab, die Wirkungsdefizite der sogenannten
Mietpreisbremse zu beseitigen, und strebt zum anderen einen ausgewogenen In-
teressenausgleich zwischen Mietern und Vermietern bei der Gebaudemoder-
nisierung an.

Zur zulassigen Miethohe bei Vertragsbeginn (sogenannte Mietpreisbremse)

Die seit 2015 im Burgerlichen Gesetzbuch verankerte ,,Mietpreisbremse* soll in
Gebieten mit angespannten Wohnungsmarkten wirken. In diesen Gebieten darf
die Miete zu Vertragsbeginn hdchstens zehn Prozent tiber der ortsiiblichen Ver-
gleichsmiete liegen (Zuldssigkeitsgrenze).

Die ,,Mietpreisbremse” gilt jedoch nicht fur Wohnungen, die nach dem
1. Oktober 2014 erstmals genutzt und vermietet wurden oder die der Vermieter
vor einer Neuvermietung umfassend modernisiert hat. Auch kann die Zuléssig-
keitsgrenze bis zur Hohe des von einem vorherigen Mieter gezahlten Betrages
(Vormiete) oder des nach einfacher Modernisierung gesetzlich erlaubten Miet-
preises Uberschritten werden.

Wahrend diese Ausnahmen von der ,,Mietpreisbremse* bisher ohne weitere Vo-
raussetzungen galten, stellt das Gesetz hierfiir jetzt Bedingungen auf. Danach
kann sich der Vermieter auf eine Ausnahme kinftig nur berufen, wenn er den
Mieter hierliber vor Vertragsschluss unaufgefordert und in Textform informiert
hat. Erfillt er diese Bedingung nicht, greift die ,,Mietpreisbremse* solange, bis
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der Vermieter die Auskunft formgerecht nachgeholt hat. Mietzahlungen, die
nach den Regeln der ,,Mietpreisbremse* iberhoht sind, kann der Mieter zuriick-
verlangen. Voraussetzung hierfir ist eine Rige, die dem Vermieter vor Zah-
lungsfalligkeit zugegangen sein muss. Dies soll dem Mieter kiinftig mit einer
einfachen Rigemitteilung mdoglich sein. Nach geltendem Recht ist dagegen
noch vorgesehen, dass die Riige die Tatsachen enthalten muss, auf denen die
Beanstandung der Mieththe beruht. Dieses Erfordernis soll zukinftig entfallen.

Zur zul@ssigen Mieterh6hung nach Modernisierung

Die Regeln, nach denen der Vermieter Modernisierungskosten an den Mieter
weitergeben kann, sollen geéndert werden.

Nach bisherigem Recht kann die Jahresmiete grundsatzlich um elf Prozent der fiir
die einzelne Wohnung aufgewendeten Modernisierungskosten erhoht werden.

Das Gesetz sieht vor, diesen Umlagesatz auf acht Prozent abzusenken. Die Ab-
senkung soll zeitlich auf finf Jahre und ortlich auf Gebiete beschréankt sein, in
denen die Wohnungsversorgung der Bevolkerung zu angemessenen Bedingun-
gen besonders geféhrdet ist. Zusatzlich zur Absenkung des Umlagesatzes soll
eine (absolute) Kappungsgrenze neu in das Burgerliche Gesetzbuch eingefuhrt
werden: Unabhé&ngig vom Standort der modernisierten Wohnung soll die Miete
innerhalb von sechs Jahren um maximal drei Euro pro Quadratmeter Wohnfl&-
che steigen dirfen.

Auf der Angebotsseite soll das Regelungsvorhaben Anreizhindernisse der Ver-
mieter fir Modernisierungen beseitigen. Hierzu wird fir Modernisierungs-
kosten von nicht mehr als 10 000 Euro pro Wohnung ein vereinfachtes Mieter-
hoéhungsverfahren eingefihrt. In dem vereinfachten Verfahren kann der In-
standhaltungsanteil pauschal mit 30 Prozent ausgewiesen werden und ist der
Vermieter von der Berechnung der kiinftigen Betriebskosten befreit. Darlber
hinaus mussen Vorteile zinsverbilligter oder zinsloser Darlehen aus ¢ffentlichen
Haushalten nich