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Die Bitzung wird um 10.05 Uhr durch den Ersten
Vizeprésidenten, Ministerprasidenten Kopf, eréffnel.

- Vizeprisident KOPF: Meine Herren! Die 102, Sit-
zung des Bundesrates ist erdffnet.

Der Sitzungshericht der letzten Siizung liegt
Thnen gedruckt vor. Einwendungen werden nicht
erhoben. Der Sitzungsbericht ist genehmigt.

Wir treten in die Tagesordnung ein. Abgesetzt
werden die Punkte 4, 5 und 15:

Entwurf einer Verordnung zur Anderung
der Verordnung iiber die von den Kranken-
kassen den Hebammen fiir Hebammenhilfe
zu zahlenden Gebiihren vom 4. Juli 1941
{(BR-Drucks. Nr. 34/53);

Entwurf einer Verordnung iiber die Er-
héhung der in der Gebiihrenordnung fiir
approbierte Arzte und Zahnidrzte vem
1. September 1924 fesigeselzien zahnirzt-
lichen Gebithren (BR-Drucks., Nr. 20/53);

Entwurf einer Verordnung zur Regelung des
Hopfenanbaues (BR-Drucks. Nr. 65/53).

- An die Stelle des Punktes 4 tritt Punkt 18 der
Tagesordnung,

Ein neuer Punkt ist auf die Tagesordnung gesetzt
waorden, und zwar unter 20 a:

Gesetz zur Abénderung und Ergénzung des
Gesetzes iiber die Verlingerung der Wahl-
periode der Betriebsrite vom 8. Januar 1953
{(BR-Drucks. Nr. 102/53).

Ich rufe auf Punkt 1 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Wiedergut-
machung nationalsozialistischen Unrechis in
der Kriegsopferversorgung fiir Berechtigie
im Ausland (BR-Drucks. Nr. 79/53).

van HEURELUM (Bremen), Berichterstatter:
Herr Président! Meine Herren! Der vorliegende Ge-
setzentwurf schlieft an die Wiedergulmachungs-
gesetze an, die fir Geschiidigte des 6flentlichen
krienstes, auch soweit sie im Ausland leben, bereits
in den Jahren 1951 und 1952 erlassen wurden. In
gleicher. Weise wie Angehorige des &f{entlichen
Dienstes sind auch Personen, die infolge einer
Schidigung durch militdrischen oder militar-
dhnlichen Dienst oder durch unmittelbare Kriegs-
einwirkungen versorgungsberechtigt waren, und
ihre Hinterblichenen durch nationalsozialistische
Verfolgungs- oder UnterdriickungsimalBnahmen in

L8]
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(A) ihrer Versorgung geschiidigt worden. Soweit sich

1)

diese Personen noch im Ausland befinden, ist fiir
sie eine entsprechende Regelung erforderlich, die
die SBonderverhdlinisse beriicksichtigf und den An-
spruch sichert. Der Wiedergutmachungsanspruch
soll nach dem Entwurf auch Personen zustehen, die
ihren Wohnsitz vor ihrer Auswanderung aulerhalb
des Bundesgebietes oder des Landes Berlin hatlen.

Der Finanzausschull und der AusschuBl fiir innere
Angelegenheiten empfehlen, keine Einwendungen
gegen den Gesetzentwurf{ zu erheben, Auch der
federfiilhrende Ausschulf fiir Arbeit und Sozial-
politik hat in dem Bestreben, durch Vermeidung
welterer Verzigerungen eine Verkindung des Ge-
setzes mdoglichst noch in dieser Legislaturperiode
zu sichern, von einschneidenden Anderungen ab-
gesehen und empfiehlt in BR-Drucks. Nr. 78/1/53,
lediglich zwel der Klarstellung dienende JAnde-
rungen vorzuschlagen sowic eine EnischlieBung be-
ziiglich der Koordinierung bestimmter Tatbestinde
mit den Vorschriften des Bundesentschidigungs-
geseizes anzunehmen, im librigen aber keine Ein-
wendungen zu erheben.

Vizeprisident KOPF: Wird das Wort weiter ge-
wilnscht? Das ist nicht der Fall. Die Vorschidge der
Ausschiisse Megen Thnen in BR-Drucks. Nr. 79/1/53
vor. Uber Ziff. 1 und Ziff. 2 kénnen wir gemein-
gsam abstimmen. Wird Widerspruch erhoben? —
Das ist nicht der ¥Fall; die Ziffern sind angenommen.

Unter Ziff. 3 steht eine EntschlieBung, die Sie auf
Seite 2 finden. — Widerspruch wird nicht erhoben;
sie ist ebenfalls angenommen.

Wir kommen zu BR-Drucks. Nr. 79/2/53, Antrag
des Landes Baden-Wiirttemberg, nach dem in § 10
ein Abs. 2 eingefligt werden soll. Werden Ein-
wendungen dagegen erhoben? — Das ist nicht der
Fall. Der Antrag ist angenommen.

Demnach hat der Bundesrat gem#fl Art, 76 Abs. 2
GG beschlossen, zu de Entwurf eines Gesetzes
zur Wiedergutmachung nationalsozialistischen Un-
rechts in der Kriegsopferversorgung fiir Berech-
tigte im Ausland die socben angenommenen Xnde-
rungen vorzuschlagen, eine EntschlieBung anzu-
?egmen und im iibrigen Einwendungen nicht zu er-
hehen.

Wir kommen zu Punkt 2 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber die Leistungen
zur Unterbringung von Deutschen aus der
sowjetischen Besatzungszone ‘“oder dem
sowjetisch beseizlen Sektor von Berlin
(Fliichilings-Notleistungsgésefz)” (BR-Drucks.
Nr. 83/53). aE _

Dr. ZIMMER (Rheinland-Pfalz}, Berichierstatter:
Herr Prisident! Meine Herren! Der Bundesrat hat
sich mit dieser Materie und inghesondere mit dem
in diesem Fall einzuschlagenden Verfahren in
seiner Sitzung am 20. Februar 1953 beschiftigt und
entsprechend dem Antrag des Landes Rheinland-
Pialz BeschluB gefaBt. Aufl Grund dessen ging die
Vorlage im ersten Durchgang sofort ohne Vor-
beratung und BeschluBfassung der Ausschiisse an
den Bundestag. Die Bundesratsausschilsse haben
gich in der Zeit zwischen dem 20. und 28. Februar
mit dem Entwurf eingehend befalt. Federfithrend
war der Ausschull fiir Innere Angelegenheiten, be-
teiligt waren der Rechis-, der Finanz-, der Wirt-
gchafts-, der AgrarausschuB und der Ausschuf} fiir

-

Fliichilingsiragen. In der Sitzung des federfithren-
den Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten am
26. Februar haben Vertreter der anderen Aus-
schiisse deren Beratunggsergebnisse vorgelragen, so
daf cine Koordinierung det verschiedenen diver-

" gierenden Aulfassungen in der SchluBsitzung am

86. Fcbruar stattlinden konnie. Die wvon den
Bundesratsausschiissen erarbeiteten Vorschlige -
zusammengestellt in der Thnen vorliegenden BR-
Prucks. Nr. 89/1/83 — und eine Anzahl von An-
regungen sind in den Beratungen der Bundestags-
ausschiisse filr gesamtdeutsche Fragen und fir
innere Verwaltung durch Beauftragte des Bundes-
rates vertreten und zum groBten Teil auch ange-

- ommen worden, Der Bundestag hat dann das Ge-

setz am 4. Mirz in zweiter und dritter Lesung nach
dem Miindlichen Berichi des Ausschusses fiir ge-
samtdeutsche Fragen ohne weitere Anderungen
verabschiedet.

Von den in BR-Drucks. Nr. 89/1/33 enthaltenen
Vorschligen — soweit es sich um solche Vorschlige
handelt, die in der Koordinierungssitzung der
Bundesratsausschiisse beschlossen worden sind —
sind nur zima Teil angenommen worden die Vor-

. schlige unter Ziff. 4 a und 16. Der Bundestag hat

es auf Vorschlag seiner Ausschiisse abgelehnt, in
den §§ 3 und 28 alter Fassung des Entwurfs die
Worte ,im Benehmen mit dem Bundesminister fiir
Vertriebene® bzw. ,fir Finanzen® zu streichen,

.weil er die verfassungspolitischen Bedenken der

Bundesratsausschiisse gegen die Aufhahme dieser
‘Worte nicht teilt, vielmehr den Zusatz zur einheft-
lichen Durchfiihrung des Gesetzes fiir erforderlich
hilt,

Nicht angenommen wurden ebenfalls die Vor-

schlige unter Ziff. 3 Buchst. a und Ziff. 11 der
BR-Drucks. Nr. 89,/1/53, Es ist also der § 2 Abs. 2

Satz 1, der nach Auffassung der Bundesratsaus-

schiisse Gberfliissig ist und die Gefahr in sich trigt,
daB in der Rechtsprechung gewisse Schwierigkeiten
entstehen, ausdriicklich — wenn auch in etwas ge-
finderter Fassung — aufrechterhalten worden.

Von den iibrigen Vorschligen der mitbeteiligten
Ausschiigse sind nur zum Teil angenommen worden
der Vorschlag betreffend eine Neufassung der

. 8§ 22a und 23 und der Vorschlag des Rechtsaus~
. schusses “betreffend * die Fassung der Vorschrift

iiber Ordnungswidrigkeilen. Nicht angenommen
worden ist tm besonderen der Vorschlag des
Finanz- und Fliichtlingsausschusses, in § 3 Abs. 3
den letzten Satz zu streichen, und ebenso wurde
nicht angenommen der Vorschlag des Finanzaus-
schusses, in § 4 die Bezirksfiirsorgeverbiinde als
Leistungsempfinger schon durch Gesetz festzulegen
und den § 37 alter Fassung, jetzt § 38, entsprechend
neu zu formulieren, Der Bundestag war zu dem letzt~
genannten Problem in Ubereinstimmung mit den
Vorschligen des Innen- und des Fliichtlingsaus-
schusses der Auffassung, dafl es den Linderregie-
rungen anheimgestellt bleiben miisse, welche
Korperschaft des o6ffentlichen Rechts Leistungs-
empfinger werden solle, und daf} dementsprechend
auch die Fassung der Reglerungsvorlage fiir den
Finanzparagraphen aufrechterhalten werden miisse,

Ahgelehnt worden ist nach eingehender Be-
sprechung In den Ausschilssen des Bundestages die
Anregung des Wirtschaftsausschusses des Bundes-
rates, fir das Beherbergungsgewerbe besondere
Ausnahmen zuzulagsen. Die Burichtersiatierin im
Bundestag hat jedoch darauf hingewiesen, daB die

-

@)
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{4) Verwaltungsrichtlinien dic besonderen Belange des

B)

Beherbergungsgewerbes und die echten Bediirfnisse
der wandernden Jugend beriicksichtigen sollten.

Zusammenfassend ist also zu sagen, dall der Ent-
wurf eine Fassung erballen hat, die im wesent-
lichen den Vorstellungen der an den Deratungen
der Bundesratsausschiisse beteiligten Linder ent-
spricht. Die im Bundestag nicht erfiillten Wiinsche
sollten nicht dazu fithren, der Verabschiedung
dieses HuBerst dringlichen und wichtigen Gesetzes
Schwierigkeiten zu machen. Ich schlage deshalb
namens des Innenausschuses vor, dem Entwurf ge-
mif Art. 84 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 78 GG
zuzustimmen. .

Der Deutsche Bundestag hat in seiner Sitzung
vom 4. Mirz 1953 ferner die Thnen in BR-Drucks.
Nr. 89/53 vorliegende EntschlieBung angenommen,
Ich schlage vor, daB der Bundesrat sich cbenfalls
diese Entschliefung zu eigen macht.

Vizeprisident KOPF: Wird das Wort dazu ge-
wiinscht? — Das ist nicht der Fall. Demnach hat
der Bundesrat gemil dem Vorschlag des Herrn Be-
richterstatters beschlossen, dem Eniwurf eines Ge-
setzeg iiber Leislungen zur Unterbringung wvon

Deutschen aus der sowjetischen Besatzungszone .

oder dem sowjetisch hesetzten Sektor von Berlin
(Fliichtlings-Notleistungsgesetz) gemil Art. 84
Abs. 1 in Verbindung mit Art. 78 GG zuzustimmen.
Er hat ferner beschlossen, sich die EntschlieBung des
Deutschen Bundestages vom 4. M#rz 1953 zu diesem
Entwurf zu eigen zu machen.

Es folgt Punkt 3 der Tagesordnung: ‘

Eniwutf einer Verordnung zur Verliingerung
der Verordnung iiber die vorliufizge Unter-
bringung ven Fliichtlingen aus der sowjetisch
besetzten Zene und dem sowjetisch beseizien
Sektor von Berlin (BR-Drucks. Nr. 84/53).

Dr. WEBER (Nordrhein-Westfalen), Bericht-
erstatter: Herr Président! Meine Herren! Der
Bundesrat hat am 30, Juli 1952 beschlossen, der
Verordnung {iber die vorliufige Unterbringung von
Flichilingen aus der soWwjetisch besetzten Zone und
aus dem sowietisch besetzten Sektor von Berlin zu-
zustimmen. Auf Grund des aullerordentlichen Zu-
siroms von Fliichtlingen ist die Verordnung, die ur-
spriinglich bis 31. Oktober 1952 befristet war, bis
21, Mirz 1953 verlingori worden. Auf Grund der
inBerlin eingetretenenLage erweist es sich als not-
wendig, die Geltunesdauer der Verordnung iiber
den 31, Mirz 1953 hinaus bis zum 31. Dezember
1954 zu erstrecken.

Der Ausschufi fiir Flichilingsfragen empfichlt
Zustimmung. Ich bilte das Hohe Haus, so zu be-
schlieBen.

Vizeprisident KOPF: Wird das Wort dazu ge-
wiinscht? — Das ist nicht der Fall. Demnach hat
der Bundesrat gem#B dem Vorschlag des Berichi-
orstatlers beschlossen, dem Verordnungsentwurl
zuzustimmen.

Ich rufe auf den vorgezogenen Punkf 18 der
Tagesordnung:

Benennung von Miigliedern fir die Auf-
nahme- und Beschwerdeausschilsse in den
Notaufnahmediensistellen (BR-Drucks. Nr.
84/53)

Dr. WEBER (Nordrhein-Westfalen), Bericht-
erstatter;: Herr Prisident! Meine Herren! Auf
Grund des starken Zustroms an Zuwanderern aus
der sowjetisch beselzten Zone und dem Berliner
Ostsektor ist eine erneute Vermehrung der Aul-
nahme- und Beschwerdeausschiisse im Notauf-
nahmeverfahren Berlin notwendig. Der Bundesrat
hat gemidB § 5 Abs. 3 und § T Abs. 2 der Durch-
fihrungsverordnung zum Notaufnahmegeselz vom
11. Juni 1951 die Hilite der zu benennenden Mit-
glieder der Ausschiisse zu bestimmen.

Der AusschuB fiir Fliichtlingsfragen empfiehlt
Thnen, der Benennung der in BR-Drucks. Nrt. 84/53

genannten Personen zuzustimmen, Ich bitte das

Hohe Haus, so zu beschliefien.

Vizeprisident KOPF: Wortmeldungen liegen
nicht vor. Der Bundesrat hat demnach gemif (ﬁem
Vorschlag des Herrn Berichterstalters beschlossen.

Die Punkte 4 und 5 der Tagesordnung sind ab-
gesetzt. Wir kommen zu Punkt 6:

Entwurf eines Gesecizes iiber den deutsch-
chilenischen Briefwechsel vom 6. Seplember
1952 betr. die zollfrcie Einfuhr von 50000 t
Chile-Salpeter in der Zeit vom 1. 7. 1952
bis 30. 6. 1953 (BR-Drucks. Nr. 70/53).

van HEUKELUM (Bremen), Berichterstatter:
Herr Prisident! Meine Herren! Durch den vor-
liegenden Gesetzentwurf scll der deutsch-chile-
nische Briefwechsel vom 6. Sceptember 1952 iber
die zollfreie Einfuhr von 50 000 t Chile-Salpeter in

~ der Zelt vom 1. Juli 1952 bis zum 30. Juni 1953

ratifiziert werden, Die lefzie Vercinbarung iber
eine zollfreie Einfuhr von Chile-Salpeter ist am
30. Juni 1952 abgelaufen. Eine entsprechende Ge-
genleistung der Republik Chile ist nicht vereinbart
worden; sie kann jedoch darin gesehen werden, dal3
Chile weiterhin bereit ist, erhebliche Mengen an
Kupfererzen und Konzentraten im Clearingwege
iiber das handelsvertragliche Maf3 hinaus zu liefern.

Der WirtschaftsausschuBl und der Agrarausschull
empfehlen Thnen, gegen den Geselzentwurf gemdDd
Art. 76 Abs. 2 GG keine Einwendungen zu erheben.

Vizeprisident KOPF: Wird das Wort dazu ge-
wiinscht? — Da ist nicht der Fall. Dann hat der
Bundesrat gemiil dem Vorschlag des Herrn Bericht-
erstatters beschlossen, gegen den Gesctzentwurf
Einwendungen gemiB Art. 76 Abs. 2 GG nicht zu
crheben.

Es folgt Punkt 7 der Tagesordnung:

Entwurl eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes liber die Verteilung des erziellen
Reingewinnes der Bank deuischer Linder in
den Geschiiftsjahren 1950 und 1951 (BR-
Drucks. Nr. 71/53).

NEUENKIRCII (Hamburg), Berichlerstatter: Herr
Prisident! Meine Herren! Durch das Gesclz vom
10. August 1951 ist bestimmt worden, dafl die Bank
deutscher Linder in den Geschiftsjahren 1950 und
1951 ihren Reingewinn, der nach Bildung der ge-
setzlichen Riicklage und sonstiger Riicklagen sowic
nach Abzug einer 6%igen Gewinnbeteiligung der
TLandeszentralbanken verbleibt, an den Bund ab-
zuffihren hat. Der vorliegende Gesetzentwurf dehnt
die Verpflichtung der Gewinnabfijhrung auf das
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Geschiiftsjabir 1952 und vorsorglich auf die nach-
folgenden Geschéftsjahre aus, weil der Zeitpunki
des Inkraftirctens des neuen Bundesbankgesetzeg
im Augenblick zeitlich nicht vorherzusehen ist.

Der Wirtschafts-, der Finanz- und der Rechisaus-
schull schliagen gemeinsam vor, in der Eingangs-
formel festzustellen, dafl das Gesetz der Zustim-
mung des Bundesrates bedarl. Das ist zwar bei der
Beschlufifassung iiber das Gewinnverteilungsgeselz
vorm 10, August 1951 nicht ausdriicklich hervor-
gehoben worden, Es evscheint jedoch aus der dem
Antrag beigelliglen Begriindung zweckmiiBig, es
in diesem Fall zu tun.

Der Wirtschafisausschull empfichlt dariiber hin-
aus eine Anderung des § 1 Abs. 1 des Gewinn-
verteilungsgesetzes, Danach soll der Bund ver-
pilichtet werden, einen Teil des Reingewinns der
Bank deutscher Linder einem Fonds zux Tilgung
von Ausgleichsforderungen der Geldinstitute, Ver-
sicherungsunternehmungen und Bausparkassen zu-
zufihren., Der Wirtschaftsausschufl crneuert damit
seine bereits anldfllich der Beratung des Bundes-
notenbankgesctzes erhobene Forderung, mit der
Tilgung der Ausgleichsforderungen, inshesondere
bei notleidenden oder liguidierenden Instituten, zu
beginnen. Einzelheiten tber die Verwendung des
zu bildenden Tilgungsfonds konnten spiter ge-
regelt werden. Der FinanzausschuB hat gegen die-
sen Anderungsvorschlag grundsitzliche Bedenken

geltend gemacht, weil er meint, daB cine solche.

Regelung die Anerkennung der Ausgleichsforde-
rungen als tilgbare Forderungen bedeuten wiirde.
Fir den WirtschaftsausschuB méchte ich Sie bitten,
den Abdnderungsantrigen in Ziff. 1 und Ziff. 2 der
BR-Drucks. Nr. 71/1/53 zuzustimmen und im
lbrigen gegen den Gesetzentwurf gemi Art. 76
Abs. 2 GG keine Einwendungen zu crheben.

(Hohlwegler: Ich beanirage, tiber Ziff. 1 und
Ziff. 2 der vorliegenden Drucksache getrennt
abzustimmen!)

Dr. KRAMER, Ministerialdirekior im Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft: Herr Priasident! Melne
Herren! Herr Bundesminister Professor Dr. Erhard
ist weogen Teilnahme an der Ministerratssitzung der
Montanunien leider verhindert, hier heute persdn-
lich zu erscheinen. Er hat mich in Vertretung des
zur Zeit beurlaubten Staatssekretdrs beaufiragt,
dem Hohen Hause nach Zulassung durch den Herrn
Présidenten gemiB § 10 der Geschifisordnung
folgende Ausflihrungen zu iibermitteln:

Der vorliegende Gesetzentwurf bezweckt nur
eine durch die Sachlage gebotene Verlingerung des
bereits Irither ergangenen BdL-Reingewinngesetzes
vom 10. August 1851, Ich darf auf die damaligen
Verhandlungen des Bundesrates Bezug nehmen.
Die Sach-~ und Rechislage hat sich seitdem nicht ge-
Andert. Der damals noch vom Bundesrat vermifBte
Regierungsentwurf eines Bundesnotenbankgesetzes
liegt inzwischen vor. -

In sachlicher Bezlehung ist es damals wie heute
durch das Wihrungsmonopol des Bundes gerechi-
fortigt, die Gewinne der Bank deutscher Linder
nach Dotierung der exforderlichen Riicklagen und
nach Ausschiittung einer auf die Kapitalanteile ent-
fallende Dividende an den Bund zu ziehen. In dem
vom WirtschaftsausschulBB gestellten sachlichen Ab-
dnderungsanirag, von dem Reingewinn des Ge-
schiftsjahres 1952 und der nachfolgenden Ge-

. schiiftsjahre einen gewissen Teilbetrag einem Fonds

zur Tilgung von Ausgleichsforderungen der Geld-
institute, Versicherungsunternehmungen und Bau-
sparkassen zuzufiihren, erkenne ich die Bemiihung,
In der wichtigen und dringlichen Frage der Tilgung
von Ausgleichsforderungen insbesondere notleiden-
der und liquidierender Institute wenigstens einen
kieinen Schritt vorwirts zu tun. Auch ich sche in
den minderverzinslichen und illiquiden Aunsgleichs-
forderungen einen Krebsschaden der gesamten
Bank- und Versicherungswirtschaft, von dem schid-
liche Auswirkungen auf zahlreiche wichtige Gebiete,
% B. auf den Kapitalmarkt, aussirahlen. Aber der
Bundesrat macht es mir schwer, die Bundesregie-
rung und insbesondere den Herrn Bundesfinanz-
minister von der Richiigkeit des vom Wirtschafts-
ausschull gemachten Vorschlages zu iiberzeugen,
weil er bei fritherer Gelegenheit auf Antrag des
Finanzausschusses einen #hnlichen Vorschlag fiir
die Gewinnverteilung der Landeszentralbanken ab-
gelehnt hat. Die Linder, die zur Zeit ja noch

. Schuldner der zu tilgenden Ausgleichsforderungen

sind, miifiten doch woh! zundchst mit gutem Bei-
spiel vorangehen. Ich habe deshalb den Herrn Vor-
sitzenden des TFinanzausschusses mit einem
Sehreiben vom 22, Januar 1953 auf die Dringlich~

"keit einer Lésung des Problems der Tilgung von

Ausgleichsforderungen hingewiesen.

In rechtlicher Beziehung sind mehrere Ausschiisse
des Bundesrates anscheinend unter dem Eindruck
einer ven der FDP-Fraktion in anderem Zu-
sammenhang erhobenen Verfassungsklage neuer-
dings der Ansicht, daB dieses. Gesetz der Zus{im-
mung des Bundesrates bediirfe. Dor Bundesrat hat
das gleichartige Gesetz vom 10. August 1951 nicht
flr zustimmungsbediirftig gehalten. Wenn der
Bundesrat damals etwas iiberzchen hiitte, so wiirde
niemand ihn an diesem Verschen fesihalien wollen,
Aber es ist damals nichts iibersehen worden. Aus-
weislich der mir vérliegenden Unterlagen iiber die
damaligen Beratungen hat sich der Bundesrat
durchaus mit der Frage der Zustimmung befaSt
und hat sie verneint, nachdem der damals feder-
fithrende Herr Bundesfinanzminister die auch heute
noch gtiltige Ansicht der Bundesregierung vorge-
tragen hat, daB Art. 88 GG eine Zustimmung des
Bundesrates nicht vorsieht. Der Bundesrat repli-
ziert demgegeniiber in letzter Zeit immer wieder
— auch zu den kiirelich schon durchgelaufenen
Regierungsentwiirfen eines Bundeshotenbank-
gesetzes und eines Landeszentralbankgesetzes —,
dafl die Militdrgesetze {iber die Bank deutscher
Lénder und die Landeszentralbanken deutschen Zu-
stimmungsgesetzen gleichzuachien seien, so daB
auch ihré Abdnderung der Zustimmung  des
Bundesrates bediirfe, :

Ich habe den Eindruck, dafl der Dundesrat bei
solchen Uberlegungen einem Irrtum zum Opfer ge-
fallen ist. Die Milifirgesetze Uber die Bank deut-
scher Linder und die Landeszentralbanken sind
auBerhalb der deutschen Reichs- und Landesver-
fassungen erlassenos Besatzungsrecht., Nach diesen
Verfassungen hatten diese Gesetze von einem deut-
schen Gesetzgeber Giberhaupt nicht erlassen werden
kénnen. Denn eg gab keine deutsche Rechtsgrund-
lage flir die Zers ung der Reichshank. Die
Rechtslage zeigt sich klar an dem Beispiel des
Hessischen Gesetzes iiber die Errichtung der
Landeszentralbank von Hessen vom 7. Dezember
1946, das dem jetzt giiltigen Militérregicrungsgesetz
verausging. In der Priambel dieses Hessischen Ge-
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fehl der Militdrregierung und auf Grund des
Art. 159 der Hessischen Verfassung verkiindet
werde, wo zu lesen stebi, daf der von den Militir-
regierungen fiir ihre Anordnungen nach Vdlker-
und Kriegsrecht beanspruchte Vorrang vor <er
Hessischen Verfassung und den geltenden deut-
schen Gesetzen unberiihrt bleibe. Damals war sich
also die Hessische Landesregierung offenbar dar-
fiber im kiaren, daB ein deuisches Landeszentral-
bankgesetz weder mit der Tessischen Verfassung
noch mit sonstigem deutschen Recht vercinbar sel.
Die Rochtslage war in deri anderen Lindern efwa
genau die gleiche wie in Hessen, allenfalls mit dem
Unterschied, daf in manchen Lindern nicht einmal
anbefohlene Landesgesetze, sondern unmitteibar
Militargesetze erlassen worden sind. Die Rechtslage
war auch die gleiche hinsichtlich des Militérgesetzes
iiber die Bank deutscher Lander. Auch diese Ein-
richtung ist eine auf Besatzungsrecht, nicht auf
doutschern Landesrecht, beruhende gemeinsame
Einrichtung der Linder.

Bei dieser Rechtslage kann man doch wohl heute
kaum mit Recht behaupten, daf irgendeine ‘Ande-
rung dieses aufBlerhalb der Verfasung zustande ge-
kommenen Besatzungsrechts in verfassungsmébig
geschiitzte Lénderrechte eingreife und deshalb die
Zustimmung des Bundesrates oder gar eine Ande-
rung der Verfassung voraussetze. Die LEnder haben
keinen verfassungsmifBig geschiitzten Ansprach
darauf, daB diese auBerhalb und enigegen dem
deutschen Rechi enistandenen Einrichtungen oder
auch nur die Rechte und Vermdogensteile dicser Ein-
richtungen jhnen iiberlassen bleiben. Der Bundes-
gesetzgeber kann nach Art. 88 (3G ohne Verfassungs-
inderung und ohne Zustimmung des Bundesrates
sowohl diese Einrichtungen als auch deren Rechte
und Vermbgensteile wieder auf den Bund oder
cine Bundeseinrichtung {iberfihren. Es handelt sich
dabei — wie Ubrigens auch der Bundesrat bei der
oben angezogenen Beratung des BdL-Gewinn-
verteilungsgesetzes im Jahre 1951 selbst anerkannt
hat — angesichis des besatzungsrechtlichen Ur-
sprungs dieser Rechte nicht etwa um eine Enteig-
nung im Sinne unserer Verfassung, sondern um-
gekehrt nur um die Reparierung einer besatzungs-
rechtlichen Entelgnung des Reiches.

Unter diesen rechtlichen Gesichtspunkten hitte
ich auch den vorliegenden Gesetzentwurf zu be-
yrieilen, der nur einen Teilausschnitt aus dem dar-
gestellten Gesamtproblem behandelt, indem er den
nach Militirrecht den Landeszeniralbanken und da-
mit mittelbar den Léndern zustehenden Noten-
bankgewinn der Bank deutscher Linder wieder
dorthin zieht, wo er mnach deutschem Recht hin-
gehért, ndmlich zum Punde als Triger des Noten-
privilegs.

In entsprechender Weise hat ja auch der Bundes-
gesetzgeber durch das Bundesgesetz vom 8. Juli
1050 das Miinzprivileg und den damit verbundenen
Miinzgewinn von der Bank deutscher Liander unter
matericller Anderung des BdL-Gesetzes wieder an
den Bund gezogen, ohne dafl der Bundesrat ein
Zustimmungsrecht geltend gemacht hitie. Infelge
das damals giiltigen Besatzungsstatuts ist aller-
dings die formelle Anderung des Art. II[ Ziff. 8 des
BdL-Geselzes noch durch Militérrecht, namlich
Art. 4 des AHK-Gesetzes Nr. 29, erfolgt. Aber es
kann doch keinen verfassungsrechtlichen Unter-
schied, insbesondere in der Frage der Zustimmung
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' des Bundesrates, ausmachen,

daB heutzutage die
formelle Aufhebung oder Abdnderung des De-
satzungsrechts in einer nicht unter sogenanntem
Vorbehalt stehenden Angelegenheit nicht mehr
durch den Militargesetzgeber, sondern nach dessen
Ermichtigung durch den deutschen Gesetzgeber
selbst erfolgt.

Ich freue mich, aus den Beratungen des Rechts-
ausschusses festsiellen zu konnen, dab im Justiz-
ministerium des oben zitierten Landes Hessen die
hier dargelegte Rechfslage offenbar crkannt ist.
Auch die Vertreter der Linder Niedersachsen und
Berlin haben sich im Rechtsausschufl dem ange-
schlossen. Ich méchte anregen, dafl die Rechtslage
auch von den iibrigen Léndern nochmals iiber-
priift wird, da ich im Bundesrat demnéchst den
Entwurf eines weiteren Anderungsgescizes zum
BdL-Gesetz zu verfreten haben werde.

Fine ganz andere Frage ist es, ob das Grund-
gesetz es zwingend vorschreibt, die besatzungs-
rechilichen Einrichlungen des BAL/LZB-Systems

. und deren Rechte wieder anf den Bund iiberzu-

leiten, oder ob es die Alternative zuldBt, den LEn-
dern diese Einrichtungen und Rechie ganz oder
teilweise zu belassen etwa derart, dafl eine ge-
mischte Bundes/Landes-Verwaltung enistenht. In
dieser Frage ist die Bundesregierung zu der Auf-
fassung gelangt, dal die genannte Alternative
moglich ist, weil Art. 88 GG als eine Rechisnorm
sui generis von den sonst giiltigen Konstruktions-
prinzipien unserer Verfassung befreit. Allerdings
ist die Bundesregierung abweichend vom Bundes-
rat der Meinung, daB Art. 88 GG als Rechtsnorm
sui generis auch bei Wahl des Mischsystems die An-
wendung des Art. 84 Abs. 1 GG ausschlieft und da-
her cine Zustimmung des Bundesrates auch fiir den
Fall der Organisation wvon Landeshehirden als
Teilen eines einheiilichen Notenbanksystems nicht
erfordert. Mit dieser ganz anderen Frage belal3t
sich die FDP-Klage. Ich glaube daher, daf} sich der
Tundesrat fiir die FDP-Klage nicht préjudizieren
wiirde, wenn er zu dem vorliegenden Gesetz-
entwurf ein Zustimmungsrecht nicht in Anspruch
nehmen wiirde.

Die angeschnittene Zustimmungsirage ist far den
vorliegenden Entwur{ nur dann erheblich, wenn
der Bundesrat dem vom Bundestag zu heschliefien-
den Gesetz die Zustimmung versagt oder von Ab-
gnderungen, z. B. in der zeitlichen Geltungsdauer,
abhingig macht, die nicht die Billigung des Bundes-
tages finden, In einem solchen Falle wiirde sich die
Méglichkeit ergeben, daBl daraus ein weiterer Ver-
fassungsstreit entstehl. Ich halte mich [ir ver-
pflichtet, das Hohe Haus auf diese allen Beteiligten
sicher unerwiinschten Folgen aufmerksam zu
machen, und wiirde es daher begriilen, wenn der
Bundesrat entweder wie frither keine Einwendun-
gen erheben oder dem Gesetzentwurf unverindert
zustimmen wiirde,

ZINN (Hessen): Herr Président! Meine Herren!
Tch méchte im AnschIuB andie Ausfihrungen meines
Herrn Vorredners keine staatsrechtliche Vaorlesung
halten. Aber da nun das Land Hessen verschiedeni-
lich zitiert worden ist, fiihle ich mich verpflichtet,
eines zu sagen: Wir sind der Meinung, daf dieses
Gesetz ein Zustimmungsgesetz ist, und zwar aus
der Erwigung heraus, dall, wenn das Gesetz iiber
die Bank deutscher Linder scinerzeit nicht als Be-
satzungsrecht erlassen worden wire, sondern zeit-
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0. Rahmen des Grundgesetzes,
es dann auch . ein Zustimm ungsgesetz hitte sein
miissen. _ o .

Man wird mir sicherlich zugeben miissen, daf} ich
etwas genauer — nicht nur in tatséichlicher, son-
dern auch in  rechilicher Hinsicht - liber den
Grund unterrichtet bin, warum damals das
Hessische Gesetz iiber die Errichtung der Landes-
zeniralbank mit der Eingangsformel »auf Belehl
der Militirregicrung® erlassen worden ist. Dies ist
nicht etwa geschehen, weil das Land Hessen sich
damals — vor Bestehen eines Wirischaftsrals und
ciner Bundesrcpublik — nicht fiir zustindig ge-
halten hitte, im Rahmen der damals bestehenden
staatsrechilichen Zustindigkeiten der Linder der
amerikanischen Zone dieses Geselz Zu erlassen,
sondern weil sachliche Meinungsverschiedenheiten
itber den damaligen Gesetzgebungsgegenstand
zywischen dem Lande Hessen und der Militiirregie-
rung entstanden waren und weil in allen solchen
Féllen die Hessische Regierung es abgelebnt hat,
ein Gesetz aus eigener EntschlieBung zu erlassen.
Darum ist es mit der Eingangsformel ,,auf Beleh)
der Militdrregierung” verkiindet worden, Also die
Annahme des Bundeswirtschaftsministeriums tiber
dic Motive, wie sie hier dargestellt wurden, ist
falsch. Das darf ich zur Berichtigung vortragen.

Dr. RINGELMANN (Bayern): Herr Prisident!
Meine Herren! Herr Ministerprisident Zinn hat be-
reits den Standpunkt vertreten, daB es sich hier w
ein Zustimmungsgeselz handelt. Ich sehe mich ver-
anlalt, namens meiner Regierung die Ausfiihrun-
gen, die Herr Ministerialdirektor Dr. Kramer gegen
die Zustimmungsbediirftigkeit
Uber hinaus aber auch dije Ausflhrungen, mit
denen er diesen Standpunkt insbesondere unter Be-
rufung.aul Art. 88 CC fiir das Notenbankgesetz
begriindet hat, zuriickzuweisen. . Daraus, daB hei
dem seinerzeitigen Gesetz vom 10, August 1951 die
Zustimmung des Bundesrats nicht ausdriicklich er-
klart wurde, kann. nicht die Folgerung gezogen
werden, dafl fortan der Bund absolute Freiheit
Labe, ohne Zustimmung des Bundesrats Uber diese
gesamte Materie zu verfiigen. Die Militidrregierungs-
gesetze liber die Bank deutscher Linder sind Zau-
stimmungsgesetzen gleichzuachten, weil die Bank
deutscher Linder eine gemeinsame Einrichtung der
Linder ist, wie schon ihr Name sagt, und die Stel-
lung einer Behirde hat. Hier ist Art, 84 Abs. 1 GG
einschligiz. Die Gesetze iiber die Bank deutscher
Léinder sind durch das Gesetz vom 10. August 1951
geindert worden. Als eine Anderung von Ge-
setzen, die Zustimmungsgesetzen gleichzuachten
sind, hitte an sich das Gesetz vom 10. August
1951 der Zustimmung des Bundesrats bedurft,

Wenn dies damals nicht geschehen ist und die Zu- |

stimmung nicht ecingeholt wurde, so darf daraus
nicht gefolgert werden, daB es der Zustimmung
nicht bedarf. Es gilt hier dag Wort: ,,Es sind die

Weisen, die vom Irrtum zur Wahrheit reisen*.

Vizeprasident KOPF: Woitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. Ich koemme zur Abstimmung {iber
BR-Drucks. Nr. 71/1/33, zundichst iiber Ziff. 1. Wer
dem Anderungsantrag unter Ziff., 1 zustimmen
will, den hitte ich, die Hand zu erheben, —— Das
ist die Mehrheit; es ist so beschlossen.

Ziff. 2 enthalt den Vorschlag des Wirtschaftsaus-
schusses, der § 1 Abs. 1 cine andere Fassung geben,

gemacht hat, dar-

wihrend es der Finanzausschufl bei der Re-
gilerungsvorlage belassen will. Wer dem Vorschlag

‘des Wirtschaftsausschusses unter Ziff. 2 {olgen will,

den bitte ich, die Hand zu erheben, — Das ist die
Minderheit.

Danach hat der Bundesrat beschilossen, zu dem
Entwurf eines Gesetzes zur Knde:ung des Gesetzes
iiber die Verteilung des erzielten Reingewinns der
Bank deutscher Liinder in den Geschiifisjahren 1950
und 195% die soeben angenommenen Anderungen
vorzuschlagen und im ibrigen Einwendungen ge-
mif Art. 76 Abs. 2 GG nicht zu erheben,

Wir kommen zu Punkt 8 der Tagesordnung.

Entwurf cines Bundesiernstrnﬁengesetzes
{BR-Drucks. Nr. 69/53)

Dr. KLEIN (Berlin), Berichterstatier:
dent! Meine Herren! Die Berichierstattung  zu
diesem Gesetz kénnte sehr ausfiihriich gestaltet
werden, da es sich hier um ein die Linder sehp
interessierendes Gesetz handelt, Ich glauhe aber,
dafl man sich grundsitzliche Ausfiihrungen zu dem
Bundesfernstraﬂengesetz ersparen kann, da wir den
Grundgedanken dieses Gesetzes zustimmen. Mit
dem Entwurf haben sich aulier dem federfithrenden
AusschuB elne Reihe anderer mitboteiligter Aus-
schilsse beschiftigt, so der Agrarausschull, der Aus-
schufl fiir Innere Angelegenbeiten und der Rechts-
ausschufl, Ich méchte auf die varliegende Druck-
stiche verweisen und empfehlen, auf eine grund-
séitzliche Debatte zu verzichten.

Herr Prisi-

Y¥STRUM (Bremen), Berichterstatter: Herr Prisi-
dent! Meine Herren! Der AgrarausschuB schlagt zu
den §§ 10, 17 und 20 Anderungen vor, die Sie unter
Ziff. 10, Ziff. 14 und Ziff. 18 Buchst, a der BR-
Drucks. Nr. 69/1/53 finden, Der Agrarausschuf
bittet, in § 10 die Zustdndigkeit fiir die Erkliirung
zu Schutzwaldungen der nach Landesrecht hierfiir
zustindigen Behirde zy uberlassen, da kein Anlag
zu der im Entwurf vorgeschenen Anderung der
Zustindigkeit besteht. In § 17 sollen den dort go-
nannten Plinen die Flurbereinigungspliine gleich-
gestellt werden, da sie eine durchaus gleichwertige
Grundlage fiir Planfeststellungen darstellen, § 29
wird vom Agrarausschufl fup Uberflissig gehalten,
da diese Vorschriften sich durch das wahrschein-
lich vor diesem Gesetz in Kraft tretende Fiup-
bereinigungsgesetz erlibrigen. Im umgekehrten
Falle kann der Zweck des § 20 durch dic Beslim-
mungen der Reichsumlegungsordnung und des
bayerischen Gesetzes vom 7. Dezember 1933 er-
reicht werden.

Namens des Agrarausschusses bitle ich, seinen
Vorschligen zuzustimmen.

Dr. SCHMIDT (Nordrhein—Westfalen): Herr Pri-
sident! Meine Herren! Der dem Bundesrat im
ersten * Durchgang vorgelegte Entwurl eines
BundesfernstraBengesetzes ist offenbar versehent-
lich dem Ausschuf§ Fiir Wiederaufbau und Woh-
hungswesen nicht iiberwiesen worden. Der Gesetz.
entwurf enthidlt aber zahlreiche bedeutsame
Probleme der Planung, des Stidtebaues und der
Bauaufsicht. Es hiitte daher die Notwendigkeit he-
standen, den Gesetzentwurf auch dem flir diese
Probleme zustidndigen Ausschuf fir Wiederaufbau
und Wohnungswesen zuzuleiten.

<
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{A}  Um Ihre Zeit nicht {iber Gebilhr in Anspruch zu
nehmen, will ich mich darauf beschrinken, nur
einige wenige dieser Probleme aufzuzeigen. So he-
stimmt z. B. § 4 Satz 2 des Gesetzentwurfs, dal
die Straflenbaubehfrden fiir ihre Baufen von jeder
bauaufsichilichen Genehmigung oder Ziustimmung
{reigestellt werden, obwohl zu den StraBenbauien
nach § 1 Abs. 4 Ziff. 4 und 5 auch Hochbauten wie
Geratehdfe, Tankstellen oder Raststdtten gehoren.

Ein zweites Beispiel: Nach § 9 Abs. 1 soll der An-
bau nicht nur an Autobahnen, sondern auf 20 m
Entfernung auch an Bundesstralen grundsdtzlich
verboten werden. Zu den Bundessiraflen gehéren
2uch die Ortsdurchfahrien, innerhalb deren die An-
lieger nach Malgabe der festgestellten stddtebau-
lichen Pline zur Errichiung von Bauten herechtigt
sind. Dieses Recht soll nach § 9 Abs. 7 durch das
Erfordernis der Zustimmung des Trigers der
StraBenbaulast eingeschrinkt und bel Versagung
der Zustimmung sogar ganz beseitigt werden.

Ein weiteres Beispiel: In § 18 Abs. 5 ist vor-
gesehen, daBl im Falle von Meinungsverschieden-
heiten zwischen Landesbehirden die Planfestsfel-
- lung ohne Einvernehmen mit den Landesressort-
ministern durch den Bundesverkehrsminister er-
folgt, obwohl die Festlegung der BundesstraBien
mit der Orts- und Landesplanung besonders eng
vexzahnt ist.

Als letztes Beispiel fiihre ich § 25 Abs. 6 an. Da~
nach bemessen sich die Grenzen der Orisdurchfahrt
bis zu ihrer Neufestsetzung nach dem Stralenver-
waltungsgesetz von 1934, Dieses Geseiz normiert
aber nur die finanzielle Trigerschaft der Straflen-
baulast und stellt grundsdtzlich auf die am
1. April 1935 vorhandene Bebauung ab, wihrend

(B) die’ Frage des Anbaues an den Verkehrssiralien

durch einen auf der Verordnung iiber die Rege-
lung der Bebauung von 1936 beruhenden, heute
noch angewendeten besonderen FErlafll des Reichs-
arbeitsministers geregelt ist.

Diese  wenigen DBeispiele, dic um zahlreiche
weitere Fille vermehrt werden kénnten, zeigen
deutlich die weligehende Behandlung wichtiger
Fragen der Planung, des Stidtehanes und der
Bauaufsichi durch den Gesefzentwurf und damit
die zwingende Notwendigkeit einer Befeiligung
des Ausschusses flir Wiederaufbau und Wohnungs-
wesen. Seine versehentliche Ausschaltung wird
das Land Nordrhein-Westfalen ndtigen, die Ein-
berufung des Ausschusses [{ir Wiederaufbau und
Wohnungswesen bel dessen Vorsitzenden zu be-
antragen, Die Befassung dieseg Ausschusses mit
dem Gesetzentwurf =zwischen dem ersten und
zweiten Durchgang soll dazu dienen, die bisher
nicht beratenen einschligigen Fragen zu er-
értern und das Ergebnis bei den AusschuBbera-
tungen des Bundestages vorzutragen. Dadurch
wiirde vermieden, daB die wichtigen Argumente
des Ausschusses erst beim zweiten Durchgang
vorgebracht werden und moglicherweise zur An-
~rufung  des  Vermittlungsausschusses  fihrén
kénnien.

Vizeprisident KOPF: Ich mdchie nur zu den cin-
leitenden Ausfiihrungen des Herrn Minister Dr.
Schmidt sagen: Es war kein Irrtum, daf der
Wiederaufbauausschull nicht damit befallt worden
ist, sondern der Herr Sekretir des Wiederaufbau-
ausgchusses hat erklirt, der Ausschull beabsichtige
nicht, sich damit zu befassen.

Pr. RINGELMANN (Bayern): Herr Prasident!
Meine Herren! Ich méchie mich insofern den Aus-
fikrungen meines Herrn Vorredners anschliefien,
als bei einer Behandlung im Ausschull fiir Wieder-
aufbau und Wohnungswesen wohl die Frage der
Mitwirkung der Landesplanungshchiirden zur

- Sprache gekommen wire. § 16 des Thnen vorlie-

genden Enfwurfs sagt in Abs. 1:

Der Bundesminister fiir Verkehr beslimmi im
Einvernehmen mit den an der Raumordnung
beteiligten Bundesministern die Planung und
Linienfiihrung der Bundesfernstraflen.

Mein Herr Vorredner hal schon hemerkt, dafl hier
in erster Linie die Mitwirkung und die Zustindig-
keit der Landesplanungsbehdrden in Betracht
kommt und daBl man ehen wvon wornherein auf
diese Mitwirkung hitte Gewicht legen sollen, was
sicherlich auch im Wohnungsbauausschul zur
Sprache gekommen wire. Nun sieht sich Bayern
gezwungen, den Antrag zu stellen, der Ihnen auf
Drucks, Nr. 69/2/563 vorliegt:

Der Bundesrat wolle beschlieBen, folgende An-
derung vorzuschlagen:

§ 16 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

.Der Bundesminister fir Verkehr bestimmt
im Einvernehmen mit den an der Raumord-
nung beteiligien Bundesministern und unter
Beriicksichtigung der Stellungnahme der Lan-
desplanungsbehtrden der beteiligten Liénder
die Planung und Linienflhrung der Bundes-
fernstraflen.”

-Es mul} sichergestellt werden, daB die Landes-

planungsbehérden der beteiligten Lénder bereits
bei der Planung und der Bestimmung der Linien-
fithrung der BundesstraBen gehort werden und
daB dann ihre Stellungnahme beriicksichtigt wird.
Denn sonst ist es zu spit, Wenn bereits eine Pla-
nung des Bundesverkebhrsministeriums bzw. der
zustindigen Bundesstelle vorliegl, dann konnen
natiirlich im Regelfall die Einwendungen der Lan-
desplanungsbehirden, die die Verhiltnisse des
Landes genau kennen, nicht mehr berticksichtigt
werden.

Ich bitte, dem Antrage Bayerns zuzustimmen.

Vizeprisident KOPF: Meine Herren! Wortinel-
dungen liegen nicht mechr vor. Ich bitte, die BR-
Drucks. Nr. 69/1/53 und 69/2/63 zur Hand zu nch-
men. Ich beahksichtige, liber die Ziffern 1 bis 9 ge-
meinsam abzustimmen, wenn Einwendungen nicht
erhoben werden.

KRAFT (Schleswig-Holstein): Ich bitte um ge-
trennte Abstimmung Gber Ziff. 2.

Vizeprisident KOPF: Dann darf ich mi{ dieser
Ziffer anfangen. Wer der Zilfer 2 auf BR-Drucks.
Nr. 69/1/53 seine Zustimmung geben will, den bitte
ich, die Hand zu erheben. — Das ist die Mehrheit;
Ziff. 2 ist angenommen,

Wir kommen zur Abstimmung (ber die Ziffern
1 und 3 bis 9. Wer diesen Ziflvrn zustimmen will,
den bitte ich, die Hand zu erheben. — Das isi die
Mehrheit; die Ziffern sind angenommen.

Ich komme nun zu der umstrittenen Ziff. 10.
Wer ihr seine Zustimmung gcben will, den bitie
ich, die Hand zu erheben. — Das ist die Mehrheit;
angenommen.

C)
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(&) Uber Ziff. 11 und Ziff. 12 kann, wenn kein

®)

Widerspruch erfolgt, gemeinsam abgestimmt wer-
den. Wer dicsen beiden Ziffern die Zustimmung
geben will, den bitte ich, die Hand zu erheben. —
Angenommen! .

Wir kommen jetzt zu dem Antrag des Landes
Bayern auf BR-Drucks. Nr. 68/2/53. Wer ihm zu-
stimmen will, den bitte ich, die Hand zu erheben.
— Angenommen!

Wir kommen zur Abstimmung iiber die weite-
ren Ziffern der BR-Drucks. Nr. 69/1/53. Ziff. 13! —
Angenommen! Ziff. 14! — Wer zustimmen will,
den bitte ich, die Hand zu erheben. — Das ist nur
die rechte Seite des Hauses;

(Helterkeit)
das ist die Minderheit; abgclehnt.

Ziff. 15! — Angenommen! .

Ziff. 16 a! Danach soll § 20 gestrichen werden.
Das ist der weitestgehende Antrag. Wer § 20
streichen will, den bille ich, die Hand zu crheben.
— Das ist die Minderheit; abgelehnt.

Ziff, 16! — Wer diesem Antrag zustimmen
will, den bitte ich, die Hand zu erheben. — Dag
ist die Mehrheit; angenommen! L

Ziff, 17! ww Angenommen!

Ziff. 18 al —— Angenommen!

Damit eriibrigt sich die Abstimmung {ber

Ziff. 18 b,

Ober die Ziffern 19 bis 21 kann gemeinsam ab-
gestimmt werden, wenn kein Widerspruch erfolgt.

(Dr. Spiecker: Uber Ziff. 20 bitte
‘getrennt!) ‘

Ich lasse getrennt abstimmen.

Ziff, 19! - Angenommen!
Ziff. 20 a! — Angenommen!
Ziff. 20 b! — Angenommen!
Ziff. 211 — Angenommen!

Danach hal der Bundesrat beschlossen, zu dem
Entwurf eines BundesfernsiraRengésetzes die so-
cben angenommenen Xnderungen vorzuschlagen
und im ithrigen gegen den Gesetzentwurf Einwen-
dungen gem#B Art. 76 Abs. 2 GG nicht zu erheben.

* Dr. SPIECKER (Nordrhein-Wesifalen): Herr
Prisident, darf ich daran erinnern, daB vom Land
Nordrhein-Westfalen beantragt worden ist, zwi-
schen dem ersten und zweiten Durchgang dieses
Gesetzentwurfs den Wiederaufbauausschull zu-
sammentreten zu lassen.

Vizeprisident KOPF: Es mull dem Vorsitzenden
des Wiederaufbauausschusses {iberlassen bleiben,
diesen Ausschufl einzubefufen.

Dr. SPIECKER (Nordrhein-Westfalen): Wir
miéchien, dall es nicht dem Vorsitzenden (iberlassen
wird, sondern. dafl das Prisidium oder das Plenum
es bestimmt. '

Vizeprisident KOPF: Wir kommen damit an die
grundsétzliche Fra-e, womit sich die Ausschiisse
tiberhaupt beschiftigen sollen. Ich glaube nicht, daf
irgendwelche Bedenken dagegen bestehen, da sich
der Wiederaufbauausschull zwischen den beiden
Durchgéngen mit diesem Gesetz noch einmal be-
faBt und eventuell sogar vom Wiederaufbauaus-

- wird.
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schufl irgend etwas im

Bundestag unternommen

ALTMEIER (Rheinland-Pfalz); Es wiirde ledig-
lich die grundsitzliche Frage entstehen, was mit
den eventuellen Beschliissen des Wiederaufbau~
ausgchusses. geschieht. Denn dicse kénnen ja nicht
als Beschliisse des Wiederaufbauausschusses in die
AusschuBberatungen des Bundestags gebracht
werden. Es kann im Bundestagsausschuff nur die
Auffassung des Bundesrats vertreten werden.

Vizeprisident KOPF: Aber jedes einzelne Land
hat ja das Rechf, seine Auffassung zu vertreten,
nicht als Auffassung des Bundesrais, sondern als
iLand. — Ich glaube, wir kdnnen diesen Punkt ver-
assen.

Wir geben iiber zu Punkt 9 der Tagesordnung:

Ertwurf einer Verordnung zur Xnderung
der Vererdnung iiher die Aushildung von
Kraftfahrzeuglihrern (BR-Drucks. Nr. 64/53).

N¥UENKIRCH (Hamburg). Berichtersiatter:
Herr Prasident! Meine Herren! Die Verordnung
dber die Ausbildung von Kraftfahrzeugfihrern
vom 21, Dezember 1933 ermiglicht die Umschrei-
bung ven Fahrlehrerscheinen, die von bestimmten
Behirden fiir den Dienstbereich ihrer Verwaltung
ausgestell! worden sind. Inhaber solcher Fahr-

- lehrerscheine kinnen nach ihrer Dienstentlassung

die Ausstellung eines zivilen Fahrlehrerscheins be-
antragen, chne daf sie sich einer Priifung zu unfer-
zichen brauchen. Diese Moglichkeit der unbe-
schrankten Umschreibung hat zu Unzutriiglich-
keiten geflhrt. Es hat sich herausgestellt, daf In-

" haber von alten Bechéirden-, inshesondere Wehr-

machtfahrlehrerscheinen, die Umschreibung auf
zivile Fahsrlehrerscheine beantragen, obwohl ibre
Kenntnisse fir die Aushildung von Kraftfahrzeug-
filhrern kaum noch ausreichen. Die wvorliegende
Anderungsverordnung sieht vor, dafl die Moglich-
keit dieser Umschreibung auf den Zeitraum von
finf Jahren nach Dienstentlassung beschrinkt
wird. )

Der Ausschufl fir Verkehr und Post war der
Ansicht, daB auch diese Beschrinkung noch nicht
weit genug gehe, und schligt deshalb eine Ab-

“stufung vor. Danach soll grundsitzlich eine Prii-

{ung nur entfallen, wenn die Umschreibung inner-
halb von zwel Jahren nach Dienstentlassung be-
antragt wird. Wenn sie innerhalb eines Zeit-
raums von mehr als zwel, aber wcniger als fiinf
Jahren beantragt wird, sell zumindest eine miind-
liche Priifung iiber die erforderlichen Kenntnisse
der Verkehrsvorschrilien abgelegt werden.

Irh glaube, daf3 der Antrag des Ausschusses fiir
Verkehr und Post im Interesse der Verkehrssicher-
heit angebracht ist, und bitte deshalb, der Verord-
nung nach Maligabe der auf BR-Drucks. 64/1/53
vorgeschlagenen Anderungen zuzusiimmen.

Vizeprédsident KOPF: Wer dem Vorschlag des
Herrn Berichierstatters nicht folgen will, den bitte

" ich, die Hand zu erheben. — Wir haben so be-

schlossen, wie der Herr Berichterstatter vorge-
schiagen hat.

Es folgt< Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwurf einer Ersten Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift zu den §§ 6, 51 und 106

Loy}

oy



Bundesrat — 102. Sitzung 6. Mirz 1953 125

{A) Abs. 4 und 5 des Giiterkraffverkehrsgesetzes fligung einer Nr. 6 sollten dicjenigen Personen O

(BR-Drucks. Nr. 78/53).

VAN HEUKELUM (Bremen), Bcerichterstatter:
Herr Prisident! Meine Herren! Das Giiterkraft-
verkehrsgesetz vom' 17. Qktober 1952 sieht u. a.
die Zulassung von Unfernehmungen des Giiternah-
wverkchrs vor. Mit der Thnen vorliegenden Verwal-

tungsvorschrift _ sollen die Voraussetzungen der

Standortbestimmung von Kraftfahrzeugen des
Giiternahverkehrs und der Berechtigung zur Fort-
fithrung des Giiternahverkehrsgewerbes geregelt
werden.

Der Ausschufl fiir Verkehr und Post hat hierzu
die in BR-Drucks. Nr. 78/1/53 enthaltenen Ande-
rungen vorgeschlagen. Der Vorschlag unter Ziff. 1
betrifft eine Anderung der Uberschrift und der
Finleitungsworte des Entwurfs. Dadurch soll klar-
gestellt werden, daB der Erlal von weiteren Ver-
waltungsvorschriften vorgesehen ist. Der Vorschlag
unter Ziff. 2 bringt Vorschriften tber die Stand-
ortbestimmung von Kraftfahrzeugen auch im
Ciiterfernverkehr. Die beiden Anderungen beruhen
auf nachtréglichen Anregungen des Bundesver-
kehrsministeriums.

Der Vorschlag unter Ziff. 3 der Drucksache soll
eindeutig zum Ausdruck bringen, daB der Werk-
verkehr von den einschrdnkenden Bestimmungen
ausgenommen bleiben soll.

Der Ausschull fiir Verkehr und Post empfiehlt
Ihnen, diese Anderungsvorschlige anzunehmen
und im iibrigen dem Entwurf der Verwaltungs-
vorschriften gemiB Art. 84 Abs. 2 des Grund-
gesetzes zuzustimmen,

Vizeprasident KOPF: Wortmeldungen liegen
nicht vor. — Dann darf ich fesistellen, dall wir
dem Vorschlag des Herrn Berichterstatters folgen
und zustimmen.

Ich rufe Punkt 11 der Tagesordnung auf:

Entwurf einer Zweiten Verordnung iiber
Ausgleichsleistungen nach dem Lastenaus-
gleichsgesetz (2. LeistungsDV-LA) und Richt-
linien der Bundesregierung zu § 323 Abhs. 3
des Lastenausgleichsgesetzes; Stellungnahme
der Bundesregierung zu den Xnderungsvor-
schligen des Bundesrates (BR-Drucks.
Nr. 4 a/3/53).

Dr. FLECKEN (Nordrhein-Wesilalen), Bericht-
erstatter: Die 2. Verordnung iber Ausgleichs-
leistungen nach dem Lastenausgleichsgeselz soll
auf Grund des § 301 des Lastenausgleichsgesetzes
den Personenkreis festlegen, der Leistungen aus
dem Hirtefonds erhalten kann. Hierflir kommen
Gruppen von Personen in Betracht, die Schaden,
welche denen des Lastenausgleichsgesetzes ent-
sprechen oder dhnlich sind, crlitten haben, aber
nach dem Lastenausgleichsgesetz selbst nicht hbe-
rlicksichtigt werden kénnen und demzufolge keine
Ausgleichsleistungen irgendwelcher Art erhalten
kénnen. Der Bundesrat hatte am 23. Januar 1953
beschlossen, der Zweiten Verordnung (ber Aus-
gleichsleistungen nach dem Lastenausgleichsgesetz
mit der MaBgabe zuzustimmen, dall eine Reihe von
Anderungen Berlicksichtigung fiinden. Diese An-
derungen enthielien nicht nur die Vorschlige des
Finanzausschusses, sondern auf Antrag von Berlin
auch eine Erginzung des § 1 Abs. 1. Durch Ein-

?inbezogen werden, denen ein Kriegssachschuden
in dem jetzt sowjetisch besetzien Sckfor von Bexlin

entstanden ist und die vor dem 31. Dezember 1951

ihren stindigen Aufenthalt in West-Berlin oder
im Bundesgebiet genommen haben. Die Bundes-
regierung hat den Anderungen des Bundesrates im
allgemeinen Rechnung getragen, nur diese eben
erwihnte Anderung, die Einbeziechung von Schi-
den in Ost-Berlin, hat sie von ihrer Zustimmung
ausgenommen. Sie hat statidessen vorgeschlagen,
diese Frage abzuirennen, um sie besonderen Be-
ratungen innerhalb der DBundesregierung oder
einem Initiativantrag des Bundesrates vorzube-
halten.

Der Bundesrat steht daher vor der Frage, cb
ihm dieser stritlige Anderungsanirag so wichlig
ist, dall er hiervon seine Zuslimmung zum FErlal
der Verordnung abhingig macht, oder ob er bereit
ist, nachtriglich diese eine Anderung veorliufig
auszunehmen. Folgt der Bundesrat dem Vorschlag
der Bundesregierung, kann die dringend crwartele
Hartelondsverordnung sehr schnell verkiindet wer-
den. Hilt der Bundesrat an seitiern Beschlufl fest,
so hat dies zur Folge, dafl die Bundesregicrung
einen neuen Verordnungsentwuyrf worlegen rmul3
und deswegen die iiber den Hirtefonds einzube-
ziechenden Personenkreise auf lingere Sicht nicht
berlicksichtigt werden kénnen.

Die Bundesregierung beruft sich bei ihrer Stel-

lungnahme auf die noch nicht abgeschlossene Be-
ratung zu § 3 des Bundesvertrichenengesetzes, in
der der Begriil des Sowjelzonenfliichilings geregelt
werden soll, und auf cinen im Bundestag ein-
gebrachten Gesetzentwurf {ber Ausgleichsleistun-
gen an Sowjetzonenfliichtlinge. Sie will deshalb die
inhaltliche Abstimmung auf die Gesamtregelung
ermiéglichen und die finanziellen Auswirkungen
einer niheren Priifung unterzichen, Ich darf davon
Abstand nehmen, das Fiir und Wider einer Einbe-
ziehung dieses Personenkreises einer sachlichen
Wiirdigung zu unterzichen. Es handelt sich im
Augenblick nur noch um die Frage der Beschleuni-
gung oder Verzogerung des Erlasses der Harte-
fondsverordnung. Da die Bundesregierung nicht be-
reit ist, die genannte Personengruppe im gegen-
wirtigen Zeitpunkt in die Verordnung aufzuneh-
men, sie aber andererseits gewillt ist, die Erdrie-
rung {liber diesen Punkt fortzufiihren, schligt
Ihnen der Finanzausschufl vor, dem Antrag der
Bundesregierung zu folgen und auf den Ande-
rungsvorschlag zu § 1 Abs. 1 Nr. § betr. Kriegg-
sachschiden in Ost-Berlin zunichst zu verzichten,
Da der Finanzausschull andererseits der Auffassung
iet, dall die TFrage der genannten Ostherliner
Schiden mit dem Ziele einer Hilfe weiler erbrtert
werden sollte, schlidgt er aullerdem vor, die Bun-
desregierung zu bitten, alsbald eine neue Verord-
nung vorzulegen, die den Wiinschen des Landes
Berlin Rechnung {rigt.

Ich empfehle,

dem Vorschlag des Finanzaus-

" schusses zu folgen.

Dr. KLEIN (Berlin): Herr Prisident! Meine
Herren! Daz Land Berlin sieht c¢in, dafl sich der
Bundesrat in einer aullergewdhnlichen Situation
befindet, Die Verordnung iiber die Hirtebestim-
mungen ist vom Bundesrat mit gewissen Mal-
gaben angenommen worden, Unfer ihnen befindet
sich auch § 1 Abs. 1 Nr. 6. Diese Erginzungs-
bestimmung des Bundesrates sah wvor, dall die

(D)
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Kriegsschidden im sowjetischen Sektor Berlins in
die Hirtebestimmungen einbezogen werden. Die
Bundesregierung beruff sich darauf, daf sie diesen

"‘BeschluB nicht akzeptieren kénne, weil die Prifung

nicht abgeschlossen sei und weil § 3 des Bundes-
vertriebenengesetzes erst noch beraten werden
misse. Was den letzien Punkt anbelangt, miissen
wir den Standpunkt vertreten, dal der Begrilf des
Heimatvertriebenen iiberhaupt nichts mit diesen
Schiden zu tun hat. Es handelt sich um Lasten-
ausgleichsherechtigte, die im Bundesgebiet oder in
Berlin wohnen und Schiden im sowjetischen Bek-
tor Berlins erlitten haben, die im Wege des Hirte-
ausgleichs einen Ersatz bekommen und in den
Lastenausgleich einbezogen werden sollen. Die
Frage ist, ob diese Angelegenheif wéiter gepriift
werden muB. In der Beratungen des Lastenaus-
gleichsausschusses des Bundestags ist diese Frage
eingehendst erdrtert worden. Die Bundesregierung
hat damals auf die zu erlassenden Hirtebestim-
mungen hingewiesen und eine Berficksichiigung
dieser Schiden durch die Hirtebesiimmungen in
Aussicht genommen, Es isl also kein Anlall da,
heute darauf hinzuweisen, dall die Priifungen
noch nicht hititen statifinden kénnen. Berlin hatte
besonderen Wert darauf gelegt, dal} diese Bestim-
mungen aufgenommen werden. Das ist in dem
gestrigen  einstimmigen BeschluB des Abgeord-
netenhauses zum Ausdruck gekommen, in dem ge-
sagt wird, dal an der Aufnahme dieser Bestimmun-
gen festgehalten wird.

Berlin wird daher der Empfehlung des Finanz-
ausschusses nicht folgen. Berlin ist auch der Mei-
nung, daf es kaum mdglich sein wird, eine weitere
Verordnung von der Bundesregierung in Kiirze zu
erlangen. _ -

HARTMANN, Staatssekretir im Bundesministe-
rium der Finanzen: Herr Prisident! Meine Herren!
Herr Senator Dr. Klein hat namens Berlins be-
reits auf die Schiwierigkeit der Situation hingewlie-
sen. Ich wollte das nur mit einem Wort unterstrei-
then. Es liegt ein BeschluB der Bundesregierung
vor. Ich hatte seinerzeit — vor vier Wochen — die
Ehre, hier auf die Bedenken, die gegen diesen An-

frag des Landes Berlin bestehen, hinzuwciscn, Es”

wire miglich gewesen, fiir alle {ibrigen Gruppen
der Kriegssachgeschidigten die Verordnung schon
vor vier Wochen zu erlassen. Immerhin ist heute
noch die M3glichkeit, dal man sich {iber dlese
Verordnung entsprechend dem Antrag der Bun-
desregierung verstindigt. Der Herr Berichterstatter
hat ja deuflich diese Gesichtspunkte hervorge-
hoben; ich will sie nicht wiederholen. Es muf}
ja eine Ubereinstimmung zwischen dem Hohen
Hause und der Bundesregierung erzielt werden.
Wir werden die Priifungen, die In dem Schreiben
der Bundesregierung dargelegt sind, nach Méglich-
keit beschleunigen. Ich hoffe, daB wir in Kiirze zu
einer Verstindigung mit dem Senat von Berlin

{iber diesc Dinge kommen. Aber heute ist es so: -

Wenn der Bundesrat dem Anirag — oder der An-
regung — von Berlin zustimmen solite, kommt
tiberhaupt nichts zustande. Ich glaube, wir sollten
uns mit dem Spatz in der Hand begnligen und
wenigstens das zustande bringen, was wir heute
im Interesse der lUberwiegenden, Zahl der Kriegs-
sachgeschidigten zustande bringen konnen. Den
zweiten Aki kinnen wir dann vielleicht schon in
wenigen Wochen vornehmen.

Vizeprasident KOPF: Weitere Wurtmeldungen
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ligen nicht vor. Wer dem Vorschlag des Herrn

Bericblerstatiers folgen will, den bitte ich, die
Hand zu erheben. — Er ist — bis auf Derlin —
einstimmig angenommen.

Dembach bat der Bundesrat zum Entwurf einer
Zweiten Verordnung tber Ausgleichsleistungen
nach dem Lastenausgleichsgesetz heschlossen, sich
damii einverstanden zu erkliren, daB der Er-
génzungsantrag in dem Beschlull des Bundesrates
vom 23. Januar 1953 zu § 1 Abs. 1 Nr. 6 zuniichst
zuriickgestellt wod die Verordnung mit den anderen
Apc:!erungsantrﬁgen des Bundesrates verkiindet
WIrg.

Gleichzeitig wird die Bundesregierung gebeten,
alsbald einc neue Verordnung vorzulegen, die den
Wiinschen des Landes Berlin Rechnung trigt,

Wir kommen zu Punkt 12 der Tagesordnung:

Antrag auf Zastimmung des Bundesrates
zar Bestellung eines Erbbaurechis an einem
reichseigeneén Grundstiick in Wilhelmshaven
an der GOkerstrafie, ehem. Banwerft der
Kriegsmarine (BR-Drucks. Nr. 63/53).

Dr. RINGELMANN (Bayern), Berichterstalier:
Der Bundesminister der Finanzen beabsichtigt,

. namens der Bundesrepublik Deutschland mit der

Firma Freymark, Blisch & Co. GmbH. in Wilhelms-
haven einen Erbbaurechisvertrag auf 99 Jahre
tiber ein reichseigenes Teilgrundsilick der ehemali-
gen Bauwerft der Kriegsmarine in Wilhelmshaven
abzuschlieBen, Der Finanzausschull empfichlt, dem

© Vertragsabschlul gemil § 47 der Reichshaushalfs-

ordnung in Verbindung mit § 57 und § 5 der An-
lage 3 der Reichswirlschaftsbestimmungen zuzu-

stimnmen.

Der Anirag des Bundesfinanzministers gibt mir
- jetzt nicht in mnieiner Eigenschaft als Bericht-
erstatter — Anlall, auf dic auBergewihnlich giin-
stigen Bedingungen des FErbbaurechisvertrages
hinzuweisen. Im Hinblick darauf sind die von
Dienststellen der Bundesregierung mehrfach ge-
dubBerten Vorwiirfe, die Linder ,verschleuderten®
reichseigene Grundstiicke, um so uaverstindlicher.
Mir ist jedenfalls kein Fall bekannt, in dem etwa
das Land Bayern einem gewerblichen Unternch-
men bel der Bestellung eines Erbbaurechis auf
reichseigenem Grundstiigh auch nur anndbernd so
glnstige Bedingungen eingerdumt halte. Der Hin-
weis des Herrn Bundesfinanzministers, dafl Wil-
helmshaven Notstandsgebiet soi und deshalb elner
besonderen Unterstiitzung zur Beseitigung seiner
Arbeitslosigkeit bedtrfe, ist durchaus zuireffend,
trifft aber auch fiir die Notstandsgebiete in ande-
ren Lindern zu. Auch in diesen Notstandsgeblieter,
etwa entlang der Zonengrenze oder im Baycrischen
Wald, wire die Uberlassung von reichseigenen
Grundstiicken im Wege des Erbbaurechis unter
dhnlich glinstigen Bedingungen ein starker Anreiz
fir die Sefhaftmachung krisenfester Unterneh-

o

men. Es ist daher zu hoffen, daB das Bundes- |

finanzministerium kiinftig auch in den anderen
Notstandsgebieten das gleiche Entgegenkommen
zelgt, wie es im vorliegenden Fall unzweifelhaft
zum Ausdruck kommi.

Vizeprasident KOPF: Wortmeldungen liegen
nicht vor. Der Herr Berichlerstutler hat vorge-
schlagen, zuzustimmen, Wenn ich keinen Wider-
spruch hore, stelle ich fest, daf der Bundesrat be-
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{A) wehlossen hal, der Besfellung eines Erbbaurechts

B

-t

an einem reichseigzenen Grumdstiick in Wilhelms-
haven an der Gokersirafle, chem. Bauwerxit der
Kriegsmarine, gemil § 47 der Reichshaushalts-
ordnung in Verbindang mit § 57 und § 5 der An-
lage 3 der Reichswirischaftshestimmungen zuzu-
stimmen.

Es folgt Punkt 13 der Tagesordnung:

Entwurf{ einer FErsien Verordnung zur
Durchfithrung des Gesetzes iibey den Finanz-
ansgleich unter den Lindern in den Rech-
nungsjahren 1951 und 1952 (BR-Drucks.
Nr. 83/53).

Dr. NOWACK ({Rheinland-Pf{alz), Berichterstat-
ter: Herr Prisident! Meine Herren! Das Geselz
iiber den Finanzausgleich unter den Lindern in
den Rechnungsjahren 1951 und 1952 vom 8. Ok-
tober 1952 ermichtigt den DBundesminister der
Finanzen, Durchfiihrungsverordnungen mit Zustim-
mung des Bundesrats im Wege eincr Rechtsver-
otdnung zu erlassen. Hierauf beruht die vorlie-
gende Erste Verordnung zur Durchfiihrurg des ge-
nannten Geseizes. )

Der § 1 der Durchfiihrungsverordnung geht auf
die Ermichtigung des Bundesministers der Finan-
zen in § 6 Abs. 3 des Gesetzes zuriick. Hier-
nach kann der DBundesminister der TFinanzen
Ungleichheiten beseitigen, die sich ,aus dem
Wegfall der Steuerbefreiung des Neuhaushesitzes
in Baden, Rheinland,Pfalz, Wirttemberg-Baden
und Wiirttemberg-Hohenzollern® und ,,aus einer
unterschiedlichen Einheiishewertung des Grund-
besitzes im Bundesgebiet® ergeben. Der IEnt-
wurl der Verordnung sieht deomgemal vor,
daB fiir das Rechnungsjahr 1951 bei der Errech-
nung der Realsteuercinnahmen der Gemeinden in
den genannfen Léndern von den Einnahmen aus
der Grundsteuer der Grundstiicke die sich aus dem

. Wegfall der Sleuerbefreiung des Neuhausbesitzes

ergebenden Belrige abgesetzt werden. Die in dem
Verordnungsentwurf aulgeflihrien Betrige be-
ruhen. auf den Angaben der Statistischen Landes-
amter der in Betracht kommenden Linder. Die in
der Verordnung zur Durchffihrung des Grund-
steuergesetzes vom 1. Juli 1937 vorgesehene Grund-
steuerermifBigung um ein Viertel fiir den soge-
nannten Hlteren, mittleren und neuesten Neuhaus-
besitz ist vom Rechnungsjahr 1946 ab in den Liin-
dern Baden, Rheinland-Plalz, Wiirttemberg-Baden
und Wiirttemberg-Hohenzollern nicht mehr zur An-~

wendung gekommen. Durch die volle Heranziehung |

des Neuhausbesitzes ergeben sich in diesen Lin-
dern im Rechnungsjahr 1950 im Vergleich zu den
tibrigen Lindern iberhdhie Grundbetrége der
Grundsteuer fiir Wohngrundstiicke, Um eine Ver-
gleichbarkeit der Realsteuereinnahmen unier den
Lindern zu erreichen, sind daher die durch den
Wegfall der Steuerteilbefreiung des Neuhaus-
besitzes entstandenen Mehreinnahmen an Grund-
steuer B im Rechnungsjahr 1950 von den Steuer-
kraftzahlen der Grundsteuer B im Vergleichsjahr
1951 abzuzichen. Diese MalBnahme trigt leiztmali-
gen Charakter; denn mit Wirkung vom 1, April
1951 gelten fiir das ganze Bundesgebief fir die
Grundsteuererhebung gemé&B Art. III Abs. 5 des
Grundsteuerverinderungsgesetzes vom 10. August
1951 wieder einheitliche Vorschriften,

In § 2 des Verordnungseniwurfs werden die
Rechnungsanteile der Linder an den Kriegs-
zerstorungslasten auf Grund der Frmichiigung in
§ 8 Abs. 2 des Gesctzes festgesetzt, Die Festsetzun-
gen beruhen auf den vom Statistischen Bundesamt
festgestellten Mehr- oder Mindereinnahmen an
Grundsteuer im Rechnungsjahr 1951 gegenilber
den Einnahmen an Grundsteuer im Rechnungs-

“jahr 1950,

§ 3 des Entwurls der Verordnung zieht{ die Fol-
gerung aus der Tatsache, dafl die in § 21 des Ge-
setzes yorgeschene sogenannte Hanseatenklausel in
dem Rechnungsjahr 1951 [iir die Hansestadt Bre-
men zur Auswirkung kommt. Der Aufbringungs-
anteil von Bremen kommt demgemill in voller
Hohe in Wegfall. Die Streichung des fiir Bremen
nach den bisherigen Berechnungen vorgesehenen
Beitrages bedingt eine Neufestsetzung der end-
giiltigen Hohe der Beitrdge und Zuschiisse. Die
Beitrige weisen in ihren neuen Betrigen nicht
sonderlich ins Gewicht fallende Erhthungen auf,
wogegen die Zuschiisse geringe Senkungen er-
fahren.

Der § 4 des Verordnungsentwurfs palit die Vor-

auszahlungen, zu denen nach § 23 des Gesetzes die
aue-leichspflichtigen Linder im Rechnungsjahr
1952 verpflichfet sind, den Steuereinnahmen der
Linder, den Realsteuereinnahmen und den Aus-
gleichslasten, die im Rechnungsjahr 1952 zu er-
warten sind, an. Die entsnrechende Ermiéchtigung
ist in § 23 Abs. 3 des Gesetzes vorgesehen.

Der Finanzausschull des Bundesrats hat sich in
seiner Sitzung vom 26. des vergangenen Monats
mit dem Eniwuri der Durchfithrungsverordnung
befafit. Als Berichterstatter dieses federflihrenden
Ausschusses erlaube ich mir, auf die von ihm ge-
falite EntschlieBung hinzuweisen, die Ihnen in der
BR-Drucks. Nr. 83/1/53 vorliegt. Die Empfehlun-
gen des Finanzausschusses bedeuten keine grund-
sitzlichen Anderungen, sondern crgeben sich aus
dem Gesetz selbst und aus der Notwendigkeit, die
mafBgebenden statistischen Feslstellungen den auf
Grund des Gesetzes vorzunehmenden Berechnun-
gen zugrunde zu legen. Ich darf Sie bitten, meine
sehr geehrten Herren, dem Entwurf der Durchiih-~
rungsverordnung unter Berlicksichtigung der vom
Finanzausschufl gegebenen Empfehlungen zuzu-
stimmen.

Vizeprisident KOPF: Wortmeldungen licgen
nicht vor. — Dann darf ich feststiellen, daB wir den
Anderungsvorschligen, die sich aus der BR-Drucks.
Nr. 83/1/53 ergeben, zustimmen. Danach hat der
Bundesrat beschlossen, dem Entwurf einer Ersten
Verordnung zur Durchfithrung des Geseizes iiber
den Finanzausgleich unter den Lindern in den
Rechnungsjahren 1951 und 1952 pgemil Art. 80
Abs. 2 GG mit der MaBgabe zuzustimmen, dal die
soeben angenommenen Anderungen Beriicksicliti-
gung finden und hei der Berechnung der Voraus-
zahlungen nach § 4 des Entwurfs [lir die mitiel-
baren Flichtlingslasten gemil § 10 des Gescizes
das bereits verstffentlichte Ergebnis iiber die An-
zahl der Flichtlinge und Zugewanderten nach dem
Stichtag des 30. September 1952 zugrunde gelegt

- wird.

Ich rufe auf Punkt 14 unsercr Tagesordnung:
Bericht des Rechisausschusses iiber Verfah-
ren vor dem Bundesverfassungsgericht (BR-
Drucks. Nr. V 4/53).

(D)
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BLEIBTREU (Nordrhein-Westfalen), Bericht-
erstatter: Herr Prasident! Meine Herren! Das Bun-
desverfassungsgericht hat dem Bundesrat wieder-
um Gelegenheit zur Stellungnahme zu sechs ver-
fagsungsgerich{lichen Streitsachen gegeben. Wie
Sie aus der Ihnen vorliegenden BR-Drucks. Nr.
V 4/53 ersehen, handelt es sich teils um die Ver-
einbarkeit von Landesrecht mit dem Grundgesetz,

teils um die VerfassungsmiBigkeit von bundes-

gesetzlichen Vorschriften.

Der Rechisausschufl ist bei der Priifung der ein-
zelnen Fille zu dem Ergebnis gelangt, daB in
keinem dieser Fille besondere Umstinde vor-
liegen, die eine Beleiligung des Bundesrats an dem
Verfahren angezeigt erscheinen lassen kOnnten.
Der Ausschul empfiehlt Thnen daher, von einer
AuBlerung zu diesen Sachen und elnem Beitritt zu
den Verfahren abzusehen.

Vizeprisident KOPF: Da keine Wortmeldungen
vorliegen, darf ich annehmcen, daB Sje mit den
Empfchlungen des Herrn Berichterstatters einver-
-standen sind.

Punkt 15 ist abgesetzt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 16:

Entwurf einer Verordnung zur Erginzung
und Anderung der Dritten Durchfithfungs-
verordnung zum Milch- und Fettgesetz:
Meldepflichten (BR-Drucks, Nr. 73/53). .

YSTRUM (Bremen), Berichterstatter: Herr Pri-
sident! Meine Herren! Der Thnen vorliegende Ver-
ordnungsentwurf sieht eine notwendig gewordene
Ergédnzung der Meldepflichten auf dem Gebiete der
Milch- und Fettwirtschaft vor. Vom federfithrenden
Agrarausschu8 werden Anderungen .nicht vorge-

schidgen; er empfiehlt, der Verordnung zuzu-
stimmen,
Vizeprisident KOPF: Wortmeldungen Iiegen

nicht vor. Mithin beschlieBt der Bundesrat, der
Verordnung gemil Art. 80 Abs. 2 GG zuzusfimmen.

Die Herren des Ministeriums zu Punkt 17 sind

nicht da. Es ist deshalb gebeten worden, zuerst
Punkt 19 zi behandeln: .

Vorschlag fiir die Erennung eines siiindigen
Mitglieds beim Bundesaufsichisamt fiir das
Versicherungs- wund DBausparwesen (BR-
Drucks. Nr. 856/53).

VAN HEUKELUM (Bremeén), Berichterstatter:
Herr Prisident! Meine Herren! Der Wirtschalts-
ausschull empfiehlt Thnen, die Ernennung des Re-

glerungsrats Karl-Heinz Kinne als stindiges Mit-

glied des Bundesaufsichisamties fiir das Versiche-
rungs- und Bausparwesen vorzuschlagen., Die An-
regung zu diesem Vorschlag ist vom Bundes-
rainister filr Wirtschaft ausgegangen, der dic Eig-

nung des Bewcrbers, der bereits beim Bundesauf-

sichtsami beschiftigt ist, besttigt hat.

Vizeprisident KOPF: Bedenken werden nicht er-
hoben? — Der Bundesrat stimmt der Ernen-
nung zu,

Wir gehen tber zu Punkt 20 der Tagesordnung:

Entwurf einer Ersten Rechisverordnung zur
Durchiiihrung des  Betriebsverfassungs-
gesetzes (BR-Drucks. Nr. 75/33).

YAN HEUKELUM (Bremen), Berichterstatter:
Herr Président! Meine Herren! Die Erste Rechts-
verordoung zur Durchfii des Betriebsver-
fassungsgesetzes kann auch als Wahlordnung fiir
die nach diesem (csetz abzuhaltenden Wahlen be-
zeichnet werden. Es ist Ihnen bekannt, daB sich die

Zustellung des Entwurfs durch die Bundesregie-

rung aus umnvorhergesehenen Griinden verzégert
hatte und dafll die vom Bundesminister fir Ax-
beit gewiinschte Verabschiedung in der vorigen
Bundesratssitzung, die unter Umstinden eine
rechtzeitige Verkiindung der Verordnung vor dem
1. Mérz 1953 ermdglicht hitte, nicht crfolgen
konnte, weil weder der Ausschuf fir Arbeit und

_ Sozialpolitik noch die Linderkabinette zeitlich in

der Lage waren, die Vorlage eingehend zu tiber-

" prifen und zu ihr Stellung zu nehmen. Hieraus

ergab sich die Notwendigkeit, daBl beim Bundestag

. beschleunigt ein. Initiativgesetz zur Abinderung

und Erglinzung des Gesetzes fiber die Verlinge-
rang der Wahlperiode der Betriehsriite vom
8 Januar 1953 eingebracht wurde, in dem erstens
dle Rechtsgiiltigkeif der Wahlen und Abstimmun-
gen, die vor Inkrafttreten der Ersten Rechisver-
ordnung durchgefithrt oder durch ErlaB des Wahl-
ausschreibens eingeleitet waren, gesichert und
zweitens die Wahlperiode der Betriebsrite, deren
Amtszeit mit dem 31. Mirz 1953 oder spiter ab-
lauft, bis zur Durchilhrung der Neuwahlen, ling-
stens jedoch bis zum 14. Mai 1953, verlingert wird.

Der Gesetzentwurf wurde gestern vom Bundes-
tag in zweiter und dritier Lesung verabschiedet.
Das Verfahren wurde zwischen dem Herrn Bun-
desminister filc Arbeit und den Herren Vorsitzen-
den der Ausschiisse fiir Arbeit und fiir Sozial-
politik des Bundestags sowie dem AusschufBl fir
Arbeit und Sozialpolitik des Bundesrals vereinbart.
Der Gesetzentwurf steht als Punkt 20a auf der
Tagesordnung. Da der Bundestag somit entspre-
chiend der Absprache diesen Geselzentwurf verab-
sehiedet hat, bittet der AusschuBl fiir Arbeit und
Sozialpolitik, von Anderungen der Ersten Rechisver-
ordnung abzusehen, und empfiehlt dem Bundesrat,
dem Entwurf zuzustimmen, zumal auch die Bun-
desregierung der Vereinbarung gemiB in § 4 Abs. 3
das Wort ,,Ahnlichen”, wie mitgeteilt, in der Rechis-
verordnung gestrichen hat.

Damit komme ich zu dem Antrag des Landes
Niedersachsen auf BR-Drucks. Nr, 75/1/53, der auf
§ 4 Abs. 3 in der Fassung des Verordnungsentwurfs
Bezug hat: ,

Die Wihlerliste kann nach Ablauf der Ein-
spruchsfrist nir bei Schreibfehlern und #hn-
lichen offenbaren Unrichtigkeiten oder in Er-
ledigung rechizeitiz eingelegter Einspriiche
berichtigt werden.

Da das Wort ,dhnlichen* von der Bundesregic-
rung gestrichen ist, heiB{ es jetzt .Schreibiehlern
und offenbaren Unrichtigkeiten®, Der Herr Bun-
desminister fir Arbeit und der AusschuB fir
Sorialpolitik waren der Meinung, daf zu den
woffenbaren Unrichtigkeiten” auch die Nichteinira-
gung solcher Betriebsangehiirigen, die bis zum
Wahllag noch eingetreten, aber nicht in der Wih-
lerliste aufgefiihrt sind, gehort. Ich glaube, daB
sich der Antrag des Landes WNiedersachsen unter
Ziff. 1 ertibrigt, wenn diese Rechtsauslegung des
Bundesarbeitsministers und des Ausschusses fiir
Arbeit und Sozialpolitik protokellarisch fesigelegt
wird, Ich darf wohl die Bitte aussprechen, dal das

<y

D)
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Land Niedersachsen den Antrag zurlickzieht, um
den ganzen vereinbarten Ablauf nicht zu stdren.

Zu Ziff. 2 des Anirags Niedersachsens méchte ich
bitten, ihn der Regicrung als Material zu iiber-
weisen, da es sich nach der Begriindung um die Be-
seitigung mehr redaktioneller Fehler handeli.

Vizeprisident KOPF: Thre Ausflihrungen haben
mich iiberzeugt. Niedersachsen zieht seinen Antrag
zuriick, .

Dann darf ich feststellen, daf wir dem Vor-
schlag des Herrn Berichterstalters folgen. Dem-
nach hat der Bundesrat Dbeschlossen, der Ersten
Rechisverordnung zur Durchfiihrung des Betriebs-
verfassungsgesetzes gemif Art. 80 Abs. 2 GG in
Verbindung mit § 87 des Betriebsverfassungs-
gesetzes vom 11, Okiober 1952 zuzustimmen,

Es folgt' Punkt 20 a der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Abdnderung
und Erginzung des Geselzes iiber die Ver-
lingerung der Wahlperiode der Betriebs-
rite vom 8. Januar 1953 (BGBL I S. 1) (BR-
Drucks. Nr. 102/53).

VAN HEUKELUM (Bremen), Berichferstatter:
Herr Prisideni! Meine Herren! Im Novemnber des
letzten Jahres haben die Bundesministerien fiir
Arheit und der Jusitz erklirt, das Beiriebsver-
fassungsgesetz sei auch ohne Wahlordnung aus sich
selbst heraus praktikabel, Daraufhin sind bereits
in zahlreichen Fillen Wahlen nach dem Betriebs-
verfassungsgesetz eingeleitet oder wvorgenommen
Soweit diese Wahlhandlungen, denen
Richtlinien der Gewerkschaften zugrunde gelegt
worden sind, einzelnen Vorschriften der Vorlage
zu Tagesordnungspunkt 20 nicht entsprechen, be-
darf es einer gesetzlichen Xlarstellung, daB die
Giiltigkeit dieser Wahlen dadurch nicht beriihrt
wird. Wie ich bel Tagesordnungspunkt 20 ausge-
fithrt habe, hat der Bundestag ein entsprechendes
Gesetz verabschiedet, das der Zustimmung des
Hohen Hauses bedarfl. Namens des Ausschusses fir
Arbeit und Sozialpolitik bitte ich, gegen das Ge-
setz keine Einwendungen zu erheben.

Vizeprisident Dr. KOPF: Worimeldungen liegen
nicht vor. — Ich darf fesistellen, daB wir dem
Gesetzentwurf gemifl Art. 84 Abs. 1 in Verbin-
dung mit Arct. 78 GG zustimmen,

Ich rufe auf Puikt 21:

Entwuri eines Gesefzes iiber das Abkom-
men vom 19. Juli 1952 zwischen der Bundes-
republik Deulischland und der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft liber die Wieder-
herstellung gewerblicher Schuizrechte (BR-
Drucks. Nr. 87/53).

BLEIBTREU (Nordrhein-Westfalen), Bericht-
erstatter: Herr Prisident! Meine Herren! Es han-
delt sich um den zweiten Durchgang eines Gesctz-
entwurfes, durch den dem Abkommen zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft vom 19. Juli 1952 {iher
die Wiederherstellung gewerblicher Schutzrechte
zugestimmt werden soll, Auf den beim crsien
Durchgang in der 98. Sitzung des Bundesrats vom
19. Dezember 1952 erstatieten Bericht darf ich Be-
zug nehmen. Wie erinnerlich sein wird, handelt es

sich um cine Erginzung zu dem deutsch-schweize-
rischen Vertrag vom 26. August 1952 iiber die deut-
schen Vermdgenswerte in der Schweiz, in welchem
der Fortbestand noch in Wirksamkeit befindlicher
Schutzrechte und Schutzrechtsanmeldungen ge-
regelt worden ist. Durch das lhnen nunmehr vor-
licgende Abkommen bzw. Zustimmungsgesetz soll
auch die Wiederherstellung bereits erloschener
Schutzrechte bzw. zuriickgewiesener Schutzrechts-

~anmeldungen soweit wie moglich bewirkt werden.

Der Bundesrat hatte beim ersten Durchlauf gegen
den Entwurf des Ralifikationsgeseizes keine Ein-
wendungen erhoben. Da der Bundestag nunmchr
dem Enlwurf unverindert zugestimmt hat, emp-
fiehlt der RechtsausschuBl dem Plenum, von der
Anrufung des Vermittlungsausschusses Absiand zu
nehmen,

Vizeprisident KOPF: Da keine Wortmeldungen
vorliegen, darf ich feststellen, dall wir dem Vor-
schlag des Herrn Berichterstatfers folgen. Demnach
hat der Bundesrat beschlossen, zu dem Entwurf
eines Gesetzes Uber das Abkommen vom 19. Juli
1952 zwischen der Bundesrepublik Deuischland und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft {iber die
Wiederherstellung gewerhlicher Schutzrechte einen
Antrag nach Art. 77 Abs, 2 GG nicht zu stellen.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 17:

Entwurf einer Verordnung iiber die Durch-
fithrung eincr Statistik der Bautitigheit und

der Wohnraumvergaben (BR-Drucks. Nr.
45/53).
NEUENKIRCII (Hamburg), Berichterstatter: (D)
tTerr Prisident! Meine Herren! Durch den vor-
liegenden Verordnungsentwurf sollen  bercits

durchgefihrte Statisliken in eine einhcitliche Form
gebracht werden und aullerdem eine rechtliche
Grundlage bekommen. Neu ist lediglich {iir die
Linder Schleswig-Holstein, Bremen und Nieder-
sachsen sowie flr Teile von Baden-Wiritemberg
die Erfassung der Baubeginne, wihrend in den an-
deren Léndern die Erhebungen darliber schon
durchgefithrt werden.

Zwischen dem Ausschufl fiir Wiederaufbau und
Wohnungswesen und dem Innenausschufi besteht
dariiber eine Meinungsverschiedenheit. Der Aus-
schulb fiir Wiederaufbau und Wohnungswesen hilt
die Statistik {ber die Baubeginne im Interesse
einer largfristigen Planung im Ablauf des gesam-
ten Baugeschehens durchaus fir erforderlich. Der
Innenausschul méchte dagegen auf diese Stiatistik
verzichten. Namens des Ausschusses fiir Wieder-
aufbau und Wohnungswesen mdchte ich Sie bitten,
den Antrag des Innenausschusses in dieser Frage
abzulechnen und im fibrigen den Anderungs-
antrigen des Ausschusses fiir Wiederaufbau und
Wohnungswesen zuzustimmen.

Vizeprisident KOPF: Worimeldungen liegen
nicht vor. Dann bitte ich, die BR-Drucks. Nr.
45/1/53 zur Hand zu nehmen. Ich glaube, wir
kénnen Uber einige Punkte gemeinsam ahstimmen,
zunichst Gber Ziff, 1 Buchst. a und Buchst. ¢, da
sie zusammengehiren. Wer diesen Empfehlungen
folgen will, den bitte ich, die Hand zu erheben. —
Angenommen!
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&) Ziff. 1 Buchst. bl — Angenommen! einer Statistik der Bautitigkeit und der Wohn- ‘C)
. . . . . 2 ik Art. 129 Abs. 1 in Verbin-
Wir slimmen gemeinsam ab iiher Ziff. 2 rc.umvel:gaben gema : . )
Buchsl, a und Buchgst. b sowie {iber Ziff. 31 — An- dung mit Art. 80 Ab-%' 2 GG mit der Maﬁgahe der
cenommen! soeben festgelegten Anderungen zuzustimmen.
(Neuenkirch: Ich bitte tiber Ziff. 4 gesondert Damit sind wir am Ende unserer Tagesordnung.
abzustimmen!) Die nichste Sitzung findet am 20. Marz 1953 statt,
_ Also zunichst Ziff. 4! — Angenomment!
7Ziff. 5 und 8! — Angenommen! Die Sitzung ist geschlossen.
Demnach hat der Bundcesrat beschlossen, dem
Entwurf einer Verordnung iiher die Durchiithrung (Schluf3 der Sitzung 11.37 Uhr.)
(D)

(B}

Drudk: Bonner Universitats-Buchdruckerei Gebr. Scheur, Bonn, Richard-Wagner-Strafie 30
Allcin-Vertrieb: Dr. Hans leger, Andernach, Breite StraBe 30, und Wiesbaden, NietzschestraBe 1.
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