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Die Sitzung wird um 10.01 Uhr durch den Pré-
sidenten, Ministerprisident Dr. Maier, erdifnet.

Prasident Dr. MAIER: Meine Herren! Ich erdffne
die 106. Sitzung des Bundesrates.

Der Sitzungsbericht der letzten Sitzung liegt
Thnen gedruckt vor. Ich frage, ob Einwendungen
erhoben werden. — Das ist nicht der Fall. Damit
ist der Sitzungsbericht genehmigt.

Wir freten in die Tagesordnung ein. Abgesetzt
wird Punkt 9:

Richtlinien zu § 323 Abs. 1 des Lastenaus-
gleichsgesetzes (BR-Drucks. Nr. 141/53).
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Auf der anderen Seite erscheint ein neuer Punkt
auf der Tagesordnung, und zwar unter 18:

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Ande-
rung des Umsatzsteuergesetzes (BR-Drucks.
Nr. 195/53).

Pie Frist ist hier nichl gewahrt; aber ich nehme
an, dall sich kein Widerspruch dagegen erhebt, daB
wir das Gesetz heute behandeln. —

In der Reihenfolge der Tagesordnungspunkte ist
noch die Anderung eingetreten, daB wegen des
Sachzusammenhangs Punkt 17 unmittelbar nach
Punkt 5 behandelt wird.

Ich rufe Punkt 1 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Sozialversicherungs- Anpassungsgesetzes
(BR-Drucks. Nr. 173/53)

Dr. AUERBACH (Niedersachsen), Berichterstat-
ter: Herr Prisident! Meine Herren! Ich hitte um
die Erlaubnis, {iber Punkt 1 und 2 im Zusammen-
hang berichten zu diirfen. Beide Gesetze behan-
deln die gleiche Frage, das eine Gesetz fiir die
Invalidenversicherung, das zweite Gesetz fiir die
Knappschaftsversicherung,

Bei der Verabschiedung der beiden Gesetze, die
durch diese Initiativgesetze des Bundestags abge-
dndert werden sollen, muBlten zwei Hirten aus
finanziellen Griinden in Kauf genommen werden.
Die erste Hiérte war, dal nur fiir Versicherungs-
fille, die nach dem 31. Mai 1949 eintraten, die neue
Invaliditdtsgrenze von 50% gelten sollte, wihrend
fiir die anderen, &lteren Fille nach wie vor die alte
Invaliditdtsgrenze von 66%:% maBgebend ist.
Durch die heute dem Bundesrat vorliegenden bei-
den Novellen wird die einheitliche Herabsetzung
der Invalidititsgrenze in der Invaliden- und
Knappschaftsversicherung auf 50% gesichert. Die
zweite Hérte war, daB Ehefrauen von Invaliden-
versicherten und Knappschaftsversicherten, die
nach dem 31. Mai 1949 Witwen geworden sind, in
jedem Fall die Witwenrente oder Witwenvollrente,
genau so wie Witwen wvon Angestelltenversicher-
ten, erhalten. Filir Frauen, die vor dem 1. Juni 1949
Witwen geworden waren, ist das Mindestalter fur
den Bezug der Witwen- oder Witwenvollrente nach
wie vor 60 Jahre. Die Herabsetzung dieser Alters-
grenze auf 50 Jahre hitte nach Mitteilung des
Bundesarbeitsministeriums in der Knappschafts-
und in der Invalidenversicherung zusammen 120
Millionen DM erfordert, von denen entweder 30
Millionen oder 43 Millionen auf Bundeskosten
gehen wiirden. Wir haben inzwischen in Nieder-
sachsen nachgerechnet, ob diese Zahlen stimmen,
und miissen sagen, dal es ganz grobe Schitzungen
sind. Die Unterlagen sind uns im AusschuB ge-
geben worden. Wir haben sie auch nur schitzungs-
weise, anndherungsweise nachrechnen kénnen und
miissen sagen, dal die Ziffern wahrscheinlich zu
*/+ {iberhdht sind. Das aber &dndert nichts an der
Tatsache, dafl das Argument, das im Ausschuf
vorgebracht wurde, nach wie vor sein Gewicht be-
halt, daBl hier cine neue Forderung an die Bundes-
kasse auftreten wiirde. Das war der Grund, wes-
halb im AusschuB der Anirag Hamburgs nicht un-
terstlitzt wurde. Zu den beiden Gesetzentwiirfen
hat Hamburg den entsprechenden Antrag auf BR-
Drucks. Nrn. 173/1/53 und 174/1/53 neu aufgenom-
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men. Ich nehme an, dal Hamburg den Antrag
nachher begriinden wird.

Ieh darf fir den Ausschull berichten, daB beide
Gesetzentwlirfe nach seiner Auffassung der Zu-
stimmung des Bundesrats bediirfen und daB der
Finanzausschufl genau sc wie der federfiihrende
Ausschull fiir Arbeit und Sozialpolitik dem Bun-
desrat empfehlen, der Vorlage gemilB Ari. 84 Abs.
1 GG in Verbindung mit Art. 78 GG zustimmen.

NEUENKIRCH (Hamburg): Herr Prisident!
Meine Herren! Der Herr Berichterstatter des Aus-
schusses fiir Arbeit und Sozialpolitik hat die zu
den beiden Gesetzentwiirfen vorliegenden Antrige
des Senats der Freien und Hansestadt Hamburg
auf Anrufung des Vermittlungsausschusses schon
erwihnt. Er hat auch zum Teil schon eine Begriin-
dung gegeben.

Das Sozialversicherungs-Anpassungsgesetz hat
fiir Sterbefille oder Rentenfille, die nach dem
1. Januar 1949 eintraten, die Gleichstellung mit
der Angestelltenversicherung hergestellt. Die Be-
stimmung eines Stichtages in allen Fragen der
sozialen Anspriche stellt von vornherein immer
eine Iirte oder auch eine Willkiir dar. Es erscheint
uns im Augenblick nicht unbedingt erforderlich,
die Diskussion dariber aufzunchmen, ob.der ge-
genwirtige Zustand, dall nadmlich jede Witwe ohne
Riicksicht auf ihr Lebensalter einen Renten-
anspruch hat, eine sozialpolitisch richtige Lésung
darstellt. Deshalb verfolgen wir auch mit -unserem
Antrag nicht das Ziel, einen Witwenrentenanspruch
in jedem Falle ohne Riicksicht auf das Alter der
Witwe anzuerkennen, wie das im Sozialversiche-
rungs-Anpassungsgesetz vorgesehen ist, halten es
aber flr ein sozialpolitisches Erfordernis, minde-
stens fiir die dlteren Witwen, diec das 50. Lebens-
jahr fiiberschritten haben, einen Witwenrenten-
anspruch auch dann anzuerkennen, wenn der Tod
des Versicherten vor dem 1. Januar 1949 liegt.
Damit werden wenigstens die gréten Ungerechtig-
keiten beseitigt, die sich heute offenbaren, wenn
meinetwegen eine 25jdhrige Frau, die aus ihrer Be-
rufstitigkeit itberhaupt nicht ausgeschieden ist, eine
Witwenrente bekommt, wenn ihr Mann stirbt, da-
gegen eine Hbjidhrige Frau, deren Gatte vor dem
1. Januar 1949 gestorben ist, darauf angewiesen
ist, Unterstiitzung der Fiirsorge oder der Arbeits-
losenfiirsorge in Anspruch zu nehmen.

Ich glaube, daB auch die Einwendungen gegen
die damit verbundene finanzielle Belastung in
keinem Falle so ernst zu nehmen sind, wie sie
scheinen. Denn wir haben unsg ja doch in den
letzten Jahren mehr oder weniger daran gewihnt,
die Aufwendungen, die aus sozialen Griinden ge-
macht werden, in einer Gesamtheit zu sehen. Wir
kinnen wohl davon ausgehen, daf die Mehrzahl
dieser Witwen, die hier angesprochen werden und
die einen Anspruch auf Witwenrente aus der Ren-
tenversicherung erwerben wiirden, heute von einer
anderen Stelle soziale Leistungen beziehen, ent-
weder von der Fiirsorge oder als Arbeitslosenfiir-
sorge, und damit als zum Teil unechtie Arbeitslose
gezwungenermaBen auf dem Arbeitsmarkt erschei-
nen. Der finanzielle Aufwand sollte also wirklich
nicht davor abschrecken, sich zu bemiihen, diese
Frage in diesern Zusammenhang wenigstens eini-
germaler: sozialpolitisch und sozial befriedigend
zu lésen. Ich bitte daher, den Antrigen, die der
Senat der Freien und Hansestadt Hamburg zu den
Gesetzentwiirfen unter Punkt 1 und Punkt 2 der
Tagesordnung gestellt hat, zuzustimmen.
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Prisident DR. MAIER: Das Wort wird nicht
weiter gewiinscht. — Wir kommen zur Abstim-
mung. Der Antrag der Freien und Hansestadt
Hamburg ist in BR-Drucks. Nr. 173/1/563 enthalten.
Es ist zuerst iiber diesen Antrag, den Vermitt-
lungsausschul anzurufen, abzustimmen. Ich bitte
diejenigen, die diesem Antrag zustimmen wollen,
die Hand zu erhieben. — Das ist die Minderheit; der
Antrag ist abgelehnt.

Dann darf ich annehmen, dal entsprechend dem
Antrage des Berichterstatters beschlossen worden
ist, dem vom Deutschen Bundestage am 16. April
1953 verabschiedeten Gesetz zur Anderung des
Sozialversicherungs-Anpassungsgesetzes gemill Art.
84 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 78 des Grund-
gesetzes zuzustimmen.

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Entwurl eines Gesetzes zur Anderung des
Knappschaftsversicherungs-Anpassungs-
gesetzes (BR-Drucks. Nr. 174/1/53)

Die Berichterstaltung ist bereits Im Zusammen-
hang mit Punkt 1 der Tagesordnung erfolgt. Auch
hierzu liegt ein Antrag der Freien und Hansestadt
Hamburg aul BR-Drucks. Nr. 174/1/53 vor. Er ist
— in Verbindung mit dem Antrag zu Punkt 1 der
Tagesordnung — schon begriindel worden. Das
Wort wird nichl weiter gewlinscht. — Ich bitte

diejenigen, die dicsem Antrag auf Anrufung des.

Vermittlungsausschusses zustimmen wollen, die
Hand zu erheben. Das ist wiederum die Minder-
heit; der Antrag ist abgelehnt,

Ich darf feststellen, daB damit gemill dem An-
trag des Herrn Berichterstaticers beschlossen ist,
dem vom Deutschen Bundestage am 16. April 1953
verabschiedeten Gesetz zur Anderung des Knapp-
schaftsversicherungs-Anpassungsgesetzes gemil
Art. 84 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 78 GG
zuzustimmen.

Wir kommen zu Punkt 3 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber die Umstellung
von knappschaftlichen Renten auf das nach
dem 31. Dezember 1942 geltende Rechi dexr
knappschaftlichen Rentenversicherung (BR-
Drucks. Nr. 175/53)

Dr. AUERBACH (Niedersachsen), Berichterstat-
ter; Herr Prisident! Meine Herren! Auch das
Knappschaftsversicherungs-Umstellungsgesetz, das
Thnen in BR-Drucks. Nr. 175/563 vorlicgt, behandelt
die Frage eines Stichtages. In der zweiten Kriegs-
hilfte wurde durch Verordnung festgelegt, dald
Knappschaitsrenten, die nach dem 31. Dezember
1942 festgesetzt wurden, u.a. durch erhohte Stel-
gerungshetrige und durch einen Leistungszuschlag
fiir die Hauerarbeit verbessert wurden. Durch den
vom Bundestag in namentlicher Abstimmung an-
genommenen Initiativantrag werden jetzt die glei-
chen Verbesserungen auch fiir die Renien, die vor
dem 1. Januar 1943 festgesetzt wurden, neu cin-
gefthrt. Im Bundestag bestanden Bedenken wegen
der technischen Durchfiihrbarkeil dieses Geselzes,
und deshalb kam es zur namentlichen Abstim-
mung. Der Bundesratsausschull fiir Arbeit und So-
zialpolitik hat diese Bedenken schr eingchend ge-
pruft. Er hilt diesen Gesetzentwurf, der zustim-
mungsbediirftiz ist, im Einvernehmen mit dem
Vorsilzenden der Arbeitsgemeinschaft der Knapp-

schaften fiir technisch durchfiihrbar und empfiehll
dem Bundesrat Zustimmung zu der Vorlage ge-
miB Art. 84 Abs. 1 in Verbindung mit Art, 78 GG.
Der FinanzausschuB hat keine Bedenken.

Prisident Dr. MAIER: Das Wort wird nicht ge-
winscht. Iech darf feststellen, dal} gemil dem An-
trag des Herrn Berichterstatters beschlossen ist.

Wir kommen zu Punkt 4 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber die Anrech-
nung von Renten in der Arbeitslosenfiir-
sorge (BR-Drucks. Nr. 176/53)

Dr. AUERBACH (Niedersachsen), Berichterstal-
ter: Bei diesem Gesetzentwurf — zu dem Ihnen ein
Antrag der Freien und Hansestad( Hamburg auf
BR-Drucks. Nr. 176/1/53 vorliegt — handelt es sich
darum, daB in der Frage der Anrechnung von
Kriegsheschiidigtenrenien auf Arhcitslosenfiirsorge-
unterstiitzung bis zum Grundgesetz in den Liéndern
der amerikanischen und der franzosischen Besat-
zungszone Gesetzgebungsfreiheit bestand, von der
auch Gebrauch gemacht wurde. Infolgedessen blieb
in dicsen Lindern die Grundrente der Kriegsbe-
schiidigten in der Arbeitslosenfiirsorge durchweg
anrechnungsfrei, Fiir die Lander der brilischen Be-
satzungszone wurde die Frage durch einc Militér-
regierungsverordnung liber dic Arbcitslosenfiir-
gorge geregelt; os gab keine deutsche Gesetzge-
bungsfreiheit. Inzwischen hat sich die Rechtslage
in den Lindern durch die Entwicklung der Recht-
sprechung verschiedenartig entwickelt, so dali nur
in den Lindern Nordrhein-Westfalen und Niedce-
sachsen die Grundrente nach dem Bundesversor-
gungsgesetz voll auf die Arbeitslosenflirsorgeun-
terstiilzung angerechnet werden mul.

Sie werden sich entsinnen, dafl vor elwa einem
Jahr, im April 1952, der Bundesrat auf Antrag
Niedersachsens eine EntschlicBung falite, in der
dic Bundesregierung ersuchi wurde, in mdglichst
kurzer Zeit eine bundeseinheitliche Regelung fiir
die Nichtanrechnung der Grundrenten nach deém
Bundesversorgungsgesetz mit entsprechenden Frei-
grenzen fir Unfallverletzte und Emplénger von
Sonderhilfe beim Bezug von Arbeitslosenflirsorge-
unterstiitzung herbeizufithren. Die Bundesregie-
rung hat keinen Gesetzentwurf vorgelegt; abor
auf Wunsch niedersichsischer Fraktionsmitglieder
haben die Bundestagsfraktionen der Deutschen
Partei und der Sozialdemokratischen Partei im
Bundestag gleichlautende Initiativantrége einge-
reicht. Das Ergebnis der Beratung dieser Initiativ-
antridge im Bundestag liegt Ihnen jetzt vor. Der
Gesetzentwurl sichert die Nichtanrechnung der
Grundrenten von Beschidigten hei der Arbeits-
losenfiirsorge einheitlich {iir das gesamte Bundos-
cebiet. Br sichert weiter, dafl die kriegsheschidig-
ten Arbeiislosenfirsorgeempfinger in keinem Fal-
le hiherc Beziige erhalten kfnnen als unter den
gleichen Voraussetzungen ecin kriegsheschiidigter
Empfinger von versicherungsméiBiger Arbeitslosen-
unterstiitzung.

Dic von den beiden Fraktionen geforderte Nicht-
anrechnung cines entsprechenden Teils der Unfali-
renten wurde vom Bundestag nicht zum Beschlufl
crhoben. Hamburg stellt den Antrag, den Vermizt-
lungsausschuli deswegen anzurufen.

Der federfithrende Ausschul Fir Arbeit und So-
zialpolitik empfiehlt, einen Antrag gem&f8 Art. 77
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(8) Abs. 2 GG nicht zu stellen. Der Finanzausschuli

crhebt keine Bedenken.

NEUENKIRCH (Hamburg): Herr Président:
Meine Herren! Der Herr Berichterstatler hatl auf
den seinerzeitigen Beschlul des Bundestages ver-
wiesen, in dem gleichméBig die Freistellung von
Betriagen bei Kriegsbeschidigten, Unfallbeschadig-
ten und Opfern des Nationalsozialismus gefordert
wurde. Wenn man davon ausgeht, dal in den
Rentenbeziigen dieser drei Gruppen ein gewisser
Teil enthalten ist, der nicht ausschliefilich sozial
begriindet ist, dann ergibi sich mit Zwang die
Notwendigkeit, diese drei Gruppen gleich zu be-
handeln. Bei der Erarbeifung des Bundesversor-
gungsgesctzes ist man auch davon ausgegangen,
daB je nach dem Grade der Minderung der Er-
werbsfihigkeit auch ein gewisser zusdtzlicher Auf-
wand fir den Kriegsbeschddigten anfdlit. Dic
gleiche Notwendigkeit eines zusitzlichen Auf-
wands je nach dem Grade der Korperbeschadigung
hesteht zweifellos auch bei den Rentenbeziehern
aus der Unfallversicherung, dic Berufsunfille ecr-
litten haben, und bei denjecnigen, die im Zusam-
menhang mit den Verfolgungsmalinahmen  des
Nationalsozialismus korperliche Schiiden erlitten
haben. Deshalb ist die Methode einfach unbegreif-
lich, daB der Bundestag sich nur [ir die Festset-
zung von Freibetrdgen fiir die Gruppe der Kriegs-
beschidigten ausgesprochen und die anderen bei-
den Gruppen dabei aufler acht gelassen hat. Es
wird doch in der Praxis einfach nicht verstanden
werden konnen, wenn man einem 60%ig Kriegs-
beschidigien, der arbeitslos ist, durch dic Frei-
lassung der Grundrente um 40 DM hbhere Ein-
kiinfte 1Bt als jemandem, der durch cinen Berufs-
unfall, sagen wir, T0%ig beschidigt ist. In allen
diesen drei Gruppen handelt cs sich um Leistun-
gen in den Renten, die nicht nur sozial begriindet
sind, sondern einen gewissen Aufwand ahdecken
sollen und letztlich auch cine gewisse Schadens-
ersatzpflicht — in der Unfallversicherung der Ar-
beitgeber, in der Kricgsopferversorgung und bei
den Rentenanspriichen der Nazi-Verfolgten des
Staates - abgelten. Ich bitle deshalb, weil wir
schon infolge der ganzen Entwicklung so vigl Un-
methodisches in unsercr Sozialgesetzgebung ha-
ben, Wert darauf zu legen, hier den gleichmifigen
Ansatzpunkt zu finden, und darum dem Antrag
des Landes Hamburg auf Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses mit dem Ziel der Gleichbehand-
lung dieser drei Gruppen zuzustimmen.

Prisident Dr. MAIER: Das Wort wird nicht
weiter gewiinscht. — Wir kemmen zur Abstim-
mung. Es liegt IThnen in BR-Drucks. Nr. 176/1/53
der Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg
vor, den Vermittlungsausschufi mit dem in dem
Antrag ndher bezeichneten Ziel anzurufen. Ich
bitte diejenigen, die diesem Antrag zustimmen
wollen, die Hand zu erheben. — Das ist dic Mehr-
heit: der Antrag ist angenommen.

Wir kommen zu Punkt 5 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes betr. das Uberein-
kommen der Internationalen Arheitsorgani-
sation vom 28. Juni 1951 (Nr. 99) iber die
Verfahren zur Festsetzung von Mindestlih-
nen in der Landwirtschalt (BR-Drucks. Nr.
172/53)

Dr. AUERBACH (Niedersachsen), Berichterstat-
ter: Herr Prisident! Meine Herren! Das Ubercin-
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kommen, dessen Ratifizierung die Bundesregierung
in BR-Drucks. Nr. 172/53 vorschlagt, verpfiichtet
iedes ratifizierende Mitglied der Internationalen
Arbeitsorganisation, geeignete Verfahren zur Fest-
sctzung von Mindestlohnsétzen von Arbeitneh-
mern in landwirtschaftlichen Betrieben und den
verwandten Titigkeiten einzurichten oder beizu-
behalten. Ddas Bundesgesetz iber die Festscetzung
von Mindestarbeitshedingungen vom 11, Januar
1959 enthiil bereits eine derartiige Regelung und
gibt daher eine ausreichende Grundlage fir die
Ratifizicrung des Ubercinkommens. Der  Agrar-
ausschul hat keine Einwendungen zu erheben, Der
federfiihrende Ausschufy fiir Arbeit und Sozialpo-
litik bittet den Bundesrat, gegen die Vorlage nach
Art. 76 Abs. ¢ GG keine Elnwendungen zu er-
heben.

Eriauben Sie mir bitie noch einc Bemerkung.
Der Agrarausschul hat sich dagegen gewandt, dafl
die Ratifizierung dieses Ubercinkommens Nr. 99
von der gleichzeitigen Ratifizierung des Abkom-
mens Nr. 100 — betr. gleichen Lohn bei gleicher
Leistung — abhéngig gemacht werden soll. Dem
AgrarausschuBl war die unzutreffende Mitteilung
gemacht worden, daf} der Augschuf fiur Arvbeit
und Sozialpolitik eine entsprechende Forderung
gestellt habe. Der Ausschuld fiir Arbeit und Sozial-
politik hat keine derartige Forderung gestellt, Er
hat nur im Zusammenhang damit die Frage er-
driert, ob es notwendig sei, hier auch eine Emp-
fehlung zu machen. Es bestebt also auch in dieser
Frage zwischen den beiden Ausschiissen Einmutig-
keit.

Prisident Dr. MAIER: Das Wort wird nicht ge-
wilnscht. Ich darf feststellen, daB gemdll dem An-
trag des Herrn Berichterstatters beschlossen ist,
gegen den Entwurf eines Gesetzes beir. das Uber-
cinkommen der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion vom 28. Juni 1951 (Nr. 99) iiber die Veriahren
zur Festsetzung von Mindestlthnen in der Land-
wirtschaft keine Einwendungen zu erheben.

Ieh rufe Punkt 17 der Tagesordnung aul:

Entwurf eines Gesetzes zur Rechtsanglei-
chung der Leitungsvoraussetzungen in der
Rentenversicherung der Angestellten (BR-
Drucks, Nr. 136/53)

Dr. AUERBACH (Nicdersachsen), Berichterstat-
ter: Herr Prisident! Meine Herren! Der vorlie-
gende Gesetzentwurl behandelt die Frage, ob ein
wichtiger Paragraph des Angestelltenversiche-
rungsgesetzes im gesamten Bundesgebiet gelten
soll oder nach wie vor nicht in den Lindern der
britischen Besatzungszone. Angestellte, die nach
Erreichen des 60. Lebensjahres linger als cin Jahr
ununterbrochen arbeitslos sind, konnen Ruhegeld
aus der Angestelltenversicherung beantragen, aber
im Augenblick nur in den Léndern der franzo-
sischen und der amerikanischen Besatzungszone,
denn diese Bestimmung gilt auf Grund der Nach-
kriegsverhaltnisse nicht in den vier Lindern der
britischen Besatzungszone, in denen die grofite
Zanl der arbeitslosen #lteren Angestellten wohnt.
Durch diesen Gesetzenlwurf soll die bundesein-
heitliche Geltung des Angestelltenversicherungsge-
sotzes auch fiir die Angeslellten in den Léndern
der britischen Besatzungszone gesichert werden.
Die Rilbediirftigkeit einer derartigen Regelung
wird von allen Angestclllenverbidnden immer wie-
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der betont. Auch der Herr Bundesarbeitsminister
hat in der Erklirung, die er dem Bundestag am
27. Mirz 1953 gegeben hat, die Eilbedurftigkeit
anerkannt.

Der AusschulB} fiir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf, der zu-
stimmungsbediirftig ist, mit den aus der BR-
Drucks. Nr. 136/1/53 ersichtlichen stilistischen An-
derungen gemé&lB Art. 76 Abs. 1 und Abs. 3 GG
als Initiativgesetzentwurf des Bundesrates einzu-
bringen.

Ich muli allerdings auf etwas aufmerksam ma-
chen, was vielleicht Verwunderung erregen kann,
dafl nimlich die Berlin-Klausel in diesen Entwurf
eingebaut wurde. In Berlin gilt namlich der § 397
des Angestellienversicherungsgesetzes bereits seit
dem 1. April 1952. Auf meine Anfrage hat der
Herr Senator flir Arbeit mitgeteilt, Berlin wiinsche,
dafi dieser Paragraph nunmehr auf der gleichen
Rechtsbasis fundiert wird wie im Bundesgebiet. Es
handelt sich also nicht um eine materielle Anderung
fiar Berlin, sondern ausschliefilich darum, der Ber-
liner Regelung die gleiche Rechtsbasis wic im
Bundesgebiet zu geben.

Président Dr. MAIER: Das Wort wird nicht ge-
winscht. — Wir kommen zur Abstimmung. Der
Ausschull fiir Arbeit und Sozialpolitik empﬁehlt
das Gesetz als Imtlatwgesetz des Bundesrates ein-
zubringen, jedoch mit vier Anderungen, die sich
aus BR-Drucks. Nr. 136/1/53 ergeben. Kann {liber
diese vier Anderungsvorschlige zusammen abge-
stimmt werden? — Das begegnet keinem Wider-
spruch. Ich stelle die vier Anderungsvorschlige
zur Abstimmung. Wer dafiir ist, den bitte ich, die
Hand zu erheben. — Das ist die Mehrheit. Es ist
also gemidfl dem Vorschlage des Herrn Bericht-
erstatters beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 6 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der
Verordnung iiber Zollinderungen vom 15.

September 1938 (Ausfuhrzoll-Liste) (BR-
Drucks. Nr. 177/53).
Dr. FLECKEN (Nordrhein-Westfalen), Bericht-

erstatter: Herr Priisident! Meine Herren! Der Ge-
setzentwurf liegt dem Bundesrat im zweiten
Durchgang vor. Er sieht aus den folgenden Grin-
den fiir die Zeit ab 1. Oktober 1952 Zollfreiheit
fiir die Ausfuhr von Melasse und Melasseschlempe
vor: Im Zollinland besteht zur Zeit ein erheblicher
Uberschull an Melasse und Melasseschlempe, der
im Inland nicht zweckentsprechend verwertet wer-
den kann. Die einschligige Industrie ist daher
bemiiht, den Uberschull auszufiihren. Bei den ver-
hiltnismiBig niedrigen Weltmarktpreisen fur Me-
lasse und Melasseschlempe wiirde sich die Ausfuhr
jedoch nicht lohnen, wenn der Ausfuhrzoll, der
nach dem geltenden Recht 4 DM je 100 kg betrédgt,
zur Erhebung kdme. Die Ausfuhr wiirde daher bei
Erhebung des Ausfuhrzolls unterbleiben. Durch
die vorgesehene Zollfreiheit fiir die Ausfuhr von
Melasse und Melasseschlempe soll die Ausfuhr des
inlindischen TUfberschusses an diesen Produkten
crmoéglicht werden.

Entsprechend dem Vorschlag des Bundesrats an-
ldBlich des ersten Durchgangs ist die (ibliche Ber-
lin-Klausel in den Gesetzentwurf eingefiigt wor-
den.

Der Finanzausschuf3 des Bundesrats hat den (re-
setzentwurf am 30, April 1953 beraten. Namens
und im Auftrage des Finanzausschusses empfehle
ich dem Bundesrat, hinsichtlich des Gesetzent-
wurfs einen Antrag gemilB Art. 77 Abs. 2 GG nicht
zu stellen.

ASBACH (Schleswig-Holstein): Herr Prisident!
Meine Herren! Schleswig-Holstein hat einen An-
derungsantrag gestellt. Ich darf der Kiirze halber
zur Begriindung auf die Drucksache Nr. 177/1,/53
Bezug nehmen und darauf verzichten, hier weitere
Ausfilhrungen zu machen.

Prisident Dr. MAIER: Das Wort wird nicht
weiter gewlnscht. — Wir kommen zur Abstim-
mung. Es liegt Thnen der Antrag des Landes
Schleswig-Holstein — BR-Drucks. Nr. 177/1/53 —
vor, den Vermittlungsausschufi anzurufen. Das
Néahere ergibt sich aus der Drucksache. Ich bitte
diejenigen Mitglieder des Bundesrates, die diesem
Antrage des Landes Schleswig-Holstein zustimmen
wollen, die Hand zu erheben. — Das ist die Min-
derheit; der Antrag ist abgelehnt.

Es ist also gem#B dem Antrage des Herrn Be~
richterstatters beschlossen, einen Antrag gemil
Art. 77 Abs. 2 GG nicht zu stellen.

Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:

Entwurf einer Siebenten Verordnung iiber
Zollsatziinderungen (BR-Drucks. Nr. 186.53)

Dr. FLECKEN (Nordrhein-Westfalen), Bericht-
erstatter: Herr Prisident! Meine Herren! Die Bun-
desregierung hat dem Bundesrat mit Schreiben
vom 28. April 1953 den Entwurf einer Siebenten
Verordnung tiber Zollsatzéinderungen zur Siel-
lungnahme nach § 4 Nr. 1 des Zolltarifgesetzes
vom 16. August 1951 iibersandt. Nach dieser Vor-
schrift kann die Bundesregierung, nachdem dem
Bundesrat Gelegenheit zur Stellungnahme binnen
zwei Wochen gegeben worden ist, mit Zustimmung
des Deutschen Bundestags durch Rechtsverordnung
Zollsiitze aus wirtschaftlichen Griinden ermiBigen.

Dem von der Bundesregierung iibersandten Ver-
ordnungsentwurf liegt der folgende Sachverhalt
zugrunde: Durch die Verordnung iiber Zolldnde-
rungen vom 10, Oktober 1951 ist u. a. der Zollsalz
fiir Rohaluminium, decr nach dem Zolltarifgesetz
12 v.H. des Werts betlrigt, bis auf weiteres auf-
gehoben worden. Diese MaBnahme war seinerzeit
zur Steigerung der Einfuhr erforderlich, weil
die Aluminiumhiitten des Bundesgebiets infolge
von Kriegsschiden, Demontagen und Produktions-
beschriankungen den Inlandsbedarf an Rohalumi-
nium nicht decken konnten. Die Produktiongver-
héltnisse der einheimischen Aluminiumindustrie
haben sich inzwischen wesentlich gebessert. Der
Ausstol an Rohaluminium reicht nunmehr zur
Deckung des Inlandsbedarfs aus.

Die Aluminiumerzeugung ist in den letzten Jah-
ren auch im Ausland erheblich gestiegen. Da die
auslindische Aluminiumindustrie zum Teil unter
erheblich gilinstigeren Bedingungen produzieren
kann als die einheimische Industrie, die durch un-
abwendbare hbhere Kosten, z. B. fiir Strom, wett-
bewerbsm#Big benachteiligt ist, bedarf die ein-
heimische Aluminiumindustrie wieder eines aus-
reichenden Zollschutzes. Das gilt um so mehr, als
zum 1. Juni 1953 die Liberalisierung der Einfuhr
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de Verordnungsentwurf sieht demgemiB die Wie-
dereinfithrung des Zollsatzes von 12 v. H. fiir die
Einfuhr von Rohaluminium vor.

Der Finanzausschul des Bundesrats hat den
Verordnungsentwurf in seiner Sitzung am 30.
April 1953 gebilligt. Namens und im Auftrage des
Finanzausschusses empfehle ich dem Bundesral
daher, Einwendungen gegen den Verordnungsent-
wurf nicht zu erheben.

ALTMEIER (Rheinland-Pfalz): Herr Président!
Meine Herren! Das Land Rheinland-Pfalz hat in
BR-Drucks. Nr. 186/1/53 einen Anirag auf Ande-
rung der Siebenten Verordnung vorgelegt. Ich
darf auf die in der Drucksache verzeichnete Be-
grindung im einzelnen verweisen und noch folgen-
des hinzufiigen. Die mit der Vorlage dieses Entwurfs
angestrebte Wiederherstellung eines Zollschutzes
fir Aluminium wird sicherlich von uns allen be-
griiBt; ist sie doch zugleich ein Ausdruck der er-
freulichen wirtschaftlichen Tatsache, das sich un-
sere inliindische Produktion an Rohaluminium
auBerordentlich positiv entwickelt hat und wir in
der Lage sind, mit dieser eigenen Produktion un-
seren Inlandbedarf zu decken. Die Wiederherstel-
lung des Zollschutzes fiir Aluminium bedarf aber
einer Ausnahme an der Stelle, wo sie im lebens-
wichtigen Interesse des deutschen Tonerde-Exports
unerlédBlich ist. Dieser Export von Tenerde ist nur
auf der Basis des Austausches von Tonerde gegen
Aluminium méglick, Die Belegung des so als Ge-
genwert der Tonerde eingefiihrten Aluminiums
mit dem einzufithrenden Zollsatz wiirde die
Grundlage des zwischenstaatlichen Auslauschs
beider Produkte gefihrden bezw. unméglich ma-
chen. Wir bitten daher, dem von uns gestellten
Antrag, der auch die Zustimmung der zustindigen
Bundesministerien — des Bundeswirtschafts- und
des Bundesfinanzministeriums — gefunden hat und
den wir auch bereits den zustidndigen Ministerien
der Linder unmittelbar zur Kenntnis gebracht
haben, in der Fassung der Drucksache Nr. 186:1/53
zuzustimmen,

Prisident Dr. MAIER: Das Wort wird nicht
weiter gewdiinscht. — Wir kommen zur Abstim-
mung. Es wird zunfchst Uber den Antrag des
Landes Rheinland-Pfalz — BR-Drucks. Nr. 186/1/
53 — abzustimmen sein, einen neuen § 2 e¢inzu-
fiigen. Der Antrag liegt Ihnen vor. Wer ihm zu-
stimmen will, den bitte ich, die Hand zu erheben.
. Das ist die Mehrheit; der Antrag ist angenom-
men.

Es ist also unter Beriicksichtigung dieser Ande-
rung beschlossen, keine Bedenken gegen den Ent-
wurf einer Siebenten Verordnung iiber Zollsatz-
finderungen zu erheben.

Wir kommen zu Punkt 8 der Tagesordnung:

Entwurf einer Verwaltungsanordnung he-
treffend die Anderung und Ergiinzung der
Lohnsteuer-Richtlinien (BR-Drucks. Nr. 171/
53)

Dr. FLECKEN (Nordrhein-Westfalen), Bericht-
erstatter: Herr Prisident! Meine Herren! Der
JEntwurf einer Verwaltungsanordnung betreffend
die Anderung und Erginzung der Lohnsteuer-
Richtlinien* enthilt eine Reihe von Anderungen
und Erginzungen der Lohnsteuer-Richtlinien 1952,
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die soweit sie nicht durch die Regelung des
Entwurfs geandert oder erginzt werden -— auch
fiir das Jahr 1953 gelten. Er bericksichtigt die
swischenzeitlich erlassenen Gesetze, Verordnungen
und Verwaltungsanordnungen. Ferner palit er
einige Anordnungen den verinderten wirtschaft-
lichen Verhiltnissen an — ich weise insoweit auf
Ariikel 1 Ziff. 3 und 10 des Entwurfs hin — und
irigt zugleich der zwischenzeitlich ergangenen
Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs Rechnung.
Dariiber hinaus regelt er neu aufgetretene Zwei-
felsfragen und Auslegungsfragen. FEr enthélt
schlieBlich auch noch Anordnungen zum Zweck
der Vereinfachung auf dem Gebiet der Lohn-
steuer.

Der Enlwurf ist mit den Vertretern der Ge-
werkschaften und der Arbeitgeberverbinde abge-
stimmt und mit den Lonhsteuerreferenten der
Linder wiederholt eingehend besprochen worden.
Der nunmehr vorliegende Entwurf entspricht dem
Ergebnis dieser Besprechung.

Der Finanzausschufl des Bundesrats hat gegen
dic im Entwurf vorgeschenen Anderungen und
Ergénzungen der hisherigen Lonhsteuer-Richi-
linien grundsatzlich keine Bedenken. Lediglich im
Artikel 1 Ziff. 18 Buchstabe b des Entwurfs bat
er zur Beseitisung einer Unstimmigkeit, die sich
zwischenzeitlich ergeben hat, eine Neufassung flir
erforderlich gehalten. An dieser Stelle sind im
Entwurf die Anleihen aufgefithrt, deren Erster-
werb in neuerer Zeit als steuerbegiinstigte Kapital-
ansammlungsvertrige anerkannt worden ist. Da-
bei ist in der neuen Ziff. 13 des Abschnitts 34 b
Absatz 1 der Lohnsteuer-Richtlinien der unmittel-
bare oder mittelbare erste entgeltliche Erwerb
der 5 %igen Anleihe der Bank fir Vertriebene
und Geschidigte (Lastenausgleichsbank) Aktienge-
sellschaft in Bad Godesberg genannt. Die Aner-
kennung des Erwerbs dieser Anleihe ist aber zu-
riickgestellt worden. Thre Aufzéhlung in der vor-
hezeichneten Ziffer der Lohnsteuer-Richtlinien ist
danach zu streichen. Andererseits ist inzwischen
dic Anerkennung des unmitielbaren oder mittel-
baren ersten entgeltlichen Erwerbs der 5 %igen
Anleihe des Landes Baden-Wiirttemberg von 1953
als steuerbegiinstigter Kapitalansammlungsvertrag
durch Verwaltungsanordnung der Bundesregierung
erfolgt, so daB diese Anleihe unter der Ziff. 13 des
Abgchnitts 34b Absatz 1 der Lohnsteuer-Richt-
linien aufzufiihren ist.

Namens und im Auftrage des Finanzausschusses
des Bundesrats empfehle ich, den Entwurf der Ver-
waltungsanordnung gemiB Art. 108 Abs. 6 GG
mit der MaBgabe zuzustimmen, dalBl in Art. 1 Ziff.
18 Buchstabe b des Entwurfs die Ziff. 13 die in
der uns vorliegenden Drucksache Nr. 171/1/53 vor-
gesehene Fassung erhilt. Ich darf sie noch einmal
ziticren:

13. der unmittelbare oder mittelbare erste cnt-
geltliche Erwerb der 5 %igen Anleihe des
Landes Baden-Wiirttemberg von 1953 ge-
maB Verwaltungsanordnung der Bundesre-
gierung vom 21. April 1953 (Bundesanzeiger
Nr. 77 vom 23. April 1953).

Prisident Dr. MAIER: Das Wort wird nicht wei-
ter gewiinscht. Wir kommen zur Abstimmung. Es
ist abzustimmen tiber den Antrag des Finanzaus-
schusses, den der Herr Berichterstatter eben dar-
gelegt hat. Er ist enthalten in BR-Drucks. Nr.
171/1/53 Zilf. II. Wer diesem Antrag zustimmen
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will, den bitte ich, die Hand zu erheben. — Das ist
die Mehrheit. Demnach hat der Bundesrat be-
schlossen, der Verwaltungsanordnung betreffend
die Anderung und Ergiinzung der Lohnsteuer-
Richtlinien gemifl Art. 108 Abs. 6 GG mit der
MaBgabe zuzustimmen, dafl die soeben angenom-
mene Anderung Beriicksichtigung findet.

Punkt 9 der Tagesordnung ist abgesetzt.

Ich rufe auf Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhilt-
nisse der unter Artikel 131 GG fallenden
Personen vom 11. Mai 1951 (BR-Drucks.
Nr. 68/53)

Prasident Dr. MAIER: Zu diesem Tagesord-
nungspunkt ist felgendes zu bemerken. Es liegl
ein Antrag des Landes Baden-Wiirtiemberg auf
Uberweisung des Entwurfs an den Rechtsausschul3
vor. Wic wir wissen, wird dieser Antrag von einer
Reihe von Lindern unterstiitzt, ohne daB einc
Mehrheit vorhanden ist. Ich darf aber darauf hin-
weisen, dal ¢s ein ungeschriebenes Gesetz des Bun-
desrates ist, einem Antrag auf Uberweisung an
einen Ausschull zuzustimmen, wenn ein Land diesc
verlangt, und darf deshalb annchmen, daB der
Entwurf an den RechtsausschuB iiberwiesen wer-
den kann. Erhebt sich gegen diesc Auffassung
Widerspruch? — Das ist nichi der Fall; die Uber-
weisung an den RechtsausschuBl ist beschlossen.

Wir kommen zu Punki 11 der Tagesordnung:

Entwurf einer Kostenordnung zum Verwal-
tungs-Vollstreckungsgesetz (Vw.V.G.) (BR-
Drucks. Nr. 163/53).

Dr. ZIMMER (Rheinland-Pfalz), Berichterstattor:
Herr Prisident! Meine Herren! § 19 Abs. 2 des am
29. April ds. Js. verdffentlichten Verwaltungs-Voll-
streckungsgesetzes erméchtigt den Bundesminister
des Innern, durch Rechtsverordnung eine Kosten-
ordnung zu diesem Gesetz zu erlassen. In der BR-
Drucks. Nr. 163/53 licgt Thnen nunmehr der Ent-
wurf dieser Kostenordnung vor.

Der federfihrende Ausschufi fir Innere Ange-
legenheiten schligt Ihnen die aus der BR-Drucks.
Nr. 163/1/563 ersichtlichen Anderungen wvor, dic
ihm aus Grinden der Erleichterung der Verwal-
tungsarbeit und der Systematik notwendig erschei-
nen, und empfiehlt Thnen im ibrigen, dem Ent-
wurf gemiB Art. 80 Abs, 2 GG zuzustimmen.

Président Dr. MAIER: Das Wort wird nicht ge-
winscht. — Es liegen Ihnen in BR-Drucks. Nr.
163/1/53 drei Anderungsvorschlige vor. Ich darf
fragen, ob {iber die drei Vorschlige gemeinsam
abgestimmt werden kann. — Das scheint der Fall
zu sein. Ich stelle die Antrdge unter 1, 2 und 3
zur Abstimmung. Wer fiir die Anderungsvor-
schlige ist, den bitte ich, die Hand zu erheben. —
Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrai heschlossen, dem
Entwurf einer Kostenordnung zum Verwaltungs-
vollstreckungsgesetz (Vw.V.(G.) mit der MaBgabe
der eben beschlossenen Anderungen zuzustimmen.

Es folgt Punkt 12 der Tagesordnung:

Eniwurf einer Verordnung iiber die Unter-
stellung weiterer Stoffe unter die Bestim-
mungen des Opiumgesetzes (BR-Drucks. Nr.
21/53)

Dr. ZIMMER (Rheinland-Pfalz), Berichterstatior:

Herr Prasident! Meine Herren! Durch diesen Ver-
ordnungsentwurf soll eine Reihe von Stoffen dem
Opiumgesetz vom 12. Juni 1941 neu unterstellt
werden. Durch diese Unterstellung soll erreicht
werden, dall die benannien Stoffe nur in dem durch
das Opiumgesetz vorgeschriebenen Rahmen in den
Verkehr kommen und verordnct werden,

Der federfiihrende Ausschull fiir Innere Ange-
legenheiten hat im Einvernehmen mit dem Bun-
desministererium des Innern die aus medizinischen
Grunden fur notwendig gehaltenen Anderungen
in den Entwurf bereils eingearbeitet und cmpfichlt
Thnen, diesem Entwurf in der Thnen in der BR-
Drucks. Nr. 21/1/563 vorliegenden abgeéinderten
Fassung gemalB Art. 8¢ Abs. 2 GG zuzustimmen,

Prisident Dr. MAIER: Das Wort wird nichl ge-
wiinscht. — Es ist gemdl dem Vorschlag des De-
richterstatters beschlossen, der WNeufassung ces
Entwurfs zuzustimmen.

Wir kommen zu Punkt 13 der Tagesordnung:

Entwurf einer Verordnung iiber die heson-
dere Ernteermittlung fiir das Jahr 1953 (BR-
Drucks. Nr. 181/53)

Dr. Spiecker (Nordrhein-Westfalen), Berichter-
statter: Herr Prasident! Meine Herren! Die all-
jahrlich seit dem Jahre 1948 durchgefiihrte re-
priasentative Ernteermittlung soll auch in diesem
Jahre fiir Getreide und Kartoffeln vorgenommen
werden. Die Kosten fur diese Ernteermittlung
tragt der Bund. Der Agrarausschull empfichit
Thnen, dem Enftwurf gemifB Art. 80 Abs. 2 in Ver-
bindung mit Art. 129 Abs. 1 des Grundgesetzes zu-
zustimmen.

Prisident Dr. MAIER: Das Wort wird nicht ge-
wiinscht. — Ieh darf feststellen, dal3 entsprechend
dem Antrag des Herrn Berichterstatters beschlos-
sen ist.

Ich rufe Punkt 14 der Tagesordnung auf:

Entwurf der Richtlinien iiber die Verwen-
dung des Zweckvermdigens bei der Land-
wirtschaftlichen Rentenbank (BR-Drucxs.
Nr. 182/53)

Dr. SPIECKER (Nordrhein-Westfalen), Bericht-
erstatter: Herr Prisident! Meine Herren! Aus dem
bei der Landwirtschaftlichen Rentenbank nach & 10
des Gesetzes zur Abwicklung der landwirtschaft-
lichen Entschuldung vom 25 Mirz 1952 gebilde-
ten Zweckvermogen diirfen, soweit dieses nicht
fiir die in § 11 Abs. 1 bezeichneten Zwecke in An-
spruch genommen wird, Betrige zur Verhinderung
unwirtschaftlicher Bodenzersplitterung in dJder
Landwirtschaft verwendel werden. Die Vergabe
dieser Mitte! wird mit den vorliegenden Richt-
linien im einzelnen geregell.

Der Agrarausschull hat zu den Richtlinien einige
Anderungen vorgeschlagen, die sich aus der BR-
Drucks. Nr. 182/1/83 crgeben.
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Namens des Agrarausschusses bitte ich, den
Richtlinien gemal Art. 80 Abs. 2 GG in Verbin-
dung mit § 11 Abs. 2 des Geselzes zur Abwicklung
der landwirtschaftlichen Entschuldung mit der
MabBgabe der vorgeschlagenen Anderungen zuzu-
stimmen.

Prasident Dr. MAIER: Das Wort wird nicht ge-
wiinscht. Ieh darf wohl annehmen, daf uber die
Anderungsantriage des Agrarausschusses — BR-
Drucks. Nr. 182/1/53 Ziff. 1 bhis 3 — zusammen
abgestimmt werden kann.

{Zustimmung.)
Ich bitte diejenigen, die diesen Anderungsantrigen
sustimmen wollen, die Hand zu erheben. — Das
ist die Mehrheit; die Anderungsantrage sind an-
genommen.

s ist also beschlossen, der Vorlage mit der Mali-
gabe der ehen beschlossenen Anderungen zuzu-
stimmen.

Es folgt Punkt 15 der Tagesordnung:

Entwurf einer Verordnung iiber den Nach-
weis der fachlichen Eignung und der Sach-

kunde =zur Fiihrung von Giiterkraftver-
kehrsunternehmen (BR-Drucks. Nr. 164/53)

Dr. KLEIN (Berlin); Berichterstatier: Herr Pra-
sident! Meine Herren! Nach dem Giterkraftver-
kenrsgesetz vom 17. Oktober 1952 ist Vorausset-
zung fir die Genehmigung oder die Erlaubnis des
Betriebes eines Giiterkraftverkehrsunternebmens
unter anderem, dali der Unternechmer fachlich ge-
eignet und sachkundig ist. Nach § 10 des Gesetzes
wird die fachliche Eignung durch eine angemes-
sene Tatigkeit in einem Unternehmen des Giiter-
kraftverkehrs oder der Spedition und Lagerei oder
durch Ablegung ciner Priifung nachgewiesen.

Der vorliegende Verordnungsentwurf bestimmi
in Ausfihrung dieser Vorschrift, daB die fachliche
Eignung und die Sachkunde durch eine mindestens
dreijihrige, nicht untergeordnete Tatigkeit in
cinemn oder mehreren Unternehmen des Guter-
kraftverkehrs oder der Spedition und Lagerei
nachgewiesen wird. Der Entwurf regelt ferner das
Verfahren fur dic Durchitghrung der Priifung, die
vor einem Prufungsausschull abzulegen ist.

Der AusschuB fiir Verkehr und Post empfichlt
Thnen, dem Verordnungsentwurf mit der Maligabe
suzustimmen, daB in § 3 Abs. 3 der letzte Satz
gestrichen wird. Er ist der Auffassung, dall Bar-
auslagen in der Regel nicht entsiehen werden, so
daB sich ecine Bestimmung dariiber eritbrigt. Im
iibrigen darf ich wegen der Begriindung auf BR-
Drucks. Nr. 164/1/53 verweisen.

Prisident Dr. MAIER: Das Wort wird nicht ge-
wiinscht. — Ich lasse iiber den Anderungsantrag
des Ausschusses fir Verkehr und Post abstimmen,
in § 3 Abs. 3 den leizten Satz zu streichen. Wer
dafiir ist, den hitte ich, die Hand zu erheben, —-
Das ist die Mehrheit; der Antrag ist angenomimen.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, dem
Verordnungsentwurl mit der MaBgabe der eben
beschlossenen Anderung zuzustimmen.

Ieh rufe Punki 16 der Tagesordnung auf:

Entwurf einer Zweiten Allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift zum Giiterkraftverkehrs-
gesetz (BR-Drucks. Nr. 165/53})

Dr. KLEIN (Berlin), Berichterstatter: Herr Pra-
sident! Meine Herren! Der vorliegende Entwuarf
ciner Zweiten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
sum  Glterkraftverkehrsgesetz trifft Bestimmun-
gen liber das Erlaubnisverfahren filr den allge-
meinen Giiternahverkehr und iiber das Genehmi-
gungsverfahren fur den Giiterliniennahverkehr.

Der Ausschuf fiir Verkehr und Post empfiiehlt
Thnen die Annahme der in der BR-Drucks. Nr.
165/1/53 vorgeschlagenen Anderungen. Zur Be-
griindung dieser, Anderungsvorschlige, die nicht
von wesentlicher Bedeutung sind, darf ich auf die
Drucksache verweisen. Im ibrigen empfiehlt der
Ausschu8, dem Entwurf zuzustimmen,

Prisident Dr. MAIER: Das Wort wird nicht ge-
wiinscht. — Ich darf wohl auch hier annehmen,
daB iber die drei Anderungsantrige des Aus-
schusses fiir Verkehr und Post — BR-Drucks. Nr.
165/1/53 — zusammen abgestimmi wird, — Wer
fiir die Antrige unter 7iff. 1 bhig 3 ist, den bitte
ich, die Hand zu erheben. — Das ist die Mehrheit;
die Antrige sind angenomimen.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, mit der
MaBgabe dieser Anderungsvorschliige dem Entwurf
piner Zweiten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zum Qiiterkraftverkehrsgesetz zuzustimmen.

Wir kommen zu Punkt 18 der Tagesordnung:

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Ande-
rung des Umsatzsteuergesetzes (BR-Drucks.
Nr. 195/33)

Dr. TROEGER (Hessen), Berichterstatter: Herr
Prisident! Meine Herren! Der Bundestag hat auf
Grund eines Initiativantrages aller Partelen ein
Drittes Gesetz zur Anderung des Umsatzsteuerge-
setzes beschlossen, das heute mit Riicksicht auf die
Dringlichkeit den Bundesrat passieren soll, weshalb
er auBerhalb der ordentlichen Tagesordnung zur
Behandlung gestellt worden ist. Widerspruch hat
sich dagegen bel Beginn der Sitzung nicht ergeben.

Der Grund fiir dieses Gesetz und seine eilige
Behandlung ist die Tatsache, daB der Gemeinsame
Markt fur Eisen und Stahl am 1. Mai ds. Js. auf
Grund des sogenannien Schumanplans in Kraft
gesetzt worden ist und daB nun Meinungsverschie-
denheiten zwischen der Ruhrbehsrde einerseits
und der Bundesregierung andererseits dariiber be-
slehen, was unter ,,diskriminierenden MaBnah-
men*, inshesondere aul dem Gebiete des Steuer-
rechts, zu verstehen ist. Die Deutsche Bundesre-
gierung hat sich auf den Standpunkt gestellt, dal
die Nichterhebung der franzdsischen Produktions-
und Transakiionssteuer in Hohe von 16,35% ein
solcher diskriminierender Akt ist, hat das gleiche
allerdings auch fiir die 6 %oige deutsche Umsatz-
ausgleichssteuer anerkannt. Mit dieser Auffassung
ist die Bundesregierung nicht durchgedrungen. Sie
sicht sich also nunmehr vor die Notwendigkeit ge-
stellt, den richtigen Satz bel der Umsatzsteuerriick-
vergiitung auszahlen 2u kénnen, da 6%p dem Durch-
schnitt der Umsatzsteuerbelastung in der deutschen
Volkswirtschaft zweifellos nicht enispricht. Daher
soll § 7 Abs. 4 einen Zusatz erhalten, wonach die
Umsatzausgleichsteuer nach néherer Bestimmung
der Bundesregierung fir die Einfuhr von Natur-
erzeugnissen, Nahrungs-
6%s ung — darauf kommt es an — fiir die Einfuhr
von Halbwaren und Fertigwaren auf bis zu 12%
erhéht werden kann.

(1)
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Der Finanzausschufl des Bundesrats empfiehlt
ihnen, gegen diesen Gesetzentwurf keine Einwen-
dungen zu erheben und den Vermittlungsausschud
nicht anzurufen.

WOLTERS (Bremen): Herr Prisident! Meine
Herren! Bremen bedauert ebenso wie alle iibrigen
die Notwendigkeit, das vorliegende Gesetz zu er-
lassen. Wir wissen, daB diese Notwendigkeit nicht
durch das Verhalten der deutschen Seite entstan-
den ist, sondern durch die Einstellung der anderen
Partner der Montan-Union, die jedenfalls in dieser
Frage, wie ich glaube, nicht dem Sinn und dem
Geist der Montan-Union entspricht.

Wir an der Kiiste verfolgen mit besonderer
Sorge die Auswirkungen, die eine Erhthung der
Umsatzausgleichsteuer auf die Schiffbaupreise
haben wird. Aus einer Reihe von Grinden, die
ich nicht im einzelnen aufzuzidhlen brauche, liegen
unsere deutschen Preise fiir Schiffsbleche ganz
erheblich ilber den entsprechcnden Preisen Eng-
lands und der skandinavischen Lé#nder, und das
erfiillt uns mit ernster Besorgnis.

Wir begriflen es deshalb, dal die Vertreter der
Bundesregierung uns zugesagt haben, von der Er-
maéchtigung, dic dieses Geselz verleihi, hinsichtiich
der Schiffsbleche keinen Gebrauch zu machen.

FIEDLER (Baden-Wirttemberg): Herr Prisi-
dent! Meine Herren! Mein Land hat zu diesem
Punkt in BR-Drucks. Nr. 195/1/53 eine Ent-
schlieflung beantragt. Nachdem diese EntschlieBung
vom Finanzausschufll iibernommen worden ist,
ziehe ich namens meines Landes unseren Antrag
zuriick und bitte Sie, dem BeschluB des Finanz-

ausschusses zuzustimmen.

Prisident Dr. MAIER: Das Worl wird nichl wei-
ter gewiinscht. Wir haben abzustimmen {iiber den
Antrag des Finanzausschusses auf BR-Drucks. Nr.
195/2/53, einen Antrag gemil Art. 77 Abs. 2 GG
nicht zu stellen.

BLEIBTREU (Nordrhein-Westfalen): Herr Pri-
sident! Meine Herren! Ich bitte um Entschuldigung,
wenn ich fiir den Rechtsausschull eine ganz kurze
Bemerkung zu der Drucksache Nr. 195/2/53 mache.
Darin wird empfohlen, die Bundesregierung zu
bitten, eine nach § 7 Abs. 4 Satz 2 notwendig wer-
dende nihere Bestimmung erst nach Anhdrung
der Linder zu erlassen. Ich glaube, daB doch wohl
bedacht werden muB, dal3 es sich bei diesen ndhe-
ren Bestimmungen um Rechtsvorschriften handelt,
also um Rechtsverordnungen, und dafl infolgedes-
sen nach Art. 80 Abs. 2 GG es nicht heien muB
.nach Anhérung der Lénder”, sondern ,mit Zu-
stimmung des Bundesrats“. Es handelt sich nur
um eine formale Anderung; wenn ich recht unter-
richtet bin, ist der Antragsteller, das Land Baden-
Wiirttemberg, damit einverstanden.

HARTMANN, Staatssekreldr im Bundesministe-
rium der Finanzen: Herr Prisident! Meinc Herren!
Ich wire nicht in der Lage gewesen, zu der An-
regung des Landes Baden-Wirttemberg im Augen-
blick abschlieflend Stellung zu nehmen, weil es
sich hier nicht nur um eine Angclegenheit des
Bundesfinanzministeriums handell. Der Initiativ-
gesetzentwurf ist zwar formell cin Steuergesetz-
entwurf, in der Sache handelt es sich aber um eine

wirtschaftliche MaBnahme, in der bekanntlich bei
den Fragen der Montan-Union das Wirtschafts-
ministerium federfiihrend ist. Immerhin hatle ich
dicse gewlinschte Fihlungnahme -mit den Lindern
fiir durchaus moglich gehalten.

Wenn allerdings Herr Ministerialdirektor Bleib-
treu jetzt der Ansicht ist, daB diese Verordnungen
nur mit Zustimmung des Bundesrats ergehen soll-
ten, und sich auf Art. 80 beruft, so wirden, glaube
ich, dagegen doch wohl Bedenken bestehen. Ich
kann die verfassungsmilige Lage im Moment
nichl prifen, aber Art. 80 sicht eine Zustimmung
des Bundesrats nur vor bei Rechtsverordnungen
auf Grund von Bundesgesetzen, die der Zustim-
mung des Bundesrats bedlirfen oder die von den
Léndern im Auftrage des Bundes oder als eigene
Angelegenheit ausgefiihrt werden. Es ist eine
stindige Praxis, daB Rechtsverodnungen zu dem
Umsatzsteuergesetz der Zustimmung des Bundes-
rats nicht bediirfen. Ich wiirde daher bitten, dieser
Anregung nicht zu folgen und es bei der lockere-
ren Fassung, wic sie auch der Finanzausschull vor-
geschlagen hat, bewenden zu lassen.

In der Sache kommen wir ja auf dasselbe hinaus.
Ich bin durchaus der Ansicht — fiir das Finanz-
ministerium kann ich das erkliren —, daB es er-
wiinscht ist, wenn in dieser Frage, die einschnei-
dende wirtschaftliche Auswirkungen hat, vor dem
Erlal einer Rechtsverordnung mit den Lindern
Fiihlung genommen wird.

BLEIBTREU (Nordrhein-Westfalen): Herr Prii-
sident! Meine Herren! Ich habe mich eben iiber-
zeugt, daBl wahrscheinlich in der Tat um Art. 80
herumzukommen ist. Die Frage konnte im Rechts-
ausschul} ja nicht vorher gepriift werden, sondern
muBte ad hoc hier von uns untersucht werden.
Aber nach den Ausfiihrungen des Herrn Staats-
sekretirs Hartmann scheint mir auch, daB3 es sich
hier nicht um bundeseigene Verwaltung handelt,
so dafl die Bedenken des Rechtsausschusses zuriick-
gestellt werden kénnen.

Prisident Dr. MAIER: Der Finanzausschull
schligt auf BR-Drucks. Nr. 195/2/53 vor, einen
Antrag gemiB Art. 77 Abs. 2 nicht zu stellen. Er
empfiehlt aber dem Bundesrat, die Bundesregis-
rung zu bitten, eine nach § 7 Abs. 4 Satz 2 des
Dritten Gesetzes zur Anderung des Umsatzsteuer-
gesetzes notwendig werdende nihere Bestimmung
erst nach Anhdérung der Linder zu erlassen.

Wer diesem Antrag zustimmen will, den bitle
ich, dic Hand zu erheben. — Angenommen!

Damit ist die Tagesordnung erledigt.

Die néchste Sitzung des Bundesrats ist am Frei-
tag, dem 22. Mai, 10 Uhr.

Auf Wunsch von Herrn Staatssekretidr Dr. Rin-
gelmann gebe ich noch bekannt, daB die Sitzung
des Vermittlungsausschusses, die auf 12 Uhr fest-
gesetzt war, nunmehr um 11 Uhr 15 stattfindet.
Es sollen die notwendigen Vorkehrungen getrof-
fen werden, damit auch die Bundestagsabgeord-
neten zu dieser Sitzung um 11 Uhr 15 erscheinen.

Ich schliefle die Sitzung.

(Schluf der Sitzung 11,01 Uhr.)

Druck: Scheur & Krorh oHG., Bonn Breite Strafle 13
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