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Nichste Sitzung L4281

Die Sitzung wird um 10.10 Uhr durch den Pré-
sidenten, Ministerpréasident Zinn, ertifnet.

Prasident ZINN: Meine Herren! Wenn ich heute
zum ersten Mal in einer Plenarsitzung mein Amt
als Prisident des Deutschen Bundesrates ausiibe,
so darf ich Ihnen zundchst versichern, dafl ich

L428C

mir der besonideren Verantwortung, die mil die-
sem Ami verbunden ist, wohl bewuBt bin. Ich
werde mich mit allen Kridften bemiihen, dieser
Aufgabe gerecht zu werden, und bitte Sie, mir in
gleicher Weise wie meinen Amisvorgingern zur
Seite zu - stehen.

Als Sprecher dieses Hauses darf ich es heute

~als meine erste Pflicht ansehen, den Herrn Bun-

deskanzler und die anwesenden Herren Bundes-
minister zu begriiBen und der neuen Bundesre-
gierung zur Ubernahme ihres Amiles unsere besten
Gliickwiinsche auszusprechen. ‘

Wir glauben in Threr Anwesenheit, Herr Bun-
deskanzler, eine Bestitigung der in lhrer Regie-
rungserklfirung zum Ausdruck gekommenen Aul-
fassung zu schen, daB sich die Bundesregierung
zu dem im Grundgesetz festgelegten féderativen
Aufbau der Bundesrepublik bekennt und bei der
Lésung der vor ihr liegenden Aufgaben eine ver-
trauensvolle Zusammenarbeit mit dem Bundesrat
erstrebt.

Meine Herren! In das Prisidium des Bundes-
rates hat der Tod eine grofle Liicke gerissen.

{Die Anwesenden erheben sich.)
Wir gedenken in schmerzlicher Trauer und zu-

. gleich miit dem Gefilhl tiefster Dankbarkeit un-

seres verehrien Vizeprisidenten, des Regierenden
Biirgermeisters von Berlin, Professor Dr. Enst
Reuter, der so unerwartet am 29. September die-
gses Jahres mitten aus einem schaffensreichen Le-
ben von uns gegangen ist, Ich habe an den Bei-
setzungsfeierlichkeiten in Berlin gemeinsam mit
Mitgliedern des Bundesrates teilgenommen und in
Threr aller Namen den Angehdrigen des Verstor-
benen und dem Senat von Berlin die Teilnahme
des Bundesrates ausgesprochen,

Trotz der fast libermenschlichen Arbceitslasi, die
seine Aufgabe als Regierender Biirgermeisier in
dem Kampf um Berlin mit sich brachte, hat der
Verstorbene lebendigen Anieil an dem Aufban
der Bundesrepublik genommen und sowohl als
Bundesratsmitglied wie als Vizeprésident die Té-
tigkeit des Bundesrates geldrdert.

Ernst Reuter war fiir den Bundesrat, ja fiir uns
alle, stets mehr als der Vertreter irgendeines Lan-
des. Er war die menschliche Verbindung zu der
alten deutschen Hauptstadt, dem schwer ringen-
den Berlin, zu den Millionen der noch immer von
uns getrennten und verfolgten deutschen Brider,
die noch jenseits der Elbe und des Thiiringer Wal-
des in Unfreiheit leben. Er war das menschliche
Symbol fiir alles, was uns liber die Unrast des Ta-
ges hinaus einen sollte. Er verkérperte den Kampf
um die Freiheit und [lir die Wiedervereinigung
unseres zerrissenen deutschen Vaterlandes.

Moégen die Leidenschaft und der Opfermut, mit
denen der Verstorbene sein perstnliches Leben fiir
dicse Ziele cingesetzt hat, sein Vermichinis an
uns sein.

Sie haben sich zu Ehren des Verstorbenen von
Thren Plitzen erhoben. Ich danke Ihnen.

Meine Herren! Es scheint mir eine gute Sitte 2u
sein, den jihrlichen Wechsel des Prisidiums mit
cinern Riickblick anf den vergangenen Arbeits-
abschnitt zu verbinden.

In diesem Jahr besteht fiir eine solche Besinnung
ein besonderer AnlaB, weil unser neuer Béginn mit

©
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der Konsiiiuierung eines neuen Bundestages zu-
sammenfilll. Ieh dar{ wohl in Ihrer aller Namen
dem gréfleren Hohen Hause — dem Zweiten Bun-
destag -— unsere Grifle und guten Wiinsche [ir
seine Arbeit entbieten und zugleich der Hoffnung
auf ein verstindnisvolles Zusammenarbeiten bel
der Bundesgesetzgebung Ausdruck geben.

Wenn der Bundesrat auf ein vierjdhriges Wir-
ken zuriickblickt, so entspricht es vielleicht seiner
konzentrierten, sachlichen Arbeitsweise, den Ar-
beitserfolg in einigen Zahlen zu bemessen, die —
s0 trocken sie sind — dennoch dem Eingeweihlen
ein eindrucksvolles Bild seiner Arbeit vermitteln.
Der Bundesrat hat in den hinter uns liegenden vier
Jahren insgesamt 114 Plenarsitzungen abgehalten,
seine Ausschiisse haben in insgesamt 1040 Sitzun-
gen getagt. In diesen Sitzungen hat der Bundes-
ral 485 Gesetzesvorlagen und 555 Verordnungs-
entwiirfe, die von der Bundesregierung vorgelegt
worden sind, beraten; er hat 618 Gesetze, die vom
Bundestag beschlossen worden waren, verabschie-
det und 28 Initiativgesetzentwiirfe ausgearbeitet.
Ein wesentlicher Teil dieser umfangreichen Ar-
beitsleistung entfiel auf das abgelaufene Geschifts-
jehr, das mit dem letzten Jahr der Legislatur-
periode des Ersten Bundestages zusammenfiel und
gerade deswegen erhthte Anforderungen an den
Bundesrat stellte,

Der Bundesrat hat in dem hinter uns liegenden
Jahr zu 134 Gesetzeniwiirfen der Bundesregierung
im ersten Durchgang Stellung genommen und 219
Gesetzentwiirle im zweiien Durchgang heraten
und verabschiedet; er hat der Bundesregierung in
diesem Zeitraum dann noch zehn Initiativgesetz-
entwiirfe vorgelegt. Hierzu kamen 164 Rechisver-
ordnungen und zahlreiche allgemeine Verwaltungs-
vorschriften, die der Ausfihrung von Bundes-
geseizen dienen sollten und nur mit Zustimmung

des Bundesrates erlassen werden konnten. Zur Be-

wiilligung dieser Arbeit haben in den vergangenen
zwolf Monaten 24 Plenarsitzungen und 207 Aus-
schuBsiizungen statigefunden.

Wenn ich das erwihne und wenn wir einen’ Riick-
blick auf die Titighkeit des Bundesrates oder der
verfassungsmiBigen Organe des Bundes iiber-
haupt werfen, dann sollten wir allerdings nicht
vergessen, dall die Geschichte des Nachkriegs-
Deutschland nicht erst im Jahre 1949 begonnen
hat, sondern da8 bis dahin in der vielleichl schwer-
sten Zeit, die unser Volk nach dem Kriege zu {iber-
winden hatte, zunichst die Linder und dann die
gemeinsamen Instifutionen der Linder, wie etwa
der stiddeutsche Linderrat und spiter auch der
Wirtschaltsrat des Vereinigten Wirtschaftsgebieles,
die erste dringendste Aufbauarbeil — und zwar
mit Erfolg — geleistet haben,

Die Zahlen, die ich Thnen vorhin nannte, er-
geben jedoch noch kein rechtes Bild {iber die
eigeniliche Arbeit und Tatigkeit des Bundesrates.
Um die Arbeitsleistung des Bundesrates voll zu
wiirdigen, muB man sich vor Augen halten, daB
sich diese Gesetzgebungstitigkeit, wie ich bereits
andeutete, besonders auf die letzten Monate der
Legislaturperiode des vergangenen Bundestages
konzentrierte und dafl der Bundesrat diese Arbeit
in den kurzen Fristen erledigen mubBte, die das
Grundgesetz ihm vorschreibt.

4
Es war nur unter Anspannung der HuBersten
Kréfte méglich, die Fiille des Stoffes mit der Ver-

antwortung und Sachlichkeit zu bewiltigen, um
die sich der Bundesrat seit seinem Bestehen — ich
darf wohl sagen — mit Erfolg bemiiht hat. Es ist
mir deshalb auch ein echtes Anliegen, meinem
Amtsvorginger, Herrn Ministerprisidenten Dr.
Reinbold Maier, fiir seine umsichtige und sachkun-
dige Leitung in dieser schweren und arbeitsreichen
Periode zu danken. Da Herr Ministerprisident Dr.
Maier jetzt diesem Hause nicht mehr angehort,
michte ich ihm zugleich unseren aufrichtigsten
Dank sagen fir seine langjdhrige Titigkeit als
Bundesratsmitglied. Ministerprisident Dr. Maier
gehérte zu den Persénlichkeiten, die in den schwe-
ren Jahren nach dem Zusammenbruch bei der
mithsamen Neugestaltung des staatlichen Lebens
unseres Volkes eine entscheidende Rolle gespielt
haben. Er hat dem Bundesrat seit seinem De-
stehen angehért und seine Arbeit durch sein Kén-
nen und seine groBe politische Erfahrung stark
gefordert,

Unser Dank und unserc Anerkennung gellen
ferner den Herren Vizeprisidenten uné Ausschul3-
vorsitzenden und nicht zuletzt der unermiidlichen
Arbeit der Beamtien, Angestellten und Arbeiter
des Bundesrates.

Das abgelaufene Jahr ist aber noch aus einem
anderen Grunde bedeutdam: Der Bundesrat ist
in diesern Jdhre stirker in das Blickfeld der
Offentlichkeit geriickt als jemals zuvor; ja er stand
oft im Brennpunkt des &ffentlichen Interesses,
und ich bin sicher, dal jeder von Ihnen, meine
Herren, dieses zunchmende Interesse begriilt —
ganz gleichgiiltig, ob es seinen Ausdruck nun in
Lob oder Tadel gefunden hat. Ich halte mich aber
immerhin fiir verpflichtet, doch zu einigen AuBe-
rungen, die im Zusammenhang mit der Betrach-
tung der Arbeit des Bundesrates vorgebracht
worden sind, etwas zu sagen. Die Kritik der
Offentlichkeit im letzten Jahre hat vor allem die
Behandlung der Ratifikationsgesetze zum EVG-
und Generalvertrag als Ausgangspunkt gehabt.
Da das Grundgesetz dem Bundesrat unter gewis-
senn Voraussetzungen eine Mitverantwortung auch
bei Vertrigen und Gesetzen der AuBenpolitik zu-
weist, konnte es einfach nicht ausbleiben, dalB
auch er in das wechselvolle Spiel geriet, das seit
vielen Monaten um diese Fragen ausgelragen
worden ist. Vielleicht ist es bedauerlich, daB sich
das Interesse der Offentlichkeit fiir den Bundes-
rat und seine Funktion gerade an diesem Fall ent-

)
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ziindet hat, wihrend man vielleicht bis dahin

von seiner in der Stille geleisteten umfangreichen
Arbeit nur wenig Notiz genommen hatte.

Bedauerlich und héchst bedenklich ist es, daB
sich die Kritik mit ungerechifertigten Verallge-
meinerungen und mit Angriffen gegen den Bun-
desrat als verfassungsmiiflige Institution verband,
und man sogar secine Abschaffung oder Umbildung
gefordert hat. Die unselige deutsche Neigung, das
Kind mit dem Bade auszuschiitten, hat vielleicht
auch hicr wieder cinmal einen Triumph gefeiert.
Man sprach dem Bundesrat manchmal seine Da-
seinsherechtigung ab, ohne sich um eine Gesami-
wiirdigung zu bemiihen.

Man hat dem Bundesrat gelegentlich und vor
allem in auBenpolitischen Fragen auch vorgehal-
ten, dafl er seine Beschliisse unter parteipolitischen
Gesichtspunkten gefaBt habe. Wer diesen Vorwurf
erhebt, zeigt eine gewisse bedauerliche Unkennt-

-
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{A) nis der politischen Situation. Nach seiner Zusam-

mensetzung und seiner Funkiion ist der Bundes-
rat ein politisches Organ. Er besteht nach der
wohl iiberlegten Absicht des Verfassungsgesciz-
gebers aus Mitgliedern der Landesregierungen, die
gsich nitht wie in dem Reichsrat der Weimarer
Zeit durch weisungsgebundene Beamie vertreten
lassen kénnen. Seine Mitglieder sind infolgedessen
den Parlamenten der Linder verantwortlich, Er
ist als Bundesorgan dazu berufen, im Rahmen
seiner Zustindigkeit an der politischen Willens-
bildung des Bundes mitzuwirken. Ich frage mich:
Wie sollte er dieser Aufgabe gerecht werden, chne
politische Entscheidungen zu treffen? Auch im
Bundesrat wird und mulf} sich deshalb in Lebens-
fragen der Nation -— wemn auch in malivoller
Form — dic Verschiedenheit der Auffassungen,
die in unserem Volke lebendig sind, widerspiegeln.
Aber ich glaube, er vermag gar manchmal bei der
ihm eigenen sorgfiliigen, leidenschafisiosen und
vorsichtigen Abwigung ausgleichend zu wirken.
Neulrale Beobachter der laufenden Bundesrats-
arbeit haben immer wieder seine und seiner Aus-
schiisse sachliche und objektive Arbeit lobend her-
vorgehoben,

Soweit Meinungsverschiedenheiten im Bundes-
rat bestanden, deckten sie sich in der Regel
nicht mit den parteipolitischen Fronten im Bundes-
tag, sondern sle hatten ihre Ursache in den wver-
schiedenartigen sozialen und wirtschaftlichen Ver-
hiiltnissen der einzelnen Linder oder aber in ab-
weichenden Rechtsauffassungen. Auch bel Fragen,
die innerhalb des Bundestages Gegenstand partei-
politischer Auseinandersetziungen waren, hat der
Bundesrat hiufig eine einheitliche Stellung bezo-
gen, sel es, dafl das wohlverstandene Interesse der
Linder, die sich dennoch als Glieder einer Einheit
betrachten, im Vordergrund stand oder daB die
Mitglieder des Bundesrafes aus der grofleren Le-
bensnihe der Verwaltungen der Lénder einheit-
liche Vorschlige flir die Gestaltung und Ausfih-
rung cines bestimmten gesclzgeberischen Planes
gemacht haben.

Angesichts der gemeinsamen Grundlage, die seit-
her dic Atmosphére der Bundesratstiitigkeit be-
stimmt hat, kann es nach meinem Gefithl nur als
verfehlt empfunden werden, wenn versucht wer-
den sollte, den Bundesrat zu einem verkleinerten
Spiegelbild seines groferen Bruders, des Bundes-
tages, umzugestalten. ‘

Im Gegensatz zu fritheren Jahren findet sich
unter den kritischen Stimmen nur noch vereinzelt
die Auffassung, dall der Bundesrat den Erla not-
wendiger Gesetze durch Anrufung des Vermiti-
lungsausschusses oder durch Einspruch verzigert
habe und damit der politischen Entscheidung des
Bundestages entgegengetreten sel. Es wird zuneh-
mend ancrkannt, wie niitzlich und notwendig die
Mitwirkung des Bundesrates bei der Gesetzgebung
ist, und wie oft seine Vorschlige zu elner wesent-
lichen Verbesserung der Gesetze und Verordnun-
gen geliihrt haben. Ja, ich méchte fast sagen, es
ist gar nicht verwunderlich, wenn dem Bundesrat
neuerdings geraten wird -~ ein Rat, den man
sicherlich nicht ohne weliteres befolgen wird —,
seine Mbdglichkeit, die Gesetzgebung zy beeinflus-
sen, mehr als seither auszuschdpfen und durch
Anrufung des Vermittlungsausschusses oder den
Einspruch in vermehrten Umfange zur Verbesse-
rung der Gesetzgebung beizutragen.

die als erste sehen,

Es ist aber in diesem Zusammenhang vielleicht
immerhin von Bedeutung, darauf hinzuweisen, wie
weit wir in Deutschland, vor allem in der Nach-
kriegszeit, doch noch von einer guten und brauch-
baren Gesetzgebung entfernt sind. Die Ursache
dieses Ubels liegt vor allem in der Hypertrophie
der Rechisetzung, aul deren Schadlichkeit schon
mein verchrter Amtsvorginger, Herr Ministerpri-
sident Ehard, im September 1951 hingewiesen hal.
Diese Mahnung hat bis jetzt leider noch nicht das
Echo gefunden, das sie wirklich verdient.

Das Chaos der Nachkricgszeit, die ersten Jahre
nach Errichiung der Bundesrepublik, haben zum
Teil zwangsliufig, zum Teil aber auch infolge
der iiberkommenen Neigung zum Perfektionismus,
des Dranges, das gesamte Leben zu reglementie-
ren, zu einer uniiberschbaren Flut von Gesetzen,
Anderungsgesctzen, Durchfthrungsverordnungen
und Verwaltungsvorschriften gefiihrt, die sich oft
wie eine Sturzwelle Uiber den ungliicklichen Staats-
blrger und die tberlastete Verwaliung crgossen
haben. Die Aufblihung der an =sich notwendigen
Biirokratie ist die Folge und auBerdem ein Ver-
waltungsaufwand, der zum mindesten manchmal
in keinermn Verhidlinis zu dem erreichien Erfolg
steht. Aber ich glaube, bedenklicher als all dies
ist die dadurch verursachte Bechtsunsicherheit und
die sich dadurch vermindernde Achtung vor dem
Gesetz, Wenn hier auf dic Dauer eine ernste Krise
vermieden werden soll, scheint es rir geboten,
die Gesetzgebung in Zukunft auif das notwendige
Mall zu beschrinken. Deshalb scllien alle an der
Gesetzgebung beteiligtenn Organe ihren Stolz darin
sehen, nicht moglichst viele Gesetze, sondern mog-
lichst wenige, aber gute Gesetze zu schaffen. Da-
zu gehért auch dic Besinnung, dal jedes Geselzes-
vorhaben eingehender Planung bedarf und aus-
reifen mubB, bevor es Geseiz werden darf. Ich darf
mich der Mahnung der verehrten Altersprisiden-
tin des Deutsthen DBundestages, die sie in dieser
Hinsichi bei der Eréffnung des Zweiten Bundes-
tages ausgesprochen hat, anschlieflen. Diese Dinge
sollten so selbstverstindlich sein wie die Forde-
rung danach, daB ein Gesetz gesetzestechnisch und
sprachlich einwandfrei sein mull. Der Bundesrat
hat aul diesem Gebiete seine wesentlichste Auf-
gabe zu erfiillen. Es sind ja die Gerichte und die
Behiirden der, Linder, die in erster Linic bei ihrer
Arbeil unter den Mingeln der Gesetze leiden und
welche TUnsicherheit ein
schlechtes Gesetz fiir den Staatsbiirger mit sich
bringt. ich glaube daher, auch vor dem Vorschlag
warnen zu sollen, der dahin geht, den Bundesrat
nur auf die Repriasentanz und auf die Veriretung
der Inleressen der Linder zu beschrinken. Eine
solche Beschriankung wiirde den Bundesral gerade
in jene partikularistische Richtung dringen, die
ihm heute von anderer Seite zu Unrecht vorge-
worfen wird, sie wiirde zugleich die verfassungs-
rechtliche Aufgabe des Bundesrates verkennen,
zum besten des Ganzen als Bundesorgan bel der
Gesetzgebung mitzuwirken und hierbei den Sach-
verstand und die Erfahrungen der Linderverwal-
tungen in die Waagschale zu werfen.

Die Einwirkungsmoglichkeiten des Bundesrates
auf die Gesetzgebung sind freilich - wie ILhnen
allen zur Genliige bekannt ist - durch die kurzen
Fristen, die das Grundgesetz vorsieht, stark be-
grenzt. Das wirkt sich dann besonders nachteilig
aus, wenn ihm, wie gelegentlich im letzten Jahr,
gleichzeitig mehrere umiangreiche Gesetzesvorla-
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gen von grundsitzlicher Bedeutung zugeleitet wer-
den. Im Vertrauen auf die seither geiibte Loyalitit
richte ich deshalb an die Bundesregierung den
Wunsch, diese Schwierigkeiten bei ihrer Gesetzes-
planung in Rechnung zu stellen.

Die Zusammenarbeit zwischen Bundesregierung
und Bundesral wird nach meinem Dafiirhalten
umso fruchtbarer sein, je frither sie einsetzt. Das
schon oft angewandle Verfahren, daf die Bundes-
ministerien die entsprechenden Linderministerien
rechtzeitig veranlassen, mit ihnen Fihlung zu neh-
men, bevor das Bundeskabinett (iber eine
Gesetzesvorlage  beschlieB!, sollte zur Regel
werden. Ich glaube, das wiirde sehr wesentlich
auch zur Entlastung der Ausschiisse des Bundes-
rates beitragen. Ferner melne ich, der Bundesrat
sollte mehr als seither von der Mdglichkeit Ge-
brauch machen, selne Beschliisse im Bundestag,
und zwar sowohl im Plenum als auch in den Aus-
schiissen, selbst zu vertreten, Die Erfahrungen, die
wir bisher dami{ gemacht haben, ermutigen cigent-

-~ lich dazu.

Wegen der noch offenen verfassungsrechtlichen
Streitiragen zwischen Bundesregierung und Bun-
desrat gebe ich der Hoffnung Ausdruck, daB sic
eine Losung finden mégen, die einmal dem Grund-
gesetz entspricht und zugleich dem Gesamtinter-
essé dient. Ich denke dabel z. B. an das Baurecht
und an die grundsitzliche Frage der Zustimmungs-

‘bediirftigkeit von Bundesgeseizen. Fir die Losung

dieser Fragen bieten sich zwei Maglichkeifen: Ent-
weder der von prinzipiellen dogmatischen Erwi-
gungen bestimmie Weg zum Bundesverfassungsge-
richt oder die vom Geiste der Loyalitit und prak-
tischen Vernunft getragenc Einigung. Der Bundes-
rat wird stets bestrebt sein, den letzten Weg dem
ersten vorzuziehen,

Es lieg! auch im Interesse des Ganzen, wenn in
den Grenzgebieten zwischen den Bundes- und
Landeskompetenzen oder dort, wo innerhalb der
ausschlieBlichen Zustdndigkeit der Linder iiber-
regionale Fragen aufireten, ¢ine Regelung durch
Vereinbarungen zwischen den Lindern untercinan-
der oder zwischen den Lindern und dem Bund
angestrebt wird. Die Linder haben aufl dem Ge-
biete des Rundfunks und Fernsehens die ersien
Schritte dazu unternommen und damit bewiesen,
dal} sic eine sachgemiBe Liésung durch freiwillige
Vereinbarung cinem unfruchtbaren Rechtsstireit
vorziehen.

Dal bei mehrjihriger Anwendung eines Verfas-
sungsgesetzes, wie es das Grundgesetz darstellt,
Streitfragen auftreten, ist unvermeidlich und nicht
verwunderlich. Jedoch sollten alle Bundesorgane
das Ihre dazu tun, die vorhandenen Konflikismog-
lichkeiten nicht noch zu vermehren. Von diesem
Gesichtspunkt schen die Liinder, denen das Grund-
gesetz eindeutig den Primat in der Verwaltuny
zuweist, mit Sorge dem stindigen Wachsen der
Bundesbiirokratie cnigegen. Der Bundesrat maBt
sich kein Mitspracherecht! in den Angelegenheiten
der inneren Bundesorganisation an, soweit das
Grundgesetz dies nicht ausdriicklich vorsieht. Nur
glauben wir, daB ein Miteinander dem Ganzen
immer dienlicher ist als ein Nebeneinander.

Deshalb messe ich auch dem Artikel 53 GG
durch den die Bundesregicrung verpflichtet wird,
den Bundesrat iiber die Fithrung der Geschifte
anf dem laufenden zu halten, besondere Bedeu-

tung zu. Ich kann die Ausfithrungen meines Herrn
Amtsvorgingers, die er bel scinem Amtsantritt im
Zusammenhang mit dieser Vorschrifl gemacht hat,
nur nachdricklichst unlerstreichen. Der Art. 53
GG begriindet ein nur dem Bundesrat zustehendes
verfassungsmifiges Recht und eine zugleich der
Bundesregierung obliegende Verpflichtung, Seil-
her ist der in Art 53 GG niedergelegte Gedanke in
vielleicht nur unzurcichendem MaBe Verfassungs-
wirklichkeit geworden,wobel ich allerdingsdie per-
sonlichen Bemihungen des Herrn Bundesministers
fir Bundesratsangelegenheiten, fiir cine lebensnahe
Anwendung des Artikels zy sorgen und ihm Rech-
nung zu tragen, glaube anerkennen zu miissen.
Ich hoffe, dali sich — und darum bitte ich insbeson-
dere den Herrn Bundeskanzler — Wege finden
lassen werden, die es ermdglichen, dal die Bun-
desregierung in weitergehendem Umfanpe als seit-
her der ihr obliegenden Informationspflicht nach-
kommt. Ich glaube, daB eine solche rechtzeitige
Unterrichtupg dber die politischen Ziele der Bun-
desre~ierung und iber die Wege, die sie dabei ein-
zuschlagen gedenkt, der Zusammenarbeit zwischen
Bund und Lindern, zwischen Bundesregierung und
Bundesrat immer nur férderlich sein kann und
manche Meinungsverschiedenheit von vornherein

auszuriumen geeignet ist.

Bei der Erfillung aller Aufgaben, die vor uns
liegen, steht der Bundesrat wie alle anderen Bun-
desorgane unter einer groflen und schweren
Pilicht. In der téglichen Arbeit und im téglichen
Zusammenleben mit anderen Verfassungsorganen
gestaliet er zu seinem Teil die neue staatliche Le-
bensform unseres Volkes. Die Verfassung eines
Vaolkes ist ja mehr als ein hloBes Dokument, als
der Text eines Gesetzes oder auch das, was die
Kunst der staatsrechtlichen Auslegung aus dem
Gesetz herleitet oder in es hineinlegt. Die Ver-
fassung ist efwas Lebendiges, sie ist das Leben, mit
dem wir das Verfassungsgesetz erfilllen, die Wirk-
lichkeit, an der wir alle mitschaffen. Wenn ein
Staatswisen nicht funklioniert, so brauchi das
nichl ein Zeichen fiir ein schlechtus Verfassungs-
geselz zu sein; es kann ebensosehr die Schuld der-
jenigen sein, die iiber dem Buchstaben den Geist
der Verfassung vergessen. Deshalb wollen wir der
Idee der Freiheit, der sozialen Verpflichtung und
dem Recht, die alle den Cehalt dieser Verfassung
ausmachen, auch in Zukunfi in einer lebensnahen

Jerbundenheit zu unserem Volke dienen.

Mit diesen Uberlegungen und dem nochmaligen
Wunsch auf eine gute und erfoigreiche Zusammen-
arbeit zwischen Bundesregierung, Bundestag und
Bundesrat, aber auch in unserem Kreise selber,
ergffne ich die 115. SBitzung des Deutschen Bun-
desrates.

(Gestatten Sie mir aber, bevor ich nun zur Be-
handlung der eigentlichen Tagesordnung {ibergehe,
noch ein weiteres Wort! Am vergangenen Sonntag
ist die von dem Verband der Heimkehrer veran-
staltete Heimkehrerwoche zu Ende gegangen. Sie
war “eing Woche des Dankes nicht gegentiber
irgendwelchen Gewahrsamsmichten, sondern ge-
geniliber jener giitigen géttlichen Fligung, die we-
nigstens einige Tausend unserer Kriegsgefangenen
in den lelzten Wochen und Monaten in die Hei-
mat zuriickgefilhrt hat. Sie war eine Woche der
Besinnung,. der Besinnung auf die Verpflichtung
gegenitber den Heimgekehrten, auf dall sie sich
hier in der Heimat, in jhrem Heim und dem Kreis
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der Ihren wieder zurechifinden. Sie ist aber vor
allem auch eine Woche des Gedenkens an jene ge-
wesen, die noch in fernen Lagern auf ihre Heim-
kehr warten.

In dieser Woche hat unser Volk anklagend und
fordernd erneut den Rufl an die Gewahrsams-
michte gerichiet: Gebt uns die Kriegsgefangenen
frei, die Kriegsgefangenen, die noch heule in dieser
Welt, die so stolz aul ihre Zivilisation ist und die
dennoch so viele Zilge der Unmenschlichkeit auf-

.weist, acht Jahre nach Einsiellung der Feindselig-

keiten hinter Gittern und Stacheldraht den Weg
in die Heimat nicht haben antreten konnen! Innen,
unseren noch nicht heimgekehrten Kriegsgefan-
genen, gilt auch in dieser Stunde unser besonderer
Grul. :

Das Wort hat nunmehr der Herr Bundeskanzler.

Dr. ADENAUER, Bundeskanzler: Herr Prisi-
dent! Meine verchrten Herren! Es lag mir daran,
in der ersten Sitzung des Bundesrats nach der
Bildung der Bundesregierung zu Ihnen zu kom-
men, um Ihnen zu sagen, dal die Worte, die in
der Erklirung der Bundesregierung enthalten sind
und die Herr Président Zinn eben zitiert hat, der
Ausdruck des festen Willens der gesamften Bun-
desregierung sind. Das Bundeskabinett ist fest ent-
schlossen, diese Bestimmungen des Grundgesetzes
nicht nur in vollem Umifange zu erfilllen, sondern
auch dariiber hinaus sich im Wege der Zusam-
menarbeit die Erfahrungen zunutze zu machen,
die die Linderregicrungen auf den verschiedenen
Gebieten, auch auf dem Gebiet der Bundesgesetz-
gebung, haben. Herr Prisident Zinn hat davon ge-
sprochen, daB ein Miteinander besser sei als ei
Nebeneinander. Ich unterschreibe dieses Wor

durchaus.

Ich mochte noch ein Wort zu seinen Ausfithrun-
gen {iber die Fiille der gesetzgeberischen Arbeil
wihrend der ersten vier Jahre seit Bestehen der
Bundesrepublik sagen. Sie diirfen versichert sein,
daB auch das erste Kabinett, und — ich glaube —
auch der erste Bundesiag, sich dariber villig im
klaren waren, dal die Gesetzgebungsarbeit zu
schnell erfolgte und daf sie deshalb naturgemil
die Mingel an sich tragen mubte, die ihr die Kiirze
der Zeit aufzwang. - -

Aber, meine Herren, auf der anderen Seite wa-
ren die ganzen Verhiltnisse derartig, daB es bes-
ser war, sofort gesetzgeberisch einzugreifen, wenn
man sich auch sagen mubBte, man kinnte es besser
machen. Ich glaube Ihnen aber das eine sagen zu
kdnnen, daf wir in der Bundesregierung versuchen
werden, nachdem nun das Notwendigste hinter
uns liegt, in den kommenden vier Jahren gerade
die Gesetzgebung in dem Sinne, wie es Herr Pri-
gident Zinn soeben gesagt hat, einzuschrinken, auf
das Notwendigste zu beschridnken, damit die Qua-
litiit der gesetzgeberischen Arbeit den Vorteil davon
hat.

Meine verehrten Herren! Ich wiederhole, was ich
soeben gesagt habe: Es liegt der Bundesregierung
daran, zusammen mit Ihnen und dort, 'wo es ir-
gendwie moglich ist, auch {iber den Rahmen, der
im Grundgesetz gezogen ist, hinausgehend Nutzen

zu ziehen aus den Erfahrungen, die Sie in der Ver- -

waltung Ihrer Linder gesammelt haben und wei-
ter sammeln werden. Ich bin Uberzeugt davon,
daB die Zusammenarbeit auch in den kommenden

vier Jahren gut sein wird, zum Wohle des gesam-
ten deutschen Volkes.

Prasident ZINN: Ich darf in Ihrer aller Namen
dem Herrn Bundeskanzler fiir seine Worte recht
herzlich danken.

Meine Herren! Der Sitzungsbericht {iber die
114. Sitzung des Bundesrats liegt Thnen gedruckt
vor. Einwendungen gegen diesen Berichl werden,
wie ich dnnehme, nicht erhoben. —- Er gilt damit
als genehmigl.

Ich habe nun geméiﬁ § 2 Abs. 2 der Geschifts-
ordnung des Bundesrats bekanntzugeben, dalB

1. nach Mitteilung des Herrn Ministerprisiden-
ten des Landes Rheinland-Pfalz vom 15. Septem-
ber 1953 Herr Justizminister Becher als ordent-
liches Mitglied in den Bundesrat eingefreten und
Herr Landwirtschaftsminister Stiibinger zum stell-
vertretenden Mitglied des Bundesrats ernannt
worden ist;

2. nach der Mitteilung des Herrn Ministerprési-

‘denien des Landes Schleswig-Holstein vom 25, Sep-

tember 1853 Herr Finanzminister und zugleich
stellvertr. Ministerprisident und Justizminister
Kraft als Mitglied des Bundesrats ausgeschieden
und an seiner Stelle Herr Minister [ir Arbeit,
Soziales und Vertriebene Asbach als Mitglied des
Bundesrates bestellt worden ist;

3. nach der Mitteilung des Herrn Ministerprisi-
denten des Landes Nordrhein-Westfalen vom
9. Oktober 1953 Herr Arbeitsminister Ernst als
Bundesratsmitglied ausgeschieden und an seiner
Stelle Herr Innehminister Dr. Meyers als Mitglied
des Bundesrates bestellt worden ist. Herr Sozial-
minister Dr. Weber ist mit Wirkung vom 1. Okto-
ber 1953 won seinen Auflgaben entbunden und
gleichzeitig zum Minister flir Angelegenheiten der
Landschaftsverbinde und Herr Minister {iir Wie-
deraufbau Dr. Schmidt zum Minister fiir Arbeit,
Soziales und Wiederaufbau ernannt worden. So-
wohl Herr Minister Dr. Weber als auch Herr Mi-
nister Dr. Schmidt sind stellvertr. Mitglieder des
Bundegrates;

4. nach den Mitteilungen des Herrn Minister-
priasidenien des Landes Baden-Wiirttemberg vom
13, und 20. Oktober 1953 als Mitglieder des Bun-
desrates bestellt worden sind: Herr Ministerprisi-
dent Dr. Gebhard Miiller, Herr stellvertr. Minister-
prasident und Wirtschaftsminister Dr. Hermann
Veit, Herr Minister fir die¢ Vertretung des Lan-
des beim Bund Oskar Farny, Herr Finanzminister
Dr. Karl Frank und Herr Innenminisier ¥Fritz
Ulrich. )

Als stellvertr. Mitglieder des DBundesrates sind
benannt worden: Herr Justizminister Dr. Wolfgang
Haufimann, Herr Arbeitsminister Ermin Iichlweg-
ler, Herr Minister fiir Vertriebene, Fliichtlinge und
Fliegergeschidigte Eduard Fiedler.

Ich darf die Herren hiermit als Mitglieder bzw.
stellverir. Mi{glieder des Bundesrates herzlich be-
griifflen und ihnen fir die kiinftige Arbeil in die-
sem Hause die besten Wiinsche tibermitteln.

Wir kommen nun zur Behandlung der eigeni-
lichen Tagesordnung. Von der Tagesordnung abge-
setzt werden die Punkte 14, 22 und 31:

14, Entwurf einer Verordnung zum Gesetz iiber

die Verbreifung jugendeefihrdender Schrif-

ten (BR-Drucks. Nr. 408/53);
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22. Entwurf einer 5. Verordnung {iber Aus-
gleichsleistungen nach dem Lastenausgleichs-
gesetz (5. Leistungs-DV-LA) (BR-Drucks. Nr.
437/53); :

31. Vorschlag fiir die Benennung von 5 Vertre-
tern und 5 Stellvertiretern fiir den Verwal-
tungsrat der Deulschen Bundespost (BR-
Druck. Nr. 449/53).

Wir kommmen dann zu Punkt 1. der Tagesordnung:

Wahl des Ersien Vi.zepr'zisidenten des Bun-
desrates.

Nach dem Brauche, der im Bundesrat iiblich ist,
darf ich Ihnen an Stelle des ausgeschiedenen Mit-
glieds des Bundesrats und seitherigen Ersten Vize-
prisidenten, Herrn Dr. Reinhold Maier, Herrn Mi-
nisterprésidenten Dr. Gebhard Miller als Ersten
Vizeprisidenten des Bundesrats flir die Amts-
periode bis zum 6. September 1954 — also fiir die
Amitsperiode des z. Zt. amtierenden Prisidiums —
vorschlagen. —

Da keine anderen Vorschlige gemacht werden,
kommen wir nunmehr zur Wahl. Ich bitte die-
jenigen, die meinem Vorschlag zustimmen wollen,
mif{ Ja zu antworten.

Die Abstimmung hat {olgendes Ergebnis:

Berlin Ja
Baden-Wilrttemberg Ja

Bayern Ja

Bremen Ja

Hamburg ‘Nicht vertreten
Hessen Ja
Niedersachsen . Ja
Nordrhein-Westfalen Ja .
Rheinlang-Plalz ~Ja
Schleswig-Holstein Ja

Prisident ZINN: Ich stelle fest, dall der Bundes-
rat mit den Stimmen aller vertretenen Linder an
Stelle des ausgeschiedenen Ministerprisidenten Dr.
Reinhold Maier gemiB § 3 Abs. 1 der Geschifts-

ordnung Herrn Ministerpriisidenten Dr. Gebhard

Miiller zum Ersten Vizeprisidenten des Bundes-
raies bis zum 6. Septemher 1954 gewiihlt hat.

ich darf Herrn Ministerprisidenien Dr. Miiller
zu dieser Wahl meinen herzlichsten Glickwunsch
aussprechen und damit die Hoffnung und den

Wunsch auf eine gute und erfolgreiche Zusam-

menarbeit Im Priasidium verbinden.

Wir behandeln nunmehr Punkt 2 der Tages-
ordnung: '
Entwux:E einer Verordnung Z Nr. 1/33 iiber
Preise fiir Zucker (BR-Drucks. Nr. 447/53),

mit dem wir zugleich die Berichferstattung zu
Punkt 3 der Tagesordnung:

Entwurf einer VYerordnung Z Nr. 2/53 iiber

die Durchfiihrung eines Frachtausgleichs Fiir .

Zucker (BR-Drucks. Nr. 448/53)
verbinden kénnen.

FARNY (Baden-Wiirtlemberg), Berichterstatter:
Herr Président! Meine Herren! Zundichst zu Punkt
2 der Tagesordnung! Der Entwurf einer Verord-

wesentlichen eine Kodifizierung der bisherigen
Vorschriften iiber Preise [iir Zucker, wobei Min-
gel im Aufbau und in der Systematik besecitigt
worden sind. In materieller Hinsicht sind wesent-
liche Anderungen des bisherigen Systems nicht ein-
getreten. Vor allem hat sich an dem Verbraucher-
preis fiir Zucker nichts gedindert,

Allerdings ist die Frage aufzuwerfen, inwieweil
die Regelung des Zuckerpreisproblems, wie der

Entwurf sie vorsieht, noch mit den derzeitigen.

agrarpolitischen Gegebenheiten und den allge-
meinen wirtschaftspolifischen Grundsitzen in Ein-
klang stehi. Aus diesem Grunde empfehlen der
Agrarausschufli und der Wirtschaftsausschull ein-
stimmig, die Geltungsdauer der Verordnung bis
zum 30. September 1855 zu beschrinken.

Besonders eingehend wurde von den Auschiissen
auch die Frage gepriift, ob die Ubertragung der
Durchfiikrung des Frachtausgleichs an die Einfuhr-
stelle fiir Zucker verfassungsrechtlich zulidssig ist.
Die Uberpriifung im Rechtsausschufl hat ergeben,
daBi in § 5 Abs. 3 des Zuckergesetzes die gesetz-
liche Grundiage fiir einen iiberregionalen Verwal-
tungsakt enthalten ist und somit die Einschaltung
der Einfuhrstelle unbedenklich erscheint.

—~Namens der beteiligten Ausschiisse beantrage
ieh, der Verordnung nach MaBgabe der in der BR-
Drucks. Nr. 447/1/53 enthaltenen Anderungsver-
schldge zuzustimmen.

Hinsichtlich der Empfehlung des Wirtschalts-
ausschusses in Ziff. 3 der BR-Drucks. Nr. 447/1/53
zu § 11 bitte ich namens des Agrarausschusses, es
bei der Fassung der Regierungsvorlage zu belas-
sen, da die vom WirtschaftsausschuBl vorgeschla-
gene Fassung zu stark in die EntschluBfreiheit der
an der Bewegung des Zuckers beteiligten Wirt-
schaftsstufen eingreifen wiirde.

Ich darf demgemil bitten, zunichst iiber Ziff. 1
und 2 der Empfehlungen, sodann ilber Ziff. 3 und
anschlieflend liber die Ziff. 4 bis 9 abstimmen zu
Iassen.

Ieh komme zur Berichterstatiung zu Punkt 3 der
Tagesordnung, zum Entwurf einer Verordnung
iiber die Durchiiihrung eines Frachtausgleichs [iir
Zucker. Die in dem Entwurf vorgeschene Regelung
enthilt — ebenso wie die Verordnung iiber Preise
fir Zucker — iliberwiegend eine Zusammenfassung
der bisherigen Vorschriften, ohne wvon diesen in
materieller Hinsicht wesentlich abzuweichen.
Agrarausschull sowle Wirtschafts- und Rechtsaus-
schufl empfehlen, dem Entwurf{ nach MaBgabe der
in der BR-Drucks. Nr. 448/1/53 enthalienen An-
derungen zuzustimunen. Hierbel ist insbesondere zu
erwihnen, dall die Geltungsdauer dieser Verord-
nung ebenfalls bis zum 30. September 1955 be-
schrinkt werden soll.

Prisident ZINN: Ich danke dem Herrn Berichi-
erstatier. Ich darf fragen, ob zu Punkt 2 der Ta-
gesordnung das Wort gewiinscht wird. — Das ist
nicht der Fall. Wir kommen zur Abstimmung, und
zwar zun#chst iiber die gemeinsamen Empfehlun-
gen des Agrarausschusses und des Rechts- und
Wirtschaftsausschusses in den Ziff. 1 und 2 sowie
4 bis 9 der BR-Drucks. Nr. 447/1/53. Ich glaube,
wir kdnnen i{tber diese Ziffern gemeinsam abstim-
men. Wer den dndernden Empfehlungen der drei
Ausschiisse zustimmt, den bitie ich um das Hand-
zeichen. — Angenommen!

" nung Z Nr. 1/53 iiber Preise fiir Zucker enthdlt im (C)

(D)
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Wir stimmen jetzt gesondert ilber den Andec-
rungsantrag des Wirtschaftsausschusses in Ziff. 3
der BR-Drucks. Nr. 447/1/53 ab, es im § 11 im
Gegensatz zur Auffassung des Agrarausschusses
bei der Regierungsvorlage zu belassen, Ich bitte
um das Handzeichen. — Abgelehnt! Ich darf
annehmen, daB dann im tbrigen der Verordnung
zugestimmt wird.

(Zurul: Schleswig-Holstein enth&lt sich der
Stimme!}

— Schleswig-Holstein enthili sich der Stimme. Der
Bundesrat hat mithin beschlossen, der Verordnung
Z Nr. 1/53 iiber Preise fiir Zucker gemiB Art, 80
Abs. 2 GG mit der MaBgabe der angenommenen
Anderungen zuzustimmen.

Wir kommen zur Abstimmung iiber Punkt 3 der
Tagesordnung. Dazu empfchlen Agrar- und Wirt-
schaftsausschull iibereinstimmend gewisse Ande-
rungen gemil BR-Drucks. Nr. 448/1/53. Wer die-
sen Anderungsantrigen zustimmt, den bitte ich
um das Handzeichen. — Angenﬂmmen' Der Bun-
desrat stimmt der Verordnung gem#ll Art. 80 Abs.
2 GG mit der Mafigabe der sich aus BR-Drucks,
Nr. 448/1/33 ergebenden Anderungen zu.

(Zuruf: Schleswig-Holstein hat sich auch .
hierzu der Stimme enthaltenl)

'— Bchleswig-Holstein enth#lt sich der Stimme.

Wir kénnen nunmehr im wvereinfachten Verfah-
ren die folgenden Tagesordnungspunkte verah-
schieden:

P‘unkt 4:

Entwuri einer Verordnung iiber Artenver-
zeichnis (BR-Drucks. Nr. 451/53),

Punkt 5:

Entwurf einer Ver()rdm.mor tiber das Enlgelt
fiir die gewerbsmiiflige Erzeugung von Nach-
bausaatgul bei Kartolfeln (BR-Drucks.

Nr. 452/53), .

Punkt 6:

Entwurf einer Verordnung {iber das Verfah-
ren der Sortenausschiisse (Verfahrensord-
nung)} (BR-Drucks. Nr. 453/53),

Punkt T:

Entwurf einer Verordnung iiber die Anmel-
dung zum Sortenschutz und iiber den An-
trag auf Eintragung in das Besondere Sor-
tenverzeichnis {(Anmeldungsordnung) (BR-
Drucks. Nr. 454/53),

Punkt &
Entwurf einer Verordnung fiber die Prifung
und [Uberwachung von Sorten (Priifungs-

und Uberwachungsordnung) (BR Drucks.
Nr. 455/63),

Punkt §:
Entwurf einer Verordnung iiber die Zulas-
sung von Handels- und Importsaatgul (All-

gemeine Zulassungsverordnung) (BR-
Drucks. Nr. 456/53),

Punki 10:

Entwurf einer Verordnung iiber die Ver-
packung, Kennzeichnung und Plombierung
von Saatgut (Kennzeichnungsverordnung)
{BR-Drucks. Nr. 457/53),

I_’unkt 11:

“Entwurl einer Ersten Verordnung iiber die
Zulassung von Handelssaalgut (BR-Drucks.
Nr. 458/563).

Der Herr Kollege Farny hat es iibernommen, zu
den einzelnen Punkten eine ganz kurze Bericht-
erstatiung vorzunehmen.

FARNY (Baden-Wirttemberg), Berichterstiatter:
Bei den Vorlagen, die zu den Punkten 4 bis 11 der
Tagesordnung zu behandeln sind, dreht es sich
um die erste Gruppe von Durchflihrungsvorschrif-
ten zum Saatgutgesetz.

Da zu all diesen Durchfiihrungsvorschriften An-
derungsvorschlige eines Landes und einander wi-
dersprechende Ausschullempfehlungen nicht vor-
liegen, mochte ich, sofern das Hohe Haus einver-
standen ist, von einer Einzelberichterstaltung zu
den Punkten 4 bis 8 und 10 bis 11 abschen. Ich

_ bitte Sie aber, mir zu gesiatien, einige Worte zu

Punkt 9 der Tagesordnung zu sagen.

Der vorliegende Entwurf einer Allgemeinen Zu-
lassungsverordnung regeit die Voraussetzungen,
unter denen Saatgui als Handelssaaigut und Im-
portsaatgut zugelassen werden darf. Der Entwurf
hat in den Ausschiissen zu einer besonders einge-
henden Erdrterung Anlal gegeben, weil vor allem
zu priffen war, inwieweit seine Vorschriften {iber
die Mindestanforderungen an Reinheit und Keim-
fihigkeit sowie die sonstigen fiir die Verwendung
als Saatgut wesentlichen Eigenschaften mil der Re-
gelung des Saatgutgesetzes in Einklang stehen. Bei
der Prifung dieser Frage hal sich erneut gezeigt,
dafll die zum Teil wenig klare Fassung des Ge-

~setzes zu erheblichen Schwierigkeiten bei seiner

Anwendung fiihrt. Diese Unklarheiten hatten dem
Bundesrat bei der Beratung des Gesetzes im zwei-
ten Durchgang AnlaB gegeben, in einer Ent-
schliefung die Bundesregierung zu bitten, die dem
Gesetz anhaftenden M#éngel mdaglichst bald durch
eine Novelle zu beseiligen. Vom Agrarausschul
werden daher eine Reihe von Ergidnzungen und
Anderungen des Entwurfs vorgeschlagen. Im iibri-
gen wird bei der Durchfiihrung der Verordnung
darauf zu achten sein, daB ihre Bestimmungen von
den Zulassungsstellen so angewendet werden, daf
eine Benachteiligung der deutschen Saatgutwirt-
schaft durch Einfuhr von nicht anbauwiirdigem
Importsaatgul vermieden wird.

Ich moéchte noch darauf hinweisen, daB die BR-
Drucks. Nr. 456/1/83 in einem unwesentlichen
Punkt einer rudaktionellen Berichtigung bedarf. In
Zif. 5 Buchst. b der Empfehlungen, die den § 10
der Vorlage betirifft, ist hinzuzufilgen: , Hiermit
entfilit § 10 Abs. 2 Nr. 2.¢

Namens der beteiligten Ausschiisse darf ich nuh-
mehr bitten, den Vorlagen zu den Punkien 4, 5,
und 11 der Tagesordnung zuzustimmen. Den Vor-
lagen zu den Punkten 6 bis 10 bitte ich nach Mal-
gabe der in den BR-Drucks. Nr. 453/1/53, 454/1/53,
455/1/83, 45671/53_ und 457/1/53 enthaltenen Ande-
rungen und unter Berilicksichtigung der soeben von

(&
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mir zur BR-Drucks. Nr. 456/1/53 vorgetragenen
Richtigstellung zuzustimmen.

Prisident ZINN: Wir kommen zur Abstimmung,
und zwar zunichst iiber die Tagesordnungspunkte
4,5 und 11. — Widerspruch gegen den gemachten

" Vorschlag erhebt sich nicht. — Der Bundesrat

beschlieBt demnach gemiB den Empfehlungen des
Herrn Berichterstatters, dem Entwurf einer Ver-
ordnung ttber Artenverzeichnis, dem Entwurl einer
Verordnung fiber das Enigelt fiir die gewerbs-
miiflige Erzeugung von Nachbausaatgut bei Kar-
toffeln und dem Entwurf einer Ersten Verordnung
fiber die Zulassung von Handelssaatgut gemil Art.
80 Abs. 2 GG zuzustimmen,

Wir stimmen nunmehr tber Punkt 6§ ab. Wer
den dazu vorliegenden Anderungsvorschligen auf
BR-Drucks. Nr. 453/1/53 zustimmti, den hitte ich
um das Handzeichen. --- Angenommen! Der Bun-
desrat stimmt dem Entwurl einer Verordnung iiber
das Verfahren der Sortenausschiisse (Verfahrens-
ordnung) mit den sich aus der BR-Drucks. Nr.
453/1/53 ergebenden Anderungen gemdll Art, 80
Abs. 2 GG ziL

Zu Punkt 7 der Tagesordnung liegt ein Ande-
rungsantrag vor, der in der BR-Drucks. Nr.
454/1/53 wiedergegeben ist. Wer zustimmt, den

bitie ich um das Handzeichen, — Angenommen!

Der Bundesrat hat demnach dem Entwurf ejner
Verordnung iiber die Anmeldung zum Sortenschutz
und {iber den Anirag auf Eintragung in das Be-
sondere Sortenverzeichnis (Anmeldungsordnung)
gemiB Art. 80 Abs. 2 GG mit der MaBgabe der
sich aus BR-Drucks., Nr. 454/1/53 ergebenden An-
derung zugestimmt.

Auch zu Punkt 8 der Tagesordnung liegt ein An-
derungsantrag vor, der in der BR-Drucks. Nr.
455/1/53 wiedergegeben ist. Wer zustimmt, den
bhitte ich um das Handzeichen. — Angenommen!
Der Bundesrat hat der Verordnung {iber die Prii-
fung und Uberwachung von Serien (Prifungs- und
Uberwachungsordnung) gemifl Art. 80 Abs. 2 GG
mit der Malgabe der soeben beschlossenen Ande-
rung rugestimmdt. ' ’

Zu Punkt 9 der Tagesordnung liegen in der BR-
Drucks. Nr. 456/1/53 eine Reihe von Anderungs-
antrigen vor, Ich glaube, wir kénnen gemeinsam
dariiber abstimmen. Wer gemill der Empfehlung
des Herrn Berichterstatters diesen Anderungsan-
trdgen zustimmt, den biite ich um das Handzei-
chen. — Angenommen! Demgemil hat der Bun-
desrat der Verordnung iiber die Zulassung wvon
Handels- und Importsaatgui (Allgemeine Zulas-
sungsverordnung} mit der MalBgabe der soeben an-
genommenen Anderungen gemiB Art 80 Abs. 2
GG zugestimmi. ‘

Auch zu Punkt 10 der Tagesordnung liegen in
der BR-Drucks. Nr. 457/1/53 ibereinstimmende
Anderungsantrige des Agrar- und Rechisausschus-
ses vor, Uber die wohl auch eine einheitliche Ab-
stimmung erfolgen kann. — Wer gemill den Emp-
fehlungen des Herrn Berichterstatiers den Ande-
rungsantriigen zustimmi, den bitfe ich um das
Handzeichen, — Angenommen! DemgemiB hal der
Bundesrat der Verordnung fiber die Verpackung,
Kennzeichnung und Plombierung von Saatgut
{Kennzeichnungsvererdnung) mit der Malgabe der
soeben beschlossenen Anderungen gemiB Art. 80
Abs. 2 GG zugestimmt, |

Es Iolgt Punki 12 der Tagesordnung:

Entwurf einer Verordnung iiber eine Sta-
tistik der [amilieneigenen Avrbheitskrilte in
land- und forstwirtschaltlichen Betrieben
(BR-Drucks. Nr. 450/53).

FARNY (Baden-Wirttemberg), Berichterstatter:
Eine laufende Beobachtung der zahlenmiéBigen und
strukturellen Verdnderungen im Bestand der fami-
lieneigenen Arbeitskrifle in der Land- und Forst-
wirtschaft ist Voraussetzung fiir die Durchfiihrung
zahlreicher sozialpolitischer und arbeitswirtschafi-
licher Mafinahtmen. Rund 80 v. H. aller Erwerbs-
personen in der Land- und Forsiwirtschaft sind
selbstindige oder mithelfende Familienangehorige.
Ihre statistische Erfassung ist bisher auf die nur
in groBen Zeitabstinden durchgefiihrten landwirt-
schaftlichen Betriebszihlungen und die Volks- und
Berufszihlungen beschrinkt gewesen, AuBerdem
ist im Jahre 1952 einmalig eine représentative Sta-
tistik der familieneigenen Arbeitskrifte durchge-
fihrt worden.. Nach dem vorliegenden Entwurf
soll nunmehr noch in diesem Herbst und im April
1954 eine Erhebuns durchgefiihrt werden, die zu-

" gleich auch eine Beurteilung der saisonmiBicen

Unterschiede erméglichi. Zur Ersparung von Ko-
sten wird auch sie als Repriseniativerhebung er-
folgen.

Der federfithrende Agrarausschull empfiehlt eine
Erginzung des § 1 des Eniwurfs, die durch die
verspiitete Vorlage des Entwurfs notwendig gewor-
den ist. Da auch die iibrigen beteiligten Ausschiisse
keine Bedenken erhohen haben. bitte ich Sie, dem
Entwurf nach Maf8gabe der in der BR-Drucks. Nr.
450/1/53 enthalienen Empfehlungen zuzustimmen.

Président ZINN: Wer gem#B der Empfehlung
des Herrn Berichterstatiers dem Anderungsantrag
des Agrarausschusses, der in BR-Drucks. Nr.
450/1/53 wiedergegeben ist, zustimmt, den bitte ich
um das Handzeichen. — Angenommen! Der Bun-
desrat hat somit gemiB Art. 80 Abs. 2 GG der
Verordnung iiber eine Stiatistik der familieneigenen
Arbeitskrifte in land- und forstwirtschaftlichen
Betriebén mit der Maligabe der soeben beschlosse-
nen Xnderung zugestimmt.

Wir kommen dann zu Punki 13 der Tagesord-
nung:

Entwurf einer Verordnung iiber die Hopfen-
anbaufliiche im Anbaujuhr 1954 (BR-Drucks.
Nr. 462/53)

FARNY (Baden-Wiirttemberg), Berichterstatter:
Nach den Vorschriften tiber die Regelung der Hop-
fenanbaufldche ist in jedem Jahr durch Rechisver-
ordnung zu bestimmen, ob und in welchem MaRe
Im nachfolgenden Anbaujahr die im Bundesgebiet
mit ertragsfihigen Hopfenanlagen bebaute Fliche
erhtht werden darf. Im Anbaujahr 1954 soll es
nach Abstimmung mit den beteiligten Lindern
und den beteiligten Wirtschaftskreisen bei der
Hopfenanbaufliche verbleiben, die im Jahre 1953
tatséchlich angebaut worden ist.

Namens des Agrarausschusses schlage ich vor,
dem Enitwurl ohne Anderung zuzustimmen.

Président ZINN: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter. Anderungsantrige liegen nicht vor. Ich
nehme an; daB das Haus der Verordnung zustimmt.
— Widerspruch erhebt sich nicht. — Ich stelle also
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fest, daf der Bundesrat gemil Art. 80 Abs. 2 in
Verbindung mit Art. 128 Abs. 1 Satz 1 GG der
Verordnung iiber die Hopfenanbaufliche im An-
baujahr 1954 zugestimmt hat. )

Ich rufe Punkt 15 der Tagesordnung auf:

Entwurf einer Verordnung iiber Abrech-
nungsstellen im Wechsel- und Scheckver-
kehr (BR- Drucks. Nr. 453/53)

BLEIBTREU (Nordrhein-Westfalen), Berichter-
statter: Herr Prisidentl Meine Herren! Durch Be-
stimmungen des Wechsel- und Scheckgesetzes ist
bekanntlich das Prinzip, daB Wechsel und Schecks
fristgerecht zur Zahlung vorzulegen sind, dahin
gemildert, daB3 die Einlieferung in sogenannte Ab-
rechnungsstellen der Vorlegung zur Zahlung
gleichsteht, Auf Grund von Erméchtigungen des
Wechsel- und Scheckgesetzes waren durch eine
Verordnung des Reichsjustizministers aus dem
Jahre 1943 die bei den Reichshankanstalten errich-
teten Abrechnungsstellen als solche im Sinne des
Wechsel- und Scheckrechts bezeichnet worden.

Nach dem Kricge iibernahmen die Landeszen-
tralbanken die Titigkeit der Abrechnungsstellen
im Sinne des Wechsel- tund Scheckrechts. In
Bayern, Bremen, Rheinland-Pfalz und in den fri-
heren Lindern Wiirttemberg-Baden und Wirtiem-
berg-Hohenzollern geschah dies auf Grund von
Verordnungen dieser Linder, die noch kurz vor
Inkraltireten des Grundgesetzes ergingen und die
die erwihnte Verordnung des Reichsjustizministers
in entsprechender Weise toxtlich dnderten. In al-
len {ibrigen Léndern haben bisher ohne ausdriick-
liche Anderung der Verordnung von 1943 die Lan-
deszentralbanken als Abrechnungsstellen gemail
dem Wechsel- und Scheckgesetz fungiert, da diese
Aufgabe als nach besatzungsrechtlichen Vorschrif-
ten auf sie bergegangen angesehen wurde.

Der vorliegende Entwurf einer Verordnung der
Bundesregierung will sachlich an dieser in allen
Lindern der Bundesrepublik einheitlich bestehen-
den Funktion der T.andeszentralbanken nichts dn-
dern, ihr aber juristisch eine einheitliche bundes-
rechtliche Grundlage geben.

Der RechtsausschuB war einstimmig der Ansicht,
daB gegen die verfassungsrechtliche ZulBssigkeit
dieser Verordnung keine Bedenken bestehen. Was
dagegen ihre sachliche Notwendigkeil und Zweck-
miBigkeit angeht, so wurde sié von einigen Lin-
dern bezweifell, von der Mehrheit des Rechtsaus-
schusses aber im Interesse der formellen Rechts-
vereinheitlichung und Klarstellung bejaht. Dabet
ist der Ausschufl einstimmig und ohne Widerspruch
der Vertreter des DBundesjustizministeriums wvon
der Rechisauffassung ausgegangen, dall auch in
den Lindern, in denen eine ausdriickliche Ande-
rung der Verordnung von 1943 nicht erfolgt war,
die RechtmiBigkeit der bisherigen Tiligkeit der
Ahrechnungsstellen der Landeszentralbanken durch
die vorliegende Verordnung nicht in Frage gestellt
wird. '

Der RechtsausschuB empfichlt dem Bundesrat
daher, dem Verordnungsentwurf nach Art. 80 Abs.
2 GG zuzustimmen. )

Prisident ZINN: Falls sich kein Widerspruch er-
hebt, nehme ich an, daB das Hohe Haus der Ver-
ordnung zustimmi. — Widerspruch wird nicht er-
hoben. — Dann stelle ich fest, dal der Bundesrat

beschlossén hat, den; Entwurf einer Verordnung
{iber Abrechnungsstellen im Wechsel- und Scheck-
verkehr gemid( Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen,

Nunmehy folgt Punkt 16 der Tagcsordnung:

Entwurfl einer Verordnung zur Durchliih-

rung des Gesetzes fiiber die innerdeulsche.

Rechis- und Amishilie in Stirafsachen (BR-
Drucks. Nr. 436/53)

BLEIBTREU (Nordrhein-Westfalen), Berichter-
statter: Herr Prisident! Meine Herren! Es handelt
sich hier um den Entwurf einer Ausfihrungsver-
ordnung zu dem eben genannten Bundesgeselz

- iiber den innerdeutschen Rechils- und Amtshilfe-

verkehr in Strafsachen vom Mai 1953, Dieses Ge-
setz bezweckt, wie erinnerlich sein wird, die Be-
hebung von Schwierigkeiten, die sich aus hekann-
ten Griinden beim Rechtshilfeverkehr in Straf-
sachen zwischen den Justizbchdrden der Bundes-
republik ecinerseits und der sowjetischen Besat-
zungszone andererseits ergeben haben.

Unter anderem regelt das Rechtshilfegusetz auch
durch eine Reihe von Vorschriften die Fragen, dic
der Rechishilfeverkehr mit der Sowjetzoene auf
dem Gehiet des Stralregisterwesens aufwirft. Zuy
Durchflhrung dieser das Strafregister betreffen-
den Gesetzesbestimmungen dient der auf der
Ermachtigung des § 18 des Gesctzes beruhende —
Verordnungsentwurf, der Thnen vorliegt. Die Ver-
ordnung soll insbesondere rechtsstaatlich nicht
vertretbaren Benachieiligungen abhelfen, die dureh
die Erteilung von Strafregisterausziigen und poli-
zeilichen Flhrungszeugnissen in den Fillen aufire-
ten kénnen, in denen das Strafregister in der Ost-
zone gefiihrt wird.

Nach der Ansicht des Rechtsausschusses und des
Ausschusses flir innere Angelegenheiten halten sich
die Bestimmungen des Verordnungsentwurfs —
und zwar auch die des § 7, beziglich dessen zu-
nichst insoweit Zweifel aufgetaucht waren — im
Rahmen der gesetzlichen Ermichtigung. Auch sach-
lich sind nach Meinung beider Ausschiisse gegen
den Entwurf im wesentlichen keine Bedenken zu
erheben. Lediglich in einigen wenigen Einzelpunk-
ten schlagen [hnen die Ausschiisse die aus der BR-

- Drucks. Nr. 436/1/53 ersichtlichen Anderungen vor.

Bei den Anderungsvorschligen zu den Ziff. 1, 2
und 5 handelt es sich nur um sprachliche Ande-
rungen, Durch den Anderungsvorschlag zu Ziff. 3
wird die starre Fassung des § 5 im Interesse dev
fiir die Erteilung der Filhrungszeugnisse zustdndi-
gen Stellen aufgelockert. Der Anderungsvorschiag
zu Ziff. 4 erweitert die zu enge Fassung des § 6
der Verordnung in einer dem Willen des Gesetz-
gebers entsprechenden Weise zugunsten der Be-
troffenen.

Rechis- und Innenausschufl empfehlen demge-
mif dem Bundesrat, nach Mafigabe dieser Ande-
rungen dem Verordnungsentwurf gemél Art. 80
Abs. 2 GG zuzustimmen.

Prisident ZINN: Ich glaube, wir konnen ilber
die in der BR-Drucks. Nr. 436/1/53 enlhaltenen
Anderungsvorschlige en bloe abstimmen. Wer ge-
méf den Empfehlungen des Herrn Berichierstat-
ters diesen Anderungsvorschligen zustimmen will,
den bitle ich um das Handzeichen. - Ich stelle
fest, daB das die Mehrheit ist. Demnach hat der
Bundesrat beschlossen, dem Entwurf einer Ver-
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ordnung zur Durchfithrung des Gesetzes iiber dic
innerdeutsche Rechts- und Amtshilfe in Siraf-
sachen gemil Art. 80 Abs.2 GG mit den sich aus
der BR-Drucks. Nr. 436/1/53 ergebenden Anderun-
gen zuzustimmen,

Punkt 17 der Tagesordnung:

Berichi des Rechtsausschusses tiber Verfah-
ren vor dem Bundesverfassungsgericht (BR-
Drucks. Nr. —V—13/53) '

Eine schriftliche Stellungnahme des Rechtsaus-
schusses liegt vor. Ich schlage Thnen vor, auf eine
milndliche Berichtersiatiung zu wverzichten. Der
Rechisausschull empfiehlt, ven einer Stellungnah-
me oder von einem Beifritt in den anhingigen
Verfahren abzusehen. Falls kein Widerspruch er-
folgt, nehme ich an, daf das Hohe Haus dem Vor-
schlag des Rechtsausschusses folgt. — Widerspruch
erhebt sich nichi; ich stelle fest, daB gemal die-
semn Vorschlag beschlossen ist.

Ich rufe auf Punkt 18 der Tagesordnung:

Eniwurf einer Verordnung iiber die Aner-
kennung der besonderen Firderungswiirdig-
keit des Verwendungszwecks des Erloses
der 5'/2%jigen Hypotheken-Pfandbriefe —
Reihe 58 — der Bayerischen Landwirt-
schafisbank, Miinchen, in Héhe von
5060 000 Deutsche Mark (BR-Drucks, Nr.
442/53)

Von einer Berichterstattung kann wohl abgese-
hen werden. — Sie sind damit einverstanden. Ich
darf dann fesistellen, daBl der Bundesrat beschlos-
sen hat, der genannien Verordnung gemé&f Art. 80
Abs., 2 GG zuzustimmen.

Es folgt Punkt 19 der Tagesordnung:

Entwurf einer Verordnung iiber die Aner-
kennung der hesonderen Férderungswiirdig-
keit des Verwendungszwecks des Erlises der
5%igen Kommunalschuldverschreibungen —
Reihe 16 — der Landesbank fiir Westfalen
(Girozentrale), Miinster/Westfalen, in Hohe
von 23 600 000 Deunische Mark (BR-Drucks.
Nr. 443/53).

Auch hier eriibrigt sich wohl elne Berichtersiat-
tung, — Ich darf annehmen, daB Sie meiner Fest-
stellung zustimmen, da8 der Bundesrat dieser
}Yercrdnung gemil Art. 80 Abs. 2 GG zugestimmt

at. —.

Nunmehr kommen wir zu Punkt 20 der Tages-
ordnung:

Entwuarf einer Verordnung iiber die Aner-
kennung der besonderen Forderungswiirdig-
keit des Verwendungszwecks des Erloses
der 5%jigen Niedersiichsischen Landeshank-
anleihe — Ausgabe 8 — von 1953 der Nie-
derslichsischen Landesbhank (Girozentrale),
Hannover, in HShe von 10000 000 Deutsche
Mark (BR-Drucks. Nr. 444/53)

Auch bei diesem Tagesordnungspunkt kann von
einer Berichterstatiung abgesehen werden. — Wi-
derspruch erhebt sich nichi. — Ich stelle fest, das

der Bundesrat beschlossen hat, der Verordnung
gemdl Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen. —

Als nichsten Punkt rufe ich Punkt 21 der Ta-
gesordnung auf:

"Entwurf einer Verwaltungsanordnung Nr.5
zum Wertpapierbereinigungsgesetz {BR-
Drucks. Nr. 440/53)

Eine miindliche Berichterstatiung ist auch bei
diesem Tagesordnungspunkt nicht notwendig. —
Ich kann demnach wohl feststielien, daB der Bun-
desrat beschlossen hat, der genannten Verordnung
gemiB Art 84 Abs. 2 GG zuzustimmen.

‘Punkt 23 der Tagesordnung:

Entwurf einer Ersten Verordnung zur
Durehfithrung des Altsparergesetzes (BR-
Drucks. Nr. 460/53)

Dr. FRANK (Baden-Wilrtlemberyg), Berichter-
statter. Herr Priasident! Meine Herren! Der dem
Bundesrat von der Bundesregicrung zur Beschluf-
fassung ‘ zugeleifefe Entwurf einer Ersten Verord-
nung zur Durchfiihrung des Altsparergesctzes re-
gelt vorwiegend Fragen, die fir die Bearbeiluny
der Entschidigungsanspriiche im Amtsverfahren
nach § 14 Abs. 2 des Gesetzes von Bedeutung sind.
Die das sogenannte Antragsverfahren nach § 14
Abs. 3 des Gesetzes betreffenden Fragen sollen
erst spéter in der zweiten Durchfithrungsverord-
nung geregelf werden.

Zu dem vorliegenden Verordnungsentwurf ist
im einzelnen folgendes zu bemerken: Nach §
Abs. 1 des Altsparergesetzes gelten bei Vorliegen
der sonstigen Voraussetzungen auch Pfandbriefe
und verwandte Schuldverschreibungen, die vor
dem I, Januar 1940 ausgegeben oder zwischen
dermn 1. Januar 1940 und dem Zeitpunki der HEin-
fithrung der Deutschen Mark im Umtausch [ir
ver demn 1. Januar 1940 ausgegebene Schuldver-
schreibungen von dem Schuldner dem Gliubiger
ausgehéndigt worden sind, als Allsparanlagen im
Sinne des Gesetzes. Durch Rechtsverordnung kann
nun bestimmt werden, daB ein solcher Umtausch
vermutet wird. Bei den auf der Anlage zu § 1 der
vorliegenden Verordnung aufgefilhrien Wertpa-
pileren wird nach dem Ergebnis der Ermittlungen
der Bundesregierung nunmehr vermutet, dall sie
zu mindestens 75 vom Hundert im Umtauschwege
ausgegeben worden sind.

Nach § 2 der Verordnung kénnen auch am Tage
der Wihrungsreform besiehende Spareinlagen als
Altsparanlagen anerkannt werden, wenn die Ver-
bindlichkeit auf den am Wihrungsstichtag ver-
pflichteten Schuldner im Wege der Gesamtrechts-
nachfolge — sei es der Verschmelzung, der Be-
standstibertragung oder Umwandlung — von ei-
nem anderen Schuldner {bergegangen war, der
seinerseits am 1. Januar 1940 Schuldner aus der
Spareinlage war und seinen Sitz im Wihrungs-
gebiet hatte,

Erwdhnenswert ist noch § 4 der Verordnung,
der in Erginzung des § 14 des Altsparergesetzes
die Zustindigkeit fiir die Bearbeitung der Ent-
schiidigungsanspriiche des niheren regelt. Bei der
Anwendung dieser Vorschrift in der Praxis haben
sich némlich eine Reihe von Zweifelsfragen erge-
ben, insbesondere hinsichtlich von Wertpapieren,
fur die Lieferbarkeitsbescheinigungen ausgestellf
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worden sind. Diese bedurften der Klérstellung_ im
Verordnungswege.

Zu allen weiteren von mir nicht erwdhnten Pa-
ragraphen der Verordnung ist zu sagen, daB sie
im wesentlichen Niheres Uiber die Form und Aus-
statiung der Entschidigungsgutschrifien bestim-
men, Ausgehend von der Uberlegung, daB psycho-
logische und verfahrensmifige Griinde fiir die
weitestgehende Ann#herung der Form der Ent-
schiddigungsgutschrift an die Form der Alispar-
anlage sprechen, werden z. B. die Entschidigungs-
anspriiche flic Spareinlagen als Sparguthaben,
Entschidigungsanspriiche fiir Pfandbriefe und
kommunale Obligationen in Form von Schuldver-
schreibungen der beireffenden Schuldnerinstitute
gestaltet. Bei Entschidigungsanspriichen aus In-
dustrieobligationen wird im Hinblick auf die
grofie Zahl und die vielfach geringfligigen Belrige
die Deutsche Industriekreditbank AG. zwischenge-
schaltet.

Die Anerkennung weiterer Spareinlagen als
Altsparanlagen bleibt einer weiteren Durchfiih-
rungsverordnung vorbehallen.

Der Finanzausschufl des Bundesrats hat den
Verordnungsentwurf eingehend gepriift. Ich emp-
fehle deshalb dem Bundesrat als Berichterstatter
des Finanzausschusses, dem Verordnungsentwurf
gemidlB Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Ich bilie den Herrn Prisidenten, mir zu gestat-
ten, dal ich als Vertreter des Landes Baden-Wiirt-
temberg gleich noch den erginzenden Anirag
stelle, in der Anlage zu der Verordnung — Ver-
zeichnis der Umtauschemissionen — am  SchliuB
des Abschnitts A ,Privale Hypothekenbanken®
einzufiigen:

4%/ (4'/9%/y) Plandbriefe Erweiterungsausgabe
1940 Serie 18 26 101,

Zur Begriindung dieses Antrags verweise
auf die BR-Drucks. Nr. 460/1/53.

HARTMANN, Staatssekretir im Bundesministe-
rium der Finanzen: Herr Prisident! Meine Herren!
Ich bin in der Lage, dem Hohen Hause mitzutei-
len, daBl dem Antrag Baden-Wiirttembergs in der
Sache entsprochen ist durch die Fassung des § 1
der Verorénung. Ich kann verbindlich erkliren,
dal} diese Anleihe nach der jetzigen Fassung der
Verordnung berficksichtigt wird. Ich wiirde aber
bitten, nicht auf dem Anfrag zu bestehen; denn
in der gleichen BSituation sind etwa zehn oder
zwBlf andere Anleihen, die alle in unserem ur-
spriinglichen Verordnungsentwurf, wie es in dem
Antrag erwihnt ist, aufgefiihrt waren, abor zur
technischen Entlastung der Anlage gestrichen
wurden, weil sie nach dem Wortlaut des § 1 schon
davon umIaBL sind. Wenn man, was man an sich
durchaus tun kinnte, dem Antirag von Baden-
Wiirttemberg entspriche, miiBte man auch noch
die anderen zehn bis zwilf Anleihen in der An-
lage aufzihlen. Dann konnte die Verordnung
heute nichi beschlossen werden. Die Verordnung,
auf die die Altsparer dringend warten, wiirde

ich

_vielmehr bis zur nichsten Bundesratssitzung in

drei Wochen verschoben werden miissen.

Wenn ich hier wverbindlich erklére, daB die
badisch~-wiirttecmbergische  Anleihe durch die
Verordnung erfaff ist, bleibt nur die techni-
sche Frage, ob man die Aufzdhlung machen scll

oder nicht. In der Sache selbst ist dem Antrag
entsprochen.

Dr. FRANK (Baden-Wiirttemberg): Im Hinblick
auf die Erklirung des Herrn Staatssekretéirs im
Bundesfinanzministerium ziehe ich den Antrag
des Landes Baden-Wiirtternberg zurick.

Prisident ZINN: Falls kein Widerspruch erfolgt,
nehme ich an, daBl der Bundesrat der Verordnung,
zu der nunmehr keine Anderungsanirige mehr
vorliegen, zustimmt. -~ Der Bundesrat hat somit
beschlossen, der Ersten Verordnung zur Durchliih-
rung des Altsparergesetzes gemiB Art. 80 Abs. 2
GG zuzustimmen,

I
Wir kommen zu Punkt 24:

Entwurxf einer Durchiiihrungsverord-
nung zum Bereinigungsgesetz [iir deutsche
Auslandsbonds (Stichtag) (BR-Drucks. Nr.
461/53).

Von einer Berichterstaitung kann abgesehen
werden. — Falls kein Widerspruch erfolgt, nehme
ich an, dafl der Bundesrat der Verordnung zu-
stimmt. — Der Bundesrat hat somit beschlossen,
der Verordnung gemidB Art. 80 Abs. 2 GG zuzu-
stimmen,

Punkt 25 der Tagesordnung:

Entwurf einer Verordnung zur Anderung
und Erginzung der Lohnsieuer-Durchfiih-
rungsverordnung (BR-Drucks, Nr. 470/53).

Anderungsanirige liegen nicht vor. Ich nehme
an, dal auf eine miindliche Berichterstattung ver-
zichtet wird. — Widerspruch erhebi sich nichi, Der
Bundesrat beschlieBt daher, der Verordnung zur
Anderung und Erginzung der Lohnsteuer-Durch-
fihrungsverordnung gemil Art. B0 Abs. 2 GG zu-
zustimmen.

Iignﬁlgt 26:
Entwurf einer Verwaltungsanordnung iiber
die Anderung und Erginzung der Lohn-
steuer-Richtlinien (BR-Drucks. Nr. 469/53)

Auch hier darf ich annehmen, daB auf eine
miindliche Berichterstattung verzichtet wird. Falls
kein Widerspruch erfolgt, darf ich festsiellen, daB
der Bundesrat beschlossen hat, der Verordnung
gemil Art. 108 Abs. 68 GG zuzustimmen,

Ieh rufe Punkt 27 auf:

Bestellung eines Erbbaurechis an einem

" reichseigenen Teilgrundstiick des fritheren
Munitionsdepots in Kiel-Dietrichsdorf (BR-
Drucks. Nr. 463/53).

Eine mindliche Berichterstatiung ist wohl auch
in diesem Falle nicht noiwendig. Ich darf, wenn
kein Widerspruch erfolgt, fesistellen, daB der
Bundesrat beschiossen hat, von der Bestellung
eines Erbbaurechis gemiBf § 47 der Reichshaus-
haltsordnung in Verbindung mit § 57 und § 5 der
Anlage 3 der Reichswirlschaftsbestimmungen zu-
stimmend Kenntnis zu nehmen.
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Entwurf einer Verordnung iiber die Gebiih-

renerhbhung bei der Untersuchung von
Damplkesseln (BR-Drucks. Nr. 435/53).

1

Wird eine Berichterstattung fir notwendig ge-
halten? — Das ist nicht der Fall. In der BR-
Drucks. Nr. 435/1/53 ist ein Anderungsantrag wie-
dergegeben. I¢ch nehme an, dafl diesem Antrag zu-
gestimmt wird. — Ich stelle fest, daB dieser An-
dertingsantrag angenommen wird. Der Bundesrat
stimmt somit der Verordnung gemdili Art. 80
Abs. 2 in Verbindung mit Art. 129 Abs. 1 GG mit
der soeben beschlossenen Xnderung zu,

Wir kommen zu Punkt 29 der Tagesordnung:

Entwurfl einer Dritten Verordnung zur Xn-
derung der Eichordnung (BR-Drucks. Nr.
446/53).

" Auch hier eritbrigt sich eine Berichterstattung.

'— Die beiden federfiihrenden Ausschiisse, der

Ausschull fiir Wirtschaff und der Ausschufi fir
Innere Angelegenheiten, haben empfohlen, der
Verordnung zuzustimmen. — Widerspruch erfolgt
nicht. Danach hat der Bundesrat beschlossen, dem
Verordnungsentwurf gemidl Art. 80 Abs. 2 in Ver-
bindung mit Art. 128 Als. 1 GG zuzustimmen.

Ich rufe Punkt 30 der Tagesordnung auf:

Benennung eines Nachfolgers fGr Ministe-
rialrat Dr. Oesterle (Baden-Wiirttemberg)
als Stellvertreter im AnsschulBl fiir Kapital-
verkehr (BR-Drucks. 459/53).

Eine Berichterstattung ertibrigt sich. Der Wirt-
schaftsausschufl empfiehlt, als stellvertretendes
Mitglied im Ausschull fir Kapitalverkchr Herrn
Regierungsdirekior Consbruch (Baden-Wiirttem-

“berg) gemiB § 4 Abs. 2 des Gesetzes Uber den

Kapitalverkehr zu bestellen. — Widerspruch er-
folgt nicht. Es ist demgemil beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 32 der Tagesordnung:

a) Nachirag zum Wirtschaftsplan der Deut-
schen Bundesbahn fiir das Geschiiftsjahr
1952,

b) Wirtschaftsplan und Siellenplan der Deut-
" schen Bundesbahn fiir das Geschiifisjahr
1853 (BR-Drucks. Nr. 307/53 und BR-

Drucks. Nr. 336/53).

Die Bundesregierung hat dem Bundesrat den
Wirtschaftsplan der Deutschen Bundesbahn fir
das Geschiftsjahr 1952 und den Wirtschaftsplan
der Deutschen Bundesbahn fiir das Geschiftsjahr
1953 mit Schreiben vom 22, und 30, Juni 1953 zur
Kenntnisnahme {ibersandt. Der federfithrende
Ausschufl fiir Verkehw und Post, der ebenso wie
der WirtschafisausschuB die beiden Wirtschafts-
pline beraten hat, verzichtelt auf eine Berichter-
stattung im Plenum, vor allen Dingen im Hinblick
darauf, dafl sich die finanzielle Lage der Bundes-
bahn nicht nur gegeniiber dem Nachtrag von 1952,
sondern auch gegenliber dem Wirtschafilsplan von
1953 in der Zwischenzeit wesentlich gedndert hat.
Wenn das Wort nicht gewiinscht wird — ich stelle
fest, daBl das nicht der Fall ist —, darf ich anneh-
men, daf3 der Bundesrat von dem Nachtrag zum
Wirtschaftsplan der Deutschen Bundeshahn [ir
das Geschiftsjahr 1952 und von dem Wirtschafts-
plan und Stellenplan der Deutschen Bundesbahn
fir das Geschiftsjahr 1953 hiermit gemdB § 30
Abs, 4 des Bundesbahngeseizes Kenntnis genom-
men hat.

Damit is{ die Tagesordnung der heutigen Sit-
zung erledigt. Iech darf die niichste Sitzung des
Bundesrats, die 116, Sitzung, auf den 20. Novem-
ber 1953 anberaumen, mir jedoch vorbehalten,
eine Verlegung vorzunehmen, [alls Gegenstand
und Umfang der bis dahin anfallenden Vorlagen
dies zweckmalig erscheinen lassen, — Ich darf
Thre Zustimmung fesistellen.

Ich schlieBe die Sitzung.
(Ende der Sitzung 12,43 Uhr.)

Drudk: Scheur & Kruth oHG., Bona Breite Strafle 13
Allein-Vertrieb: Dr. Hans Heger, Bad Godesberg / Rhein, Rhein-Allee 20, Telefon 35 51,
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