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Die Sitzung wird um 10.07 Uhr durch den Pri-
sidenten, Ministerprésident Altmeier, erdéfinet.

Prisident ALTMEIER: Meine Herren! Ich er-
6ffne die 135. Sitzung des Deutschen Bundesrats.
Ich darf zuniichst auf das Thnen vorliegende Pro-
tokoll iiber die 134. Sitzung des Bundesrats ver-
weisen. Ich stelle fest, daB Einwendungen gegen
diesen Bericht nicht erhoben werden Er ist damit
genehmigt.

Es ist vorgesehen, dal {iber die Punkte 1,14,19,
21, 22 und 37 der vorliegenden Tagesordnung durch
die Herren Berichterstatter berichtet werden soll.

Im allseitigen Einverstindnis kdnnen wir die iibri-
gen Punkte wohl ohne Berichterstattung abwik-
keln.

Zur Tagesordnung darf ich noch sagen, daBl von
ihr Punkt 4,

Entwurf einer Verordnung {iber die Verldn-
gerung der Gliltigkeitsdauer der Verordnung
iiber die Mitwirkung des Bundes bei der Ver-
waltung der Einkommensteuer und der Kor-
perschaftsteuer vom 12. August 1952 (Bundes-
gesetzbl. T S, 420) in der Fassung der Ver-
ordnung vom 22. Dezember 1953 (Bundes-
gesetzbl, I S. 1568) (BR-Drucks. Nr. 419/54),

und Punkt 38,

Geschéftsordnung des Bundesarbeitsgerichts
(BR-Drucks. Nr. 455/54),

abgesetzt werden, weil die Beratungen in den Aus-
schiissen noch nicht abgeschlossen sind.

Ferner mochte ich Ihnen wverschlagen, nachtrig-
lich als Punkt 41 auf die Tagesordnung zu setzen:

Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen zur
Anderung des Beschlusses des Bundesrates
zum Entwurf eines Gesetzes iiber die Fest-
stellung des Bundeshaushaltsplanes fiir das
Rechnungsjahr 1955 {Haushaltsgesetz 13855)
— BR-Drucks. Nr. 371/54 (BeschluB) Ab-
schnitt IX Ziff. 4 Buchst. b

Der Antrag ist inzwischen verteilt worden. Da kein
Widerspruch erhoben wird, stelle ich Ihr Einver-
stindnis fest.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, darf
ich Sie schlieBlich noch bitten, einer Befirderung
im Sekretariat des Bundesrats zuzustimmen. Ober-
regierungsrat Martin Miiller soil zum Ministerial-
rat befordert werden. Es erhebt sich kein Wider-
spruch. Ich stelle Thre Zustimmung hierzu fest.

Wir f{reten nun in die Tagesordnung ein, Viel-
leicht darf ich der Einfachheit halber den eben
noch auf die Tagesordnung gesetzten Punkt 41

gleich vorwegnehmen und hiermit aufrufen:

Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen zur
Anderung des Beschlusses des Bundesrates
zum Entwuri eines Gesetzes iiber die Fest-
stellung des Bundeshaushaltsplanes fiir das
Rechnungsjahr 1955 (Haushaltsgesetz 1955)
BR-Drucks. Nr. 371/54 (BeschluB) Abschnitt
IX Ziff. 4 Buchst. b (Zu BR-Drucks. Nr. 371/54
- Beschlufl)

Es wird beantragt, eine Berichtigung des dama-
ligen Beschlusses vorzunehmen. Ich glaube, dall
ich auf die Wiedergabe der Einzelheiten verzich-
ten kann; Sie ersehen sie aus der BR-Drucks. Nr.
371/54. Wer diesem Antrag von Nordrhein-Westfa-
len zustimmen will, den bifte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit. Ich darf feststel-
len, daB dementsprechend beschlossen worden ist.
Der Bundesrat hat hiernach beschlossen:

Der BeschluB des Bundesrates vom 3. De-
zember 1354 zu Einzelplan 12 — Bundesmi-
nister fiir Verkehr -— Kapitel A 12 03 —
Binnenwasserstrafenverwaltung —- Titel 726
— Ausbau der Nordstrecke des Dortmund-
Ems-Kanals von Bergeshdvede bis Emden,
5. Teilbetrag — wird wie folgt gesindert:

<
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In der BR-Drucks. Nr. 371/54 (Beschiuf) Ab-
schnitt IX Ziff. 4 Buchst. b werden ge-
strichen

1. die Buchstaben ,aa)®, _

2. der BeschluBl zu bb) mit Begriindung.

Die Bundesregierung wird gebeten, diesen Be-
sthluf dem Deutschen Bundestag zuzustellen.

Wir kommen zu Punkt 1 der Tagésordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von
Vorschriften auf dem Gebiete der Abhgaben
auf Mineralé! (BR-Drucks. Nr. 418/54).

. Dr. SCHAEFER (Schleswig-Holstein), Bericht-
erstatter: Herr Président! Meine Herren! Nach der
bisherigen Rechtslage wird bel der Einfuhr von
Erddl und Erdélprodukten ein Zoll erhoben, der
bei der Ausfuhr hestimmter Erdslprodukte ver-
glitet oder, wenn Erddl in Form von Heizidl unter
Zollsicherung im Inland verheizt wird, wesentlich
ermifigt wird. Zu den vergiitungsfihigen Erdsl-
produkten aus inlindischem Roh&l rechnen auch
Schmierdle, wihrend Heizédle aus inlindischem
Erdél keine Zollvergiitung erhalten. Da die
Schmierdle aus inléindischem Erdsl jedoch gleich-
zeitlg auch die Merkmale der Heizéle aufweisen,
kénnen sie zur Zeit bei der Ausfuhr nicht mit der

‘Zollvergiitung bedacht werden. Die einzelnen Ole

lassen sich zolltechnisch nicht chne Meinungsver-
schiedenheiten einordnen, ihre Behandlung beein-
fluBt aber wesentlich ihre Wetibewerbsfihigkeit.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll diese
Schwierigkeit dadurch ausgerdumt werden, daf
der Begriff ,Heiz0l® aus dem Zolitarif und dem
Mineraldlsteuergesetz entfernt wird und an seine
Stelle der Begriff ,Schwerdl* tritt. Er wird so er-
ldutert, daB er nur die Erdélprodukte umschlieft,
die auch jetzt schon zum Verheizen verwendet
werden,

Soweit eingeflihrte Schwerble oder aus einge-
fiihrtem Erdol hergestelite Schwerdle im Inland
unter Zollsicherung zollbegiinstigt und abgaben-
frei verbraucht werden kénnen, soll die Bundes-
regicrung erméchtigt werden, im Bedarfsfalle
durch Rechtsverordnung die Zollbegiinstigung ein-
zuschrinken.

Nachdem der Finanzausschufl und der Wirt-
schaftsausschuB insoweit empfchlen haben, gegen
den Gesetzentwurf keine Bedenken zu erheben,
darf ich mir versagen, auf weitere Einzelheiten
einzugehen. . ]

Diese begriienswerte Regelung wiirde nun je-

doch dazu fiihren, daB die eatsprechenden Produkte

aus Schieferdl bei den Zoll- und Abgabebegiinsti-
gungen benachteiligt werden. Da die Produkte aus
Schieferd]l denselben Zwecken dienen wie die ent-
sprechenden Erdélprodukte, raiissen sie zoll- und
abgabenrechtlich gleich hehandelt werden. Hierfiir
spricht auch, daf Erddl und Schieferd] unter die
gleiche Zolltarifnummer fallen.

Das Bundesfinanzministerium ist sich mit den
zustindigen Ausschiissen dariiber einig, daB auch
die Schieferblprodukte begiinstigt werden sollten,
es will jedoch noch priifen, ob die Gleichstellung
nicht auch auf andere Weise erreicht werden kann.

Solange diese Priifung nicht durchgefiihrt ist,
mull ich mich jedoch dafiir entscheiden, den vor-
liegenden Antrag des Landes Hessen zu unterstiit-
zen. Auch der federfiihrende Finanzausschuf} teilt
nicht die zollsystematischen Bedenken des Bundes-
finanzministeriums. Auch das Erdol, aus dem die

beglinstigten  Mineralle gewonnen  werden,
stammt zum Teil aus inléndischen Produkten, ist
also ebenfalls nicht mit Zoéllen belastet. Daran
#ndert auch die gemeinsame Verarbeitung mit im-
portieriem, zollbelasteterm Erdél nichts. Wenn die
Vergiitung bel MineralSlen méglich ist, die aus in-
landischemn Erddl gewonnen sind, kdnnen auch die
zollsystematischen Bedenken gegen eine Ver-
giitung bei einer Produktion ausz Olschiefer

nicht so schwerwiegend sein, daB dadurch die

Existenz eines bedeutenden Unternehmens der
Schieferdlproduktion aufs Spiel gesetzt werden
miifite.

Die vorgeschlagene Regelung entspricht auch
einem Gebot der Gerechtigkeit und Billigkeit.

Zwischen rohem Erdsl und rohem Schiefersl be-

stehen nach Herkunft, Zusammensetzung, Verar-
beitung und den daraus hergestellten Produkten
keine Unterschiede. Es besteht also keine Veran-
lassung, das im Inland geftrderte Erddl besserzu-
stellen als das im Inland geférderte Schiefers).
SchlieBlich kénnen auch keine fiskalischen Er-
wégungen gegen den Vorschlag der beteiligten
Ausschiisse sprechen. Fiir den Bund entsteht keine

grofiere finanzielle Belastung als bisher. Es wird -

auch kein Eingriff des Bundes in die bestehende
Wettbewerbslage und keine Subventionierung ver-
langt. Es soll vielmehr dem betreffenden Schiefer-
dlproduzenten sein natiirliches Absatzgebiet im
Stromgebiet des Rheins wieder gesichert werden,
aus dem er durch die Auswirkungen der Verord-
nung vorn 14, Januar 1954 verdridngt worden ist.

Der Finanzausschull und der Wirtschaftsaus-
schufl sehen den Weg fiir diese Gleichstellung
darin, daB im Zolltarif die Zollbegiinstigungen
auch auf Schieferslprodukte ausgedehnt werden
und dafl die Bundesregierung gebeten wird, auch
die ,Verordnung iiber die abgabenfreie Verwen-
dung von Mineraldl und Schmiermitteln® um die
Schieferélprodukte zu erweitern.

Ich darf wegen der Einzelheiten auf den vorlie-
genden Vorschlag nebst Begriindung des Finanz-
ausschusses verweisen und schlage vor, den Emp-
fehlungen der Ausschiisse zu folgen. |

Frisident ALTMEIER: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter. Wortmeldungen liegen nicht vor.
Wir stimmen nun iiber die Empfehlungen des Fi-
nanzausschusses und des Wirtschaftsausschusses-
BR-Drucks. Nr. 418/1/5¢4 — ab. Ich glaube, wir
konnen iiber Ziff. 1 und Ziff. 2 gemeinsam ab-
stimmen. — Wer diesen Empfehlungen zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. — Dag ist
die Mehrheit. Der Bundesrat hat somit gemiB
Art. 78 Abs. 2 GG beschlossen, zu dem Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung von Vorschriften auf
dem Gebiete der Abgaben auf Mineralil die soe-
ben angenommene inderung vorzuschlagen. Au-
Berdem hat der Bundesrat die sich aus der vorlie-
genden BR-Drucksache ergebende Entschliefung
gefali. Im itbrigen werden gegen den Gesetzent-
wurf keine Einwendungen erhoben.

Wenn Sie einverstanden sind, wiirde ich jetzt
Punkt 37 der Tagesordnung wvorziehen, den ich

also, da kein Widerspruch erfolgt, aufrufe:

Entwurf eines Dritten Gesetzes iiber Xnde-
rungen und Erginzungen von Vorschriften
des Zweiten Buches der Reichsversiche-
rungsordnung (Gesetz iiher Krankenversi-
cherung der Rentner — KVdR) (BR-Drucks.
Nr. 452/34)

<
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HOHLWEGLER (Baden-Wiirttemberg), Bericht-
erstatter: Herr Prisident! Meine Herren! Die Vor-
lage, mit der wir uns zu befasfen haben, umfalt,
wie wir ung wohl bewufit sind, einen Sektor der
Sozlalversicherung, den man mit Fug und Recht
als ein Priiffeld der gegenwiirtigen und kiinftigen
Grundsiitze unserer Sozialpolitik {berhaupt be-
zeichnen darf. Mehr noch als eine rechtliche und
finanzielle ist es eine mooralische, dariiber hinaus
eine politische Entscheidung, die wir treffen miis-
sen, um éinen in der Offentlichkeit genugsam be-
kannten MiBstand zu beseitigen und eine grund-
legende Reform zu schaffen, die nach Mbglichkeit
allen Beteiligten - sel es der Krankenversicherung,

~ der Rentenversicherung oder den Rentnern selbst

— gerecht wird und die verhiitet, daf die natir-
lichen Spannungen in dieser Frage zwischen Kran-
kenversicherung und Rentenversicherung auf dem
Riicken der Rentenempfinger ausgetragen werden.

Ich darf hier vorausschicken, dafl sowaohl fiir den
Entwurf als auch fiir die Anderungsvorschlige des
foderfithrenden Ausschusses Beachtung am Platze
ist. Zum ersten ist die Rente in den weltaus iiber-

. wiegenden Fillen kein Zuschuf mehr zum Lebens-

unterhalt — wie einst bel der Schaffung der Ren-
ienversicherung —, sondern sie ist Existenzgrund-
lage, vielfach sogar alleiniges Existenzmittel ge-
worden. Zum anderen sollten aus der Neuregelung
der Krankenversicherung der Rentner fiir die Ren-
tenversicherungstriger kein finanzieller Vorteil
und fiir die Krankenversicherung keine zusitzliche
Belastung durch. Verminderung des bisherigen Lei-
stungsaufwands der Rentenversicherung entste-
hen. Dariiber hinaus aber miifite die Krankenver-
sicherung in den Stand gesetzt werden, aus ihrer
jetzigen Defizitwirtschaft in der Rentnerkranken-
versicherung, die zu Lasten der allgemeinen Kran-
kenversicherung geht, herauszukommen und sich
wieder auf eine durch ihre eigenen Beitrige und
Leistungen ausgeglichene Grundlage zu stellen.

Wir sollten uns bei der Betrachtung der ganzen
Materie von der Uberbewertung stimmungsmigi-
ger Eindriicke, die durch mifibriuchliche Ausnut-
zung von Arzneiverordnungen unleugbar im ge-
wissen Umfange vorhanden sind, freimachen. Auch
fiir die Krankenhauspflege bestehen natiirlich
Mifstéinde, aber es ist zu untersuchen, inwieweit
diese Mifistinde durch die vorgeschene Regelung
ausgerdumt werden kénnen. In dieser Geselzes-
vorlage werden allein die Rentner zur Ordnung
gerufen, die Schicht der Armen, und thnen wird
vorgeworfen, daB sie viel mehr Arzneien konsu-
mieren, als dies im Sinne der Sozialversicherung
vertrethar wére. Das kann man bis zu einem ge-
wissen Grade einrdumen, aber wir dirfen wohl
bei allen Volksschichten und auch bei den Rent-
nern voraussetzen, dafB die Mehrheit derer, die
bei der Krankenkasse als Rentner versichert sind,
cine anstindige Gesinnung haben und in ihrem
Gesamtbestand als Menschen mit so wenig Eid-
kommen auch dulerst gefidhrdet dastehen.

Was die Rentner betrifft, um deren Krankenver-
sicherung es heute in erster Linie gehen sollie,
mufl auf die Tatsache hingewiesen werden, dafl
bis jetzt nur 7% der Rentner die Wohlfahrtsunter-
stiitzung in Anspruch gemommen haben, wihrend
939%/y oft mit dem Mute der Verzweiflung sich be-
miihen, mit einem Rentenbetrag von vielfach we-
niger als 100 DM auszukominen. Ich habe mir eine
Vorlage des Statistischen Bundesamtes geben las-
sen, in der errechnet wird, dall die Durchschnitis-

rente in der Invalidenversicherung gegenwirtig (C)

79,60 DM, also pro Tag 2,60 DM betrégt. Bei der
Angestelltenversicherung ist sie etwas héher; hier
macht sie 3,— DM pro Tag aus. Nun stellen Sie
dem die heutigen Lebensverhiiltnisse gegeniiber
und {iberlegen Sie, mit wie wenig Mitieln die
Rentner eigentlich thr kiirgliches Leben fristen
miissen! 60%p der gesamtien ausbezahlten Invali-
denrenten liegen also unter 80 DM. Das ist die
Existenzgrundlage, aul der breite Schichien der
Rentner heute ihr Leben zubringen sollen

Nun darf ich noch darauf verweisen, daB wir
auch keine Regelung treffen sollten, die lediglich
nur einen pidagogischen Zweck verfolgt. Der Aus-
schuB fiir Arbeit und Sozialpolitik hat sich in sei-
nen Sitzungen wiederholt beim Bundesarbeitsmi-
nisterium erkundigt, welche Wertmalistibe erar-
beitet seien, um die Lage der Krankenversicherun-
gen wegen der jelzigen Uberbelastung zu erleich-
tern, Die Antwort ist uns nicht gegeben worden.
Also kann der Gesetzentwurf einmal nur von der
Seite gesehen werden, dafl man versucht, durch
sogenannte pi#dagogische ErziehungsmaBnahmen
den Verbrauch von Arzneimitteln zuriickzudrin-
gen. Weiter will man durch die Auflage der Be-
teiligung der Rentner an den Krankenhauskosten
vom 11. Tage ab erzieherisch wirken, Zu dieser Be-
teiligung von 40%o der Rente an den Krankenhaus-
kosten mobchte ich darauf hinweisen, dall eben so
mancher Rentner, der nun mit 70, 80 oder viel-
leicht 100 DM Rente im Monat auszukommen hat,
sich frierend beim kalten Ofen schon in den Vor-
wintermonaten eine Krankheit zuziehen kann und
gezwungen ist, nachher das Krankenhaus auf-
zusuchen. Wir geben durchaus zu, dall ein grofie-
rer Teil denkt: Im Krankenhaus, da ist es warm,
da bin ich wenigstens aufgehoben. Aber in dem
Falle, in dem ein Rentner ins Krankenhaus muf
— und dieses MuB gilt ja wohl fiir die Mehrzahl
der Einweisungen — und zu Hause noch eine
ebenso unterstiitzungsbediirftige Frau hat, findet
er, wenn er aus dem Krankenhaus zuriickkommt,
wahrscheinlich die andere I4lfte angeschlagen vor.
Wir miissen uns dagegen wenden, dall jetzt eine
Beteiligung an den Krankenhauskosten aus einer
so kirglichen Rente verlangt wird.

Ich darf auch noch sagen, daf wir hinsichtlich
der Kostenbeteiligung fiir Krankenhaus und Arz-
neimittel und auch hinsichtlich der Erhéhung der
Krankenscheingebiihr seinerzeit bei der Briining’
schen Notverordnung doch allerhand b&ses Blut
in die Versichertenkreise hineingetragen haben,
wihrend der Nutzeffekt dessen, fiir das die Ver-
sicherten herangezogen wurden, in keinem Falle
zur Entlastung der Krankenkassen fithren konnte.

Nun sieht der Regierungsentwurf auch noch
vor, ein Regulativ zu schaffen, durch das ein Kreis
von Rentenempfiingern — es handel{ sich um 25%
— ausgeschlossen werden scll. 1,6 Millionen Rent-
ner sollen jetzt nach dem Regierungsentwurf aus
der Rentnerkrankenversicherung ausgeklammert
werden. Darunter befinden sich aber nicht nur
Sozialrentner, die aus der Arbeiterschaft kommen,
sondern auch ein grofier Kreis von Handwerkern,
der seinerzeit geglaubt hat, mit dem, was er sich
als Lebenspolster erarbeiten konnte, auch auszu-
kommen. Diese Hoffnung ist durch die Kriegs-
folgeereignisse zunichte gemacht worden, und
diese Handwerker hingen jetzt in der Luft. Aber
auch aus dem Kreise der Landwirtschaft gibt es
viele, die einem derartigen Schicksal verfallen
wiirden.

(D)
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Der AusschuB ist {ibrigens auch der Auffassung,
dafl die Arzneikostenbeteiligung Lkeinesfalls den
Krankenkassen das erbringen kann, was vielleicht
wiinschenswert wire., Es wird sich praktisch-fak-
tisch herausstellen, daB der Verwaltungsaufwand
in weit héherem MaBe als angenommen wéchst
und in kein richtiges Verhéltnis zu dem, was ein-
gebracht werden soll, gebracht werden kann.

Nun sieht der Gesetzentwurf etwas vor, was all-
seitig zu begriiBen ist, daB namlich die Renten-

krankenversicherten, die frither einer Betriebs--

oder anderen Krankenkasse angehirt haben, sich
wieder auf die Krdnkenkasse, in der sie jahr-
zehntelang Beitréige zahlten, umschreiben lassen
kénnen. Das scheint eine gute Sache zu sein, weil
dadurch das Risiko mehrseitig verlagert und nicht
nur auf den Krankenkassen und dem Versicherten-
kreis ruhen wiirde.

Die Anderungsvorschlige des federfithrenden
Ausschusses, die Thnen vorliegen, wollen ebenfalls’

die Durchfiihrung der Krankenversicherung der
Rentner durch die Einfiigung von Bestimmungen
in das Zweite Buch der RVO regeln. Sie bezwek-
ken aber im Einklang mit dem BeschluB des Deut-
schen Bundestages vom 20. 3. 1953 eine Pflichtlei-
stung der Rentenversicherung, die allen Rentnern
zu gewidhren ist. Die Einbeziehung aller Renten-
versicherten in den Krankheitsschutz ergibt sich
dann aus dessen akzessorischer, d. h. streng an den

Rentenbezug gebundenen Natur, wobei es rechtlich |

unabweisbar erscheint, daB alle Beitragszahler der
Rentenversicherung auch gleichep Krankenschutz
erhalten. Es diirfte anerkannten Gleichbehand-
lungsgrundséitzen widersprechen, dafl die Renten-
versicherung nur fiir einen Teil der Rentenversi-
cherten aus dem Beitragsaufkommen der Gesamt-
heit Aufwendungen zum Xrankenschutz leistet.
Ein Teil der Armsten der Armen wiirde nach der
Vorlage der Bundesregierung von dieser Kranken-
versicherung ausgeschlossen. Ich darf hier noch
darauf verweisen, daB damit ein grofler Teil der
Rentenempfinger die o&ffentliche Wohlfahris{iir-
sorge belastet. Wenn die Wohlfahrtsfiirsorge bei
den Kommunen stérker in Anspruch genommen
wird, wird die ganze Aufbringungslast fiir die
Krankenbehandlung der Rentner auf die kommu-
nalen Fiirsorgeverbinde iiberstellt und tberlagert.

Der AusschuB schligt deshalb vor, aus einer
anonymen Kollektivversicherung, wie sie nach der
gegenwirtigen Regelung der Zahlung von Pausch-
betrigen lediglich nach der Zahl der Rentenfille
besteht, eine echte Versicherung des einzelhen
Rentners und eine echte Mitgliedschaft in der
Krankenversicherung zu schaffen, mit nament-
licher Erfassung, mit Karteikarte und was sonst
noch alles dazu gehtrt. Damit soll vor allem er-
reicht werden, dal fiir jede Person, die eine Rente
aus der Invalidenversicherung oder Ruhegeld aus
der Angestelltenversicherung erhilt, der volle An-
spruch auf Krankenschutz ausgeldst wird. Wir
kénnen nicht zweierlei Recht schaffen fiir einen
Personenkreis, dessen Miiglieder alle die gleichen
Leistungen =zur Rentenversicherung aufgebracht
haben und der gerade Menschen umfafit, die — als
Opfer des Alters sowie der groflen Existenzzusam-
menbriiche in der Folge von zwei Kriegen und
zwel Wahrungsreformen — als einzigen Riickhalt
ihres L.ebens ihre Rentenversicherung besitzen,
Filr diese Menschen mochie ich namens des Aus-

" schusses sprechen.

Ich darf darum bitten, dafl der Bundesrat den
Vorschligen des Ausschusses flir Arbeit und So-
zialpolitik zustimmt. Wir stehen gegenwirtig im
Zeitabschnitt der grofien Sozialreform. Alle die
vorbereitenden Arbeiten sollen ja in diesermn Jahre
noch zu einem gewissen Ende geflihrt werden.
Deshalb wird erst dann ernsthaft und grundlegend

. liber .diesen Teil nochmals zu sprechen und zu be-
schlieflen sein, wenn auch zu iibersehen ist, daB

einem geféhrdeten Kreis von Offentlichen Versi-
cherungsanstalten mit einer Gesetzesvorlage auch
wirklich geholfen werden kann und die Lasten in
gleicher Weise gerecht verteilt werden kénnen.

Prisident ALTMEIER: Ich danke dem Herrn

Berichterstatter fiir seinen Bericht.

SAUERBORN, Staatssekretir im Bundesministe~
rium fiir Arbeif: Herr Prisident! Meine Herren!
Ich mgchte im Anschlufl an die Ausfilhrungen des
Herrn Berichterstatters im wesentlichen nur zu
einer einzigen Frage sprechen, auf die die Bundes-
regierung aber entscheidenden Wert legen mufB,
und zwar aus folgenden Griinden. Es handelt sich
um die Frage: Soll die Krankenversicherung der
Rentner von der Krankenversicherung oder von
der Rentenversicherung durchgefiihrt werden? Der
AusschuB hat sich mit knapper Mehrheit fiir die
zweite Alternative entschieden. Wir bitten Sie,
diesemn AusschuBbeschlul nicht zuzustimmen, son-
dern die Krankenversicherung der Rentner dorthin
zu iberweisen; wohin sie gehort.

Bis zum Jahre 1941, als das Arbeitsministerium
durch Fiihrerbefehl gezwungen wurde, diese Kran-
kenversicherung einzufiihren, gab es eine solche
Versicherung der Rentner tiberhaupt nicht. Damals
muflten sich die Menschen freiwillig weiterversi-
chern, d.h. ihre eigenen Beitrige aufbringen. Um
ihnen ein Geschenk zu machen, erfolgie dann zum
Flihrergeburtstag der Befehl, die Versicherung auf
diese Weise neu zu regeln, Man griff auf die Ren-
tenversicherungen zuriick, weil diese damals das
meiste Geld hatten. An sich gehdrt nach der Syste-
matik der Reichsversicherungsordnung die Kran-
kenversicherung der Rentner selbstverstindlich zu
den Aufgaben der Krankenkassen. Die Anomalie
zeigte sich schon damals darm, dal man glaubte,
aus Gesichtspunkten, die in der Verwaltungsarbeit
lagen, nur eine Krankenkassenart mit dieser Aui-
gabe betrauen zu kénnen, nimlich die Ortskran-
kenkassen. Das hatte schon die sehr unangenehme
Folge, dal3 die Menschen aus ihren Kassen, denen
sie wihrend ihres ganzen Arbeitslebens angehdrt
hatten, herausgerissen wurden. Man hat sie, we-
nigsiens zum Teil, soweit sie in Betriebs-, Land-,
Innungs- oder Ersatzkassen versichert waren -—-
und das ist immerhin ein recht betriichtlicher Teil
der Versicherten gewesen —, in die Rentnerkran-
kenversicherung bei der Oriskrankenkasse tiberge-
fithrt, die von der Ortskrankenkasse als Auftrags-
angelegenheit durchgefiihrt wurde.

Der Zeitpunkt ist gekommen, um diesen grund-
sitzlichen Fehler zu berichtigen. Ich stimme dem
Herrn Berichterstatter durchaus zu, wenn er sagt,
es miisse eine echte Mitgliedschaft in der Kranken-
versicherung entstehen. Damals war es uns gelun-
gen, das Arztpauschale, das bel den Versicherten
im damaligen Durchschnitt 16 Mark betrug, auf
9 Mark zu senken; auch sonst konnten wir die
Ausgaben in Grenzen halten, so dal die Landes-
versicherungsanstalt mit einem Betrag von 3,30
Mark die Bediirfnisse der Krankenkasse befriedi-
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{A) gen konnte. Nicht nur das, manche Krankenkasse

(B)

erzielte sogar noch Uberschiisse. Sehen Sie aber
einmal, wie diese Betlrige heute, wo die Kranken-
versicherung der Rentner eine Auftragsangelegen-
heit der Ortskrankenkasse ist, gestiegen sind.
Heute miissen bereits 24,— DM fiir die #rztliche
Behandlung gezahlt werden. Der Arzneikonsum ist
bei den Rentnern in einem Jahr um 50% gestie-
gen. Daraus werden Sie erkennen, dall in irgend-
einer Weise ein Ausgleich zwischen Versicherungs-
trigern und demjenigen, der bezahlen muf, natur-
notwendig herbeigefiihrt werden mubf.

Die Kosten der Rentnerkrankenversicherung

~sind von rund 200 Millionen DM im Jahre 1948

auf {iber 400 Miliionen gestiegen und n#hern sich
bereits 500 Millionen; sie befinden sich in sténdi-
gem Forischreiten. Wenn diese Entwicklung wei-
tergeht, dann wird das unmoglich gemacht, was
wir bei der Reform erreichen wollen, ndmlich die
Rente auskdmmlich zu machen und sie in ein an-
gemessenes Verhdltnis zum bisherigen Einkommen
und damit zum Lebenstandard zu bringen, den der
Betreffende als schaffender Mensch gehabt hat. Es
wird auch das unméglich gemacht, was uns heute
mit so groBer Sorge erfililt, nidmlich die auBler-
ordentliche Verstirkung der vorbeugenden Ge-
sundheitsfiirsorge. Bei den Rentenzugingen des
Jahres 1952, die von den Rentenversicherungstri-
gern ausgezdhlt worden sind, miissen bei 80% der
Zuginge die Renten nicht wegen Erreichung des
65. Lebensjahres, sondern aus gesundheitlichen
Griinden, aus Invaliditit, gewidhrt werden. Das
zeigt uns ganz deutlich, dafi hier der Rentenver-
sicherung wichtige Aufgaben bevorstehen, die un-
bedingt gelést werden miissen. Man kann diese
aber nicht lésen, wenn man die Rgentenversiche-
rung weiter mit einer Aufgabe belastet, die an sich
der Krankenversicherung obliegt. Wenn man das
nicht in Ordnung bringt, verhindert man unter
Umsténden die Erreichung des von mir skizzierten
Zicles beziiglich der Renten und der Gesundheits-
flirsorge.

Der Herr Berichterstatter hat gesagt, die Kran-
kenscheingebiihr und die Arzneikostenbeteiligung
verursachten mehr Verwaltungskosten als Nutz-
effekt. An diese Worte ankniipfend darf ich Ihnen
einige Zahlen nennen. Wir haben frither in der
Krankenversicherung fiir Arzneien etwa 8% des
Beitragsaufkommens ausgegeben; heute ist diese
Zahl auf iiber 16%. gestiegen, obschon sich das
Beitragsaufkommen entsprechend der Entwicklung
der Lohne auBerordentlich vergréfert hat. Dieses
Verhiltnis besteht heute noch fort.

Ein zweites: Als wir im Jahre 1930 durch die
Erste Notverordnung die Krankenscheingebiihr
und die Arzneikostenbeteiligung eingefiihrt ha-
ben, war der Effekt der, daB die Reitriige in der
Krankenversicherung um ein volles Prozent ge-
senkt werden konnten. Durch diesen Sonderbei-
trag war im schlimmsten Falle, nimlich der mehr-
fachen Erkrankung, eine Belastung von 1,50 Mark
bis hochstens 2 Mark pro Fall zu vertreten. Dem
stand, nach den damaligen Beitragssiitzen gemes-
sen, eine Ersparnis von 20 Mark gegeniiber. Bitte
vergleichen Sie diese Erfahrung, die {iber Jahr-
zehnte bestitigt worden ist, mit dem, was hier ge-
sagt worden ist, némlich daB die Verwaltungsko-
sten dieses Auflkommen i{iberstiegen.

Ich bitte Sie, meine Herren, insbesondere in den
von mir angezogenen Punkten den AusschuBemp-

fehlungen nicht beizuireten, sondern der Vorlage (CQ)

der Bundesregierung zuzustimmen.

van HEUKELUM (Bremen): Herr Prisident!
Meine Herren! Es tut mir auBerordentlich leid,
daB ich mit Herrn Staatssekretir Sauverborn, mit
dem ich mich ungefshr im gleichen Lebensalter
befinde, in dieser Sache nicht libereinstimme. Auch
ich méchte vorziiglich zu der Frage des Prinzips
sprechen, Zu den SchutzmaBnahmen wegen der
Arznei- und Krankenscheingebiihren will ich nicht
viel sagen, mdchte aber meiner Meinung dahin
Ausdruck geben, dafl wir uns bei unseren Be-
trachtungen zur Sozialversicherung und Sozialpo-
litik dazu bekennen soliten, das, was wir als sozial
wichtig und gut ansehen, auch als sozial schutz-
‘wilrdig und schétzenswert fiir die zu betrachten,
fiir die diese Einrichtungen getroffen sind. Mir
scheint oft, daB bei den Versicherten, um die es
'geht, auch der Lebensgrundsatz gilt, daB alles, was
etwas kostet, zu teuer ist, und das, was nichts
kostet, nichts wert ist. Aber so kann man schlieBlich
die Dinge nicht sehen.

Ich michte, wie gesagt, nur zu dem Prinzip
sprechen: Wer soll versichern? Ob nun durch
»Fihrerbefebl” oder nicht — zweifellos liegt in
der Einfithrung der Rentnerkrankenversicherung
doch die Erkenntnis, dall das nicht mehr gilt, was
einst bel der Grindung der.Sozialversicherung und
besonders der Rentenversicherung maBgeblich
war, nimlich daBl man in der Rente eine Zusatz-
hilfe im Alter gewihren wollte, wobei man vor-
aussetzie, dall ein gewisses Sparguthaben geschaf-
fen war. Durch die beiden Inflationen infolge der
beiden Kriege sind die Sparguthaben dahin, und
die Renten sind zur ausschlieBlichen Lebenshasis
des griofiten Teils dieses Menschenkreises gewor-
den. Deshalb wollte man die Rente durch: die
Krankenversicherung verlingern. In Wirklichkeit
sind die Rentenversicherungen bisher, wenn auch
in Form eines fiktiven Beitrages, leistungspflichtig
gewesen. Aber bis jetzi stehen die Rentnerkran-
kenversicherungen in der Offentlichkeit doch als
Gnadenbrotempfinger und als listige Kostginger
da, fiir die dle entsprechenden Mittel nicht aufge-
bracht werden. Dieses Odium sollte man von die-
sen Versicherungen nehmen. Wenn man zur kla-
ren versicherungsmiBigen Entscheidung kommt,
dann sollte man die Triger der Unterhaltspilicht,
die Rentenzahler, die an die Stelle des Unterneh-
mers mit der Lohnzahlung treten, wenn der Ar-
beitnehmer Rentenempiiéinger geworden ist, versi-
cherungspflichtig machen, also ein gewisses ver-
lingertes Beschiftigungsverhiltnis annehmen. Die
Rentenversicherungsanstalten sollten verpflichtet
séin, jhre Rentnerfiirsorge zu erfiillen, indem sie
die Krankenversicherung iibernehmen und einen
gewissen Beitrag zahlen, der festgesetzt werden
mufl, Das ist nichts Neues. Wir haben in der Kran-
kenversicherung gestaffelte Beitrige; solche fiir
Normalmitglieder, die auf kurzer Kiindigungsfrist
stehen und sofort ein Krankengeld bekommen,
wenn sie krank sind, und solche, die lingere Kiin-
digungsfristen haben und deren Einkommen wei-
ter l4uft. In Bremen ist es z. B. so, daB der allge-
meine Beitrag zur Ortskrankenkasse 7% betrigt.
Bei Angesteliten. die erst nach 8 Wochen oder
einem Vierteljahr Krankengeld bekommen, denen
aber das Gehalt weiter gezahlt wird, betrigt der
Beitrag 6%, bei den Handwerkern 5%. Bei der
vorletzten Gruppe liegt ein Hauptausgabeposten
der Krankenkassen, weil das Krankengeld ja erst
spiter gezahlt wird, bei den Handwerkern aber

)
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(A) iberhaupt nicht. Hier wiirde man wohl ungefghr

(B)

die Rentner unterbringen kinnen,

Uns geht es also um diese klare Entscheidung.
Man sollte sich hier von jedem institutionsmifigen
Denken freimachen. Wenn wir auch nicht die Ein-
heitsversicherungsanstalt bekommen haben, wie in
der Sowjetzone, so besteht doch zweifellos zwi-
schen Krankenversicherung und Renien- und Al-
tersversicherungen cin so inniger Konnex, dafl

man hier nur von einer zweckmiBigen Arbeits-~

teilung sprechen kann. Das kommt auch durch den
einheitlichen Beitrag von 20% fiir die Gesamtver-
sicherung zum Ausdruck, der wieder fiir die ver-
schiedenen Fille aufgeteilt wird.

Ich gehdre mit zu der ,schwachen Mehrheit”. Im
iibrigen, Herr Staatssekretdr, war sie gar nicht so
schwach; denn es waren auch nech Stimmenent-
haltungen dabei, und die kann man wohl, wenn
man will, positiv oder negativ bewerten. Es geht
hier nur darum, wer eigentlich Triger werden
soll, Wir michten, dal} die Rentner, wie andere
Mitglieder, durch die Versicherungspflicht der
Rentenanstalt zu vollgiiltigen krankenversicherten
Mitgliedern werden. Fiir die Krankenkassen bleibt
die groBe soziale solidarische Verpflichtung, die in
der Kostenaufwendigkeit der Rentnermitfglieder
liegt, die durch Alter usw. nun mal etwas anfil-
liger geworden sind. Das ist unsere Konzeption.
Bei der Regierungsvorlage {ritt aber gegeniiber
dem, was wir bis jetzt hatten, absclut kein prin-
zipieller Wandel ein. Man mdochte fast sagen, es
erben sich Gesetze und® Rechfte wie eine ewige
Krankheit fort, wenn das durch diese Regierungs-
vorlage stabilisiert wird. Wir sollten doch, da wir
im Vorfeld der groSen Sozialversicherungsreform
stehen, als echte Sozialpolitiker keine Re-Form
sondern eine Reform machen. Das, was die Re-
gierungsvorlage will, ist eine Re-Form mit Ele-

-menten der Bediirftigkeitsprifungen und was

sonst noch drin steckt; das sollten wir vermeiden.
Meiner Auffassung nach handelt es sich nicht um
eine politische, sondern um eine echte sozialpoli-
tische Entscheidung; ura nichts anderes. Es handelt
gich um Sozialpolitik im Sinpe ihrer urspring-
lichen Bedeutung, Abwehr der Schiden und Nach-
ieile, die gewissen Volkskreisen durch die Wirt-
schafts- und Gesellschaftsordnung entstehen, und
um Sozizlpolitik im moderneren Sinne, dafl man
auch sozial vorstoBen will im Sinne einer gerech-
ten Verteilung des Sozialprodukts, wie man heute

. sagt. Denn der Rentner wird ja auch durch seine

Rente am Sozialprodukt beteiligt. Zum Sozialpro-
dukt — ich weil nicht, ob man diesen Popanz iiber-
haupt in Mark und Pfennig messen kann —— geho-
ren, weit gesehen, letzten Endes auch Leistungen
der Arzte, der Gesundheitspflege, der Kranken-
hduser usw. schlechthin. Es handelt sich darum,
daB dieser Bevilkerungskreis, der — mindestens
wenn er auf die Rente angewiesen ist -— aner-
kannt schlecht bedacht ist, eihe anstindige, aus-
kémmliche Gesundheifspflege erhdlt. Das wollte
der Ausschull durch secine Antrige erreichen.

ARNOLD (Nordrhein-Westfalen): Herr Prisi-

dent! Meine sehr geehrten Herren! In der bisheri- .

gen Diskussion sind so beachtliche rechtliche und so-
zialpolitische Gesichtspunlkte geltend gemacht wor-
den, dafl ich namens meines Landes den Antrag von
Nordrhein-Westfalen zuriickziehe. Wir behalten
uns aber vor, beim zweiten Durchgang auf diese
strittigen Punkte nochmals zuriickzukommen, und
zwar auf der Grundlage eines neuen Gutachtens.

Prisident ALTMEIER: Wird das Wort sonst ge-
wiinscht? — Das ist nicht der Fall. Dann darf ich
zunfichst feststellen, dall der Antrag des Landes
Nordrhein-Westfalen auf BR-Drucks. Nr. 452/2/54
zurfickgezogen worden ist. Fir die Abstimmung
liegt nunmehr BR-Drucks. Nr. 452/1/54 nebst
einem Anhang vor, nach dem lediglich die Begriin-
dung zu zwei Punkten gefindert wird, und schlief3-
lich noch ein Nachtrag zu BR-Drucks. Nr. 452/1/54
wegen der Berlin-Klausel.

Wir kommen zur Abstimmung iliber die Empfeh-
lung auf BR-Drucks, Nr. 452/1/54. Ich kann dabei
feststellen, dafl, wenn die Ziff. 1 betreffend die
Uberschrift angenommen wird, zugleich auch die
Ziffern 13 a und b angenommen sind, weil zwischen
beiden ein Zusammenhang hesteht,

Ich rufe auf Ziff. 1! — Angenommen! Ziff. 2! —
Ziff. 31 — Ziff. 4! — Ziff. 5! — Ziff. 6! — Ziff, 7 —
Ziff. 8! — Ziff. 9! — Ziff. 10! — Ziff 111 — Ziff,
12! — Ziff. 141 — Angenommen!

Nun noch der Nachtrag zur BR-Drucks. 452/1/54
betreffend die Berlin-Klausel, Wer zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit; angenommen.

Demnach hat der Bundesrat gemil Artikel 76
Abs, 2 GG beschlossen, zu dem Entwurf eines Drit-
ten Gesetzes iitber Anderungen von Vorschriften
des Zweiten, Buches der Reichsversicherungsord-

- nung (Gesetz iiber Krankenversicherung der Rent-

ner — KVdR) die soeben beschlossenen Anderun-
gen vorzuschlagen. Im iibrigen erhebt der Bundes-
rat gegen den Entwurf keine Einwendungen. Der
Bundesrat ist der Ansicht, dall das Gesetz seiner
Zustimmung bedarf.

Ich rufe auf Punkt 2 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Bereinigung der
auf Reichsmark lautenden Wertpapiere der
Konversionskasse fiir deutsche Auslands-
schulden (BR-Drucks. Nr. 8/55).

Auf eine Berichterstattung kann verzichtet wer-
den. Der Ausschufl schligt Ihnen vor festzustellen,
dall das Gesetz seiner Zustimmung bedarf, und im
iibrigen gem#B Artikel 84 Abs. 1 in Verbindung
mit Artikel 78 GG zuzustimmen. — Ich stelle fest,
dall der Bundesrat demgemiB beschlossen hat.

Wir kommen zu Punkt 3 der Tagesordnung:
Entwurf eines Ergiinzungsgesetzes zum
Dritten Gesetz zur Anderung und Ergén-
zung des Besoldungsrechts (BR-Drucks. Nr.
7/55).

Auch hier wird von einer Berichterstattung ab-
gesehen. Der Ausschufl schligt vor, einen Anirag
gemifl Artikel 77 Abs. 2 GG hinsichtlich des vom
Bundestag am 17. Dezember 1954 verabschiedeten
Gesetzes nicht zu stellen, — Ich stelle fest, dall wir
demgemilB beschlossen haben.

Wir kommen zu Punkt 5 der Tagesordnung:

Entwurf einer Verordnung zur Anderung
der Ersten Durchfithrungsverordnung iiber
Ausgleichsabgaben nach dem Lastenaus-
gleichsgesetz (BR-Drucks. Nr. 431/54).
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Eine Berichterstattung kann entfallen. Es wird
vorgeschlagen, der Verordnung gemilB Artikel 80
Abs. 2 GG zuzustimmen. — Ich stelle Thre Zustim-
mung fest.

Es folgt Punkt 6 der Tagesordnung:

Entwurf einer Verordnung iiber die Um-
rechnung fremder Wihrungen bei der Be-
rechnung der Wechselsieuer (BR-Drucks. Nr.
438/54).

Berichterstattung ist auch hier nicht erforderlich.

‘Ihnen liegt die BR-Drucks. Nr. 438/1/54 vor, nach

der der Finanzausschull dem Bundesrat vorschldgt,
der Verordnunng gem&fB Artikel 80 Abs. 2 in Ver-
bindung mit Artikel 129 Abs. 1 GG mit der MaB-
gabe zuzustimmen, dal im § 3 das Datum ,1.
Januar 1855 durch das Datum ,1. Méirz 1955¢
ersetzt wird. — Der Bundesrat hat demgemifl be-
schlossen.

Nunmehr kommen wir zu Punkt 7 der Tages-
ordnung: B

Entwurf einer Fiinfundzwanzigsten Verord-
nung iiber Zollsatziinderungen (BR-Drucks.
1/55).

Von einer Berichierstattung wird abgesehen.
Thnen liegt die BR-Drucks. Nr. 1/1/55 vor. Der
Finanzausschufl schligt unter I vor, geméB § 4 des
Zolltarifgesetzes vom 16. August 1951 gegen die
Vercrdnung keine Bedenken zu erheben. Abs. II
dieser Drucksache entfdllt. — Wenn sich kein Wi-
derspruch erhebt, darf ich feststellen, daB3 der Bun-
desrat entsprechend beschlossen hat.

ich rufe auf Punkt 8 der Tagesordnung:

Entwurf einer Sechsundzwanzigsten Ver-
ordnung iiber Zollsatzinderungen {(BR-
Drucks. Nr. 2/55).

Eine Berichterstattung ist nicht notwendig. Es
wird Thnen vorgeschlagen, gemél § 4 des Zolltarif-
geseizes vom 16. August 1851 gegen die Verord-
nung keine Bedenken zu erheben. — Wir haben
demgemil beschlossen.

Wir behandeln Punkt 9 der Tagesordnung:

Entwurf einer Siebenundzwanzigsten Ver-
ordnung iiber Zollsatziinderungen (BR-
Drucks. Nr. 3/55).

Eine Berichierstattung eriibrigt sich. Auch hier
wird vorgeschlagen, gemilB § 4 des Zolltarifge-
setzes vom 16. August 1951 keine Bedenken zu er-
heben, — Ich stelle fest, daB demgemiB beschlos-
sen ist,

Es folgt Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwurf einer Siebenten Verordnung iiber
Zolitarifdnderungen aus Anlafi der Errich-
tung des Gemeinsamen Marktes der Euro-
piischen Gemeinschaft fiir Xohle und Sitahl
(BR-Drucks. Nr. 14/55).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen
werden. Es wird vorgeschlagen, gem# § 1 Abs, 2
des Gesetzes zur Anderung des Zolltarifs aus An-

1a8} der Errichtung des Gemeinsamen Marktes der (C)

Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
vom 20. April 1953 in Verbindung mit § 4 des Zoll-
tarifgesetzes vom 16. August 1851 gegen die Sie-
bente Verordnung keine Bedenken zu erheben, —
Wir haben demgemifl beschlossen.

Wir kommen nun zu Punkt 11 der Tagesordnung:

Verwaltungsanordnung zur Bewertung
nichtnotierter Aktien und Anteile (BR-
Drucks. Nr. 450/54).

Vorgeschlagen wird, der Verwaltungsanordnung
gemial Artikel 108 Abs. 6 GG zuzustimmen. — Ich
stelie Ihre Zustimmung fest.

Ich rufe auf Punkt 12 der Tagesordnung:

Verschmelzung der Deutsche Werke Kiel AG
und Kieler Howaldtswerke AG unter gleich-
zeitiger Erhihung des Kapitals der Kieler
Howalditswerke AG (BR-Drucks. Nr. 432/54),

Von eciner Berichterstattung wird abgesehen und
vorgeschlagen, der Verschmelzung in der vom
Bundesminister der Finanzen vorgesehenen Form
gemiD § 47 Abs. 4 in Verbindung mit Abs. 3 der
Reichshaushalisordnung zuzustimmen., — Ich stelle
Ihre Zustimmung fest,

Nunmehr behandeln wir Punkt 13 der Tages-
ordnung: SRR S

Antrag auf Zustimmung des Bundesrates
zur VerduBerung des reichseigenen Grund-
stiicks in Miinster, Aegidiikaserne, im Wege
des Tausches an die Stadt Miinster (BR-
Drucks. Nr. 4/55).

Auch hier wi:"d auf eine Berichterstattung ver-

~ zichtet und vorgeschlagen, gemilB § 47 Abs. 3 der

Reichshaushaltsordnung und Anlage 3 zu § 57 der
Reichswirtschaftsbestimmungen der VerduBerung
zuzustimmen. — Das Haus ist einverstanden und
stimmt zu.

Wir kommen zu Punki 14 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber
auf dem Gebieie des Verkehrsrechts und des
Verkehrshaftpflichirechts (BR-Drucks. Nr.
453/54)

BUHRNSEN  (Schleswig-Holstein), Berichter-
statter: Herr Prisident! Meine Herren! Der Bun-
desrat hat sich heute mit einer Gesetzesvorlage der
Bundesregierung zu befassen, die MaBnahmen auf
dem Gebiete des Verkehrsrechts und des Verkehrs-
haftpflichtrechis vorsieht. Auf den ersten Blick er-
gibt sich ein etwas buntes Bild von EinzelmaB-
nahmen, die nur in einem losen Zusammenhang
zu stehen scheinen. Der innere Zusammenhang die-
ser Bestimmungen ist aber hergestellt durch den
tragenden Gesichtspunkt und die Notwendigkeit,
das Anwachsen der Verkehrsunfille zu bekimpfen
und den materiellen Schutz der Verkehrsopfer zu
erhéhen. Da dem Gesetzentwur{ eine ausfiihrliche
Begriindung beigegeben ist, kann ich es mir wohl
ersparen, Thnen alle Einzelheiten ausfiihrlich vor-
zutragen. Ich darf mich auf die wichtigsten Be-

D)
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{A) stimmungen beschrinken und gleich vorweg sagen,

{B)

daB die beiden Ausschiisse, die sich mit der Vor-
lage befaBt haben, nimlich der Ausschufi far Ver-
kehr und Post und der Rechtsausschufl, dem Grund-
gedanken des Entwurfs zustimmen und nur we-
nige Verbesserungen vorschlagen,

Um den Schutz der Verkehrsopfer zu erhéhen,
werden die Haftungshichstbetriige, die im Strafien-
verkehrsgesetz, im Eisenbahnsachhaftpflichigesetz
und im Luftverkehrsgesetz enthalten sind, der wirt-
schaftlichen Entwicklung angepafit. Die Haftungs-
hochstbetrige fiir die Gefahrdungshaftung nach
dem SirafBenverkehrsgesetz sollen verdoppelt wer-
den. Die Haftpflicht der Eisenbahnen und StraBen-
bahnen fiir Sachschiiden soll an Stelle des bisheri-
gen Hochstsatzes von 15 000 DM auf einen Hochst-
satz von 95000 DM erweitert’ werden. Auf dem
Gebtet des Luftverkchrs ist @ine Erhoshung der
Haftungsbetriige bei Schiden am Boden vorge-
sehen. Die Haftsummen fiir Fluggiste und Luft-
fracht sollen um 75 % erhtht werden. Die neuen
Hochstbetrsige sollen grundsiitzlich nur dann gel-
ten, wenn das schidigende Ereignis nach dem In-
krafttreten des vorliegenden Gesetzes eingetreten
ist. Eine Ausnshme gili{ allerdings fiir Personen-
schiden, die unter die Haftungsvoerschriften des
StraBenverkehrsgesetzes fallen. Hier soll der Er-
satzberechtigte unter gewissen Voraussetzungen
Schadenersatz auch dann verlangen kénnen, wenn
das schidigende Ereignis vor dem Inkraftireten
des Gesetzes eingetreten ist und der Schadensfall
nicht durch eine Kapitalabfindung bereits geregelt
worden ist.

Die zweite Gruppe der Bestimmungen des Ge-
setzentwurfs betreffen Anderungen der verwal-
tungs- und strairechilichen Vorschriften des Stras-
senverkehrsgesetzes, die sich seit der Neufassung
dieses Clesetzes vom 19. Dezember 1952 als not-
wendig erwiesen haben. Hier ist die wichtigste
MaBnahme die Einfithrung einer Verkehrssiinder-
kartei Beim Kraftfahrt-Bundesamt in Flensburg.
Alle rechtskriftigen Entscheidungen der Straige-

_ richte liber Verkehrsdelikie sollen zentral kartei-

miBig an einer Stelle erfat werden. Dadurch soll
die Beschaffung von Unterlagen ermoglicht werden,
die fiir die Verkehrserziehung und fiir gesetzge-
berische und verwaltungsmiiBige Malinahmen zur
Hebung der Sicherheit des StraBenverkehrs erfor-
derlich sind. Vor allem will man auf diese Weise
die Verkehrsteilnehmer ermitteln, die laufend Un-
falle verursachen, damit insbesondere diese von
der Fihrung von Kraftfahrzeugen ausgeschlossen
werden kionnen. Die Verkehrs- und Justizminister
der Linder haben die Notwendigkeit der Ein-
fithrung einer zentralen Verkehrssiinderkartei auf
den Verkehrssicherheitskonferenzen des vergange-
nen Jazhres bejaht und sind der Auffassung des
Bundesministers fiir Verkehr beigetreten, dafl die
Registrierung der Verurteilungen wegen Verkehrs-
verstdfien im Strafregister oder in polizeilichen
Listen auf drtlicher oder regionaler Basis nicht
geniigt. Auch bei den Beratungen im Verkehrsaus-
schuf und RechtsausschuB hat man dieser Maf-
nahme zugestimmt und die Bundesregierung nur
gebeten, Iim weiteren Gesetzgebungsverfahren
einige notwendipe Erginzungen flir die Fiihrung
der Kartei vorzunehmen.

Der Gesetzentwuri sieht ferner eine Erweiterung
der Ermiichtisung in § 6 des StraBenverkehrsge-
setzes vor. Kimftig soll der Bundesminister fir
Verlkehr mit Zustimmung des Bundesrates Rechis-

verordnungen ' und allgemeine Verwaltungsvor-
schriften auch dann erlagsen konnen, wenn diese
zur Verhiitung einer iiber das verkehrsiibliche
MaB hinausgehenden Abnutzung des StraBenkor-
pers und zur Verhiitung von Beldstigungen durch
den StraBenverkehr erforderlich sind. Die erstge-
nannte Erm#chtigung ist notwendig, um den Sché-
digungen der StraBen vorzubeugen, die diese er-
fahrungsgemiB beim Frostaufbruch in grofiem
Umfange erleiden. Die andere Ermichiigung war
schon bisher im Gesetz enthalten, jedoch einge-
schrinkt auf vermeidbare Beldstigungen des
StraBenverkehrs. Nunmehr soll auch gegen unver-
meidbare Belistigungen vorgegangen werden kon-
nen, um z. B. auch den Lérm und die Erschiltie-
rungen durch schwere Lastzlige erfassen zu kin-
nen. Die Regierungsvorlage dehnt schliefilich die
Ermichtigung des § 6 des StraBenverkehrsgesetzes
auch auf Beschrinkungen des Verkehrs an Sonn-
und Feiertagen aus. Hierzu wiinscht der Verkehrs-
ausschul eine Berichtigsung der Begriindung des
Entwurfs, damit kein Zweifel dariilber entsteht,
daB der Schutz der Sonn-~ und Feiertage zur Zu-
stindigkeit der Landesgesetzgebung gehért.

Nach § 8 des StraBenverkehrsgesetzes tritt die
Gefihrdungshaftung des Fahrzeughalters bei Sché-
digung der befdrderten Personen oder Sachen nur
dann ein, wenn es sich um entgeltliche Beférde-
rung durch ein Fahrzeug handelt, das dem &ffent-
lichen Verkehr dient. Nach dem Entwurf soll die
Haftung auf alle Arten des genehmigungspilichti-
gen Personenverkehrs erstreckt werden. Der Ver-
kehrsausschuB schligt eine Erginzung dieser Be-
stimmung vor, damit sichergestellt wird, dall der
Kraftfahrzeugverkehr von olfentlichen Verkehrs-
trigern, soweit er nach dem geltenden Personen-
beférderungsgesetz nicht genchmigungspflichtig,
sondern nur anzeigepflichtig ist, von dieser Haf-
tung nicht befreit wird,

Eine lebhafte Diskussion ldste im Verkehrsaus-
schuB der Vorschlag der Bundesregierung aus, die
gebithrenpflichtige Verwarnung hei leichteren
Ubertretungen, die gegenwirtig bis zu einer Hohe
von 2 DM zulissig ist, bis zu 5 DM zu erhéhen.
Einige Mitglieder des Ausschusses waren der Mei-
nung, dafl durch diese Erhthung der Charakter
einer Gebiihr nicht mehr gewahrt sei und dal man
die Entscheidungsbefugnisse der Polizeibeamten
iiberfordere, wenn man den Rahmen der Gebiihr
in dieser Weise ausweite, Die Mehrheit des Aus-
schusses hielt jedoch die ErhShung der Ver-
warnungsgebihr fiir richtig, weil sie zur Ent-~
lastung der Gerichte beitrage, eine rasche Ahn-
dung von leichteren VerkehrsverstoBen ermégliche
und im iibrigen der wirtschaftlichen Entwicklung
Rechnung trage. Bei dieser Gelegenheit hat der
VerkehrsausschuB vorgeschlagen, die gebilhren-
pflichtige Verwarnung aus praktischen Grilnden
nicht nur zuzulassen, wenn der Téter auf Irischer
Tat betroffen wird, sondern auch dann, wenn er
danach verfolgt und gestellt wird.

Zum AbschluB meiner Ausfiihrungen mbchte ich
erwihnen, daf die beiden Ausschilsse die Auf-
fassung vertreten, daB das Gesetz der Zustimmung
des Bundesrates bedarf Sie schlagen eine ent-
sprechende Anderung der Eingangsformel des Ge-
setzentwurfs vor.

Namens des Ausschusses fiir Verkehr und Post
empfehle ich Ihnen, den Anderungsvorschligen der
beiden Awusschiisse, die Sie in der BR-Drucks. Nr.
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453/1/54 finden, zuzustimmen und im iibrigen Ein-
wendungen gegen den Gesetzentwurl gemil Art.
76 Abs. 2 GG nicht zu erheben.

Dr. PANHOLZER (Bayern): Herr Prisident!
Meine Herren! Die bayerische Staatsregierung be-
antragt: :

Der Bundesrat wolle gemil Art. 76 Abs. 2
GG beschlieBen, zu dem vorbezeichneten
Gesetzentwurf folgende Anderungen vorzu-
schlagen:

1. Artikel 1 Ziff. 2a wird gestrichen. Die
Ziffern 2 b—e werden Ziffern 2 a—d.

Ich gebe dazu folgende Begriindung. Die in der
Neufassung des § 68 Abs. 1 Nr. 3 des Strallenver-
kehrsgesetzes vorgesehenen Beschrinkungen der
StraBenbenuizung zum Schutze der StraBe stellen
sich nach Inhalt und Zweck als Beschrinkungen
des Gemeingebrauchs und nicht als MaBnahmen
zur Regelung des Verkehrs auf den Strallen dar.
In Art. 74 Nr. 22 GG wird ausdriicklich zwischen
LStraflenverkehr und ,Bau und Unterhaltung
von LandstraBen des Fernverkehrs” unterschieden.
Beide Begriffe stehen als selbstindige Sachgebiete
nebeneinander, keiner von ihnen kann als QOber-
begriff ganz oder teilweise Aufgaben aus dem je-
weiligen anderen Sachgebiet mit erfassen. ,Mal-
nahmen zur Verhiitung einer iiber das verkehrs-
{ibliche MalB hinausgehenden Abnutzung des Stra-
fBenkdrpers® [allenn _unter den Begriff ,Bau und
Unterhaltung der Strallen”. Der Bund hat die kon-
kurrierende Gesetzgebungszustindigkeit aber nur
fiir den Bau und die Unterhaltung wvon Land-
straBen des Fernverkehrs und hat hiervon mit dem
Bundesfernstrafengesetz vom 6. August 1953
(BGBIl. 1 S. 903) auch bereits Gebrauch gemacht.
Insbesondere hat er durch § 7 dieses Gesetzes den
Gemeingebrauch an den Bundesfernsirallen gere-
gelt. Fiir die Regelung des Gemeingebrauchs an
LandstraBlen I. und II. Ordnung und an soastigen
Straflen (Gemeindewegen) ist eine Gesetzgebungs-
zustdndigkeit des Bundes nicht gegeben. Artikel 1
Ziff. 2 a ist daher wegen Unvereinbarkeit mit dem
Grundgesetz zu streichen. Soweit durch die vorge-
sehene Anderung des § 6 Abs. 1 Nr. 3 des Strafien-
verkehrsgesetzes der Erial von Verordnungen
liber stralenschonende Bauweise der Fahrzeuge
ermoglicht werden soli, kann dieses Ziel ohne
Schwierigkeiten auch lber § 6 Abs. 1 Nr. 3a in
der bisherigen Fassung erreicht werden.

2, Die bayerische Staatsregierung beantragt, Ar-
tikel 1 Ziff. 6 zu streichen. Sie begriindet diesen
Antrag wie folgt:

Die Streichung dieser Ziffer ist die notwendige
Folge einer Streichung der Ziffer 2 a. Abgesehen
hiervon bestehen Bedenken gegen die vorgesehene
Neufassung des § 21 des Strallenverkehrsgesetzes
aber auch deshalb, weil Strafvorschriften in so un-
bestimmter Fassung rechtsstaatlichen Erfordernis-
sen nicht geniigen, selbst wenn man beriicksichtigt,
dal} es sich um Blankettvorschriften handelt.

3. Die bayerische Staatsregierung beantragt, Ar-
tikel 1 Ziff. 7 zu streichen.

Ich gebe daflr folgende Begriindung: Gegen die
vorgesehene Erhéhung der Verwarnungsgeblhr
von 2 auf 5 DM bestehen erhebliche Bedenken.
Zunichst erscheint es untraghar, daBl der PoliZei-
beamie mit einem hoéhern Betrag verwarnen darf
als die Verwaltungsbehorde nach § 8 Abs. 1 Satz 2

des Gesetzes {iber Ordnungswidrigkeiten, fiir die
ein Hdichstbetrag von 2 DM festgesetzt ist. AuBer-
dem wire bei einer Verwarnungsgebiihr von 5 DM
eine Staffelung unausweichlich, da es nicht angeht,
von den Betroffenen unterschiedslos in allen Fil-
len den erheblichen Betrag von 5 DM zu verlan-
gen. Gegen eine solche Staffelung sprechen aber
eine Reihe von schwerwiegenden Griinden. Diese
liegen einmal in der Unmdiglichkeit, {iberzeugende,
eindeutige und auch fir den Verwarnten einleuch-
tende sowie praktisch wvollziehbare Unterschei-
dungsmerkmale zu finden, von denen die Staffe-
lung der Gebiihr abhéngen sollte, zum anderen in
dér fiir den Vollzug unerlidflichen Notwendigkeit,
daB die Polizei formularmaBig verwarnt und da-
bei einer strengen Kontrolle hinsichtlich der ein-
genommenen Gelder unterworfen ist. Die Erho-
hung der WVerwarnungsgebithr wiirde daher zu
?uﬁergewéhnlichen Verwaltungsschwierigkeiten
ithren.

Prisident ALTMEIER: Weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. Wir kommen 2zur Abstimmung
ilher die Vorschlige des federfilhrenden Rechts-
ausschusses und des Ausschusses fiir Verkehr und
Post auf BR-Drucks. Nr. 453/1/54 und iiber den

Antrag des Landes Bayern aul BR-Drucks. Nr.
453/2/54.

Ich lasse zunichst abstimmen uUber die Ziff 1
der BR-Drucks. Nr. 453/1/54;

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bun-
desrates das folgende Gesetz beschlossen.

Wer zustimmt, den bitie ich um das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit.

Nun stimmen wir ab lUber den Antrag des Lan-
des Bayern, und zwar zun#chst tber Ziff. 1 der
BR-Drucks. Nr. 453/2/54, ndmlich liber den Antrag,
Artikel 1 Ziff. 2 a zu streichen, so dal} die Ziffern
2b—e die Ziffern 2 a—d wiirden. Wer diesem An-
trag zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. -— Das ist die Minderheitf. Der Antrag ist
abgelehnt.

Wir kehren zurtick zur BR-Drucks. Nr. 453/1/54,
und zwar jetzt Ziff. 2, Wer dieser Ziff. 2 zustim-
men will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Angenommen!

Ziff, 3 der BR-Drucks. Nr. 453/1/54, — Wer diese
Ziffer annehmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen, — Awuch das ist die Mehrheit.

Wer Ziff. 4 der BR-Drucks. Nr. 453/1/54 anneh-
men will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist ebenfalls die Mehrheit.

Wer Ziff. 5 der BR-Drucks. Nr. 4563/1/54 annch-
men will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Auch angenommen!

Ich bitte Sie, nun wieder den Antrag Bayerns
auf BR-Drucks. Nr. 453/2/64 zur Hand zu nehmen.
Ziff. 2 dieses Antrages will Artikel 1 Ziff, 6 strei-
chen. Wer diesem bayerischen Antrag zusfimmen
will, den hitte ich um das Handzeichen. — Der
Anirag Bayerns ist abgelehnt.

Nun wieder zuriick zu den Ausschulivorschligen
auf BR-Drucks. Nr. 453/1/564. Woer der dortigen
Ziff. 6 zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit. Angenommen!

Ich lasse jetzt abstimmen {ber die Ziff. 3 des
Antrages Bayern auf BR-Drucks. Nr. 453/2/54, Ar-
tikel 1 Ziff. 7 zu streichen. Wer der Zifl. 3 des
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das Handzeichen. — Das ist die Minderheit. Der
Antrag Bayerns ist abgelehnt.

Jetzt stimmen wir ab iber Ziff. 7 der BR-
Drucks. Nr. 453/1/54. Wer zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit, , ’

Ziff. 8! Wer zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Das ist ebenfalls die Mehr-
heit.

Demnach hat der Bundesrat zu dem Entwurf
eines Gesetzes iiber MaBnahmen auf dem Gebiete
des Verkehrsrechts und des Verkehrshafipflichtge-
setzes die sich aus der BR-Drucks. Nr. 453/1/54 er-
gebenden HAnderungen gemil Art. 76 Abs. 2 GG
beschlossen. Im itbrigen erhebt der Bundesrat ge-
gen den Entwurf keine Einwendungen. Der Bun-
desrat ist aber der Auffassung, daB das
seiner Zustimmung bedarf.

Ich rufe Punkt 15 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Erghnzung des
Geseizes zur Ausfithrung des Abkommens
vom 27. Februar 1953 iiber deuische Aus-
landsschulden (BR-Drucks. Nr. 6/55) '

Eine Berichterstattung ist nicht notwendig. Der
federfithrende RechtsausschuB empfichlt, dem Ge-
setz gem&l Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen. Wenn
sich kein Widerspruch erhebt, darf ich feststellen,
daB der Bundesrat beschlieft, dem QGesetz gemil
Art. 84 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 78 GG zu-
zustimmen,

Wir kommen zu Punkt 16 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes ifiber das Abkom-
men zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Fdderativen Volksrepublik
Jugoslawien vom 31. Juli 1954 tiber gewisse
Rechte auf dem Gebiet des gewerblichen
Rechtsschuizes und des Urheberrechis
(BR-Drucks. Nr. 5/55)

Auch hier eriibrigt sich eine Berichterstattung.
Der Bundestag hat das Gesefz unverindert verab-
schiedet. Der Rechtsausschufl empfiehlt, einen An-
trag auf Einberufung des Vermittlungsausschusses
nicht zu stellen. Widerspruch erhebt sich nicht. —
Demnach hat der Bundesrat beschlossen, zu dem
Gesetz einen Antrag gemill Art. 77 Abs. 2 GG
nicht zu stellen.

Es folgt Punkt 17 der Tagesordnung:

Bericht des Rechtsausschusses {iber Verfah-
ren vor dem Bundesverfassungsgericht (BR-
Drucks. — V — Nr. 1/55)

Auf eine Berichterstattung wird auch hier ver-
zichtet. Der Rechtsausschuf} empfiehlt Ihnen, von
einer AuBerung und einem Beitritt abzusehen. —
Demnach hat der Bundesrat beschlossen, von einer
AuBerung und einem Beitritt entsprechend dem
Vorschlag des Rechtsausschusses abzusehen.
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Wir kommen jetzt zu Punkt 18 der Tagesordnung:

Erste Verordnung tiber den Aufruf von
Entschidigungsanspriichen nach dem Bun-
deserglinzungsgesetz zur Entschidigung fiir
Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung
vom 18, September 1953 (Bundesgesetzbl. ]
S. 1387) (1. AV-BEG) (BR-Drucks. Nr. 440/54)

Eine Berichterstattung eriibrigt sich. Ich weise
aber darauf hin, dal in § 3 der Vorlage ein
Schreibfehler zu berichtigen ist. Das Wort ,Ver-
kindigung® muB durch das Wort ,Verkiindung®
ersetzt werden. Der federfilhrende Sonderaus-
schull fliir Wiedergutmachungsfragen und der Fi-
nanzausschuB empfehlen, der Verordnung gemis
Art. B0 Abs. 2 GG zuzustimmen. — Ich hére kei-
nen Widerspruch. ~— Demnach hat der Bundesrat
beschlossen, der Verordnung gemi( Art. 80 Abs. 2
GG zuzustimmen. .

Punkt 19 der Tagesordnung:

Erste Verordnung zur Auszahlung der Ent-
schiidigung an Berechtigte nach dem Kriegs-
gefangenenentschiidigungsgesetz (1. Auszah-
lungsVO-KgfEG) (BR-Drucks. Nr. 448/54)

ASBACH (Schleswig-Holstein), Berichterstaiter:
Herr Président! Meine Herren! Der+Ausschull fiir
Flichtlingsfragen empfiehlt dem Hohen Hause,
der Ersten Verordnung zur Auszahlung der Ent-
schddigung an Berechtigte nach dem Kriegsgefan-
genenentschidigungsgesetz gemiB Art. 80 Abs. 2
GG in Verbindung mit § 4 Abs. 2 des (tesetzes
Uber die Entschiédigung ehemaliger deutscher
Kriegsgefangener vom 30. Januar 1954 und in
weiterer Verbindung mit § 1 Abs. 2 der Zweiten
Verordnung zur Durchfithrung des Kriegsgefange-
nenentschidigungsgesetzes vom 6. Okiober 1954
zuzustimmen. Er empfiehlt ferner, der Erwartung
Ausdruck zu geben, dafi die Bundesregierung un-
verz{iglich in einer zweiten Verordnung die Aus-
zahlung Elir dle Dringlichkeitsstufen 11, 12 und 13
ebenfalls freigibt.

Zur Begriindung darf ich folgendes bemerken.
Nach Mitteilung des Herrn Bundesministers fiir
Vertriebene stehen fiir das Bundesgebiet und das
Land Berlin 50 Millionen DM an Bundesmitteln
zur Verfigung. Dazu kime noch der 15%sige An-
teil der Linder. Diese Mittel sollen noch im lau-
fenden Rechnungsjahr zur Auszahlung von Ent-
schidigungen verwendet werden. Aller Voraus-
sicht nach wird dieses Ziel nach den bisherigen
Ergebnissen der Auspunktung nicht erreicht, wenn
nur die Dringlichkeitsstufen 2 bis 10 aufgerufen
werden. Die Freigabe zusdtzlicher Dringlichkeits-
stufen ist daher wiinschenswert. Die noch nicht
ausgeschépften Mittel diirften zur Auszahlung der
Entschidigung auch an die Personenkreise der
nichsten Dringlichkeitsstufen geniigen. Schwierig-
keiten sind nach Auffassung des Ausschusses bei
einer Ausweitung nicht zu erwarten.

Prisident ALTMEIER: Wortmeldungen liegen
nicht vor. Der Herr Berichterstatter hat vorge-
schlagen, der Verordnung zuzustimmen. — Es er-
folgt kein Widerspruch. Demnach hat der Bundes-
rat heschlossen, der Ersien Verordnung zur Aus-
zahlung der Entschiidigung an Berechtigte nach
dem Kriegsgefangenenentschiidigungsgesetz (1.
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AuszahlungsVO-KgfEG) gemiB Art. 80 Abs. 2 GG .

in Verbindung mit § 4 Abs. 2 des Gesetzes iiber
die Enischidigung ehemaliger deutscher Kriegsge-
fangener (Kriegsgefangenenentschidigungsgesetz
— KgfEG) vom 30. Januar 1954 (Bundesgesetzbl. I
5. 5) und in Verbindung mit § 1 Abs. 2 der Zweiten
Verordnung zur Durchfiihrung des Kriegsgefange-
nenentschidigungsgesetzes vom 16. Oktober 1954
(Bundesgesetzbl, I 8. 289) zuzustimmen.

Der Bundesrat gibt der Erwartung Ausdruck,
dafl die Bundesregierung unverziiglich in einer
zweiten Verordnung die Auszahlung fiir die Dring-
lichkeitsstufen i1 bis 13 ebenfalls freigibt,

Ich rufe auf Punkt 20 der Tagesordnung:

Entwurf einer Verordnung iiber die AuBer-
kraftsetzung der vor Inkrafttreten des Bun-
desvertriebenengeseizes von den Lindern
fiir Vertriebene und Fliichtlinge ausgestell-
ten Ausweise (BR-Drucks. Nr. 442/54)

Simmel (Bayern): Bayern wird der Regierungs-
vorlage nicht zustimmen,

Prisident ALTMEIER: Es liegt Ihnen die BR-
Drucks. Nr. 442/1/54 vor. Der AusschuB fiir Fliicht-
lingsfragen empliehlt, der Verordnung zuzustim-
men mit der MaBgabe, die dann in den Ziff. 1 und
2 aufgefiihrt ist. Von einer Berichterstattung kann
abgesehen werden. Ich lasse abstimmen iiber die
Empfehlungen auf BR-Drucks. Nr. 442/1/54. Wer
der Ziff. 1 zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Wer der
Ziff. 2 zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen, — Das ist ebenfalls die Mehrheit. Dem-
nach hat der Bundesrat beschlossen, dem Entwurf
mit Maligabe der soeben beschlossenen Anderumn-
gen zuzustimmen,

Punkt 21 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber das Apotheken-
wesen (BR-Drucks. Nr. 451/54)

Dr. ZIMMER (Rheinland-Pfalz), Berichterstatter:
Herr Prisident! Meine Herren! Es handelt sich um
elne Vorlage, die uns hier im Bundesrat bereits
vor mehreren Jahren beschiiftigt hat und die eine
in jeder Hinsicht sehr komplizierte Materie be-
trifft. Das Apothekenwesen hat sich in Deutsch~
land bisher nur auf Iandesrechtlicher Grundlage
entwickelt. Diese Entwicklung ist bis in die neueste
Zeit hinein deshalb auch sehr unterschiedlich ge-
wesen, In seiner betriebsrechtlichen Vielgestaltig-
keif ist das Apothekenwesen ein Spiegelbild des
Einflusses der verschiedenen Herrschaftssysteme
und Zeitstromungen sowie der jeweils besonderen
regionalen Gegebenheiten in unserem Vaterlande,
Die Unterschiedlichkeit der Apothekenbetriebs-
formen bestand und besteht nicht nur von Land
2zu Land, sondern auch innerhalb der einzelnen
Lénder, wenigstens zum Teil. Daraus ergahen sich
Unzutrdglichkeiten, um deren Behebung Re-
gierungen und Verwaltungsbehérden bisher ohne
durchschlagenden Erfolg bemiiht waren.

Bestrebungen um eine Vereinheitlichung des
Apothekenwesens wenigstens in den Grundzigen
haben schon vor 80 Jahren eingesetzt, als es zu-
néchst nur die Betriebsformen der Privilegien und
Realrechie und Realkonzessionen gab. Es mag er-

wihnt werden, daB im Jahre 1878, also vor 178
Jahren, der damalige Bundesrat die Forderung
nach einem Apothekengesetz erhoben hat, und dafl
auch vom Reichstag wiederholt, zuletzt im Jahre
1931, ein entsprechendes Verlangen gedulert
worden ist. Angefangen mit dem Deibriick'schen
Entwurf jm Jahre 1874 ist eine Reihe von Ent-
wiirfen ganz verschiedener Konzeption, von der
Niederlassungsfreiheit bis zur reinen Personal-
konzession, in verschiedenen Zeitabstinden in
umifangreichen Verhandlungen von immer wieder
eingesetzten Kommissionen erértert worden. Alle
Reformversuche sind jedoch an der Spridigkeit
der Materie und, wie die Reichsregierung im Jahre
1932 resigniert feststellte, auch an der uneinheit-
lichen Auffassung des Berufsstandes der Apothe-
ker selbst gescheitert.

Immerhin werden seit dem Jahre 1894 zundchst
in Bayern und PreuSien und spiiter auch in anderen
Léndern fir neu zu errichtende Aypotheken nur
Personalkonzessionen im Ausschreibungswege er-
teilt, wobei die zustindige Behorde fiir die Uber-
legung, ob und wo eine neue Apotheke zu errichten
sei, allein von dem Rediirfnis der Bevidlkerung
nach ausreichender Arzneiversorgung ausgeht. Es
mag bezeichnend sein, daB selbst in der national-
sozialistischen Zeit, in der es ja formell ein leichtes
gewesen wire, ein solches Gesetz einfach zu dik-
tieren, auf diesem Gebiet nichts erfolgt ist. Nach
dem Kriege hat sich sodann in der amerikanischen
Zone durch Anordnung der dortigen Besatzungs-
macht fiir die Neueinrichtung von Apotheken das
sogenannte Lizenzsystem herausgebildet, bei dem
die Konzession auf Antrag und ohne Bediirfnis-
priifung erteilt wird,

Die durch diese Einfithrung der unbeschrinkten
Niederlassungsfreiheit heraufbeschworenen Ge-
fahren fiir eine gesicherte und einwandfreie
Arzneiversorgung der Bevilkerung haben den Re-
formbestrebungen erneut Auftrieb gegeben. Von
der Apothekerschaft ist bereits im Jahre 1950 der
sogenannte Frankfurter Entwurf aufgestellt wor-
den, der auf dem System einer gelenkten Nieder-
lassungsfreiheit beruht, das praktisch der Real-
konzession entspricht. Dieser Entwurf wurde fast
wortlich in den im Jahre 1951 von der CDU/CSU-
Fraktion im Bundestag eingebrachten Entwurf
cines Gesetzes lber das Apothekenwesen iiber-
nommen und kehrt neuerdings, mit einem subsi-
didren staatlichen Ausschreibungsrecht ausgestat-
tet, in einem am 5. Dezember vorigen Jahres im
Bundestag als BT-Drucks. Nr. 1083 eingebrachten
Gesetzentwurf wieder,

Der Bundesrat hat sich — wie eingangs schon
erwdhnt — im Jahre 1951 auf einen Antrag des
Landes Hessen hin Gedanken iiber die Reform des
Apothekenwesens gemacht und unter Bejahung
der Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes hier.
tiir sowie des Bediirfnisses nach einer bundesein-
heitlichen Regelung in seiner 69, Sitzung am 5,
Oktober 1851 die Bundesregierung um baldmég-
liche Vorlage eines Entwurfs zu einem das Apothe-
kenwesen, das Apothekenbetriebsrecht einheitlich
ordnenden Bundesgesetz ersucht. Um dem Bundes-
gesetzgeber die notwendige Zeit fiir die BeschluQ-
fassung lber den von der Bundesregierung vorzu-
legenden Gesetzentwurf zu geben und bis dahin
der weiteren Vermehrung der Apotheken ohne Be-
dirfnispriifung in der amerikanischen Zone ein
Ende zu setzen, ist dann das aus einem Initiativ~
entwurf vom Mai 1952 aus der Mitte des Bundes-
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sogenannte Apotheken-
Stop-Gesetz vom 13. Juni 1953 entstanden. Dessen
begrenzte Geltung ist jedoch in zweimaliger Ver-
lingerung bis zum 31. Dezember dieses Jahres be-
fristet worden. Nach diesem Gesetz_ diirfen im
Bundesgebiet neue Apotheken nur nach den Vor-
schriften errichtet werden, die in den einzelnen
Lindern am 1. Oktober 1845 daflir maBgebend
waren. Der vom Bundesrat bei seiner Stellung-
nahme zu diesem Gesetz bekréftigten Auffassung
von der Zustindigkeit des Bundes zur einheitlichen
gesetzlichen Regelung des Apothekenwesens und
dem Bediirfnis nach einer solchen Regelung ist der
AusschuB8 fiir Innere Angelegenheiten in seiner
iiberwiegenden Mehrheit und in Ubereinstimmung
mit dem RechtsausschuB auch bei der Beratung des
nunmehr vorliegenden Gesetzentwurfs der Bundes-
regierung gefolgt.

Bei diesem Entwurf fillt auf, dal die Bundes-
regierung die verschiedenen bestehenden Apothe-
kenbetriebsrechte nicht in eine einheitliche Rechts-
form gebracht hat, sondern das Nebeneinander
verduBerlicher und unverfduferlicher Betriebsrechte
weiterhin bestehen 1&3t. Das Recht der Privilegien,
Realrechte und Realkonzessionen erhilt lediglich
einige neue Ziige; das der Personalkonzession da-
gegen, das f{ir etwa die Hilfte aller Apotheken in
der Bundesrepublik bereits gilt, wird fortentwickelt,
und die Lizenzen werden in das System der bis-
herigen Betriebsberechtigungen eingeordnet. Der
von der Bundesregierung gegebenen Begriindung
fiir die unterschiedlicke Behandlung der Apothe-

kenbetriebsrechte in einem derartigen gemischten

System als eine den soziologischen Forderungen
der heutigen Gesellschaftsauffassung gerecht wer-
dende Lé&sung der Apothekenfrage, die zugleich
eine gesicherte Arzneiversorgung der Bevdlkerung
gewihrleistet, glaubte der Ausschuff fir Innere
Angelegenheiten im Einklang mit den vom Rechts-
ausschufl angestellten {fberlegungen folgen zu sol-
len. Er hilt demzufolge eine Verletzung des in
Art. 3 GG verankerten Gleichheitsgrundsatzes durch
die von der Bundesregierung gewihlte Konzeption
nicht fiir gegeben. Ebenso hat er gegeniiber der
Umwandiung der Lizenzen — wie sie insbesondere
seit 1945 entstanden sind — in Personalkonzessio-
nen mit Riicksicht auf das in § 5 Abs. 3 des Ent-
wurfs gewihrte Prisentationsrecht Bedenken aus
Art. 14 Abs. 3 GG nicht erhoben.

Der Ausschull fiir Innere Angelegenheiten hialt
weiterhin auch die in § 7 des Entwurfs vor jeder
Neuerrichtung von Apotheken vorgesehene Be-

- diirfnispriifung aus den von der Bundesregierung

hierfiir dargelegten Griinden mit Art. 12 Abs. 1
Satz 1 GG fiGr vereinbar.

Wegen der vom Ausschull fiir Innere Angele-
genheiten zu einzelnen Bestimmungen des
wurfs vorgeschlagerien Anderungen, die im we-
sentlichen der praktischen Handhabung des Geset-
zes dienen sollen, darf auf seine Ihnen in der BR-
Drucks. Nr. 451/1/54 vorliegenden Empfehlungen
hingewiesen werden. Die in dieser Drucksache
auBerdem enthaltenen Vorschlige des beteiligten
Rechtsausschusses und des Wirtschaftsausschusses
unterstiiizen oder erginzen diese Empfehlungen.
Ein ebenfalls erginzender Vorschlag des Fliichf-
lingsausschusses hat die besonderen Belange der
heimatvertriebenen Apotheker zum Gegenstand.
Auflerdem liegt Thnen in der BR-Drucks. Nr. 451/
9/54 ein Antrag des Landes Rheinland-Pfalz vor,
der einen Vorschlag des Ausschusses fiir Innere

Ent-

Angelegenheiten zu § 36 im Hinblick auf die be-
sonderen Verh#ltnisse, die in dem fritheren Grof3-
herzogtum Hessen, von demn heute ein Teil zu
Rheinland-Pfalz gehort, bestanden haben, modifi-
ziert. Weiter liegt Ihnen ein Antrag des Landes
Bayern vor, der die Zurlickziehung des Entwurfs
bis zur Entscheidung des
richts iiber die Gesetzgebungszustindigkeit des
Bundes fordert. Uber den letztgenannten Antrag
miifite vorweg abgestimmt werden, da sich durch
seine Annahme jede weitere Abstimmung ertibri-
gen wiirde.

Ich darf der Vorsorge halber noch hinzufiigen,

dafi — wohl in grundsitzlicher Ubereinstimmung
mit der Auffassung der bayerischen Staatsregie-
rung — heute noch eine formelle Eingabe der

bayerischen Landesapothekerkammer beim Aus-
schufl fiir Innere Angelegenheiten eingegangen ist
- die Landesapothekerkammer ist in Bayern eine
Kiérperschaft des dffentlichen Rechts —, in der
ebenfalls grundsétzlich die Auffassung vertreten
wird, daB flir ein Bundesapothekengesetz im Hin~
blick auf das in Bayern bereits bestehende Landes-
apothekengesetz kein Raum mehr ist. Ich wollte
gas der Vollstindigkeit halber noch hinzugefiigt
aben.

AbschlieBend darf ich bitten, den Empfehlungen
des Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten Ihre
Zustimmung nicht zu versagen.

ASBACH (Schleswig-Holstein): Herr Prisident!
Meine Herren! Der Gesetzentwurf 148t Privilegien
und Realrechte bestehen. Auch die Inhaber wvon
Realkonzessionen oder deren Erben behalten das
Recht, einen Nachfolger zu prasentieren. Damit
haben die Inhaber solcher Betriebsberechtigungen
in der Bundesrepublik ihren Rechtsstand gewahrt
und erneut bestéitigt erhalten.

Demgegeniiber miissen sich zahlreiche vertrie-
bene oder gefliichtete Apotheker, die im Vertrei-
bungsgebiet eine gleiche qualifizierte Betriebsbe-
rechtigung besessen haben, mit einer Personalkon-
zession ohne Priisentationsrecht oder mit einer
songtigen auf die Person abgestellten Apotheken-
betriebserlaubnis begniigen. Den vertriebenen
oder gefliichteten Apothekern kommt also die
grundsitziiche Aufrechterhaltung qualifizierter
‘Betriebsberechtigungen, wie sie der Entwurf vor-
sieht, nicht zugute, und zwar nur deshalb, weil
ihre Apotheke im Vertreibungsgebiet lag. Sie er-
leilden neben der Rechisminderung auch noch ei-
nen materiellen Verlust. Das widerspricht dem
Restitutionsgrundsatz, wie er durch das Bundes-
vertriebenengesetz eingefiihrt ist.

Es muf deshalbh durch eine zusdtzliche Bestim-
mung in dem Entwurf der durch Flucht oder Ver-
treibung verlorene Rechtsstand wiederhergestellt
werden., Mindestens mull flir den vertriebenen
oder gefliichteten Apotheker, seine unmittelbaren
Abkémmlinge und den ersten weiteren Erwerber
die Personalkonzession mit dem Prisentations-
recht ausgestatiet werden. Nur so ist eine Rechts-
ungleichheit zu vermeiden. Ich beantrage deshalb
namens der Landesregierung Schleswig-Holstein,

einen § 35 a mit folgendem Wortlaut einzufiigen:

Hat ein Vertriebener oder Sowjetzonen-
flichtling im Vertreibungsgebiet eine Apo-
theke guf Grund eines Privilegs, eines Real-
rechts oder einer persdnlichen Konzession
mit Prisentationsrecht betrieben und im

Bundesverfassungsge-
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Bundesgebiet oder im Lande Berlin nach
demn 8. Mal 1945 eine Betriebsberechtigung
nach § 1 Nr. 3 oder 7 inne, so finden auf
diese Betriebsberechtigung die Bestimmun-
gen des § 4 Abs. 3 his 7 entsprechend An-
wendung, Ist das Prisentationsrecht zwei-
mal ausgeiibt worden, so wird eine weitere
Betriebsberechtigung nur als Personalkon-
zession erteilt.

Dr. ZINN (Hessen}: Herr Prisident! Meine Her-
ren! Das Land Hessen hat gegen den Gesetzent-
wurf grundsitzliche Bedenken. Sie richten sich ge-
gen die Grundauffassung des Gesetzentwurfs in
der Thnen vorliegenden Fassung und sind verfas-
sungsrechtlicher und sachlicher Natur. Ich gebe
zwar zu, daB die Empfehlungen des Ausschusses
fiir Innere Angelegenheiten gewisse Verbesserun-
gen gegeniiber dem urspriinglichen Gesetzentwurf
darstellen; dennoch tragen sie nach unserer Auf-
fassung unseren Bedenken nicht ausreichend Rech-
nung. Nach dem Entwurf soll eine neue Apotheke
nur errichtet werden kénnen, wenn zunichst eine
Ausschreibung erfolgt. Sie soll auch nur dort er-
richtet werden kénnen, wo die Errichtung eine
Verbesserung der Arzneimittelversorgung zur Fol-
ge hat, und schlieBlich nur dann, wenn das Be-
diirfnis bejaht wird. Nach dieser Regelung wire
also vor jeder Neuerrichtung die Bediirfnisfrage
zu priifen, wobei zu bemerken ist, daf die Be-
hérden hierbei in threm Ermessen in keiner Weise
tatbestandsmiBig eingeschrinkt sind, Das ist eine
Regelung, die nach unserer Auffassung mit der im
Grundgesetz vorgesehenen Berufs- oder Gewerhe-
freiheit nicht zu vereinbaren ist. Nach unserer An-
sicht kann die Errichtung neuer Apotheken in ei-
ner Weise geregelt werden, die sowohl der grund-
gesetzlichen Auffassung Rechnung trigt und zu-
gleich der Sicherstellung eines geordneten Arznei-
wesens in ausreichendem Malle entspricht.

Wie vom Herrn Berichterstatter erwihnt wor-
den ist, hat das l.and Hessen bereits im Jahre
1951 den Antrag gestellt, der die grundsitzliche
Zustimmung des Hauses gefunden hat, das Apo-
thekenrecht bundeseinheitlich neu zu regeln. Wir
waren ferner der Auffassung, daBl es nicht nur
bundeseinheitlich neu geregelt werden miisse, son-
dern daB dabei méglichst auch dem Grundsatz der
Rechtsgleichheit entsprochen werden miisse. Das
ist nach unserer Auffassung durch die nunmehr
vorgeschlagenen Bestimmungen, in denen ja die
Beibehaltung der Personalkonzession und die Auf-
rechterhaltung der bisherigen Privilegien, Real-
konzessionen usw. vorgesehen sind, nicht der Fall.
Wir sind der Ansicht, daBl es zweckmiBiger gewe-
sen wire, wenn eine einheitliche Regelung des
Apothekenwesens etwa in der Weise erfolgt wire,
wie sie das bayerische Apothekengesetz vom 18,
Juni 1952 vorsiehi. Nach diegser Regelung wiren
die Apotheken ebenso wie andere konezssions-
pflichtige Unternehmen frei veriuBerlich und ver-
erblich. Eine Gefahr fiir die Volksgesundheit wird
durch das bayerische System, wie die Erfahrung
bewiesen hat, nicht herbeigefithrt. Wir fiihlen uns
deshalb veranlaBt, in einigen Fillen gegen die
Empiehlungen des Ausschusses fiir Innere Angele-
genheiten zu stimmen. Im {ibrigen méchten wir
hier unsere grundsitzlichen Bedenken ausgespro-
chen haben, die weitgehend auch von der Berufs-
vertretung der deutschen Apotheker geteilt wer-
den.

Dr. PANHOLZER (Bayern): Meine sehr verehr-
ten Herren! Die bayerische Staatsregierung bittet
Sie, folgendes zu beschlieBen.

Die Bundesregierung wird ersucht, die Ein-
bringung des Entwurfs eines Gesetzes {iber
das Apothekenwesen beim Bundestag bis
zur Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts iliber die Gesetzgebungszustindigkeit
des Bundes zuriickzustellen.

Dafiir gebe ich folgende Begriindung: Nach Auf-
fassung Bayerns ist der Bund zum ErlaB eines Ge-
setzes fiber das Apothekenwesen nicht zustidndig.
Auf Art. 74 Nr. 19 GG kann die Gesetzgebungs-
zustindigkeit des Bundes nicht gestiitzt werden.
Gegenstand des vorliegenden Gesetzentwurfs ist
weder die ,,Zulassung zu Heilberufen und zum
Heilgewerbe" noch der ,Verkehr mit Arzneien,
Heil- und Betdubungsmitteln und Giften*, son-
dern die Errichtung, der Betrieb und die Verle-
gung von Apotheken. Unter ,Zulassung zu Heilbe-
rufen” ist bei den Apothekern die Regelung der
Voraussetzungen zum Tétigwerden als Apotheker
schlechthin zu verstehen, also iliber die Berufsti-
tigkeit des Apothekers als solche, das sind die Vor-
schriften iiber die Berufsausbildung und Uber die
Bestallung der Apotheker. Die Titigkeit als Inha-
ber einer Apotheke stellt keinen selbstindigen
Heilberuf im Sinne des Art. 74 Nr. 19 GG dar.
Unter ,Verkehr mit Arzneien usw.* fallen nur die
Vorschriften, die sich damit befassen, unter wel-
chen Vorausseizungen Arzneien in den Verkehr
gebracht werden dirfen, wann sie frei versuBer-
lich oder apothekenpflichtig sind, wann sie der
drztlichen Rezeptpflicht unterliegen usw., sowie
Vorschriften iiber den Verkehr mit Betiubungs-
mittein {Opiumgesetz) und Giften. Wie das Bun-
desverfassungsgericht in einem Beschlufl vom 21.
10. 19564 ausdriicklich festgestellt hat, sind die For-
mulierungen des Art. 74 Nr. 19 GG wortgetreu
auszulegen, sodall die Regelung der Apothekenbe-
triebsformen keinesfalls unter einen der Gegen-
stéinde dieser Bestimmung gebracht werden kann.

Aus den angefithrten Griinden hat die Bayeri-
sche Staatsregierung das Gesetz liber die vorldu-
fige Regelung der Errichtung neuer Apotheken
(sog. Apothekenstopgesetz) mit Antrag vom 27. 2.
1953 zum Gegenstand eines Verfahrens vor dem
Bundesverfassungsgericht gemacht und beantragt
festzustellen, dall dieses Gesetz mit dem Grundge-
setz nicht vereinbar und daher nichtig ist. In der
Zwischenzeit haben sich das Hessische Verwal-
tungsgericht Frankfurt/M. mit Vorlagebeschiuf}
vom 27. 7, 1954 und der Bayerische Verwaltungs-
gerichtshof mit Vorlagebeschlul vom 3. 12. 1954
der Auffassung der Bayerischen Staatsregierung
angeschlossen und ebenfalls eine Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts iiber die Vereinbarkeit
des Apothekenstopgesetzes mit dem Grundgesetz
beantragt.

Da die Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts Gber die VerfassungsmiBigkeit des Apothe-
kenstopgesetzes auch fiir den vorliegenden Gesetz-
entwurf von ausschlaggebender Bedeutung ist und
immerhin beachtliche, sogar sehr beachtliche ver-
fassungsrechtliche Gesichtspunkte dafiir sprechen,
daB das Bundesverfassungsgerichi die Zustindig-
keit des Bundes zur Regelung des Apothekenwe-
sens verneinen wird, erscheint es angebracht, die
weitere Behandlung des vorliegenden Entwurfs
zuriickzustellen, bis die Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts vorliegt. Es wire dem Ange-
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(A} hen der gesetzgebenden Kérperschaften des Bun-

(B

des abtriglich und wiirde die bestehende Rechts-
ungicherheit erheblich vergréfern, wenn etwa das
Bundesverfassungsgericht nach Erlal eines Bun-
desapothekengesetzes die Unzustindigkeit des
Bundesgesetzgebers feststellen wiirde.

Unabhidngig von der Frage der Gesetzgebungs-
zustindigkeit des Bundes nach Art. 74 GG ist nach
Auffassung der bayerischen Staatsregierung auch
das Bediirfnis nach einer bundesgesetzlichen Rege-
lung nach Art. 72 Abs. 2 GG zu verneinen.

Es darf ferner darauf hingewiesen werden, dal}
Zyweifel auch an der Vereinbarkeit des dem vor-
liegenden Gesetzentwurf zugrundeliegenden Kon-
zessionspfinzips mit Art. 12 GG bestehen und vom
Hessischen Verwaltungsgericht Frankfurt dem
Bundesverfassungsgericht gegeniiber auch geltend
gemacht wurden. Auch in dieser Hinsicht wire
eine Klidrung durch das Bundesverfassungsgericht
vor Erlal des im Entwurf vorliegenden Gesetzes
angebracht.

Prasident ALTMEIER: Ich danke Herrn Stfaats-
sekretir Dr. Panholzer flir die Begriindung des
Antrags des Landes Bayern, die librigens bereits
in der Ihnen vorliegenden BR-Drucks. Nr. 451/3/54
enthalten ist.

BIEEK, Staatssekretdr im DBundesministerium
des Innern: Herr Prisident! Meine Herren! Da die
verfassungsrechtliche Auffassung der bayerischen
Staatsregierung in das Protokoll dieser Sitzung
eingehen wird, bitte ich, mir zu gestatten, hier in
aller Kiirze auch die entgegengesetzte verfassungs-
rechtliche Auffassung der Bundesregierung vorzu-
tragen, damit das Protokoll wirklich vollstédndig
wird.

Wir haben bereits in der Gesetzesbegrindung
ausgefiihrt, dafl sich nach Auffassung der Bundes-
regierung die Gesetzgebungskompetenz des Bundes
eindeutig aus Art. 74 Nr. 19 GG ergibt. Der Begriff
des Verkehrs mit Arzneimitteln im Sinne dieser
Bestimmung umfalit nach unserer Auffassung auch
die Einrichtungen, iiber die sich der Verkehr mit
Arzneien und Heil- und Betiubungsmitteln wvoll-

zieht. Dazu gehdren die Apotheken. Nach derselben

Bestimmung des Grundgesetzes gehért zur kon-
kurrierenden Gesetzgebung auch die Zulassung zu
den Heilberufen. DaB der Apothekerberuf ein
Heilberuf im Sinne dieser Vorschrift ist, diirfte
unbestritien sein. Das Gesetz regelt die Zulassung
zu der Ausiibung dieses Heilberufs als selbstin-
diger Leiter einer Apotheke. Ich glaube, daB damit
von vornherein genligende Stiitzen fir unsere ver-
fassungsrechtliche Auffassung gegeben sein duirf-
ten.

Wir sind deshalb auch nicht in der Lage, uns der
Auffassung des Landes Bayern, wie sie auch in
den beiden von Herrn Staatssekretir Dr. Panholzer
erwihnten Aussetzungsbeschlissen zum Ausdruck
gebracht worden ist, anzuschlieBen. Ich 'darf daran
erinnern, dali der Bundesrat selbst in seinem Be-
schiuB vom 5. Oktoker 1951 die Bundeszustiindig-
keit bereits bejaht hat. Im {brigen liegt nach An-
sicht der Bundesregierung auch ein Bediirfnis nach
einer bundesgesetzlichen Regelung im Sinne des
Art. 72 Abs. 2 GG vor. Ich glaube, dall das auch
bereits in den Ausfiihrungen des Herrn Berichter-
statters ausreichend zum Ausdruck gebracht wor-
den ist, .

Ein weiterer Gesichtspunkt kommt noch hinzu.
Im Hinblick auf die Geschidftslage beim Bundes-
verfassungsgericht diirfte wohl kaum damit zu

rechnen sein, daB iiber den Antrag des Landes
Bayern vor den Gerichtsferien in diesemn Sommer
entgchieden sein wird. Eine Zuriickstellung des
Innen heute vorliegenden Gesetzeniwurfs im Hin-
blick auf das Verfahren vor dem Bundesverias-
sungsgericht wiirde also zur Folge haben, dafl eine
nochmalige Verlingerung des Apotheken-Stop-Ge-
setzes — das wiirde die dritte Verlingerung sein
— ins Auge gefaBt werden miifite. Ich glaube
kaum, daB ein solches Vorgehen zweckmilig sein
wiirde.

Gestatten Sie noch ein kurzes Wort zu den Aus-
fithrungen des Herrn Ministerprisidenten Dr.,
Zinn. Das System der gelenkten Niederlassungs-
freiheit, das ihm offensichtlich vorzuschweben
scheint, kann von der Bundesregierung, wie bereits
in der Begriindung ausgefiihrt worden ist, aus
wirtschaftlichen und aus sozialen Griinden nicht
als geelgnete Grundlage fiir ein Bundesgesetz an-
gesehen werden. Auch der Rechtsausschufl des
Bundesrates hat anerkannt, dafl gegen die Kon-
zeption unseres Gesetzentwurfes weder aus Art. 12
noch aus Art. 3 GG irgendwelche Bedenken zu er-
heben sind, wenn die fachlichen Voraussetzungen
eine solche Regelung, wie sie hier vorgesehen ist,
rechtfertigen. Von dem federfilhrenden Ausschull
des Bundesrates werden diese Voraussetzungen als
gegeben angescehen. Dieser Ausschufl hat sich eben-
falls auf den Standpunkt gestellt, dal die Um-
wandlung aller Personalkonzessionen in vererb-
liche und verduferliche Berechtigungen nicht ver-
treten werden kénne und daB die in dem bayeri-
schen Apothekengesetz von 1852 vorgesehene Re-
gelung eine wirkliche Lenkung der Errichtung
neuer Apotheken nicht ermdégliche.

Im {ibrigen darf ich feststellen, dafl die Bundes-
regierung weahrscheinlich in der Lage sein wird,
dem grofiten Teil der Ab#nderungsvorschlige zu-
zustimmen. Bei einigen Vorschligen wird das aller-
dings nicht der Fall sein. Ich darf auf folgende
hinweisen. Der Anderungsvorschlag Nr. 53¢ zu § 9

‘geht dahin, den Abs. 2 des § 8 zu streichen. Ich

bitte zu beriicksichtigen, daB die Bestimmung des
Abs. 1 des § 9, die gewisseVorrechie fiir die Kinder
von bisherigen Inhabern von Personalkonzessionen
vorsiehtf, die Aussichten auf berufliche Selbstindig-
keit fiir alle Bewerber, die nicht Kinder von In-
habern von Personalkonzessionen sind, doch wohl
nicht ganz wenig verschlechtert. Die damit eintre-
tende, im Interesse der Kinder aber an sich nicht
zu umgehende Benachteiligung dieser Bewerber
mufl nach unserer Auffassung wenigstens in einem
gewissen Umfange durch eine Abgabe ausgeglichen
werden, die der Versorgung der angestellten
Apotheker zugute kommt, Ohne die Verpflichtung
zu einer solchen Abgabe erscheint die in Abs. 1
vorgesehene Bevorzugung der Kinder von Perso-
nalkonzessionZren nicht vertretbar. Wenn in § 10
den Pichtern eine solche Abgabe nicht auferlegt
wird, so deshalb, weil uns:ihre Bevorzugung durch
die langjdhrige Pachtdauer geniigend gerechifer-
tigt erscheint.

Zum Anderungsvorschlag Nr. 15a betreffend §
27! Durch die vorgeschlagene Anderung des Abs. 1
des § 27 und durch die Einfligung eines neuen Abs,
2 soll das Nutzungsrechi fir Witwen von Inhabern
vori Realkonzessionen und Personalkonzessionen
auf 5 Jahre beschridnkt werden. Eine solche Ver-
kiirzung des Witwenrechts wiirde bei Realkonzes-
sionen in denjenigen Léndern, in denen ein Wit-
wenrecht fiir die Dauer des Witwenstandes besteht,
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zu Entschiddigungsanspriichen fithren. AuBerdem
diirfte kaum ein sachlicher Grund dafiir verhanden
sein, das Witwenrecht bei Privilegien und Betriebs-
erlaubnissen nach § 1 Nr. 7 einerseits und Real-
und Personalkonzessionen andererseits unterschied-
lich auszugestalten. Wir wirden jedenfalls bel
Annahme dieses Vorschlages nicht in der Lage sein,
einem solchen Anderungsantrag zuzustimmen.

Zum Anderungsantrag Nr. 15 d betreffend § 27!
Nach dieser Bestimmung soll das Witwenrecht auch
fiir die Witwen und Waisen von Pichtern von
Apotheken gelten, deren Betriebsberechtigung im
Besitz von Gemeinden sind. Ich darf dazu aus-
fihren, daB das bisherige Recht ein Witwenrecht
fiir Hinterblicbene von Pichtern Uberhaupt nicht
kennt. Es erscheint deshalb bedenklich, eine solche
Rechtsform neu einzufithren, zumal die dann er-
forderlich werdenden Unterpachtverhéltnisse sich
wahrscheinlich auch auf die Fiihrung der Apotheke
nachteilig auswirken kénnten.

Zum Vorschlag des Fliichtlingsausschusses, der
vom Lande Schleswig-Holstein als Antrag aufge-
nommen worden ist, darf ich bemerken, dall nach
diesem Vorschlag diejenigen Flichtlinge, die im
Vertreibungsgebiet ein Privileg oder eine Realkon-
zession hatten und nunmehr im Bundesgebiet oder
in Berlin eine Personalkonzession oder eine Be-
triebserlaubnis nach §1 Nr. 7 besitzen, ein zwei-
maliges Pridsentationsrecht erhalten sollen. Durch
diese Bestimmungen wiirde praktisch eine neue
Betriebsrechtsform, ndmlich eine Realkonzession
auf beschrinkte Dauer, geschaffen werden. Nach
unserer Auffassung wiirde eine soiche Bestim-
mung — wenn man sie schon schaffen will — nach
dem ganzen Grundgedanken besser in das Bundes-
veririebenengesetz, nicht aber in dieses Gesetz
gehioren. Es sollte deshalb erwogen werden, ob
man sie evtl, im Wege der Novellierung in das
Bundesvertricbenengesetz aufnimmt. In dieses Ge-
setz scheint sie aber nicht hineinzugehéren.

Was den Antrag des Landes Rheinland-Pfalz
angeht, so glaube ich, daB in der vom Ausschul}
beschlossenen Fassung diesemn Anftrag bereits
Rechnung getragen worden ist. Wenn in dem An-
derungsvorschlag des Ausschusses von juristischen
Personen die Rede ist, so ist nach unserer Auf-
fassung -~ und das ist wohl auch die Auffassung
des Ausschusses gewesen — nicht nur an juristi-
sche Personen des biirgerlichen Rechts, sondern
auch an juristische Personen des dffentlichen
Rechts gedacht worden, so daBl die Gemeindeapo-
theken, ohne daf3 - man sie in einem Absatz 2 be-
sonders zu erwihnen braucht, durch diese Formu-
lierung bereits mit erfalit sind.

Prisident ALTMEIER: Wird das Wort weiter
gewiinscht? — Das ist nicht der Fall. Dann
schliefle ich die Aussprache. Wir kommen zur Ab-
stimmung.

Ich darf zunichst darauf hinweisen, dall der
ohne Nummer verteilte Anfrag der Freien und
Hansestadt Hamburg zuriickgezogen worden ist.
Zur Abstimmung stehen also die Antrdge auf BR-
Drucks. Nr. 451/1/54, 451/2/64 — der Anitrag des
Landes Rheinland-Pfalz, sofern er nach den Er-
klirungen des Herrn Staatssekretéirs Bleek noch
aufrechierhalien wird — und der Antrag des Lan-
des Bayern auf BR-Drucks. Nr. 451/3/54, Der An-
trag des Landes Bayern sieht vor, die Bundesre-

gierung zu ersuchen, die, Einbringung des Ent-
wurfs eines Gesetzes (iber das Apothekenwesen
beirmn Bundestag bis zur Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts liber die Gesetzgebungszustin-
digkeit des Bundes zurtickzustellen. Praktisch be-
deutet dieser Antrag die Ablehnung der ganzen
Vorlage.

Deshalb lasse ich {iber diesen Antrag, der am
weitesten geht, zundchst abstimmen.

Wer dem Antrag des Landes Bayern auf BR-
Drucks. Nr. 451/3/54 zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Minderheit.
Abgelehnt!

Wir kommen dann zur Abstimmung {iber den
Antrag auf BR-Drucks. Nr. 451/1/54. Ich lasse ein-
zeln abstimmen.

Zunichst Zifl, 1—4! Wer den Empiehlungen ge-
mal Ziff. 1-—4 zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Ange-
nommen!

Wer stimmt Ziff. 5 zu? — Die Mehrheit; ange-
nommern!

{(Zuruf: 5 al)

— Wir haben bereits itber die ganze Ziffer 5 ab-
gestimmt; sie hat die Mehrheit gefunden.

Ziff, 6! — Angenommen! Ziff. 7! Angenommen!
Ziff. 81 — Auch die Mehrheit! Ziff. 9al — Ange-
nommen! Ziff. 9b! Ebenfalls die Mehrheit! Ziff.
9¢! —- Auch mit Mehrheit angencemmen!

Wir kommen nun zu Ziff. 10. Wer der darin
vorgeschlagenen Anderung zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit,

Ziff. 11! — Ebenfalls die Mehrheit! Ziff. 12 al —
Angenommen! Ziff. 12b! — Ebenfalls angenom-~
men! Ziff. 13! —, Ziff. 14 a! —, Ziff. 14 b! — An-
genommen!

Nunmehr lasse ich zun#chst tiber Ziff. 15 b ab-
stimmen, wobei ich bemerke, dall, wenn die darin
vorgeschlagene Anderung angenommen wird, die
Abstimmung {iber Ziff. 15 a mit der Maligabe gilt,
daB der letzte Absatz der vorgeschlagenen Neu-
tassung entfillt.

Wer alse Ziff. 15 b zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Da-
mit gilt Ziff. 15 a als mit der ebengenannten Mal-
gabe angenommen.

Ziff. 15 ¢l—, Ziff. 15d! —, Ziff. 16! —, Ziff. 17!
—, Ziff. 18! -, Ziff. 19! —, Ziff. 20! — Angenom-
men.

Wir kommen nun zu dem Antrag des Landes
Rheinland-Pfalz auf BR-Drucks, Nr. 451/2/54.

Dr. ZIMMER (Rheiniand-Pfalz): Die Auifassung
des Herrn Staatssekretirs, daBl sich der Antrag
durch Annahme der Regierungsvorlage eriibrige,
ist nicht zutreffend. Die Regierungsvorlage spricht
nur von einer Konzession. In der Wirklichkeit ist
es aber so0, daB z. B. die Stadt Mainz allein drei
Apotheken aus der damaligen Zeit unterhilt. Der
Klarheit halber mull man wohl doch iber den An-
trag Rheinland-Pfalz abstimmen.
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Priisdent ALTMEIER: Ich lasse nunmehr ab-
stimmen itber den Antrag Rheinland-Pfalz auf
BR-Drucks. 451/2/54, der in Ziff. 1 eine Neufas-
sung zu § 36 Abs. 1 vorschligt. Der Antrag sielif
ferner einen neuen Abs. 2 vor, der -besagt:

Fiir bestehende Gemeindeapotheken ver-
_bleibt es bei dem bisher geltenden Recht.

Wer Ziff. 1 dieses Antrags zustimmt, den bitte
ich um das Handzeichen. — Dag ist die Mehrheit.

Wer Ziff. 2 zustimmi, den bitte ich ebenfalls um
das Handzeichen. — Auch diese Anderung ist mit
Mehrheit angenommen. Damit ist Ziff. 21 der
AusschuBempfehlungen erledigt.

Wer Ziff. 22 zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. — Auch’ das ist die Mehrheit.

Danach darf ich feststellen, daB der Bundesrat
gemill Art. 76 Abs. 2 GG beschlossen hat, zu dem
Entwurf eines Gesetzes iiber das Apothekenwesen
die soeben empfohlenen Anderungen vorzuschla-
gen. Im fibrigen erhebt der Bundesral gegen den
Entwurf keine Einwendungen.

Ich rufe Punkt 22 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Bereinigung
deutsch-dsterreichischer Staatsangehdrig-
keitsfragen (BR-Drucks. Nr. 454/54).

Dr. ZIMMER (Rheinland-Pfalz), Berichterstat-
ter: Herr Prisident! Meine Herren! Der Thnen vor-
liegende Cesetzentwur! hat einen ausgesprochen
politischen Charakter. Er soll dazu dienen, die
durch die Thnen allen bekannte Entscheidung des
* Bundesverwaltungsgerichts, die vor einigen Wo-
chen ergangen ist, beleuchtete Lage aul einem
staatsrechtlichen Teﬂgebmt gesefzlich zu entwir-
ren und damit ein politisches Spannungsfeld auf
diesem Giebiete zwischen den zwei Nachbarstaaten
Osterreich und der Bundesrepublik zu neutralisie-
remn. .

Dieser Tendenz des Gesetzentwurfs wird man
nach Auffassung des Ausschusses fiir Innere An-
gelegenheiten folgen miissen. Dieser Ausschull hat
im wesentlichen auch die Konzeption des Ent-
wurfs bejaht. Wenn er geglaubt hat, die Vorlage
in einigen Punkten #&ndern zu sollen, so deshalb,
um bestimmten staatspolitischen Gesichtspunkten,
wie sie sich in der Praxis vor allem in den letzfen
Jahren herausgestellt haben, Rechnung zu tragen,
vor allen Dingen, um gewisse Hirten vermeiden
zu kénnen. -

Im Einklang mit den von Osterreich in den vor-
angegangenen Verhandlungen zum Ausdruck ge-
brachten Wunsch hat der Ausschull im f{ibrigen
empfohlen, dem Gesetz eine neuirale, unpolitische
Uberschrift zu geben.

Ich bitte, den Anderungsvorschliigen des Aus-
schusses fiir Innere Angelegenheiten, die Sie zu-
sammen mit den Empfehlungen der {librigen Aus-
schiisse vor sich liegen haben, Thre Zustimmung
geben zu wollen.

BLEEEK, Staatssekretir im DBundesministerium
des Innern: Herr Prisident! Meine Herren! Ich
darf folgendes erkliren. Die Bundesregierung darf
sich ihre Stellungnahme zu den Anderungsvor-
schligen vorbehalten., Ich fiihle mich aber ver-

“auch beziiglich der Priambel,

pflichtet, hier bekanntzugeben, daB nach Einbrin-
gung des Gesetzentwurfs beim Bundesrat und vor
der heutigen Verhandlung hier im Plenum Anfang
Januar ds. Jrs. auf Einladung der Osterreichischen
Regierung in Wien Besprechungen {iber den In-
halt und die Gestaltung dieses Gesetzentwurfs
stattgefunden haben. Dankenswerterweise ist es
méglich gewesen, einen Teil der Anderungs-
wiinsche, die die Osterreichische Regierung bei
diesen Besprechungen vorgebracht hat, in den von
den Ausschiisen vorgesehenen Anderungsantragen
mit zu beriicksichiigen. Das gilt insbesondere, wie
der Herr Berichterstatter bereits erwéhnte, flir die
Uberschrift des Gesetzes.

Bei den vorgeschrittenen Beratungen im Bun-
desrat ist es jedoch nicht mehr moglich gewesen,
auf alle seitens der &sterreichischen Regierung
vorgebrachten Anderungswiinsche, insbesondere
hier abschlieBend
einzugehen.

Ich darf namens der Bundesregierung erkliren,
daBl im Bundestag Gelegenheit gegeben sein wird,
sich auch noch mit diesen Anderungswiinschen zu
befassen, und ich darf zugleich im Namen des
Auswirtigen Amis feststellen, daBl die Bundesre-
gierung Gelegenheit nehmen wird, sich bei den
Beratungen im Bundestag fir eine posifive Erle-
digung der Osterreichischen Wiinsche in weltge-
hendem Umfang einzusetzen.

Priasident ALTMEIER: Weitere Wortmeldungen
liegen nicht mehr vor. Wir kommen zur Abstim-
mung. Thnen liegen vor die Anderungsvorschlage
auf BR-Drucks. Nr. 454/1/54, die eine Ergénzung
durch eine weitere Drucksache zu BR-Drucks. Nr.
451/1/54 erfahren. Der federfithrende Ausschul
fir Innere Angelegenheiten und der Rechtsaus-
schufBl haben verschiedene Anderungen vorgeschla-
gen, und zwar zunichst in 2iff. 1 eine Anderung
der Gesetzesliberschrift. Wer diesem Antrag ge-
miB Ziff. 1 zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit; angenom-
men. Ziff. 2 bezieht sich auf die Priambel. Wer
dieser Anderung zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. — Auch das ist die Mehrheit.
Angenommen! .

Ziff, 31 -—, Zift. 4a! —, ZiIf. 4b! —

Ziff. 5 und zwar in der verhesserten Fassung,
die Ihnen auf der erwihnten Drucksache vom
17, 1. 1955 vorliegt! Wer zu Ziff. 5 in dieser Fas-
sung zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist ebenfalls die Mehrheit.

Angenommen!

Ziff. 6al — Angenommen!
Ziff. 6b! — Abgelehnt!

Die Abstimmung f{iber Ziff. 6c eriibrigt sich
durch die Annahme der Anderung unter Ziff. 6a,

Wer Ziff. 6d zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Angenommen!

Ziff., Ta—e¢ kann ich wohl gemeinsam zur Ab-
stimmung stellen. Wer diesen Vorschligen zu-
stimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit.

Ich bitte nun diejenigen, die Ziff. 8a bis einschl.
8c zustimmen wollen, um das Handzeichen. —
Auch das ist die Mehrheit.
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Ich stelle fest, daB der Bundesrat gemilB Art. 76
Abs. 2 GG beschlossen hat, zu dem Entwurf eines
Gesetzes zur Bereinigung deutsch-tsterreichischer
Staatsangeh&rigkeitsiragen die empfohlenen An-
derungen vorzuschlagen und im iibrigen gegen den
Entwurf keine Einwendungen zu erheben.

Ich rufe Punkt 23 der Tagesordnung auf:

Entwurl einer Verordnung zur Anderung
der Verordnung des Bundesministers des
Innern iiber Reiseausweise als Paflersatz und
iiber die Befreiung vom PaB- und Sichiver-
merkszwang in der Fassung der Bekannt-
machung vom 30. 6. 1953 (BGBIL I S. 465)
(BR-Drucks. Nr. 430/54).

Es liegt Thnen vor BR-Drucks. Nr. 430/1/54 mit
einigen Anderungen geringfligiger Art, die vom
AusschuBl fiir Innere Angelegenheiten vorgeschla-
gen werden. Ich darf fragen, wer diesen Anderun-
gen zustimmi und bitte um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Danach darf ich feststellen, da der Bundesrat
beschlossen hat, der obigen Verordnung gemif
Art. 80 Abs. 2 GG mit der MaBgabe zuzustimmen,
daBb die vorgeschlagene Anderung Beriicksichti-
gung findet.

Wir kommen nun zu Punkt 24 der Tagesord-
nung: Torormrmm e

Entwurl einer Verordnung iiber die Fest-
setzung der Pauschsiitze fiir Instandsetzung
und Pilege der Kriegsgriber fitr die Rech-
nungsjahre 1951 und 1952 sowie 1953 und
1954 (BR-Drucks. Nr. 433/54)

Der zustindige AusschuB schligt Ihnen vor, der
Verordnung gem. Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.
— TIch stelle fest, daBB demgemil beschlossen ist.

Es folgt Punkt 25 der Tagesordnung:

Entwurf einer Verordnung iiber die Verliin-
gerung der Zuckerungsfrist bhei Wein des
Jahrgangs 1954 (BR-Drucks. Nr. 445/54)

Auch hier kann von der Berichterstattung abge-
sehen werden. Anderungsvorschlige haben die
Ausschiisse nicht vorgelegt. Wenn kein Wider~
spruch erfolgt, darf ich feststellen, dafl der Bun-
desrat beschlossen hat, der obigen Verordnung
gem. Art. 80 Abs. 2 GG zuzusiimmen.

Damit kommen wir zu Punkt 26 der Tagesord-
nung: T e

Entwurf einer Anordnung zum Vollzug des

§ 3 der Verordnung iiber die Durchfithrung

einer einmaligen Statistik fiber die sozialen

Verhiltnisse der Renten- und Unterstiit-

zungsempfiinger vom 12. 8. 1953 (Bundes-

anzeiger Nr. 156 vom 15. 8. 1953) (BR-
Drucks. Nr. 5/55).

Der Ausschull fiir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt, der Verordnung gemifl Art. 84 Abs. 2 GG
zuzustimmen, wihrend der federfithrende Aus-
schull fiir Innere Angelegenheiten der Verordnung
mit der MaBgabe zustimmen will, daB Ziff. 2 wie
folgt neu gefalt wird:

Die Befragung erfolgt in den Monaten Mérz
bis Mai 1955.

Ich lasse zunéchst iber den zuletzt genannten
Anirag abstimmen. Wer der darin vorgeschiagenen
Anderung zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Ich darf also feststellen, dal der Bundesrat be-
schlossen bat, der obigen Anordonung gemafl Art.
84 Abs. 2 GG mit der MaBgabe zuzustimmen, daB
die vorgeschlagene Anderung beriicksichtigt wird.

Ich.rufe Punkt 27 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zum Proiokoll vom
22. November 1952 iiber den Handel zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und
Ceylon betreffende allgemeine Fragen so-
wie zu dem Erginzungsprotokoll vom 29,
Januar 1954 zu diesem Protokoll (BR-
Drucks. Nr. 10/55)

Auf die Berichterstattung kann auch hier ver-
zichtet werden. Der Wirtschaftsausschul erhebl
keine Einwendungen gegen den Gesetzentwurf. Es
ist darauf hingewiesen worden, daf} sich die Meist-
begiinstigungsklausel nach Art. 2 des im Gesetz-
entwurf bezeichneten Protokolls vom 22. Novem-
ber 1952 auch aufl Steuern erstreckt, und daf das
Gesetz danach der Zustimmung des Bundesrats
nach Arti. 105 GG bediirfe. Gegen diese Feststel-
lung werden wohl keine Einwendungen erhoben.

Danach darf ich festsiellen, daB der Bundesrat
der Auffassung ist, dafi dieses Geseiz seiner Zu-
stimmung hedarf. Wenn Einwendungen gegen den
Gesetzentwurf nicht erhoben werden -~ das ist
nicht der Fall —, hat der Bundesrat im tbrigen

beschlossen, dem Gesetzentwurf gemif Art. 105 in’

Verbindung mit Art. 78 GG zuzustimmen.

Nunmehr kommen wir zu Punkt 28 der Tages-

Entwurf eines Gesetzes zur Xnderung des
Gesetzes iiber die Beaufsichtigung der pri-
vaten Versicherungsunternehmungen und
Bausparkassen vom 6, Juni 1931 (BR-
Drucks. Nr. 11/55).

Der Wirtschaftsausschull empfiehlt, nachdem der
Rechtsausschull der Auffassung ist, daBl das Ge-
setz nicht der Zustimmung des Bundesrats bedarf,
einen Antrag auf Einberufung des Vermittlungs-
ausschusses nicht zu stellen. ich stelle fest, daB
hiergegen kein Widerspruch erfolgt.

Danach bhat der Bundesrat beschlessen, zu dem
Gesetzentwurf einen Antrag gem. Art, 77 Abs. 2
GG nicht zu stellen.

“Ich rufe auf Punkt 29 der Tagesordnung:

Entwurf einer Verordnung iiber die Durch-
fithrung einer Nichteisen- und Edelmetall-
statistik (BR-Drucks, Nr. 376/54)

Auch hier kann von einer Berichterstattung ab-
gesehen werden. Die Empfehlungen des Wirt-
schafisausschusses und des Ausschusses flir Innere
Angelegenheiten liegen in BR-Drucks, Nr. 376/2/54
vor. Wird das Wort gewlinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Ich bitte, BR-
Drucks. Nr. 376/54 zur Hand zu nehmen. Der
federfithrende Wirtschaftsausschull und der Aus-
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(A} schuB fiir Innere Angelegenheiten empfehlen dem
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Bundesrat, dem Verordnungsentwurf nach Mag-
gabe der nachstehenden Anderungen zuzustimmen:

In § 4 wird Satz 1 gestrichen und Satz 2 wie
folgl erginzt:

“, nachdem die beteiligten Linder die Zu-
stimmung gemilB § 2 des Gesetzes erteilt

haben.“
Wer diesen Antréigen zustimmti, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.’

Danach hat der Bundesrat gemaf Art. 80 Abs. 2
GG in Verbindung mit § 6 Abs. 2 des Gesetzes tiber
die Statistik fGir Bundeszwecke beschlossen, dem
Verordnungsentwurf nach MaBgabe der soeben an-
genommenen Anderung zuzustimmen.

Ich kemme nunmehr zu Punkt 30 der Tagesord-
nung:

Entwurl einer Verordnung iiber die Durch-
fiihrung einer Lederstatistik {(BR-Drucks.
Nr. 377/54) ' .

Eine Berichterstattung ist nicht erforderlich. Die
Empfehlungen des federfiihrenden Wirtschaftsaus-
schusses und des Ausschusses fiir Innere Angele-

. genheiten liegen in BR-Drucks., Nr. 377/2/54 vor.

(Zuruf: Bayern wird nur der Regierungsvor-
lage zustimmen, nicht den Empfehlungen des
Wirtschaftsausschusses!)

Ich lasse abstimmen. Wer den Empfehlungen des
Wirtschaftsausschusses und des Ausschusses fir
Innere Angelegenheiten zustimmt, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Da-
nach hat der Bundesrat gema Art. 80 Abs. 2 GG
in Verbindung mit § 6 Abs. 2 des Gesetzes iiber
die Statistik filir Bundeszwecke beschlossen, dem
Verordnungsentwurf nach Malgabe der soeben
angenommenen Anderungen zuzustimmen.

Ich rufe auf Punkt 31 der Tagesordnung:

Entwurf einer Verordnung liber die Durch-
fithrung einer Kisen- und Stahlstatistik
(BR-Drucks. Nr. 379/54)

Dr. ZIMMER {Rheinland-Pfalz): Herr Prisident!
Meine Herren! Die Landesregierung Rheinland-
Pfalz ist der Uberzeugung, daB der vorliegende
Entwurf einer Verordnung iiber die Durchfiihrung
einer Eisen- und Stahlstatistik entbehrlich ist und
zwar unter Berlicksichtigung der Tatsache, daB
die Statistik nicht obligatorisch, sondern nur fa-
kultativ vorgeschen ist, Wir sind auch der Mei-
nung, dall die Wirtschaft bereit und in der Lage
ist, diese Statistik als Verbandstatistik durchzufiih-
ren, und damit die amtliche Statistik in allen Fil-
len entlasten kann. Auch eine amtliche Statistik
ist ja normalerweise immer auf die Angaben der
Wirtschaft selbst angewiesen, so dafl in Wirklich-
keit ein wesentlicher Unterschied zwischen beiden
tiberhaupt nicht zu crkennen ist. Es muB nicht
unbedingt alles von Staats wegen erfaBt und kon-
trolliert werden, wenn Verbinde innerhalb des
staatlichen Bereichs bereit und in der Lage sind,
das Unterlagenmaterial zu liefern, das fiir die
Kenntnis und Erkenntnis der wirtschaftlichen Vor-
génge in der Eisen- und Stahlindustrie notwendig
ist. Wir sind der Uberzeugung, daB mit dieser Auf-

fassung zugleich ein kleiner Beitrag in der Rich-’

tung einer mdéglichsten Einddmmung der Zahl der

Statistiken {iberhaupt geleistet wird. Rheinland-
Pfalz wird daher dem vorliegenden Entwurf nicht
zustimmen.

Dr. MEYERS (Nordrhein-Westfalen): Herr Pri-
sident! Meine Herren! Die Wirtschaftsvereinigung
Eisen- und Stahlindustrie ist bereit, diese Statistik
durchzufiihren. Ich hatte wegen der schwebenden
Verhandlungen das Hohe Haus gebeten, diese Ver-
ordnung von der Tagesordnung der letzien Sitzung
abzusetzen. Wie ist es bis zum Kriegsende gewe-
sen? Da ist diese Statistik von der Wirtschaft ge-
macht worden. Es ist anzunehmen, daf das auch
in Zukunff wieder der Fall sein kann. Vor allen
Dingen stammen ja die Zahlen zu dieser Statistik
~— wie Herr Kollege Dr. Zimmer schon ausgefilhrt
hat — letzten Endes aus der Wirtschaft. Man kann
also nicht sagen, man habe zu den Zahlen der
Wirtschaft kein Vertrauen; denn die Zahlen der
Wirtschaft miissen ja auch einer Bundesstatistik
zugrunde gelegt werden, Die Zuverldssigkeit die-
ser privat hergestellten Statistik ist weder in der
Kriegszeit noch in den Zeiten auBerordentlicher
Bewirtschaftung irgendwie angezweifelt worden.
Wenn nun gesagt wird, dal die Montanunion viel-
leicht Schwierigkeiten machen und die Statistik
durch behérdliche Stellen selbst durchfithren las-
sen wilrde, so ist darauf zu antworten, daf in
Frankreich, in Italien und im Saargebiet diese Sta-
tistik durch . Wirtschaftsverbidnde durchgefiihrt
wird. In Belgien ist zwar das statistische staatliche
Institut zustindig; es héndigt aber die Fragebogen
an die Betriebe durch die Wirtschaftsverbinde
aus, und die Wirtschaftsverbinde sammeln sie
auch wieder ein. In Luxemburg wird die Statistik
vermutlich von der Vereinigung der Luxemburger
Hittenwerke durchgefiihrt, ist also auch wieder
eine Verbandsstatistik, und nur in den Niederlan-
den ist sie eine ausschlieBlich behérdliche Statistik.
Es ist demnach nicht anzunehmen, dal die Mon-
tanunion eine von der Wirtschaftsvereinigung Fi-
sen- und Stahlindustrie durchgefithrte Statistik
nicht anerkennt und unmiftelbare statistische Er-
hebungen durchfithren wird. Die Vertreter des
Bundeswirtschaftsministeriums haben im Ausschul
fiir Innere Angelegenheiten dazu erklirt, es be-
stehe, auch wenn die Rechtsverordnung erlassen
sei, die Moglichkeit und dariiber hinaus sogar die
Absicht, die Statistik durch die Wirtschaftsvereini-

_gung Eisen- und Stahlindustrie durchfiihren zu

lassen. Im Wirtschaftsausschull erklirte der Ver-
trefer des Bundeswirtschaftsministeriums, daB die
Bundesstatistik nur durchgefiihrt werde, wenn sich
hierfiir eine zwingende Notwendigkeit ergebe. Fer-
ner ist das Bundeswirtschaftsministerium bereit,
von der Durchfihrung einer Bundesstatistik abzu-
sehen, wenn eine von der Wirtschafisvereinigung
Eisen- und Stahlindustrie durchgefiithrte Statistik
Iiir Bundeszwecke geeignet erscheine. Bei dieser
Sachlage wird Nordrhein-Westfalen in erster Linie
dem Anirag von Rheinland-Pfalz zustimmen, in
zweiter Linie soll aber aktenkundig gemacht wer-
den, daB wir {iberpriifen werden, ob wirklich ir-
gendeine Notwendigkeit filr eine behdrdlich durch-
geflhrte Statistik vorliegt, wenn sich die Eisen-
und Stahlindustrie bereit erklirt, von sich aus das
Verfahren, wie es frither durchgefiihrt worden ist,
wieder aufzunehmen.

Dr. VEIT (Baden-Wiirttemberg): Herr Prisident!
Meine Herren! Der WirtschaftsausschuB des Bun-
desrates hat sich aul den Standpunkt gestellt, dem
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Bundesrat zu empichlen, dieser Verordnung zuzu-
stimmen. Die Bedenken, die hier laut geworden
sind, sind auch im Wirtschaftsausschull besprochen
worden. Sie wurden aber nicht weiter beachtet,
nachdem das Bundeswirtschaftsministerium die
Erklirung abgegeben hatte, dafl es sich durchaus
vorbehilt, die Statistiken der Vereinigungen nach
sorgféltiger Priifung, ob sie dafiir geeignet sind,
zugrunde zu legen, Ich finde einen merkwiirdigen
Widerspruch darin, daB das Hohe Haus den ande-
ren Statistiken durchweg ohne Bedenken mit
Mehrheit zugestimmf{ hat, ohne dall irgendein
Einwand erhoben worden ist, wahrend nun aus-
gerechnet bei dieser Statistik, die volkswirtschaft-
lich wohl die wertvollste und notwendigste ist,
Einwendungen erhoben werden, An sich sind die
Auslegungsversuche, dafl diese Statistik keine amt-
liche sein soll oder zu sein braucht, mit der Be-
griindung dieses Entwurfs nicht zu vereinbaren.
Hier wird stdndig von einer amtlichen Statistik
gesprochen. Wenn das Bundeswirtschaftsministe-
rium dariiber hinaus aber bereit ist, sich der sta-
tistischen Zahlen zu bedienen, die die Montan-
wirtschaft ihm unterbreitet, dann sollten wir es
dabei belasesn. Keinesfalls solllen wir uns ent-
schlieBen, das Bundeswirtschaftsministerium iiber-
haupt auBierstande zu setzen, sich eine solche Sta-
tistik auf amtlichem Wege zu verschaffen; denn
wir wissen nicht, ob sich nicht gerade in der néichsten
Zeit die Notwendigkeit ergibi, Aufklirungen
amtlicher Art zu beschaffen, weil moglicherweise
gerade auf diesem Gebiet Engpésse entstehen kin-
nen. Ich bin deswegen der Meinung, wir sollten
der Verordnung zustimmen, um die Bundesregie-
rung instand zu setzen, sich die notwendigen Un-
terlagen, die sie fiir ihre Wirtschaftspolitik
braucht, zu verschaffen. Inwieweit die Bundesre-
gierung dann ihre Zusage, von den Auskiinften
der Montanverbinde Gebrauch zu machen, durch-
fithrt, wollen wir ihr fiiberlassen. Wir kdnnen
keinesfalls etwa einen BeschluB in dem Sinne
fassen, daB wir die Verordnung der Bundesregie-
rung authentisch dahin interpretieren, dal nur
die Auskiinfte der Verbinde zu verwenden selen.
Tch bitte also um Zustimmung zu dem Verord-
nungsentwurf.

Prisident ALTMEIER: Meine Herren! Der Aus-
schuf3 fiir Innere Angelegenheiten hat Bedenken
nicht erhoben. Der federfiihrende Wirtschaftsaus-
schuBl empfiehlt, dem Verordnungsentwurf zuzu-
stimmen. Wer der Verordnung zustimmt, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.
Danach hat der Bundesrat beschlossen, dem Ent-
wurf einer Verordnung fiiber die Durchfiihrung
einer Eisen- und Stahlstatistik gem. Art. 80 Abs. 2
GG in Verbindung mit § 68 Abs. 2 des Gesetzes
uber die Statistik fiir Bundeszwecke zuzustimmen.

Ich komme nunmehr zu Punki 32 der Tagesord-
nung:

Entwuarf einer Verordnung itber die Durch-
filhrung einer Rohtabakstatistik (BR-
Drucks. Nr. 380/54) :

SIMMEL (Bayern): Herr Prisident! Meine Her-
ren! Bayern unterstiitzt den Ab#nderungsantrag
der beteiligten Ausschiisse nicht, sondern bittet,
es bei der unveridnderten Regierungsvorlage zu be-
lassen, weil der nach dem Abinderungsvorschlag
vorgesehene Bingriff in die Behérdenorganisation

der Lander nach Auffassung Bayerns zu Bedenken
Anlal} gibt.

Dr, ZIMMER (Rheinland-Pfalz): Es wiirde viel-
leicht sehr dankenswert sein, wenn die verschie-
denen Ressorts der Bundesregierung einmal er-
kldren wiirden, welche und wie viele Verordnungs-
entwiirfe hinsichtlich neuer Statistiken wir fiir
das nichste halbe Jahr noch zu erwarten haben.
Ich weill nicht, ob ein Vertreter der Bundesregie-
rung anwesend ist. Es wire gut, wenn wir einmal
zusammenfassend {iber die Zahl der Statistiken
befinden konnten und sie uns nicht immer tropfen-
weise unterbreitet werden,

Prisident ALTMEIER: Die Bundesregierung ist
in diesem Augenblick in diesem Hohen Hause lei-
der nicht durch den zustindigen Minister vertre-
ten. Der Herr Bundeswirtschaftsminister und der
Staatssekretdr dieses Ministeriums sind zur Zeit,
wie wir wissen, durch Verhandlungen in Paris
festgehalten.

Dr. RIPKEN, Staatssekretiir im Bundesministe-
rium flir Angelegenheiten des Bundesrates: Ich
bin leider nicht in der Lage, diese Antwort jetzt
zu geben, Ich werde mich selbstverstindlich be-
miihen, die Erhebungen anzustellen und dem Bun-
desrat dariiber Auskunft zu geben.

Priasident ALTMEIER: Der federfilhrende Wirt-
schaftsausschull, der Ausschul fiir Innere Angele-
genheiten und der Agrarausschull schlagen fol-
gende Anderung vor:

In § 3 Abs. 3 Satz 1 werden die Worte ,der
zustindigen Landesbehérde* ersetzt durch
die Worte ,der fachlich zustindigen ober-
sten Landesbehiéirde oder der von ihr be-
stimmten Stelle”.

Sie empfehlen im iibrigen, dem Verordnungsent-
wurf zuzustimmen. Wer dem Entwurf mit dieser
Anderung zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Der Bundesrat hat danach gemil Art.
80 Abs. 2 GG in Verbindung mit § 6 Abs. 2 des
Geseizes liber die Statistik flir Bundeszwecke be-~
schlossen, dem Verordnungsentwurf nach Mafigabe
der socben angenommenen Anderung zuzustim-
men.

Ich rufe auf Punkt 33 der Tagesordnung:

Wirtschaftsplan der Deutschen Bundesbahn
nebst Erliuterungen, Stellenplan und Bau-
tenverzeichnis fiir das Geschiiftsjahr 1954
{(BR-Drucks. Nr. 443/54)}

Der Wirtschafisplan der Deutschen Bundesbahn
nebst Anlagen fir das Geschdftsjahr 1954 ist vom
Ausschuf fir Verkehr und Post erdrtert worden.
Der Ausschul3 empfiehlt, unter Verzicht auf Be-
richterstattung von der Vorlage gem#&fl § 30 Abs. 4
des Bundesbahngesetzes Kenntnis zu nehmen. —
Widerspruch erfolgt nicht, Dann darf ich feststel-
len, daB der Bundesrat von dem Wirtschaftsplan
der Deutschen Bundesbahn nebst Erlduterungen,
Stellenplan und Bautenverzeichnis fiir das Ge-
schiftsjahr 1954 gemilB § 30 Abs. 4 des Bundes-
bahngesetzes Kenntnis genommen hat.
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Ich rufe nunmehr auf Punkt 34 der Tagesord-
nung:

Benennung eines Mitgliedes des Verwal-
tungsrates der Deutschen Bundesbahn (BR-
Drucks. Nr. 444/54)

Wir haben in BR-Drucks. Nr. 444/1/54 die Emp-
fehlung des federfithrenden Ausschusses fiir Ver-
kehr und Post vorliegen, als Mitglied des Verwal-
tungsrats der Deutschen Bundesbahn gemiB § 10
Abs. 2 des Bundesbahngesetzes Herrn Direktor
Karl Oppermann (Bentheim) erneut vorzuschlagen,
— Ich stelle fest, daB wir dementsprechend be-
schlossen haben.

Es folgt Punkt 35 der Tagesordnung:

Entwurl eines Gesetzes betreffend das [Yber-
ecinkommen Nr. 17 der Internationalen Ar-
beitsorganisation vom 10. Juni 1925 iiber
die Entschiidigung bei Betriebsunfillen
{BR-Drucks. Nr. 12/55)

Auf eine Berichiersiattung kann verzichtet wer-
den. Vom Ausschul fiir Arbeit und Sozialpolitik
wird vorgeschlagen, hinsichtlich des vom Deut-
schen Bundestage am 17. Dezember 1954 verab-
schiedeten Gesetzes einen Antrag gem. Art. 77
Abs. 2 GG nicht zu stellen. — Wir haben demge-
méifB beschlossen.

Wir kommen zu Punit 36 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes betreffend das Uber-
einkommen Nr. 62 der Internationalen Ar-
beitsorganisation vom 23. Juni 1937 iiber
Unfallverhiitungsvorschriften bei Hochbau-
arbeiten (BR-Drucks. Nr. 13/55)

Auch hier kann auf eine Berichterstattung ver-
zichtet werden. Vom AusschuB fiir Arbeit und So-
zialpolitik wird Ihnen orgeschlagen, hinsichtlich

dieses vom Deutschen Bundestage am 17. Dezem-
ber 1854 verabschiedeten Gesetzes einen Antrag
gem. Art. 77 Abs. 2 GG nicht zu stellen. — Wir
haben dementsprechend beschlossen.

-Ich rufe auf Punkt 39 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Erginzung des
Gesetzes iiber den Beitritt der Bundesre-
publik Deutschland zur Konvention vom
5. April 1946 der Internationalen Uberfi-
schungskonferenz vom 28. April 1954
(BGBL II S. 469) (BR-Drucks. Nr. 445/54)

Von einer Berichterstattung kann abgesehen
werden, Der Agrarausschul empfichlt dem Bun-
desrat gemiB Art. 76 Abs. 2 GG, gegen den Ent-
wurf keine Einwendungen zu erheben., — Ich stelle
fest, daf3 der Bundesrat entsprechend beschlieBit.

Es folgt nun Punkt 40 der Tagesordnung:

Entwurf einer Sechsien Verordnung zur
Anderung der Zweiten Durchfithrungsver-
ordnung zum Getreidegesetz (BR-Drucks.
Nr. 441/54)

Auch hier kann von einer Berichterstattung ab-
gesehen werden. Der Agrarausschull schligt Thnen
vor, der Verordnung gemif} Art. 80 Abs. 2 GG
zuzustimmen, — Ich stelle fest, daB der Bundesrai
damit einverstanden ist.

Damit sind wir am Ende unserer Tagesordnung
angelangt.

Die néchste Sitzung des Bundesrats ist vorge-
sehen fiir den 11. Februar 1955,

Die 135. Sitzung des Bundesrats ist geschlossen.

(Ende der Sitzung 12,40 Uhr.)
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