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van Heukelum, Senator fiur Arbeit

Dr. Zimmer, Minister des Innern und Sozial-
minister

Dr. Nowack, Minister fiur Finanzen und Wieder-
aufbau
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Dr. Ney, Ministerprisident
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Dr. Zinn, Ministerprisident
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-Prof. Dr. Dr. Oberlinder, Bundesminister tir -
mud:tlinge und Kriegsge-

Vertriebene,
schiidigie
'Storch Bundesminister f{ir Arbeit

Harm:.a.rm Staatssekpetir :lm Bundesxrmuste— ;

rium der Finanzen

Ritter von Lex, Staatssekretér im Bundes-

mimsterium des Innern
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Dr. Rlpken Staatssekretiir im Bundesministe-
rivre fiir Amgelegenheﬁen des Bundesrabes

Tagesordnung

Zur Tagesordnung

a) Gesetz zur Neuregelung des Redzts der
Rentenversicherung der Arbeiter (Arbei-
terrentenversicherungs-Neuregelungs-
gesetzs — ArVNG) (BR-Drucks. Nr. 27/57a)

Gesetz zur Neuregelung des Rechis der
Rentenversicherung der Angestellten
{Angestelltenversicherungs-Neurege-

lungsgesetz — AnVNG} {BR-Drucks.
Nrz. 27/57 b) ;
van Heukeium (Bremen), Bermhtersta%er
Conrad {(Saarland)

Dr, Zimmer (Rheinland-Pf alz)

BeschluBfassung: Zustimmung ge-
m&B Artikel B4 Abs. 1 GG

b)

--------------

-------

Gesetz fiber die Filrsorge fiir Kﬁrperbehm-
dexte und von einer Korperbehinderung be-
drohte Personen (Kﬁrperbehmdertengesetz)
(BR-Drucks 46,’57) '

Dr. Klein (Berlin), Berichterstatier .

------------

BeschluBfassung: ‘Zustln'a.mmxg‘ ge-
mil Artikel 84 Abs 1 G-G-‘ C o

.......

Gegetz zam Protokoll vom 7. Juni 1955 tber

die Bedmgungen flir den PBeitritt Japans
zum Allgemeinen Zoll- und ﬂandelsabkom—
men (BR-Drucks. Nr. 4B/57T)
Bundestagsabgeordneter Seldl (Dorfe«na.
Berichterstatter

.........

..........

BeschluBfassung: XKein Einspruch
gemiﬂ Art. 77 Abs. 3 GG

........

Erstes Gesetz zur Hndernng und Erganzung
des Gesefzes fiber HilfsmaBnahmen flir Per-
sonen, die aus politischen Gritnden in Gebie-
ten auBerbalb der Bundesrepublik Deutsch-
land und Berlins (West) in Gewsahrsam ge-
nommen wurden (BR-Drucks. Nr. 49/57) .

Bundestagsabgeordneter Kuntscher Be—
richterstatter . . . . .. « . « .

Beschluﬁfassung: Zuatimmumg éé'_
m#fd Artikel 84 Abs. 1 GG
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© gesetz) (BR-Drucks. Nr. 49/5T) . . . . . .

" Drucks. Nr. 20/57)

Entwurf eines Gesetzes fiber den zivilen
. 50D

Ersatzdienst (BR-Drucks. Nr. 18/57)

" HMemsath (Wordrhein-Westfalen),
Berichtersiatter

Dr, Weber (Hamburg)

..........

BeschluBfassung: Annzhme von
Anderungen, im ibrigen keine Einwendun-
gen gemdl Art. 78 Abs. 2 GG, Der Bun-
desrat hiilt das Gesetz mit der Bundes-
regierung fiir zustimmungsbediirftig.

Entwurf eines Zwelten Gesetzes zur Xnde-
rung und Ergiinzung des Bundesvertrie-
benengesetzes {(BR-Drucks. Nr, 23/57)
Schelthaus (Niedersachsen),
Berichterstatter . ., . . . . . . . . .

Hartmann, Staatssekretlr im
Bundesministerium der Finanzen .

BeschluBfassung: Annahme von
Anderungen, im ibrigen keine Einwen-
dungen gem#&B Art. 78 Abs. 2 GG. Der
Bundesrat hilt das Gesetz fiir zustim-
mungsbediirftig

------------

Entwurf eines Gesetzes iiber die Errichtung
eines Bundesaufsichtsamtes fiir das Kredit-
wesen (BR-Drucks. Nr. §/57)
Dr. Veit (Baden-Wiirttemberg},

- Berlchterstatter
Profegsor Dr. Erbard, Bundesminister

filx Wirtschaft

........
..........

-----------

BeschluBfassung: Der Geseizent-
wurf wird gemdl Art. 76 Abs. 2 GG ab-
gelehnt . .. . ...

Gesetz fiber die Landbeschaffung fHir Aui-

gaben der Verteidigung (Landbeschaffungs-

. Bundestagsabgeordneter Dr. Arndt,
Berichterstatter

..........

Vo

BeschluBfassung . Zustimmung ge-

© o8 Artikel 84 Abs. 1 und 5 und Art. 87 b

Abs 3
Entwurl éines Dreizehnfen Geselzes zur
Hnderung des Zolltarifs (Saisonzille) (BR-

............

Besch‘luﬁfuassung: Annahme von
Anderungen, im Ubrigen keine Einwen-
dungen gemiB Art. 76 Abs. 2 GG . . .

Verordnung zur Veranlagung der VermSgen-
gtewer und ror Einheitsbewertung der ge-

werblichen Betriebe (BR-Drucks, Nr. 28/57) .

"Hartmann, Staatssekretir im Bundes-
ministerium der Finanzen
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(A)BeschluBfassung: Zustimmung ge- : ,Entwf’ eines Dritten Gesetzes zur Auf-
miB Art. 80 Abs. 2 GG mif der MaBgabe, hebung des Besatzungsrechts (BR-Drucks.
daf dle engenommene XAnderung RBe- Nr. 25787) . ... . . . . . ... .. ... 522 C
riicksichtigung findet . . . . . .. . . .. 520 C ‘
) ‘ Beschlufifassung: Aunnahme von
Entlastung der Bundesregierung wegen der Anderungen, im iibrigen keine Einwen-~
Bundeshaushaltsrechnung fiir das Rech- dungen gemdB Art. 76 Abs. 2 GG. Der
nungsjahr 1953 auf Grund der Bemerkun- Bundesrat hilt das Gesetz fir zustim-
gen des Bundesrechnungshofes (BR-Drucks. mungsbediirftis . . . . ... .. .- . 522D
Nr.505/56) . . . . . . o . .. . ... 520D : : o .
Weyer (Nordrhein-Westfalen), 7 Bericht des Rechisausschusses iiber Verfah-
Berichterstatter . . . . . . . . .. 590 D ren vor dem Bundesverfassungsgericht (BR-
Drucks, —V — Nr.'2/57) . . . . . . . .. 522 D
BeschluBfassung: Die Entlastung : :
wird gem#B § 108 Abs. 1 der Reichshaus- . BeschbluBifassung: Von einer AuBe-
haltsordnung erteilt. . . . . . . . .. » . 921D rung und einem Beitritt wird abgesehen. . 523 A
VerfuBerung eines Teilstiicks von 13 000 gm Verordnung zur Anderung der Dritten Ver-
mit Aufbauten des reichseigenen Grund- ordoung zur Durchfiihrung des Bundeser-
.stlicks "in Berlin-Reinickendorf (Borsig- . giinzungsgesetzes zur Entschidigung fiir
walde), WittestraBe 47/48 an die Berliner Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung
Maschinenbau AG vormals L. Schwarzkopif (BR-Drucks. Nr. 1767 . . . . . .. ... 523 A
(BR-Drucks. Nr. 18/57) . . . .. .. ., . 521D Dr. Klein (Berlin), Berichterstatter 523 A,
BeschluBfassung: Zusblmmung - 821D BeschluBfassung: Zustimmung ge-

. . m&B Art. 80 Abs. 2 GG, sofern die beschlos-
Grundstiickstausch mit Stadt Bonn; _ senen Anderungen Berficksichtigung fin-
hier:Bundeseigene Grundstiicke an der dem . .. .. ... 524 B

Walier-Flex-StraBe gegen stidtische .
Grundsticke an der Gorres-Sieben- Erlal iiber die Erstattung der Kosten fiir
gebirgssiraBe (BR-Drucks. Nr. 14/57) 521D die Durchfilhrung von Volksbegehren nach
) - ‘ : Artikel 29 Absatz 2 des Grundgesetzes (BR- .
BeschluBfassung: Zusimmung . . 5224 Drucks, Nr. 18/57) . . . . . .. .. . .. 524 B
Verordaung Gber Leistungen nach § 9 des BeschluBfassung: Zustimmung 524 C
Fremdrenfen- und Auslandsrentengesetzes :
an Personen in Israel (BR—D'rucks_. Nr. 20/57) 522 A Wahl der Ausschulivorsitzenden des Bundes-
Besch luBfassung: Zustimmung ge- rates (BR-Druclks. Nr. uim7 ... L L. 524 C
Wil Art. B0 ABs. 2GG . . ... 522 & BeschluBfassung: Die Vorsitzenden
Bestellung eines N.Iitgliedes .des .Verwal- Xf{rs:;?ﬁssg:nalitfs B%?—nDrEcr?(g .feg;?r;i?;? Zif
tungsrates der Kreditanstalt fiir Wiederauf- wihIt 524 C
bau (BR-Drucks. Nr. 24/57) . . . . . . . . 522 A S
BeschluBfassung: Herr Staatsmini-
ster Dr. Conrad (Hessen) wird bestelit . . 522 A : .
: ‘ Die Sitzung wird uwm 10.05 Uhr durch den Pri-
Verordnung zur Xnderung der Stralenver- sidenten, Prisident des Senats und Erster Biirger-
kebrs-Zulassungs-Ordnung und der Gebiih- meister Dr. Sieveking, eréffnet. '
renordnung fiir MafSnahmen im StraBen- ) .
verkehr (BR-Drucks. Nr. 26/57) . . . . . . 5322 B . Prisident Dr. SIEVEKING: Meine Herren! Ich
. . ‘ erbffne die 171. Sitzung des Bundesrates, Der Be-
‘Beschlufifassung: Zustimmung ge- richt iiber die 170. Sitzung liegt Thnen gedruckt
;ﬁigmtﬁénaoﬂﬁg:;fngiﬁ, g;fr?is?é; tf;‘ffé vor, Einwendungen werden nicht erhoben. Der Be-
finden . . . . . ... SO sezc  Tioht st damit genehmigt.
: Von der Tagesordnung werden im allgemeinen
Geschiifisbericht der Deutschen Bundespost Einverstindnis die Punkte 5, 10 und 23,
fiber das Rechnungsjahr 1955 {BR-Drucks. Gesetz {iber MaBnahmen auf dem Gebigte
Nr. 16/57) . .. .. ... R . 822C des Verkehrsrechts und Verkehrshaftpflicht-
BeschluBfassung: Der Bundesrat rechts, . .
nimmt von dem Geschéftsbericht gem. § 19 Verwaltungsanordnung zur Durchfithrung
Abs, 6 des Postverwaltungsgesetzes Kennt- des Vertrages zwischen der Bundesrepublik
nds 522 C

..................
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{iber Rechtsschutz und Reditshille in Ab-
gabensachen vom 4. Oktober 1954 (Bundes-
gesetzblatt 1955 II S, 833) und ‘

Gesetz lber das Abkommen vom 3. Juni
1955 zu dem am §. Mai 1882 im Haag unter-
zeichneten Internationalen Vertrag betref-

fend dié polizeiliche Regelung der Fischerei

in der Nordsee
abgesetzt.

Punkt 16 wird auf Wuném des Herrn Bundes-
wirtschaftsministers spiter behandelt.

Wir treten in die Tagesordnung ein. Ieh rufe
Punkt 1 auf:

a) Gesetz zur Neuregelung des Rechts der Ren-
tenversichérung der Arbeiter [Avbeiterren-
tenversicherungs-Neuregelungsgesetz —-
ArVNG) (BR-Drucks. Nr, 27/57 a)

b) Gesetz zar Neuregelung des Rechts der Ren-
tenversicherung der Amgestellten {Angesteli-
tenversicherungs-Neuregelungsgesetz -—
AnVNG) (BR-Drucks. Nr. 27/57 b)

VAN HEUKELUM (Bremen), Berichterstatter:
Herr Prisident! Meine Herren! Dem Hohen Hause
lag in selner 160. Sitzung am 15. Juni 1956 im
ersten Durcheang der Gesetzentwurf zur Neurege-
lung des Rechts der Rentenversicherung der Axr-
beiter und der Rentenversicherung der Angestell-
ten vor. Heute haben wir uns mit je einem Gesetz
des gleichen Betreffs zu beschiftigen. In der BR-
Drucks, Nr. 275732 — b finden Sie, eintrichtig
nebeneinander, links die Novelle zum Vierten
Buich der Reichsversicherungsordnung, genannt Ar-
beiterrentemvensicherungs-Neuregelungsgesetz, und
rechts das  Angestelltenversicherungs-Neurege-
lungsgesetz. Diese Langnam-Gesetze sind — rechis-
systematisch und materiell-rechilich gleichen In-
halts — gottlob in Klammérn als ArVNG umd
AnVNG, wenigstens drucktechnisch gekiirzt, eti-
kettiert. Die Systematik von links und rechts soll

keine Zuordnung im Sinne politischer Platzanwei-

sung In den Parlamenten bedeuten.

Beim ersten Durchgang bedankte sich der Herr
Bundesarbeitsminlster Storch flir «die anerken-
nende Wiirdigung, die ich dem Gesetz namens des
Ausschusses ffir Arbelt und Sczialpolitik zuer-
annt hatte. Der Herr Bundesarbeitsminister wird

,amn besten verstehem, wenn es heute bei gedimpf-

temn Trommelklang geht . . .
Der Ausschuf fir

L

Arbeit und Sozialpolitik

konnte feststellen, daf ven den 101 Anderungs-.

antrigen, Empfehlungen und Entschliefungen, die
der Bundesrat beschloB, die Bundesregierung etwa
zwei Dritte! befiirwortend an den Bundestag wei-
tergeleitet hat. Hingegen war der Bundestag

. gegenfiber den Winschen des Bundesrates weit

weniger entgegenkommend. Die wesentlichen
sozialpolitischen Verschlechterungen, die die bei-
den Gesetzentwiirfe gegenliber dem einen des

Bundesrat — 171, Sitzung 8. Fepruar 1957

ersten Durchgangs erlitten haben, wiegen aber {C)

schwer. Ich sage das besonders in Erinnerung an
die Intentionen, mit denen das Werk begonnen

wurnde,

Herr Prisident! Meine Herren! Wie lange klin-
gen uns nun schon die Ohren von dem, was heute

seinen unvollkommenen Abschluf finden soll: ich

meine das hohe Lied der Sozialreform.

Der melodise Gleichklang hob eigentlich mit
demn Werden des Zwei-Zonen-Wirtschaftsrates an,

- warfierte 1948 durch die Reglerungserklirung in

die Bundespolitik hiniiber, um nun nach einem
Tremolo im ersten Akt mit Dissonanzen in einem
vorléufigen Finale zu enden,

Die Tragddie, genannt: Rentnernot, fand jahre-
lang unter Ausschluf der Offentlichkeit statt. Die
zweite Inflation, 1948 durch die Geldreform aul-
gefangen, offenbarte zwar erst, geldlich Qesehen,
einen @llgemeinen Verarmungszustand, aber die
Hortung der Notstinde betraf vor allem den Tell
der Bevdlkerung, der aus irgendeinem Grunde
hilfsbediirftig geworden war,

Obschon von der gesetzlichen Sozialversicherung
her bel Umstetlung von 1:1 eine verh#linism#iBig
glinstige Grundbasis geschallen wurde, wirkte
doch die Tatsache fort, daB fhre Renten elnstmals
nur als Zuschul im Alter gedacht waren. Alle Ver-
suche, dem abzuhelfen, haben keine Lage bewirkt,
die fitr unsere Alten eine menschenwitrdige Te-
benssicherung bedeutet. Zwar sind neuc Zulagen-
gesetze geschaffen worden; sie haben sich aber
immer wieder als Palliativmittel erwiesen. Dic Not
der Alten, manifestiert durch 68 Millionen Rentner
mit thren Famillen, rief die Gewissen wach, die im
aligermneinen Tanz um das Goldene Kalb noch emp-
tindsam geblieben waren. Wer aber tanzt, lst dem
fhythmischen Rausch verfallen und daher unzu-
ghinglich fiir dle ihm leidigen Tatbestinde der Um-
welt. '

Obschon. der Bundestag am 21. Februar 1852
dem Bundesminister Hir Arbeit Auftrag gab, mit

 einem Beirat eine Uberarbeitung unserer Sozial-

leistungen vorzunehmen, kam die Sache nur
zbgernd in Gang. Zwanzig Monate spéter sah sich
der Herr Bundeskanzler veranlafit, in seiner Regle-
rungserklirung vom 20. Oktober 1953 cine Sozial-
reform zu versprechen und wie folgt zu unter-
malen:’
Die Erhdhung des Sozialproduktes ist nicht
nur eine wirtschaftspolitische und eine finanz-
politische, sondern zugleich auch eine sehr
wichtige sozialpoliiische Aufgabe, Jedes wel-
tere Amnsteigen des Sorzialproduktes gestattet
auch eine entsprechende hdhere Berlicksicht-
gung der Sozialleistungsemplénger.

Der Herr Bundeskanzler wird keine Freude ge-
habt haben an dem vielstimmigen Chorgesang, der
sich um den ersten Akt der Rententrngddie crhob.
Er war voll groliender Beschwdrung, ja voll greu-

‘licher UnheilsverheiBung. Selbst dem Bundesrat

ward zeitweilig bang und binger.

Dy
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Nun ldegt der erste Akt — ich mchte, Herr Pra-
sident, mit Threr Erlaubnis im Bilde bleibend
sagen — Hir den Sozialpolitiker als Torso in seiner
ganzen tragddialen Problematik vor uns.

Zwar st es ein wuchtxg&s“ Teilstitck,

" Grundlage dessen, was einmal Sozialreform ge-

(B)

nannt wurde. Beriicksichtigt mah dabei die lange

Dauer, bis diese Teillosung nun Gesetz werden
soll — ich erinnere: am 21. Februar 1952 erteilte
der Bundestag unter Einsetzung eines Beirates
dem Bundesarbeitsminisber den Aufirag, die Sache
in Angriff zu nehmen —, dann ist festzustelien,
daB filnf Jahre vergangen sind, bis diese Anfangs-
gesetze in Knaft treten. Dabei kann in diesem
Falle noch nicht elnmal gesagt werden, daf das,
was lange wahrie, besonders gut wurde.

Herr Prisident, Thnen wie dem AusschulB ist eine
Aufstellung von Druckfehlern nach Zustellung der
Drucksache durch den Bundestag zugegangen: ich
bitte, mich von der Verlesung zu befreien und sie

bel der Abstimmung {iber das Gesetz zu berlick-

sichtigen.

Zweifellos bringen die Gesefze erhebliche An-
hebungen der bisher so beklagendwert niedrigen
Renten. Im Bundestag war umstritten, ob es sich
um elne erstmalige Jahreszpsatzsumme von reich-
lich 3 oder 51/2» Milliarden DM handelt, die notwen-
dig sein wird, um die Gesetze finanziell zu er-
fiillen. Beide Summen sind einprﬁgsam. Die Diffe-
renz deutet darauf hin, wie wenig es m&glich war,
bisher festen Grund zu finden, auf dem das Ge-
baude errichtet Werdeh konnte.

Setzen wir nur die klemsbe Summe von 3 Mﬁ
liarden jihrlich ein, die wihrend der fiinf Jahre
den Rentnern zeitbedinet vorenthalten wurde, und
setzen wir noch ein Jahr als notwendie fiir den
Gesefzesakt ab, dann sind es 12 Milliarden, Diese,
wekiirzt um die inzwischen gegebenen Zulagen. ent-
sprechen der Sumime des soviel bestiirmien Julius-
turmes. Allerdings gehdrien die Rentner micht zu

.den Turmstiirmern. Ich stelle das hier rechnerisch

fest, ohne daraus SchluBfolgerungen zu zFehen.

Die Zweifelsspanne — zwischen 3 und 5 Mil-
liarden — emthili aber fiir die Beiroffemen auch
Ursache zum Zwelfel wie zu gestelgerter Hoff-
nung. Was sich nach langer Erwartung erfiillen
kanm — dch bitte, das hier reln emotional-mensch-

lich zu sehen —, sollie daher bald durch die Ertei- -

Tung der Bescheide diber die neu fesigesefzten
Renten und die Auszahlung gekliri werden,

"Hier liegt der eigentliche und zwingende Grund,
der den Ausschufl fiir Arbeit und Sozialpolitik ein-
mitig ‘davon absehen liefl, dem Hohen Hause zu
empfehlen, den VermitihumgsausschuB anzurufen.
Der Ausschufl war der Meinung, es sei ein echies
Sozialgebot, dafiir zu sorgen, die Gesetze, auf die
sechs Millionen Menschen mit ihren Angehdrigen
nun lange genug warten, schmell in Kraft zu set-
zen. Dieser Personenkreis — das ist nur zu ver-
sténdlich — dst in erster Linie daran interessiert —
und er hat es endlich verdient —, eine Besserung
seiner prekiren Lage zu erlangen.
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Alh:ndmg.s manches wind nicht kommen, ob- @

schom ‘es im ersten- Gesetzentwurf enthalten und
mehrfﬂch zugesagt war. Ich erinnere an <den ver-

. Gffientlichten Beschluf des Sozialkabinetts vom
- 21, -Jdhuar 19568 Uber die dynamische Rente, den

Umﬁaufhesdﬂuﬁ des Sozialkabinetts vom 21. Pe-
"bruar 1956 iiber die Produktivititsrente und micht
zuletzt an das felerliche Versprechen des Herrn
Bundeskanzlers auf dem DGB-KongreB in Ham-
burg am 1. Oktober 1956, das mitzuhdren Thnen,
Herr Prisident, vergbnnt war, wonach die Renten-
reform einschlieBlich der Produktivititsrente
komrme. '

Neb_en anderen mehr oder weniger bedeutenden
Punkten enthielt der § 1260 des Repglerungsent-
wurfs Bestimmungen tiber die auf den Lohn be-
zowene allzemeine Bemessungsgrundlage, Dieser

- § 1260 — er wunde § 1255 der jetzigen Vorlage

links — und § 32 des Angestelltenversicherungs-

.mesefzes rechts — sind so gelndert. dall hierbei

dyrch die durchschnittlich 5.9 % niedrigeren Ren-

_ten 1957 500 Millionen DM eingespart werden, die

allerdings fiir neu hinzugekommene ZLeistungen
auch wieder verbraucht werden.

Finige Zeibungen haben nach Verabschiedune
der Geésetze durch den Bundestag verkiindet, der
Bundestag habe die Produktivitifsrente beschlos-
seni, Dlas entsoricht nicht den Tatsachen. Der
Pferdeful steckt, mephistovhelisch verborgen, in
den §§ 1272 ff — vorher §§ 1276 ff. — und zwar
ist hier mit einigen weiteren Bremsklftzen die
Neufestsetzung der Renten durch Gesetz vorge-
sehesn,

Wedl der dort vorgesehene Beipat alle Jahre der
Reglerung und diese den gesetzgebenden Kirper-
schaften der Bundesrepublik einen Feststellunes-
bericht vorzuleren hat, wenden wir auch jetzt alle
Jahre die Rentenelegie héren. Nicht aber ergibt
sich daraus eine Festsetzung der Renten kraft
Automiatik., Die wahrscheinliche Gew#hr fiir eine
Bewewlichkeit der Renten kraft Geseizes ist wohl
alle wier Jahre im Wahljahr gege»befn

Damit habe ich die Kern- und Herzstiicke be-
riihrt, die durch den Bundestag aus der vom Bun-
desarbeitsminister erarbeitefen und von der Re-
gierung genehmigien Geseizesvorlage herausge-
brochen sind. Darob herrscht Trauer bei allen
Sozialpolitikern; die Fahnen sind auf halbstock ge-
isetzs, nicht zuletzt unter Wiirdigung der Umsténde,
die dle Bundestagsmehrheit bewogen haben, die
wirklichen Reformstiicke zu opfern.

Es' sel mir gestatiet, ganz kurz zwei der von
auBenh her ins Feld gefuhnten Einwinde zu er-
wﬁhnen .

Sie alle kennen die Frontalangriffe, besonders
der Wirischaft, der hochléblichen Wissenschaft, die
teils sehr spit ithre sozialpolitischen Kenntnisse
entdeckte der Privatversicherungen und Banken
it der Behauptung, die echte Rentenversiche-
rungsreform werde preissteigernd und wihrungs-
gefihrdend wirken, Abgesehen davon, dafi die nie-
drigen’ Hungerrenten ja nicht etwa die stetige
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Preissteigerung oder Kaufkratirinderung, meinet-
wegen auch Geldwertminderung, aufhalten konn-
ten, sollte doch um der Wihrung willen ein Unber-
schied gemacht werden zwischen digser internatio-
nal chronischen Eigenschaft unserer Glauwbens- und
Vertrauenswihrung und den katastrophalen aku-

ten Geldverfallserscheinungen als Folge zwefer’

Kriege, die wir erlebt haben und die wir Inflation
nennen,

Das Gerede von der whhrungsbedrohenden Ren-
tenreform, die die Inflation bedeutet, hat zwar
eine bedauernswerte Antisozialpsychose erzeugt,
bestimmd aber nicht das Vertrauen in die Stabili-
tht unserer DMark-Wahrmung gefestigt. Die Wih-
rungsgewdhr durch schmale Lebensbasis und Not
unserer Alten ist doch wohl ein gar zu schwanien-
der Boden und erst recht nicht schriftecht, denn es

‘heifit: Einer trage des anderen Last. Unter solchen

Zwecktiraden reichern sich wohl die Sparstriimpfe,
aber micht die Bank- und Sparkasseneinlagen am.

Mir wurde von Optikern gesagt, die Flucht in d1e'

Sachwerte offenbare sich neuerdings besonders in
dem Ankauf von Fernglisern, was.vielleicht fiir
die Wzihrungsbeobachinmg sehr gymbolisch ist.

Ebenso bedauerlich ist naIs Zeitgeschehan der
VorstoB auf die Hohe der Renten, den die Ver-
sicherungsmathemiatiker starteten, nachdem die
Produktivititsrente gefallen war. Sie behaupteten
i Chorus, der eine geplagte Kollege beim Bundes-
arbeitsminister rechne mit Fehlzahlen, besonders
in Hinsicht auf die angenommene Sterblichkeit des
Alters. Damit wunde nichts anderes verlangt als
die Minderung der Einzelrenten im grofen Tei-
lungsakt filr das Mehr der Alten. Nach alldem goll-
ten die Alten im eigemen Seft schmoren.

Alle die sich im Kampf gegen die bessere
Lisung, wie sle in der Regierungsvorlage vorge-
sehen war, vendient gemacht wund hervorgetan
haben, seien an elnen Zeugen gegen sie aus der
Zeit erinnert, als die gesetzliche Sozialversicherung
durch den in Gang gebracht wunrde, der auch in
diesen Wochen aus dem Geschichtsmausoleum be-
schworen wurde: Bismarck.

Bs war kein anderer, als der damalige Relchs-
tagsabgeordnete und sphtepe AuBenminister und
Reichskanzler Dr. Gustav Stresemann, der bei der
Beratung des Angestelltenversichenungsgesetzes

vor 1911 der Versicherungs- und Bankenmeute zu- |

rief: ,Es sind die gleichen Tdne und Argumente,
die in den neunziger Jahren gegen die Einfithmung
der Sozialversicherung veongebracht wurden. Die
Zelt hat aber gelehrt, daf das Gesch&ft der Privat-
versicherung sich nicht verschlechtert hat, sondern
es ist erst recht zur Blite gekommen, "

Der Beinat beim Bundesarbeifsministenium, das
Gensralsekretariat unter Ministerialdivektor Dr.
Jantz, der Bundesarbeitsminister, die monatelang
unter BeschuB standen — der Fachausschuf hat
thnen einhellig, mit dem Sekretariat des Ausschus-
ges, Anerkennung und Dank fir ihre bisherige Lel-
stung gesagt —, die Bundesregierung und der Bun-
deskanzler mbgen sich mit dem Bundesrat dariiber

trésten, daf die Bundestagsmehrheit sie durch thre '@
abschwichenden, fiir elne Sozialreform ruindsen

‘Beschlilsse s0 ang desavouiert hat. Wir befinden

uns &lle gemeinsam in guter, ja, ich méchte mei-
nen, in besserer Gesellschaft.

Das Drexsﬁu.lenprmz:p der deutschen Sozialpoli-
tik mit seiner klaren Abgrenzung der Versicherung
von Versorgung und Filrsorge, das der Bundestag
am 21. Februar 1952 seinem Auftrag an den Bun-
desminigter fir Arbeit zugrunde gelegt hatte, Ist
vom Bundestag selbst, teilwelse aus recht durch-
sichtigen Griinden, noch weiter werunreinigt
worden.

Mir scheint, die sonst go soldatisch geneigte Mehr-
heit des Bumdestages sollte der Bestimmung der
alten Kriegsartikel eingedenk sein, Uns lehrte man:
Mut in allen Dienstobliegenheiten. Das sollte aber
ergt recht angesichts einer drchenden Bundestags-
wahlschlacht gelten.

Ich denke hierbei besonders an dle versicherungs-
fremden Zuschiisse mit Filrsorgecharakter und an
die gegentber Art. 1 § 1418 Abs. 3 des Regierungs- .
emtwurfs noch erweiterte, jetzt in den Ubergangs-
vorschritften vepsteckte Bestimmung der Artikel 2
§ 52 bzw. § 50 zugunsten von frither selbstiindig,
heute unselbstindig erwerbstitigen Vertriebenen
wnd Evakulerten, durch die der Versichertenge-

_meinschiaft eine Last a:uﬁge'bdrde-t wird, die ven

Rechis wegen vom Lastenausgleich und damit vom
Bund zu tragen ist. Wem es um die Sozialversiche-
rung emst ist, der mulb fiir reinliche, rechissbaat.
liche Trennung Jder Zustindigkeitem und Pflichten-
triger eintreben.

Seden wir aber demmoch zfrieden, dal die einge-

. fledschiten Flrsorge-Schiitzen fhre ,gezielten Ren-

ten® micht als Blattschilsse auf unsere Sozialver-
sicherung anbringen konnten.

AuBerordentlich ru hedauem ist, dall diese Ren-
tenreform trodz der L-Enquete zur Entflechiung
ider sorialen Leistungen, zur Beseitigung der viel-
faltigen Amrechnungs- und Ruhensbestimmungen
und damdt zur Vermeidung unndtigen Verwaltungs-
wufwends keinen Beitrag geleistet hat. Dieger Man-
el an klarer Linle wird noch dadurch verstdrkt,
dal wir in der Bundesrepublik nach wie vor kei-
men einheitlichen Sozialhaushalf kennen und ohne
Grundkonzeption Gber Voraussetzung, Art und Mal
der gozialen Leistungen weiter Flickschusterarbeit
dm wahrsten Sinne des Wortes leisten. — Herr
Bundesarbeitsminister, ich mufl Thnen leider sagen:
Fitr einen Leichnam bin ich nicht zu Haus, mir geht
es wie der Katze mit der Maus.

Ein kurzer Hinweis noch auf die Beanspruchung
der Rentenversicherung flir das Kriegsrisiko, das
Kaiser Wilhelm und Bismarck gewifi nicht hier ein-
beschlossen wissen wollten, sonst wlre kaum die
Unfallversicherurvz geschaffen. Die umsténdliche
Verrechnung bel der Kregsopferausgleichsrente
entlastet zwar den Bundesfinanzminister, veriogert
aber die Empfanger.

Ich wlederhole hier sinmgemiB eine Bemerkung,
die dich beim ersten Durchgang machte. Tn dem
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MaBe, wie der Sozialversicherung =zweckfremde
Fiirsorgeaufgaben aufgelastet werden, sind die
Versicherungsbeitrige Sondersteuern, liber die wir

bald mittelbar zur allgemeinen Staatsversorgungs-’

rente kommen. Wer diese will, soll mur auf dem

begonnenen Wahlkapitulationsweg weiterschreiten.

Wenn auch Hernr Wirtschaftsminister Erhard ge-
meint hat, mit der Beseltigung derjenigen Bestim-
mungen, die die Reform bedeuteten, seien der Vor-
lage die ,Giftzihne® ausgebrochen, dann sei be-
merkt, 'dall Milchzidhne nachwachsen und die zweite
Zahngarnitur die gefihrlichste werden kann.

Die Erhohung der laufenden Kleinstrenten, die
nach den Umstellungstabellen zwar nicht erhoht
werden, die aber einen Mindestzuschhag vom 21 DM
je Versichertenrente und 14 DM je Hinterbliebe-
nenrente erhalten, sind sozialfitrsongerisch the-
griiffenswert, versicherungstechnisch aber bedenk-
lich. Helfen kann hier nur eine groBziigige Uber-
arbeitung der Filrsorgepflichtverordnung. Das ist
allerdings mehr Aufgabe der Fiursorngepolitiker,
die hierbei ihren Betreuten ihre hohe Gunst er-
weisen kénnen. Der 6ffentlichen Fiirsorge mulB das
Odium genommen werden, als seien die, die sie in
Anspruch mehmen, ingendwie deklassiert.

CFur viele freiwillig Versicherte wird sich im
gleichen Sinne die Bestimmung  ginstig auswirken,
dafl in den néchsten flinf Jahren die Rente nach
bisherigem Recht der Rente nach neuem Recht ge-
geniibergestellt und die ginstigere von beiden ge-
wihrt wird,

Mit besonderer Sorgfalt wunde im Ausschuff fiir
Arbeit und Sozialpolitik die Frage ‘der Finanzie-
rung der Rentenversicherungsreform erneut ge-
priift. In den Streit um die endgiiltige Beansprm-
chungssumme kann er sich nicht einlassen. Aus den
vom Bundesarbeitsministerium und vom Bumdes-
finanzministerium erstellten Ubersichten ergibt
sich, daB die Mehraufwendungen nach den bei-
den neuen Gesetzen iiber 5/ Milliarden DM be-
tragen, von denen die Versicherungstriger im Jahre
1957 4,495 Milliarden DM — das sind 80,8 Prozent
— und der Bund 1,072 Milliarden DM — 19,2 Pro-
zent — tragen. Der im Reglerungsentwurf vorge-
sehene Bundeszuschul3 ist lediglich um die Erstat-
tung der Mindestanhebung bei den Kleinstrenten
um insgesamt 320 Millionen auf 3,730 Millianden
DM erhéht worden. Die Hauptlast der Gesamt-
aufwendungen tragen die Versicherungstriger mit
9,362 Milliarden DM oder mit 71,5 Prozent.

Es muB mit Nachdruck darauf hingewiesen wer-
den, daB3 die voraussichtlichen Uberschiisse fiir das
Jahr 1957 in der Rentenversicherung der Arbeiter
auf 64,1 Millionen und in der Rentenversicherung
der Angestellten auf 127,2 Millionen zusammens-
schrumpfen werden, wobei auf der Ausgabenseite
eine Verminderung der nach der Reglerungsvor-
lage vorgesehenen Ausgaben fiir die Wiedenge-
gesundungsmalnahmen von 210 Millionen in der
Rentenversicherung der Arbeiter und von 75 Mil-
lionen in der Rentenversicherung der Angestellten
beriicksichtigt ist.
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Ferner mul hervorgehoben werden, daB der (©

Bundeszuschufl zu den Gesamtaufwendungen von
35,8 Prozent im Jahre 1956 auf 28,5 Prozent im
Jahre 1957 sinken wird.

Im Ausschull fiir Arbeit und Sozialpolitik wurde

die Tendenz einer stindigen Minderung des Bun-
deszuschusses festgestellt, die ihre Bestdtigung dar-
in findet, daB der BundeszuschuB mur fir Mal-
nahmen ides Gesundheitsdienstes und fiir Renten-
leistungen beil Berufsunfihigkeit und Erwerbsun-
fahigkeit vorgesehen ist, wéhrend die in den néch-
sten Jahrzehnten stindig zunehmende Inanspruch-
niahme der Altersrenten von den Rentenversiche-
rungstrigern allein getragen werden soll. Das heifit
also, die Altersrente wird beitragskonform und ist
so ein auf echter Beitragsleistung begrindeter
Rechtsanspruch, der getragen wird von der gene-
rationsweisen Selidarhaftung der Vernsicherten in
einer echten Schicksalsgemeinschaft. Hier liegt das
hohe Ethos menschlicher Verbundenheit, von dem
die gesetzliche Sozialversicherung getragen ist.
Nicht Geldverdienen, sondern Gegenseitigkeitshilfe
ist das Gebot!

Aus anderen Erwigungen als der Fachausschufl
ist der Finanzausschull zur gleichen Annahme-
empfehlung gekommen. Er ist inzwischen zu der
Auffassung gelangt, daf die vom Bundestag ver-
abschiedete Fassung der Gesetze insgesamt eine
Verbesserung gegeniiber der Regierungsvorlage
und den Wiinschen des Bundesrates aus dessen
erstem Durchgang darstellt. Dies gilt — immer
nach Ansicht des Finanzausschusses — insbeson-
dere fiir die Bestimmungen iiber die Errechnung
der allgemeinen Bemessungsgrundlage. Die Ein-
sparung von 5300 Millionen durch die Zuriickver-
legung des dreijahrigen Zeitraumes um neun Mo-
nate wird von ihm in diesem Sinne als Verbesse-
rung vermerkt. Auch die Anderung der Vorschrif-
ten iiber die Anpassung der laufenden Renten,
nach denen bei Verdnderungen der allgemeinen
Bemessungsgrundlage die Renten ohne zeitliche
Bindung durch Gesetz angeglichen werden sollen,
stellen nach seiner Ansicht einen bedeutenden
Vorteil dar. Ich bin der Ansicht, dal sich eine
Stellungnahme wvom Standpunkt des Ausschusses
fiir Arbeit und Sozialpolitik zur Auffassung des
Finanzausschusses, die ich seinem Wunsche ent-
sprechend hier vongetragen habe, nach meinen
vorangegangenen Ausflihrungen eriibrigt. Wenn
einmal Sozialpolitik und Finanzpoltik in ihren
Motivierungen einig sind, nun, dann sind die Fol-
gen des Naschens an den Friichten vom Baum der
Erkenntnis behoben, und die Tore des Paradieses
werden der Menschheit wieder offenstehen.

Im iibrigen, Herr Prasident, meine Herren, wer-
den diese Gesetze einer baldigen Erginzung durch
die Fehlstiicke zu einer Reform der Sozialleistun-
gen bediirfen, Hierzu zihlen besonders die Knapp-
schafts- und die Unfallversicherungsgesetze. Ganz
abgesehen davon wird der grolle Komplex in sei-
ner Verzahnung mit der Krankenversicherung, der
Kriegsopferversorgung, der TFiirsorge usw. noch
einer griindlichen angleichenden und organischen

(D)
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(A} Uberarbeitung bediirfen. Nicht zuletzt rufen die

beiden vorliegenden Gesetze schon jetzt in ihrer
Systemlosigkeit nach einer Novellierung. Die So-
zialpolitiker halten den jetzt gepriesenen Erfolg

der Gegner einer fortschrittlichen Sczialreform ffir,

einen Pyrrhussieg und {résten sich mit dem Geist
Cisars auf ,ein Wiedersehen bei Philippi©,

Ich weiB nicht, Herr Prisident, ob ich die Zeit
des Hohen Hauses etwas Jange in Anspruch genom-
men hebe, Der Bericht gilt flir zwel Aussthiisbe
und ein Thema, das vorher in unzihligen Gutach-
ten, Broschiiren, Artikeln und micht muetzt Reden
grofle Beachtung gefunden hat. Allein die zweite
und dritte Lesung im Bundestag nahmen vier lange
Tage in Anspruch. So, glaube ich, sind auch hier
die heiden Gesetze eine ' halbe bis dreiviertel
Stunde wert.

Lassen Sie unsg noch einen Augenblick da.raln den-~
ken — die Saar list hier vertreten und wird, so-
viel ich weiB, eine Erklérung abgeben —, dsaB es
bei allen Fragen der sozialen Sicherung gllt s0g-
und wegbereitend zu wirken fiir die Heimkehr
ailer Getangenen, auch der vielen Millionen Deut-
scher, die sich in der Mittelzone noch in sowje-
tischer Umklammerung befinden.

So darf ich dem Hohen Hause abschlieBend it
Namen des federfilhrenden Ausschusses fiir Arbell
und Sozialpolitik und des Finanzeusschusses emp-
fehlen, den beiden Rerutengesetzen gemis Art. 84
Abs. 1 GG zuzugtimmen.

CONBAD (Saarland): Herr Président! Meine

3 Herren! Sie wissen, dall im Saarland die Entwick-

lung in der Sozialvemsicherung in den letzten Jah-
ren einen anderen Weg gegangen ist und daB auch
die heute zur Veragbschiedung stehenden Gesetze
nicht unverindert ffir das Searland iibermommen

werden kbénnen.. In Uberleitungsvorschriften wind

gesagt, dal die Geltung der Vorschriften dieser
Gesetze durch ein besonderes Gesefz bestimmt

werden soll. Es sind Zweifel entstanden, ob damit

ein Gesetz des Bundestages oder ein Gesetz gemil

'§ 6 des Eingliederungsgesetzes gemeint sel. Wir

michten deshalb vom Saarland aus vorsorglich
folgende Erklirung abgeben:

In Artikel 3 § 7 des Arbeiterrenten-Viersiche-
rungsgesetzes und in Artikel 3 § 6 des Angestell-
ten-Versicherungsgesetzes ist jewedls bestimmdt, daly
die Geltung der Vorschriften des Gesetzes im
Saarland durch hesonderes Geselz geregelt wird.

Das Saarland ist der Auffassung, dal dadurch
die auf Grund des § 6 des Eingliederungsgesetzes
dem saarlindischen Landtag (ibertragene Ermich-
tigung, mit Zustirnmung der Bundesregierung dag
prarlindische Recht an das Bundesrecht anzupas-

sen, nicht beeintrichtigt wind. Demnach schlieBen |

die vorerwihnien Bestimmungen dieser Vorlage
nach unserer Auffassung nicht aus, daB dag Saar-
land zu gegebener Zeit — unbeschadet der Rechie

des Bundestages — auch das Recht der Arheiter-
und Angestelltenversicherung an das Bundaredxt‘

angleicht,

Dr, ZIMMER (Rheinland-Pfalz); Herr Prisident!
Meine Herrenl Das Land Rheinland-Plalz stimmt
der Vorlage zu, und zwar mit grofler Belriedigung,
well bier nach mehrjihriger, &ulerst schwieriger
Arbeit (o der Reglerung, in den Kommissionen, in
den Ausschilssen des Bundesvates und des Bundes-
tages und einer auch vom Herrn Berichterstatter
erwihnten langen und eingehenden Erdrterung im
Bundesteg ein Gesgtz geschaffen wurde, welches
unbestreitbar einen fiir viele Millionen Deutscher
grofen sozialen Fortschritt bringt, ein Gesetz, des-
sen Ergebnis vom vielen Millionen mit Befriedi-
gung zur Kenntnis genommen worden ist.

Wenn freilich der Herr Berichtersiatter nun in
seinen Ausfithoungen weitgehend Lritischen Ubex-
legungen Raum gegeben hat und Probleme zur Er-
brberung brachte, die viele Monate lang die Aus-
schilsse beschiftigt haben, und wenn er dem-
gegenilber dann doch zum Schiul kam, die An-
nahme des Gesatzes zu befiirworten, so schainen
uns hier die Gewlichte nicht richtig verteilt zu sein.
Schon der zeitnaubende Werdegang des CGesetzes
weist darauf hin, welch ungeheures Problem hier
erstmalig »u meistern war, Es war kelne verzd-
gernde, sondern eine ans der Nafur der Sache fol-
gende zeitraubende Behandlung. Es kann auch
festigestellt werden, daB mit diesem Gesetz zum
enstenmal ein Weg beschritten wurde, der versucht,
die Renten jeweils der Produktivitiit der Wirt-
schaft anzupassen, ein Weg, der bisher noch von
keinem anderen Land beschnitten worden ist.

Da also insofern noch keine Erfahrungen vor-
lagen und vorliegen, war es die Pflicht des Gesetz-
gebers, besonders vorsichtig zu sein und hier auch
withrungspolitische und wirtschaftspolitische Ge-
sichtspunkte gebiithrend in Betracht zu ziehen, da-
it nicht die Rentenreform selbst bei einem etwa-
igen megativen Verlauf der Wirtschaftskonjunktur
getihrdet werden wilrde, Deshalb halten wir es fir
richtig, dafi der Gesetzgeber selbst in Zukunft die
Entscheidung periodisch in der Hand hat, die Ren-
ten an die Produktivitdt anzupassen, sumindest so
lange, bis auf diesem Gebiet eindeutige Erfahrun-
gen vorliegen.

Wir kimnen uns deshalb die kritischen Bemer-
kungen, soweit sie den Wert des Gesetzes herab-
zumindern geeignet gind, nicht zu eigen machen.
Wir begriifen das Gesetz, und wir hoffen, daB es
viel. Not beseitigen, viel Not beheben wird. Wir
hoffen, daB die Erfahrungen mit dem Gesetz bes-
ser sein werden, als sie mach den pessimistischen
Betrachiungen des Herrn Berichierstatters erwar-
tet werden konnten. Sollte sich jedoch die Notwen-
digkeit zu Erganzungen und Anderungen ergeben,
o wird es der Gesetzgeber in der Hand haben,
mit den Verhiltnissen Schritt zu halten. Offensicht-

" lich waren es diese Erwigungen, die eine ganz er-

driickende Mehrheit des Bundestages, bestehend
aus Regierungsparteien und Opposition, veranlaBit
haben, dem Gesetz ihre Zustimmung zu geben.

"Prisident Dr. SIEVEKING: Das Wort wird nicht
wetter gewrinscht,

o
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von HASSEL (Schleswig-Holstein): Das Land
Schleswig-Holstein schlieBt sich diesen Darlegun-
gen ausdriicklich an! —

Dr. WEBER (Hambung): Hamburg ebenfalls!

Prisident Dr. SIBVEKING: Wir kommen dann

zur Abstimmung.

van HEUKELUM (Bremen): Ich darf vielleicht
noch bemerken, daB die Empfeblung des Ausschus-
ges fiir Arbeit und Sozialpolitik einstimmig ge-
billigt worden ist.

Dr. ALTMEIER: Aber nicht der Bericht!

Prisident Dr. SIEVEKING: Ich darf zunichst
feststellen, dal der Bundesrat die vom Herrn Be-
richierstatter erwidhnien Berichtigungen, die reine
Dauckiehler betreffen und den Herren vorliegen,
zur Kenntnis genoramen hat und sie billigt,

Meine Herren! Ein Antrag auf Anrmfung des
Vermittllungsausschusses ist nicht gestellt worden.

. Per federflihrende Ausschuf fir Arbeft und Sozial-

[£2)]

politik und der Finanzausschufi empfehlen beide,
wenn auch aus unterschiedlichen Erwigungen, dem
Bundesrat, den Gesetzen gemaf Art. 84 Abs. 1 GG
zuzustimmen.

Wer dem Geselz zur Neuregelung des Rechis der
Rentenversicherung der Arbeiter (Arbeiterrenten-
versicherungs-Neuregelungsgesetz — ArVNG)seine
Zustimmung geben will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das Gesetz ist einsiimmig angenommen.

Ich rufe das (Gesetz zur Neuregelung des
Rechts der Rentenversicherung dexr Angestell-
ten {(Angestelltenversichexrungs-Neuregelungsgesetz
— AnVNG) auf. Wer diesem Gesalz seine Zusiim-
mung geben will, den hitte ich ebenfalls tum das
Handzeichen. — Auch dieses Gesetz ist einstimmig .
angenommen.

Damit hat der Bundesnat unter dieses groBe so-
ziale Gesetzgebungswerk, daB der Bundesbag mit
iberwiltigender Mehrheit anmgencmmen hat, sei-
nerseits jetzt den SchluBpunkt gesetzt, Wir wollem
hoffen, daB gich dieses Gesetz bewidhrt.

Punkt 2

Gesetz iiber die Landbeschaffung fiir Auf-
gaben der Verteidigung {Landbeschaffungs-
gesetz),
stellen wir im Augenblick zurfick, da der Herr Be-
richterstatter noch nicht anwesend ist.

Ich rufe auf Punkt 3:

Geseiz iiber die Fiirsorge flir Kérperbehin-
derte und von einer Kérperbehinderung be-
drohte Personen (Kérperbehindertengesetz)
{BR-Drucks. Nr. 46/57)

Dieses Gesetz kommt auis dem Vermittlungsaus-
schufl zuriick. Der Bundestag hat heute frith die
Vorschlige des Vermittlungsausschusses gebilligt.

Dr, KLEIN {(Berlin), Berichtepstatter: Herr Pri- )

sidenst! Meine Herren! Der Bundestag hat am

.6. Dezednber 1956 das sogenannte Kérperbehinder-

tengesetz ‘beschlossen. Das Hohe Haus hat am
21. Degember des gleichen Jahres den Vermitt-
lungsiusschull angemufen und in zwel Punkten eine
Anderung des Gesetzes vongeschlagen. Die- An-
rtfungsgriinde brauche ich dem Hohen Hause
nicht niher zu erliutern; sie ergeben sich aus den
Unterlagen, _

Der VermittlungsausschuB hat vongestern be-
schlossen, Bundestag und Bundesrat eine Andemng
des Gesetzes vorzuschlagen. Bei dem ersten Vor-
schleg handelt es sich um die Anderung des § 5.
Wiahrend der Bundestag bekanntlich der Meinung
war, daB bel der Aufstellung eines Heil- und Ein-
gliederungsplans durch den Landesarzt und bei der
ebenfalls wvom Landesarzt aufzustellenden Fest-
legung der erforderlichen HeilmaBnahmen der Fiir-
songeverband zu beteiligen sei, glaubte der Bun-
desrat, dal} der Fiirsorgeverband bei derartigen
Mafnahmen stirker mitwirken sollte. Solche MaB-
nahmen sollten im einzelnen mit dem Fiirsorgever-
band oder jedenfalls mit dem Kostentrager getrof-
fen werden. Der Bundesrat hat dieses Begehren
vorwiegend damit begriindet, daB derjenige, der
die Kosten zn iragen hat, auch mitreden sollte, Der
Vermittlungsausschu8 hat den Ausdruck ,Kosten-
tréger” vermieden wissen wollen. Er hat aber den-
jenigen an der Aufstellung derartiger Pline betei-
ligen wollen, der die Hauptlast zu tragen hat, und
der iiber besondere Erfahrung auf fiirsorgerischem
Gebiet verfiigt; das st der Fiirsorgeverband, So ist
die Anderung des § 5 Abs. 22 und des § 5 Abs. 4
Satz 2 zustande gekommen.

Der zweite Teil des Vermittiungsbegehrens be-
zieht sich auf § 7 und § 18. § 7 Abs. 2 Satz 1 soll
gestrichen und dem § 18, der jetzt § 19 wird, soll
ein neuer Abs. 2 angefligt werden. Damit wird be-
zwedkt, eine Zustéindigkedtsfrage besser zu regeln
als sie bisher geregelt wurde. Fiir die volljihrigen
Kriippelsiechen sollen in Zukunft die Landesfiir-
sorgeverbfinde, und nicht wie bisher die Bezirks-
fiirsorgeverbiinde zustindig sein. Dieser technische
Vorgang der Ubertragung der Sorge auf die Lan-
desfiirsorgeverbinde wind besser entsprechend
dem Vermittlungsvorschlag des Bundesrats als
durch die vomn Bundestag beschlossene Gesetzes-

_ fassung erreichi. Deshalb hat der Vermittlungsaus-

schufl den Vermittlungsvorschlag, der Ihnen vor-
liegt, in diesemn Punkte einstimmig gebilligt.

SchlieBlich ist noch auf folgendes hinzuweisen.
Der Vermittlungsausschufl hat von sich aus dem
Vorschlag des Searlandes aufgenommen, das Ge-
seitz fn Saarland vorliufig nicht gelten zu lassen.
Die Einfithrung des Gesetzes muB spiter ge-
schehen. Die negative Saarklausel soll in dem neu-
eingeftglen § 18 enthalten sein. Der bisherige § 18
soll § 19 wenden.

Der Bundestag hat heute frith dem Vorschlag
einstimmig zugestimmt. Namens des Vermittlungs-
ausschugses darf ich Ihnen empfehlen, dem Gesetz
in der nunmehr gedinderten Fassung muzustimmen.

il
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Prisident Dr. SEEVEKING: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter. Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Da ich keinen Widerspruch hére, nehme
ich an, daB der Bundesrat beschlossen hat, dem

- Gesetz fiber die Fiirsorge fiir Kirperbehinderie

und von einer Korperbehinderung bedrohte Per-
sonen (Kdrperbehindertengesetz) gemdB Art. B84
Abs. 1 GG zuzusiimmen.

Wir kommen zu _lfunnkt g:

Gesetz zum Protokoll vom 7. Juni 1955 fiber
die Bedingungen fir den Beitritt Japans
zum Allgemeinen Zoll- und Handelsabkom-
men. {BR-Drucks. Nr. 48/57T)

Bundestagsabg. SEIDL (Dorfen), Berichferstatter:
Herr Prisident! Meiné Herren! In dem Gesetz zum
Protokoll vom 7. Juni 1955 liber die Bedingungen
fitr den Beitritt Japans zum Allgemeinen Zoll~ und
Handelsabkommen war eine Bestimmung {iber die
Nichtgeltung dieses Geselzes im Saarland picht
vorgeschen. Im zweiten Durchgang hat der Bun-
desrat, um diesen Mange! zu behieben, dén Vermibt-
lungsausschufl angerufen mit dem Begehren, eine
derantige Klausel einzufligen. In diesem Protokell
wenden in der Tat Zollfragen behandelt, die in
bezug auf das Saarland der derzeitigen Zustindig-
keit unserer Bundesrepublik entzogen sind. Damit
wiirde sine solche Regelung gegen den Saarvertrag
verstofen, Fiir die sogenannte Ubergangszeit mull
also eine Regelung geschatfen werden. Der Bundes-
rat hatte vorgeschlagen, eine EKlausel zu wihlen,

() rach der das Gesetz nach Ablauf der Ubengangs-

frist ohne weiteres in Eiraft treten solite. Das Saar-
land, vertreten durch seinen Ministerprisidenten,
hatie gebeten, die vollstindig negative Klausel zu
wihlen, wonach das Gesetz im Saarland nicht gilt.
Es muf also nach Ablauf der Ubergangszeit dort
durch eine eigene Geselzgebung eingefiihrt werden.
Der Vermittlungsausschull hatte keine Bedenken,
diesem Wunsch des Saarlandes Rechnung zu tragen,
und hat deshalb, abweichend vem Vorschlag des
Bundesrats, die vollige Negativklausel beschlossen.
Der Bundestag hat diesem Gesetz heute ebenfalls
zugestimmt, Nachdem durch den Antrag des Ver-
mittlungsausschusses tatséchlich ein Mangel des
Gesetzes behoben wurde, habe ich die Ehre, Sie im
Namen des Vermittlungsausschusses zu bitien, dem
Gesetz in seiner jetzigen Fassung Thre Zustimmung
zu geben. '

Prisident Dr, SIEVEKING: Ich danke dem Herrn
Bevichterstatter. Das Wort wird weiter nicht ge-
wiinscht. Dann darf ich feststellen, daB der Bundes-
rat beschlossen hat, einen Einspruch gegen das Ge-
setr zum Protokoll vom 7. Juni 1955 iiber die Be-
dingungen fiir den Beitritt Japans zum Allgemei-
ren Zoll- und Handelsabkommen gem#fl Art. 77
Abs. 3 GG nicht einzulegen.

Wir kommen zu Punkt 4:

Erstes Gesetz zur Hndérung und Erginzung
des Gesetzes tiber HilfsmafSnahmen fiir Per-

sonen, die aus politischen Griinden in Gebie-
ten auBerhalb der Bundesrepublik Deutsch-
land und Berlins (West) in Gewahrsam ge-
nommen wurden. (BR-Drucks. Nr. 47/37)

Bundestagsabgeordneter KUNTSCHER, Benichi-
erstatter: Herr Prisident! Meine Herren! Der
Bundesrat hatte in bezug auf dieses Gesetz in
drel Punkten den Vermittlungsausschull angerufen.
Die Punkte 1 und 2 der Anrufung betreffen Ver-
fahrensiragen in § 10 Abs. 2 des Hiftlingshilfe-
gesetzes. Der VermidtlungsausschulB ist dem Ver-
langen des Bundesrats in diesen beiden Punkten
gefoigt.

Punkt 3 betrifft die Zustiindigkeitsregelung heim
Hirteausgleich nach § 12. Zu diesem Punkt wurde
nach lingerer Aussprache und nach Abgabe gleich-
lautender Erklirungen des Vertreters des Bundes-
innenministeriums und des Bundesfinanzminigbe-
ritmns, daB es sich bei der Fassung, wie sie der Bun-
destag beschlossen hat, keinesfalls um ein Préjudiz
fir eine Mischverwaltung handelt, die Fassung des
Bundestags angenommen,

Als letztes wurde noch die negative Saarkiausel
eingefiigt. Ich bitte Sie im Namen des Vermiti-
lungsausschusses, diesem Antrag auzustimmen. Der
Bundestag hat es in seiner gestrigen Sitzung getan.

Prasident Dr. SIEVEKING: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter. Das Wort wird weiter nicht ge-
wilnscht. Widerspruch erhebt sich nicht, Demnach
hat der Bundgsrat beschlossen, dem vom Deuischen
Bundestag am 7. Februar 1957 verabschiedeten CGe-
setz pern#f Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen.

Wir komren zu}iunkt T:

Entwurf eines Gesetzes iiber den zivilen Er-
satzdienst. (BR-Drucks. Nr. 18/57)

HEMSATH (Nordrhein-Westfalen), Berichierstat-
ter: Herr Prisident! Meine Herren! Fir den Aus-
schufi fiir Arbeit und Sozialpolitik habe ich Bericht
zu erstatten zu dem Entwurf eines Gesetzes lber
den zivilen Ersatzdienst. Der Gesetzentwurf it in
der Bundesregierung unter der Federfithrung des
Bundesministerivms fiir Arbeit zustande gekom-
ren; deshalb hat man auch im Bundesrat dem
AusschulB Silr Arbeit und Sozialpolitik, zu dessen
Aufgaben dies: Materie von Hause aus nicht ge-
hért, die Federfithrung bei der Vorbereitung fiber-
tragen. Der Ausschull hat versucht, diesen Auftrag
so gut und so vollstindig wahrzunehmen, wie es
die delikate Materie verlangt.

Mit der Vorlage dieses Entwurles ist die Bundes-
regierung einem Auftrag der Verfassung nachge-
kommen., Wie Sie wissen, bestimmt das Grund-
gesetz, dafl niemand gegen sein Gewissen zum
Kriegsdienst mit der Wafle gezwungen werden
kanty, bestimmt dann aber gleichzeitig, daB der
Kriegsdienstverwelgerer zu einem Ersatzdienst
verpflichtet werden kann, dessen Dauer die Dauer
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des Wehrdienstes nicht iithersbeigen darf. Die
mnihere Regelung ist einem besonderen Bumdes-
gesetz (berlassen, das die Frefheit der Gewissens-
entscheidung nicht beeintréchtigen darf und einen
Ersatzdienst vorsehen muB, der in keinern Zisam-
menhang mit den Verbinden der Streitkrifte steht.
Nach Inkraftireten des Wehrpflichtpesetzes ist der
Erlall des Gesetzes fiber den zivilen Ereatzdienst
{itr Kriegsdienstverweigerer zweifellos erforderlich

geworden, und zwar chne Riicksicht wuif die Anzahl .

der Personen, die sich auf das Recht zur Verweige-
rung des Kniegsdiensies mit der Waffe berufen
werden. -

Der vorliegende Gesetzentwurf will alle Rechits-
vorschriften #ber den Ersatzdienst fiir Kriegs-
dienstverweigerer zusammenfassen. Fr enthilt also

aicht nur Vorschriften iiber die eigentliche Dienst-

leistung, sondern auch Bestimmungen disziplinar-

rechilicher und strafrechilicher Natur. Der Entwurl

geht davon aus, da8 der Ersatzdienst grundsitzlich
in besonderen Ersatzdienstgruppen geleistet wer-
den muB. Er sieht aber die Moglichkeit vor, den
Ersatzdienst statt dessen in gemeinnfitzigen oder
karitativen Organisationen zu leisten. Hinsichtlich
der Dauer des Ersatzdienstes enthilt der Entwurt
nur Vorschriften fiir gediente Wehrpflichtige, d. h.
fiir Personen, die frither bereits in der alten Wehr-
macht oder in der Bundeswehr Soldat waren und
sich splter auf ihr Recht zur Verweigerumg des
Kriegsdienstes mit der Waffe berufen. Fiir unge-
diente Wehrpflichtige verweist der Entwurf ledig-
lich auf die Vorschrift des Wehrpilichtgeselzes,
wonach die Dauer des zivilen Ersatzdienstes im
Frieden die Dauer des Grundwehrdienstes und der
Wehritbungen zusammenfalBt.

Der Ausschufl fii Arbeit und Sozialpolitik hat

sich in erster Limie mit den Grundsatzfragen be-
faBt, d. h. erstens roit den Vorschriften dber die
Dawer des Ersatzdienstes, zweitems mit den Be-
stimmungen fiber die Organisation des Ersatzdien-
stes. Der Ausschull hat sich sehr eingehend mit der
Frage befalt, ob der Gesefzemtwurf den Kriegs-
diensiverweigerer i Verhilinis zum Soldaten be-
nachtedligt, wenn er vorschreibf, daf der Ersatz-
dienst in Friedenszeiten zusammenhingend gelei-
stet werden muB. Ungediente Kriegsdienstverwei-
gerer milssen einem zusammenhingenden Ersatz-
dienst bis zu 21 Monaten leisten, ungediente Solda-
ten leisten einen Grundwehrdienst von zwdlf Mo-
naten und dann spéter Wehriibungen, die jeweils
nur vier oder sechs Wochen dguern. Der junge
Wehrpflichtige sieht sich also bei der Entscheidung
iiber die Frage, ob er von seinem Recht, den

Kriegsdienst zu verweigern Gebrauch machen soll, -

auf der einen Seibe einemn Grundwehrdienst von

zwBlf Monaten, auf der anderen Seite einem FEr-.

satzdienst von 21 Monaten gegenfiber. Die Uber-
legung, daB mit der Ableistung des Ersatzdienstes
spitere UYbungen emtfallem, wird psychologisch in
diesem Zeitpunk! keine besondere Rolle spielen.

Man kann nun die Auffassung ve'rrtvéban, dal
gegeniiber echten Gewissensgriinden, die zur

Kriegsdienstverweigerung fithren, d‘«er;arbig\e prak-

Y
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tische Eywéigungen keine Rolle spiclen. Diese Frage ©)

lassse dch, ausdriicklich offen. Der Eindruck der be-
wullf stirkeren Belastung des Kriegsdienstverwei-
gerers wird aber hierdurch nicht ausgeschaltet. Der
Ausschyll fiir Arbeit und Sozialpolitik hat davon
sbgesehen, im ersten Durchgang eine Amderung
des Gesetzentwurfes in diesem Punkte vorzuschla-
gen, nicht zuletst mit Rilcksicht auf die noch nicht
festgelegte Auffassung der Organisationen der
Kriegediengtverweigerer. Der AusschuB dst der
Uberzeugung, daB diese Frage im weiteren Geselz-
gebungsverfahren, insbesondere bei der Beratung
im Bundestag, noch grundsétzlich diskutiert wer-
den solfte. Der Bundesrat wird Gelegenheit haben,
definitiv im zweiten Durchgang zu dieser Frage
Stellung zu nehmen.

Ebengo problematisch, meine Herren, it der Ent-
wurf hinsichtlich der Dauer des Ersatzdienstes Ffiir
gediente Wehrpflichtige. Der gediente Soldat oder
Offizier soll, wenn er als Kriegsdienstverweigerer
amerkanmt ist, einen zusammenhingenden Ersatz-
dienst in Hohe der andemfialls abzuleisteten Wehr-
lbungen ableisten. Weil die Dauer -der Wehriibun-
gen fiir Mannschaften und Unteroffiziere sinerseits
und fiir Offiziere anderverseits unterschiedlich igt.
wird der Kriegsdienstverweigerer, je nachdem ob
er {riher Offizier war oder einfacher Soldat, im
Ersatzdienst, in dem es diese Unterschiede ja nicht

"gibt, verschieden behandelt. Dem .fritheren Re-

serveoffiziar z. B., der sich — wvieileicht mach durch-
aus ernst zu nehmenden Erfahrungen fim letzien
Weltkrieg — aus Gewissensgriinden zur Verweige-

rung des Kriegsdienstes bekennt, wird diese Ent- (D)

scheddung dadurch. ungewdhnlich erschwert, dall er
elnen Ersatzdienst vom 18 statt von neun Monaten
zu leisten hat.

Diese Regelung erschien dem AwusschuB fiir Ar-
beit und. Sozialpolitik ungerecht und mit dem
Grundgesetz unvereinbar. Da der frithere Offizier
im Ersatzdienst nicht fiir eine qualifizierte THtig-
keit ausgebildet wird und auch die Besoldung des
einfiachen Soldaten erhilt, besteht kein Grund Ffiir
eine derartige unterschiedliche Behandlung, Diesen
Uberlegungen kann micht mit dem Hinweis begeg-
net werden, daBl der frithere Offizier ja auf seinen
Dienstgrad verzichten konne. Hiermit wird nach

Auffassung des Ausschusses von dem Offizier eine -

zusétzliche, wvielleicht psychologisch besonders
schwere Entscheidung verlangt, die praktisch den
Entschluf zur Verweigerung des Kriegsdienstes
belasten kann. Der Ausschuf schligt daher vor, bei
der Dauer des Ersatzdienstes an die Vorschriften
anzukniipfen, die nach den Wehrgesetzen fiir Sol-
daten des untersten Manmschaftsgrades gelien,

Zur Frage der Zusammenfassung des Ersatz-

' dienstes fiir gediente Wehrpflichtige hat der Aus-

schufl dagegen von einer Empfehlung abgesehen;
£r sieht aber hierin ein Problem fir das weitere
Gesetzgebungsverfahren, weil die materielle Be-
lastung bei einem zusammenhingenden Dienst bis
zu neun Monaten insbesondere fiir Selbstindige
gréBer ist als bei der Dienstleistung von jahrlich
vier bis sechs Wochen.
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Das zweite Hauptproblem des Entwurfs liegt in
den Organisationsfragen. Der Entwurf sieht elne
bundeseigene Ersatzdienstorganisation -unter der
Ledtung des Bundesministers filr Arbeit vor. Der
Auszohul hat zuniichst die Frage gepritft, ob man
mit Riicksicht auf den voraussichtlich nur geringen
Umfang des in Betracht kommenden Personenkrei-
ses auf eine derartige Bundesorganisatioh werzich-
ten und die Kniegsdienstverweigerer entweder be-
stehenden Bundes- oder Landesbehdrden oder aber
den gemeinniitzigen bzw. karitativen Ornganigatio-
geny {iir Dienstleistungen zuweisen kdnne.

Insbesondere die Beschiftigung der Kriegsdienst-
verwelgerer bei den gemeinniitzigen oder karitati-
ven Organisationen erschien dem Ausschmf sehr
rwecdkmiDig und angemessen. Der Ausschull hat
daher die Vorschrift des Entwurfs, die einen der-
ertigen Ersatzdienst zuliiBt, begriifit. Es ist zu hof-
fen, daB eine derartige Dienstleistung nicht Aus-
mahme bleibt, sondem fir die Kriegsdienstverwel-
gerer zur Regel wird. UberldBt man diese Aufgabe
den Organisationen allein, so bestebt jedoch die
Maéglichkeit, daB arbeitsunwillige Kriegsdienstver-
welgerer sich einer geordneten Dienstleistung ent-
ziehen. Aus Jdiesern Grunde mufB die Moglichkeit

“elner Zusammenfassung in geschlossemen Dienst-

gruppen erhalten blefben. Die Organisation dieser
Dienstgruppen sollte dann aber so einfach wie
méglich gestaltet werden.

Der AusschuB hielt in diesem Punki den Gesetz-
entwurf fiir brauchbar. Er ist hierbel von der Er-
wartung ausgegangen, daB das vorgesehene Bam-

(B) desamt fir iden rivilen Ersatzdienst datséchlich nur

eine sehr kleine Behdrde werden wird., Dem Vor-
schlag des Verteidigungsausschusses, den Bundes-
minister fiir Arbeit unmittelbar mit der Aufsicht
iber die Dienstgruppen zu befassen, glaubte der
AusschuBl aus grundsitzlichen Erwhgungen nicht

folgen zu kinnen. Im iibrigen hielt der Ausschufi’

eime starke Einschaltung der Lamdesregierungen
bei der Bestimmmung des Sitzes dieser Ersatzdienst-
gruppen und bei der Planung ihpes Binsatzes fir
erforderlich, damit auch die berechiigten Interessen
der Landespolitik bei der Durchfihrung der zivilen
Aufgaben der Ersatzdiemstgruppenm beriicksichtigt
werden kinnen.

Tiber diese Grundsatzfragen himaus hat sich der
Ausschul mit den einzelnen Bestimgnungen des

Entwurls sehr eingehend befaBt. Er hat zahlreiche

Anderungen vorgeschlagen, die im -wesentlichen
den zivilen Charakter des Ersatzdienstes verstir-
ken, die Rechte der Kriegedienstverwedigerer wah-
rend des Ersatzdienstes den Rechien der Soldaten
snpassen und die sich aus dem Emuatzdienst erge-
benden arbeits- und versorgungsrechilichen Fragen
kldren sollen. Von Empfehlungen zu den diszipli-
narrechtlichen und strafrechtlichen Vorschriften des
Entwurfs hat der Ausschufl dagegen abgesehen.

Schlieflich hat sich der Ausschuf auch mit der
Trage ausecinandergesetzt, ob hinsichtlich der Gel-
tung des Gesetzes im Saarland eine besondere Vor-
echrift erforderlich ist. Er regt an, diese Frage
weiteren Gesetzgebungsverfahren zu {iberpriifen

und im ersten Durchgang von einer BeschluBfas-
sung des Bundesrates abzusehen,

‘Meine sehr geehrten Herren, ich bin am Schiul

meines Berichtes., Ich bilte Sie, den vom Ausschub
fitsr Arbeit und Sozialpolitik vorgeschlagenen An-
derungen zuzustimmen und im iibrigen gegen den
Gesetzentwur! keine Einwendungen zu erheben.

Prisident Dr. SIEVEKING: Ich danke dem
Herrn Berichterstatter. Wortmebdungen legen
nicht mehr vor. Wir miissen iiber eine Rethe von
Empfehlungen der Ausschiisse abstimmen. Ich bitle
Sie, die BR-Drucks. Nr. 18/1/87 zur Hand zu neh-
men.

Ziff. 1 a)l Wer dieser Empfehlung zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das il
die Mehrheit; damit entfdllt b). 2 a)! — Angenom-
men! Damit entf&ilt b). 3! — Angenommen! 4 —,
5a) —, 5b) —, 8 —I Angenommen! 7! — Abgelehnt!
8 — 8§ —, 10! — Angenommen! lla)l — Ab-
gelehnt! 11 b} —, 12 —, 13 —, 14! — Angenommenl
15 —, 16 —, 17 —, 18 @) —, 18 b} —, 18 —, 20 —,
21 a) und b} —, 22 a) —! Angenommen! Damit ent-
£41t b). 23 a) —! Angenommen! Damit entidlit b).
24 —, 25 —, 26 —, 27 a}, b) und c) —! Angenom-
men! 28! — Abgelehnt! 28 —, 30 —, 31! — Ange-
nomnen!

Dr. WEBER (Hamburg): Herr Prisident! Der
Bundesrat hat die Einfithrung des Bundesamts filr
Ersatzdienst ausdriicklich abgelehnt. Trotzdem ist
durch die Abstimmung zu Ziff. 13, die eigentlich
winem smderen Zweck diente, niimlich nur dem, dle
zustindige Wehrersatzbehorde auszuschalten, das
Bundesamt fiir den Ersatzdienst durch einen Feh-
ler hineingekommen. Ich glaube, der Bundesrat
sollte daher beschliefen, die Worte ,dem Bundes-
amt fiir den Ersatzdienst* zu streichen.

Prisident Dr. SIEVEKING: Ist das Haus einver-
standen, noch einmal abrustimmmen? — Wir stim-
men nochrals fiber Ziff. 13 ab, Wer dafilr ist, dbe-
sen Vorschlag abzulehnen, mit anderen Worten

dem Hinweds des Herrn Senators Dr. Weber zu fel-

gen, dem bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehnheit, Damit ist die Frage gekldrt,

Demnach hat der Bundesrat gem#f Art. 76 Abs. 2
GG heschlossen, zu dem Entwurf eines Gesetzes
fiber den zivilen Ersatzdienst die soeben angenom-
menen Anderungen vorzuschiagen und im lbrigen
gegen die Vorlage keine Einwendungen zu erheben,
Der Bundesrat schlieBt sich der Auffassung der
Bundesregierung an, dafl das Gesetz seiner Zustim-
mung bedarf.

Wir kommen zu Eunkt 8

Entwurl eines Zweiten Gesetzes zur Xnde-
rung und Erglinzung des Bundesvertriebe-
nengeseizes (BR-Drucks. Nr. 23/57)

SCHELLHAUS (Niedersachsen), Berichterstatter:
Herr Prisident! Meine Herren! Aus der Durchfith-~
rming des Bundesvertriebenengesetzes hat sich die
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gen des Gesetzes zu verbessern, zu erweliern oder
fiir die Praxis klarer zu fassen. Der vorliegende
Entwurf eines Zweiten Anderumgs- und. Ergin-
zungsgesetzes zum BVFG trigt diesen Erfonderiiis-
sen: in der Form siner vorwiegénd ,, Technischen No~
velle™ Rechnung. ' .

Ich kenn mir lingere Ausfihrungen zu den Pa-
magraphen versagen, die berelfs aus der vom der

Bundesregierung gegebenen Begriindung nach Aus-

wirkung und Bedeutung zu erkennen wind und zy
Bedenken keinen AnlaB gaben. Ein Teil der vom
federfiihrenden AusschuB fiir Flichilingsfragen
und den mitbeteiligten Ausschiissen des Bundes-
rates vorgeschlagenen Empfehlungen dienen als
Korrelturen der Kiarstellung und einer einheit-
lichen Auslegung, um Hirtefdlle zu beseitigen und
kitnftig 2u vermeiden. Sie bediiifen einer weiteren
Erlduterung von dieser Stelle nicht.

Sehr bedeufungsvoll ist jedoch u. a. der Vor-
schiag sowohl des Ausschusses fiir Fliichtlingsfna-
gen wie des Agrarausschusses, Vorsorge zu treffen,
dafl die Eingliederung der Vertriehenenund Fliicht-
linge in die Landwirtschaft bis auf weiteres, inshe-
scadere bis zu einer anderweitigen bundesgesetz-
lichen Regelung, sichergestellt wird. Aus diesemn
Grunde haben belde Auschilsse fibereinstimmend
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, die
Befristung der Bestimmung des § 48 Absatz 1 Nr. 1
auf die Jahre 1953 bis 1957 zu strejchen. Der Agrar-
ausschull hatte zeitlich keine Gelegemheit, von der
Ersetzung dieser Frist durch die Worte ,bis zu einer
anderweitigen bundesgesetzlichen Regelung®, wie
es der federfilbrende AusschuB fiir Fliichtlings-
fragen vorschlégt, Kenntnis zu erhalten und Stel-
lung zu nehmen. Es darf angenommen werden, dafl

der Agrarausschuff andernfalls auch dieser Ergin-
zung beigetreten wire. Bedde Ausschilsse haben .

Ubereinstimmend auch die Fortgewidhrung der Mit-
tel nach § 46 Abs, 2 fiir erforderlich gehalten. Da-
bei sollte offenbleiben, ob diese Mittel aus dem
Ausgieichfonds flieBen. Soweit das ab 1958 nicht
mehr der Fall sein sollte, miiBten entsprechende
Bundeshaushaltsmittel zur Verfigung stehen. Auch
hierbei hat der federfiihrende AusschuB8 die Be-
grenzung ,bis zu einer anderweitigen bundesge-
setzlichen Regelung® vorgeschlagen. Es Ist sicher,
dal der Agrarausschufl dieser Erginzung ebenfalls
zugestimmt hitte. Auch die Streichung des Regel-
hochstbetrages von 20 800,— DM titr Darlehen und
Bejhilfen in den §§ 41, 42 BVFG ist von heiden
Ausschiissen empfohlen worden. Aus der Anderung
zu diesen Paragraphen ergibt sich sodann ZWangs-
l&ufig eine andere Fassung weiterer Bestimmungen.

. Auimerksam zu machen ist fermer auf. die Be~
stimmungen, die sich mit der Zulassung der Xrzte,
Deniisten und Zahnlirzte befassen. -Auch hier hat
der federfithrende AusschufB fiir Fliichtlingsfragen,
diesmal in Ubereinstimmung mit dem Ausschu8 fitr
Arbeit und Sozialpolitik, unter den 1fd. Nran. 26 bis
28 der BR-Drucksache Nr. 23/1/57 eimige Verbesse-
rungen vorgeschlagen.

i e i R O e

Die yom Ausschul fiir Innere Angelegenheiten ™

gegebenen Empfehlungen sind sirtlich, zum Teil
mit einer eingehenden Begrindung, vom federfith-
renden, Ausschul {ibernommen worden.

ader Vorschlag des Ausschusses fiir Arbeit und

. Sozialpolitik dn 1fd. Nr. 7 der Dnucksache — also

mL§ ‘lﬂ.iﬁbsa:tz 2 Nr. 3a — scheint hauptsichlich aus
Griindén der Klarstellung eingebracht zu werden.
Es erhebt sich die Frage — der federfiihrende Aus-
schufl hatte seine Beratungen bereits abgeschlos-

-8en —, 0b auf eine Einfigung dieser Bestimmung

verzichtet werden kdnnte. Denn politische Haft-
linge, die vormn 10. August 1955 ab in das Bundes-
gebiet oder nach Berlin (West) zuzichen, kdnnen u.
a. nur dann Rechte mach dem Hiftlingshilfegesetz
geltend machen, wenn Tsie Sowjetzonenfliichtlinge
oder Aussiedler sind, oder im Wege der Familien-
rusammenfiihrung in die Bundesrepublik kommen.
Fiir alle drei Fille sieht das BVFG bereits in § 10
Abs. 2 unter N1, 2, 4 und 5 Befreiyng vom Stich-
tagerfordernis vor. ’

Zu Iid. Nr. § der Empfehhunésd-mcksach-e wire

 schlieBich moch folgendes berichtigend zu bemer-

kem: ‘
Die mach dem Wort ',,Vergii'nsﬁig'u.mg.en“ einzufii-

genden, Wonte ,;gem#f Absatz 1 und 2% gehdren an-

die gleiche Stelle des Satzes 1, nicht des Satzes 3.

Ith bitte das Hohe Haus, auf den Vorschlag des
Ausschusses filr Arbeit und Sozialpolitik zu Ziff. 7
zu verzichten und im Gbrigen den Empfehlungen
der Ausschilsse, die sich in keinem Falle wider-
sprechen, zu folgen und entsprechend zu beschlie-
Bemn. ’

Gestatlen Sie mir nach diesem Bericht eine per-
stnliche Bemerkung. Es dst mir nicht leichtgefal-
len, heute wmls Bernichterstatter zu diesem Einglie-
derungsgesetz der Vertriebenen und Fliichtlinge
2u sprechen angesichfs der Tatsache, daB das
Grundanliegen der aus den deutschen Ostgebieten
Vertriebenen, niimlich ihr unveriiuBerliches Recht
auf Heimat, durch die AuBerungen namhafter poli-
tischer Persdnlichkeiten, wie auch letzthin durch
denn Herrn Bundesratsprisidenten — wenn auch als
Privatmann —, in der Offentlichkeit in Frage ge-
stellt wird. Diese AuBerungen sind'um so gefihr-
licher und ftreffen das Grundanliegen der Vertrie-
benen desto hiirter, wenn sie, wie im letzteren
Falle, sogar vor der auslindischen Presse gemacht
werden: ‘

3 (Zuruf)

HARTMANN, Staatssekretir im Burry_de;sministe—-
rium der Finanzen: Herr Prasident! Meine Her-
ren! Der Herr Berichterstatter hat in seiner Be-
richterstaftung besonderen Nachdrudk auf die An-
trige des Flichtlingsausschusses zu § 46 Abs, 1
and 2 gelegt — das warem wohl wahrscheinlich
die weitestgehenden AusschuBantrige, soweit ich
das iibersehen kann —, wonach also die Bundes-

)

leistungen von je 100 Millionen im wesentlichen

chne Begrenzung weitergegeben und wonach auch
ab 1958 Bundeshaushaltsmittel fiir die dann weg-

fallenden Mittel aus dem Ausgleichsfonds zur Ver-
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figung gestellt werden sollen. Der Herr Benicht-
erstatter hat gebeten, den {bereinstimmenden
Ausschufantrigen zuzustimmen, Ich darf dazu be-
merken, daf nach der BR-Drucks. Nr. 23/1/57 der
mitbeteiligte Finanzausschuf dem Bundesrat emp-
fohlen hat, gegen den CGeseizentwurf keine Ein-
wendungen zu erheben. Es Ist mir ein Vorzug, wie
so oft, auch in diesem Falle mit dem Finanzauns-
schuBl des Hohen Hauses einig zu gehen, und ich
darf auch meinerseits das Hohe Haus bitten, gegen
den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu er-
heben, also keine Abdnderungsantrige zu billigen.

Ich glaube, daB die beiden Punkte, die der
Herr Berichterstatter besonders angesprochen hat,
noch nicht spruchreif sind und in diesem Augen-
blick einer musitzlichen Regelung nicht bediirfen.
Dor KabinettsausschuB der Bundesregierung hat
bei der Beratung des Siedlungsprogramms 1856
unter Bejahung der Siedlungsnotwendigireit be-
schlossen, Erhebungen {iber die Mbglichkeiten zur
Beschaffung von Siedlungsland und diber die Zahl
der noch einzugliedernden Vertriebenen und
Fliichtlinge anzustellem. Diese Erhebungen sollen
die Grundlage filr die Aufstellung eines langfristi-
gen Eingliederungsplanes werden. Ich glaube, es
entspricht der Hoflichkeit, wenn die Ergebnisse
dieser Planung, die der Kabinettsausschufl in die
Hand genommen hat, abgewartet und wenn dann
je cuach dem Ausfall dieser Epgebnisse die finan-
ziell notwendigen MaBnahmen seitens der Bun-
desregierung in Angriff genommen werden. Sol-
chen MaBnahmen sollte jetzt nicht dadurch vonge-

(B) griffen werden, dafB festgelegt wird, daB der Bund

auf unbestimmte Zeit hinaus 100 Mio. fiir die Neu-
sledlung und 100 Mio. an Sielle der Leistungen
aus dem Lastenausgleichsfond zur Verfligung stel-
len soll. Ich halte also diese Feststellung fiir wer-
fritht. In einem spiteren Zeitpunkt, wenn die lau-
fenden Ermittlungen zu einem Ergebnis gefithrt

haben wenden, werden Einzelheiten zu besprechen

1.

Prisident Dr. SIEVEKING: Weitere Wortmeldun-
gen liegen nicht vor. Wir kimmnen dann zur Ab-
stimmung schreiten. Ich bitte, die Drucksache
23/1/57 zur Hand zu nehmen und auch den An-
trag des Landes Bayern, BR-Drucks., 23/2/57. Ich
werde diesen Antrag zu gegebener Zeit aufrufen.
Wenn das Haus damit einverstanden dist, mochte
ich iiber Ziff. 1—6 gemeinsam abstimmen lassen.
— FEinverstanden! -—— Wir stiznmen also {dber die
Ziff. 1—8 aus BHR-Drucks. Nr. 23/1/57 gemsinsam
ab. Wer fiir die Anmahme dieser Vorschlifige ist,
den bitte igh um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit. ‘

Zife. 7! — Angenommen!

Ziff. 8 und 9 gusammen! — Angenocrmmen!

Tiff. 101 — Wir siimmen zunichst dariiber ab,
ob die Begriindung des Flfichtlingsausschusses ge-
witnscht wind. Wer fiir die Annahme der Ziff. 10

* mit der Begriindung des Flichtlingsausschusses

ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Ange-
nommen! Damit entfillt dann die Begriindung des
Innenausschusses.

. Bundesrat — 171. Sttzung 8. Februar 1857

Ziff. 11a)! — Angenommen! Damit entfillt &

Ziff, 11b). Uber die laufenden Ziff, 12-—14 kénnen
wir wisder gemelnsam abstimmen, wenn sich kiein

"Widerspruch erhebt. — Wer dafiir ist, den bitte ich

um Jdas Handzeichen, — Angenommen!

Wir kommen dann zu dem Antrag des Landes
Bayern, BR-Drucks. Nr. 23/2/57. Danach soll in
Art. I eine neue Nr. 17a) eingefiigt werden; § 18
soll eine Neufassung bekommen. Wer fiir diesen
Antrag des Landes Bayern eintritt, den bitte ich
um das Handzeichen, — Das ist die Mehrheit, der
Antnag ist angenommen.

Wir kommen dann zur Abstimmung fiber Nr, I
bis 17 mus BR-Drucks. Nr. 23/1/57, itber dile ge-
meinsam abgestimmt werden kann, falls kein
Widerspruch erfolgt. Wer dafiir ist, den bitte ich
um das Handzeichen. — Angenommen!

Nr. 18ia) und 18b), iiber die gemeinsam abge-
stimmt werden kann, da beide Bestimmungen sich
erginzen! — Angenommen!

Nrn. 19 und 20! — Angenommen!

Nr. 212)! — Angenommen! Damit entfiillt
Nr. 21 b).
Nr. 22a3)) - Angenommen! Damit entfgllt
Nr. 22D).

Nrn. 23—32 und zu Ant. IV! — Wer fir diese
Empfehlungen eintritt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. —- Das ist die Mehrheit.

Ich stelle fest ,daB der Bundesrat gemil Art. 78
Abs, 2 GG beschlossen hat, zu dem Entwurf eines
Zweiten Geseizes zur Anderung und Ergiinzung
des Bundesvertriechenengesetzes die eben beschlos-
settenn Enderungen anzunehmen und im #tbrigen
gegen den Entwurf keine Einwendungen zu er-
hehen. Das Gesetz ist zustimmungsbediirftig.

Entwurl eines Gesetzes liber die Errichtung
eines Bundesaufsichisamies fiir das Kredit-
wesen {BR-Drucks. Nr. 9/57)

Dr. VEIT (Baden-Wirttemberg), Berichterstat-
ter: Herr Priisident! Meine Herrenl Mit der Vor-
lage eines Gesetzes iber die Errichtung eines Bun-
desaufsichtsamts fir das Kreditwesen will die
Bundesregierung die Bankaufsicht den Landern,
die gie seit dem Zusammenbruch ausithen, abneh-
men und auf eine neu zu errichtende selbstindige
Bundesoberbehérde Gbertragen. Zugleich soll
durch Aufhebung der Anderungsverordnung vom
18. September 1944 die friihere Fassung des Ge-
setzes {iber das Kreditwesen wleder hergestellt
werden,

D}

".

Der federfithrende WirtschafisausschuB und die

beteiligben Ausschiisse - Rechtsausschufl, Finanz-
ausschuf, Ausschull flir Innere Angelegenheiten —-
haben keine Beschliisse dariiber gefalt, ob prin-
zipiell die von der Bundesregierung gewiinschte
zentrale Bankaufsicht mit dem Grundgesetz ver-
einbar wire oder nicht, und ob aus Griinden der
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(A Verwaltungstkonomie oder somstxgen praktischen

Erwigungen eine zemirale Bankoufsicht oder das
gegenwirtige System besser wiire. Nach der tiber-
eingtimmenden Amsicht der Ausschiisse brauchen
diese Fragen jetet nicht geklirt zu werden, weil
der vorliegende Gesetzentwuirf selbst dann unamn-

nehmbar wire, wenr man dm grunds#dzlichen den
Standpunkt der Bundesregierung vorbehaltlos bei-

len kénnte.

Wir sind, wie Sie sus den Ihnen vorliegenden
Protokollen itber die eingehenden Beratungen der
Ausschiisse und Unterausschiisse ersehen, nahezu
einmiitig zu dem Ergebnls gelangt, daf Aufgaben-
bereich und Ornganisation der Bankaufsicht unlds-
bar verbunden sind sowohl mif dem Notenbank-
wesen als auch vor allen mit dem materiellen In-
halt des Kreditwesengesetzes. Die Vorwegnahme
einer organisatorischen Regelung halten wir weder
fiir notwendig moch auch our fiir zweckmiBig.
Ubrigens war das auch die Meinung der Bundeg-
reglerung bis zur Vorlage dieses Entwurfs. Die
Bundesregierming hat in den Ertrierungen {iber die
zweckmifigste, wirksamste und billigste Organisa-
ton der Bankaufsicht, die seit etwa 7 Jahren wie-
derholt zwischen Bund, Lindermn und Zentnalbank-
system gefithnt wurden, immer wieder feststellen
lassen, daB dieses Problem nur inmerhalb des von
ihr seit dangem geplanten newen Gesetzes fiber das
Kreditwesen rechilich efnwandfrei und praktisch
befniedigend geldst werden kann, und dafl die Vor-
lage des Entwurfs eines Kredifwesengesetzes nicht
mbglich ist, so lange die Organisation der Bundes-

(B) bank nicht endgiiltig fesisteht.

Die in dem vorliegenden Emtwurf dokumentierte
Sinneslinderung der Bundesregierung war daher
fiir die Gbrigen Betelligten héchst tibernaschend.
Uberraschend um so mehr, als die Bundesregie-
rung entgegen der sonst allgemein geitbten Praxis
den Landesregierungen bis suletzt auch nicht die
leiseste Andeutung davon gemacht hatie. Wir er-
fuhren am 10. Januar aus der Tagespresse, daf das
Bundeskabinett tags zuveor diese Gesetzesvorlage
beschlossen hatte. Das war eln aullerordentlich be-
fremdendes Informationsverfahren, gegen das wir
uns in aller Form verwahren milssen. Uberdies
war der Inhalt der Presseerklérung nach dem Be-
richt der Framkfurter Allgemeinen Zeifung Nr. 8
vom 10, Januar 1957 (Seite 11) offenbar geeignet,
denn Eindruck zu erwecken, als ob zur Zeit jede
GroBbank von 10 verschiedenen Banlaufsichtsbe-
hérden beaufsichtigt werde, und dadurch fiir den
Regierungsentwurf und gegen das derzedtige Awuf-
sichtssystern Stiramung zu machen. Der Regie-
rungsvertreter hat bei den Beratungen des Wirt-
schafisausschusses allendings ' bestrittem, dn der
Pressekonferenz am 9. Januear eine derartige Aufle-
rung getan zu haben. Eine Berichfigung ist jedoch
micht erfolgt.

Anders als die Landesregierungen wunde zwar
die Bank deutscher Liinder schon Mitte Dezember
vorigen Jahres wvon dem Plan dieses Gesetzent-
wurfs unternichtet; doch hat die Bundesregierung
dann deren von ihr erbeteme Stellungnahme nicht

bgevf\arﬁet und dadurch eine Erklarung des Be-
dxa;wews seitens des Zentralbankrates ausgeldst.
Sie hat die un;gewobn]nche Eile, mit der dieser Ent-
wurf konzipiert und beschlossen wurde, mit dem
Hinweis zu vechtfertigen versucht, daB der Bun-
destagsausschuﬁ fiir Geld und Kredit die zentrale
Banlaa.uﬁs;cht gefordert habe. Dazu dst zu Sagen,
in dahingehender Beschiuf des gemannten
A. husses nicht vorliegt. Abgesalmn hiervon Jist
mir bisher kein Fall bekannt geworden, in dem die
Bundesregierung der bloBen Anregung eines Bun-
destagsausschusses mit solcher bereitwilligen Hile
entsprochen hitte. Dagegen sind verschiedene Fille
bekannt, in denen der Bundestag trotz férmiichem
Ersuchen jahrelang auf Gesetzesverlagen der Bun-
desregierung warten muBie und zum Teil noch
wartet. Die Uberstiirmung dieser Vorlage und dhee
sich daraus engebenden formellen und sachlichen
Méngel, das ,Néhen mit der heilen Nadel®, wie
sich der Regierungsvertreter in der Berahung des
Wirtschaftsausschusses ausdriickte, lassen sich also
mit dem Hinweis auf den angeblich vorm Scharn-
berg-Ausschul gedulBerten Wiunsch nicht entschul-
digen, wenngleich man darin ein hoffnungsvolles
Zefichen fiir das kiinftige Verhalten der Regierung
gegentiber Amregungen der gesetzgebenden Kor-
perschaften erblicken méchte.

Die Bundesregierung hat ihr plotzliches Abwei-

<

chen von dem in der Omganisationsfrage bisher

e'ungehalbenm Kurs damit begrindet, daf der In-
halt des Geseizentwurfs iiber Kapitalanlagegesell-
schaften und die bevorstehende Wiedererrichtung
der GroBbanken die Schaffung einer zentralen
Bankaufsicht vordringlich erscheinen lieBen und
dal deshalb die erst in der nidichsten Legislatur-
periode des Bundestags zu erwartende Neufassung
des Gesetzes diber das Kreditwesen nicht abgewar-
tet werden kénne, Im Gegensatz dazu sind die be-
feiligten Amusschiisse des Bundesrats — dbrigens
wuch die Bank Deutscher Linder — zu dem Engeb-
nis gelangt, daB diese beiden Griinde, die iibrigens

- mindestens insoweit hypothetisch sind, als der

matertielle Inhalt des Gesetzes {iber Kapitalanlage-
gesellschaften noch gar nicht endgiiltig festisteht,
keineswegs dazu zwingen, die Bankaulfsicht zu zen-
tnalisieren. Die GroBbankenbereiche erstrecken sich
schon jetzt {ber mehrere Linder. Die hisherige
Praxis hat bewiesen, daB3 eine itberregionale Auf-
sicht nnter der Federfiihrung der Bankaufsichis-
behdrde des Sifzlandes unschwer und wirkungsvoll
tndglich ist. Bei der derzeitigen Regelung legt auch
nicht etwa in bezug auf ein und dasselbe Bank-
institut eine Aufteilung der Befugnisse auf zehn
regioniale Amufsichtsbehdrden vor, wie in der Be-
grimndung des Entwaurfs, Allgemeiner Teil, Seite 1,
behatptet wird, sondern die Aufsicht wird nur von
der Behi(rde des Sitzlandes ausgeiibt, Lediglich bei
der Zulassung ven Zweigstellen auberhalb des
Sitzlandes, also fiir EinzelmalBnahmen, ist die Auf-
sichishehdrde des betreffenden anderen Landes,
also nicht etwa aller Linder, beteiligt. Ebenso wer-
‘den von den Liéndenn schon jetzt Kapitalanlage-
gesellschaften beaufsichtigf, ohne daB sich daraus

bisher Schwierigkeiten ergeben haben. Wenn die

(D}
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Linder es seit 1945 bis jetzt zu Wege gebracht
haben, eine materiell wirksame und duréh frel-
willige Koordinierung im wesentlichen bundesein-
heitliche Bankaufsicht mu praktizieren, wenn sich
dabel noch niemals Unzutriglichkeiten henausge-
stellt haben und wenn die Bundesreglerung bisher
auch keine Veranlassung hatte, Irgendwelche MaB-
nahmen gemi8 Art. 84 Abs. 2—8 GG auf dem Ge-
biet der Bankaufsicht zy treffen, so kann objektiv
wirklich kein zwingender Grund bestehen, das
Organisationsproblem nun plétalich ohne Riicksicht
auf die Onganisation der Bundesbank und wuf den
materiellen Inhalt des Xreditwesengesetzes zu
16sen. Tn den Verhandlungen des Wirtschafbsaus-
schusses hat «der Reglerumgsvertreter erklirt, dafB
die parlamentarisch nicht verantwortliche Noten-
bank in Zukunft keinerlei Aufsichisbefugnisse
haben diirfe. Die Erfahrungen seit der Wihmungs-
veform haben gezeigt, daB das Kreditgewerbe nur
in allerengster Zusammenarbeit zwischen Aui-
sichtsbehérde und Notenbank wirksam beaufsich-
tigt wenden kann. Es wire ein bedauerlicher Ritck-
schritt, wenn diese Erfahmngen bel einer gesetz-
lichen ngehung der Onganisation der Bankaufsicht
unberiicksichtigt blieben; das kdnnte zu unvérzeth-
lichen und obendrein kostspieh@an Organisations-
fehlern filhren. Ang diesem Grunde hilt der Wirt-
schafisausschul auch die von der Bundesragierung
beabsichtigte ausnahmslose Aufhebung der Ver-
ordnung vom 18. September 1944 fiir falsch, weil
dadurch Kompetenzen des Zentralbanksystems, die
sich nach allgemelner Uberzeugung als besonders
zweckmiBig erwiesen haben, auf die Bankauf-
sichtsbehfrde verlagert wiirden.

Neben der Fesistellung, dal Fir die Vvorweg
nahme einer organisatorischen Neuregelung der
Bankaufsicht kein akutes Bediirfnis vorliegt, er-
heben sich gegen die geplante Errichtung einer
selbstindigen Bundesoberbehdrde auch schwerwle-
gende verfassungsrechtliche Bedenken. Art, 87
Abs. 3 Satz 1 GG ist elne eng zu interpretierende
Ausnahme von der Verfassungsregel des Art. 83
GG, wonach die L&nder die Bundesgesetze wls
elgene Angelegenheit ausfithren. Diese Ausnahme-

vorschrift darf also nur angewandt wenden, wenn

feststeht, dall die gehdrige Ausfithrung eines Bun-
desgeseizes auf andere Welse nicht erreicht wer-
den kann, vor allem auch nicht durch MaBnahmen
gemiB Art. 84 Abs. 2—5 GG. Fin solcher Aus-
nahmefall st mach {ibereinstimmender Auffassung
der beteiligten Bundesratsausschiisse die Bankauf-
sicht nicht; sle wird, wie nochmals hervongehoben
werden muB, seit mehr als 10 Jahren in landes-
eigener Verwaltung reibungslos und wirksam aus-
gelibt, Nach dem Engebnis der Beratungen des
Rechtsausschusses bestehen unter den gegebenen

Umsidnden verfassungsrechtliche Bedenken aber .

ferner aus Art. 72 Abs. 2 Nr. 1-—3 des Grmmdge-
setzes, weil kein Beddrfnis fiir eine diesbezligliche
bundesgesetzliche Regelung gegeben ist.

Ein Mangel an Ricusichinahme auf bundesstaat-
liche Grundsitze st ferner darin zu erblicken, daB
sich die Bundesreglerung zwar auf den Parallelfall
der Versichemungsaufsicht beruff, jedoch die in § 90

Abs. 2 des Versicherungs- und Bausparkassen-Aul-
sichtsgesetzes fundierte fdderative Xonstruktion
des Aufsichtsamtes hier nicht anwendet,

AuBerdem scheint der Bundesvegierung bei
ihrem Vorschlag der Wiederherstellung des Rechts-
zustandes von 1939 entgangen zu sein, daB einmal
elne groBe Anzahl von Bestimmungen des Krodit-
wemengeselzes mit unseren heutigen siaatsrecht-
lichen Verh#ltnissen und mit dem Grundgesetz un-
vereinbar ist und daB zum andern durch die Auf-
hebung der Verordnung vom 18. September 1844
nicht ohne weiteres diejenigen Vorschriften wieder
Rechtsgiiltigkeit erlangen, die durch diese Verord-
nung damals auder Kraft gesetat worden waren.

. Verschiedene Erklirungen, die bei den Awus-
schuBberatungen won Regierungsseite abgegeben
wiarden, haben begrilndete Zweifel an der Eingicht
der Bundesressonts in die Notwendigkeiter wnd
den heutigen Umfang der materiellen Bankauf-

C)

sicht entstehen lagsen. Wenn man hért, daf die

Bundesregierung glaubt, fiir das Bundesaufsichty-
ami nicht mehr Personal zu brauchen, als das frii-
here Reichsaufsichtsamt! hatte, und daB damais
dort ein einziger Referent ohne welteres Hilfsper-
sonal 650 Privatbanken beaufsichtigte, so mufl man
suf Grund der seit der Wihrungsreform gemach-
ten Erfahrungen diese Erwartung als Illusion be-
zeichnen. Deshalb ist auch gegeniiber der Begriin-
dung des Entwurfs, daB die Ersetzung der 10 be-
stehenden Aufsichtsbehdrden durch eine zentrale
Instanz dazu beitrage, die Verwaltung zu verein-
fachen und zu verbilligen, Skepsis geboten. Die
Bundesregierung mag, wenn gie weiter auf dieser
Vorlage beharren will) einen entsprechenden Onga-
nisations- und Stellenplan beilligen; dann wird es
sich zeigen, dafi sie entweder mit unrealistischen
Zahlen vperiert, oder daf der Personalbedarf er-
heblich gréfer ist. Eine Vereinfachung und Ver-
billigung der Verwaltung karm der vorliegende
Plan der Bundesregierung auch deswegen nicht
bringen, weil die in der Nachkriegszeit den Bank-
aufsichtshehérden zugewiesenen Aufgaben wie die
Priifung und Bestétigung der Umstellungsrechnun-
gen und die Wertpapierbereinigung bei den Lin-
dern bleiben gollen, diese also nicht auf das ganze
Fachpersonal verzichten kénnen, das sie jetzt bel
der Bankaufsicht beschiftigen,

Ang diesen rechtlichen und praktischen Griinden
sind der federfihnende Wirtschaftsausschuff und
die betedligten Ausschiisse, Rechtmausschull, Finanz-
gusschul, AuwsschuB fir Innere Angelegenheiten,
zu dem {ibereinstimmenden Ergebnis gelangt, dem
Bundesrat die Ablehnung des Gesetzentwurfes zu
empfehlen. Der Wirtschaftsausschufl empfichlt fer-
ner, die Bundesregierung zu bitten, die Frage der
organisatorischen Neuregelung der PBankaufsicht
bis zum ErlaB des Bundesbankgesetzes und des
Kreditwesengesetzes zuriickzustellen.

Namens des federfithrenden Wirtschaftsaus-
schusses und der miibeteiligten Ausschilsse emp-
fehle ich dern Bundesrat den Vorschlag in der BR-
Drucks. Nr. §/1/57 unter Ia und Ib zur Annahme,

o}
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Hinsichtlich der Begriindung empfehle ich, die
Ziffern 1—4 anzunehmen und bei der Ziff. 5a die
Bezugnahme auf die Vorschriften des Grundge-
setzes, nimlich die Worte jaus Artikel 87 Abs. 3
Satz 1 in Verbindung mit Art. 72 Abs. 2 Nr. 1—3
GG* zu streichen. Dadurch wird es moglich, die
unter Ziff. 5b enthaltene Stellungnahme des
Rechtsausschusses mit der Stellungnahme des Wirt-
schaftsausschusses munter Ziff, 5a zusammenzu-
fassen.

Weiter empfehle ich Ihnen die Ziffern 6 und
Ta—c zur Annahme. Wir kénnen dann auf die
Vorschlige des Rechtsausschusses unter I1 Zif-
fern 2 und 3 verzichten.

Hinsichtlich der Begriindung unter I Ziffer 8 emp-
fehle ich lediglich die erste Zeile, die die Zustim-
mungsbediirftigkeit des Gesetzes feststellt, zur An-
nahime. Die Begriindung wiinde dann der Empfeh-
lung des Rechtsausschusses unter I1I Ziff. 1 zu ent-
nehmen sein.

Meine Herren! Ich mdchte Sie sehr herzlich bit-
ten, an dieser Begrimdung keine Abstriche vorzu-
nehmen. Ich halte es fiir notwendig, daf die ge-
samte Begrindung, die in den verschiedenen Aus-
schiissen erarbeitet wonden ist, sowohl zur Kennt-
nis der Bundesregierung wie im Falle der Weiter-,
reichung des Gesetzes an den Bundestag auch zur
Kenntnis des Bundestags gelangt.

Prisident Dr., SIEVEKING: Ich danke dem

Herrn Berichterstatter.

Prof Dr. ERHARDT, Bundeswirtschaftsminister:
Herr Prisident! Meine Herren! Ich darf zu den
Auvsfihrungen des Herrn Benichterstatters sachlich
Stellung nehmen. Er hat bemingelt, daB die Liin-
der vor Verabschieden des Gesetzentwurfs im Bun-
deskabinett nicht gehort worden gind. Hierzu dart
ich, bevor ich mich zu den materiellen Einwendun-
gen gegen die Regierungsvorlage auflere, folgendes
bemerken: Der Entwurf ist bekanntlich durch die
Anvegung des Bundestagsausschusses fiir Geld und
Kredit in seinem Schriftlichen Bericht zum Invest-
mentgesetz ausgeldst wonden. Er ist inhaltlich eng
mit dem Investmentgesetz verknlipft, und es er-
schien der Bundesregierung deshalb geboten, ihn
so rasch zu verabschieden, dal er beim zweiten
Durchgang des Investmentgescizes dem Bundesrat
vorlag, damit dieser ihn bei seiner Entscheidung
zur Frage der bundeseinheitlichen Beaufsichtigung
der Investmentgesellschaften mit in Erwigung zie-
hen kénnte. Die Ausarbeitung des Gesetzes stand
daher, zumal im Hinblick auf die durch das Weih-
nachtsfest und den Jahreswechsel bedingte Ar-
beltspause, unter einem ganz aulergewidhnlichen
Zeitdruck. Aus diesen Griinden glaubte die Bun-
desregierung, von einer vorherigen Einschaltung
der Lander absehen zu sollen, hat aber durch so-
fortige Zuleitung des Entwurfs und Verzdgerung
der offiziellen Zustellung dafiir gesorgt, daB die
Ausschilsse reichlich Zeit hatten, den Entwurf zu
behandeln, Ich bitte, fiir diese Handhabung Ver-

stindnis zu haben und nicht daraus die Absicht zu ()

entnehmen, die Mitwirkung der Linder bei der
Bundesgesetzgebung beeintrichtigen zu wollen.

Die Ausschiisse des Bundesrates wenden gegen
den vorliegenden Gesetzentwurf in erster Linie
ein, der richtige Zeitpunkt fiir eine Neuorganisa-
tion der Bankaufsicht sei nicht | egeben, solange
das Bundesbankgesetz und ein neues Kreditwesen-
gesetz nicht erlassen sind. Die Bundesregierung
halt diesen Einwand nicht fiir {iberzeugend.

Die Organisation der Barkaufsicht ist von dem
Bundesbankgesetz micht abhingig. Ebenso wie die
Versicherungsaufsicht ist die Bankaufsicht eine
Aufgabe des Staates, nicht dagegen eine Aufigabe
der Notenbank. Die Notenbank betreibt Wihrungs-
politik wund triit dabei mit den Banken in Ge-
schifisbezichungen. Es kann ihr aber nicht oblie-
gen, eine gewerbepolizeiliche Aufsicht tiber die
Kreditinstitute auszuliben. Auch aus verfassungs-
rechtlichen Griinden wire dies nicht angingig. Die
Notenbank soll nach unser aller U.be-rze.ugung un-
abhiéngig, d. h. an Weisungen der Regierung nicht
gebunden und von parlamentarischer Verantwor-
tung frei sein. Diese Unabhingigkeit verbietet es,
ihr die Durchfithrung solcher Staatsaufgaben ge-
setzlich zuzuweisen, die iiber ihre wihrungspoli-
tischen Befugnisse hinausgehen. Daher werden
weder das Bundesbankgesetz noch das neue Kre-
ditwesengesetz der Notenbank echte eigene Auf-
gaben auf dem Gebiete der Bankaufsicht ZUWeisen
konnen. Hieraus folgt, daB das Bundeshankgesetz
nicht abgewartet zu wernden braucht, um die Bank-
aufsicht zu organisieren. Diese Uberlegung schlieBt
nicht aus, daBl die staatliche Bankaufsichtsbehénde
auch weiterhin die Notenbank ohne Riicksicht auf
deren Ornganisation hei der Durchfihrung der
Bankaufsicht weitgehend beteiligt. So wird es bei-
spielsweise auch in Zukunft zweckmiBig sein, die
nach dem Kreditwesengesetz vongeschriebenen Mel-
dungen iiber gewisse Kredite iiber die Notenbank
an_die Bankaufsichtsbehérde zu leiten., Zwar die-
nen diese Meldungen nicht den Aufgaben der
Notenbank, nimlich einer quantitativen Steuerung
des gesamten Kreditvolumens, sondern den Zielen
der Bankaufsicht, nimlich einer qualitativen Uber-
wachung des einzelnen Kreditinstituts im Inter-

" esse seiner Kundschaft. Gleichwohl geht die Bun-

desregierung davon aus, daB hier, ebenso wie auf
anderen (Gebieten der Bankaufsicht, auch weiter-
hin eine enge Zusammenarbeit zwischen Bankauf-
sichtshehorde und Notenbank stattfindet, weil sich
dadurch die beiderseitigen Erkemntnisse und Er-
fahrungen erginzen und damit auch die Erfillung
der beiderseitigen Aufgaben erleichtert wird,

Auch der dem Bundesaufsichtsamt vorgesetzte
Bundeswirtschaftsminister soll die ihm nach der
neuen Rechislage zustehenden Kompetenzen im
vertrauensvollen Zusammenwirken mit der Noten-
bank austiben. Gerade auf diesem Gebiet verirete
ich den Grundsatz einer besonders engen Tuchfiih-
lung mit der Notenbank. Wenn der Gesetzentwurf
in einer Anzahl von Fillen das Einvernehmen mit
der Notenbank durch ein Benehmen ersetzt, so war

o~
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(A) dies lediglich 2ur Klaratellung der bereits heute

®

gegebenen  Verfassungslage erforderlich; - €ine
Schmiilerung der Rechte der Notenbank trist hier-
durch nicht ein. Ieh bemerke dies wegen der dem
Bundesrat bekannt gegebenen Bedenken der Bank
deutscher  Limder, die sich aber der Bundesrat
offenbar nicht zu eigen gemacht hat.

Die einstweilen aufgeschobene Novellierung der
materiellen Vorschriften des Kreditwesengeseizes
wird zu keinen wesentlichen Anderungen filhren,
weil dlese Vorschriftem den in- und auslindischen
Grundsiitzen und Erfahrungen entsprechen. Es ist
deshalb nicht einzusehen, warum die Uberleitung
der Baniraufsicht auf eine Bundesbehrde nicht
vorweg geregelt wenden kdmnte. Auch die Ver-
sicherungsaufsichl’ ist bekanntlich seinerzeit ohne
vorherige Novellierung der ebenfalls revisionsbe-
diirfiigen Aufsichtsvorschrifien auf ein Bundesamd
thergeleitet worden. Ich kénnte mir sogar denken,
daB die Erfahprungen eines Bundesaufsichisamtes
der Neugestaltung der materiellen Bankaufsichts-
vorschriften zugute kommen kdnmnten.

Die Bundesregierung hilt daran fest, daB die
Uberleitung der Bankaufsicht auf eine Bundes-
behdrde nicht limger hinausgeschoben werden
gollte. Das grundsitzliche Bediirfnis nach Wieder-
herstellung einer vom Bund ausgeiibten Bankauf-
sicht, wie sie fibrigens in fast allen wausléndischen
Staaten, und zwar auch in Bundesstaaten wie der
Schweiz und Osterreich besteht, ergibt sich mach
Auffassung der Bundesregierung schon amgs der
fiberregionalen Natur des Kreditwesens. Die Bank-
aufsicht kann von einer zentralen, mit werhiltnis-
millg wenigen, aber qualtiiizi;enten Kriften ausge-
statteten Stelle, der das gesambe Erkenninismate-
rial worlisgt, wirksamer ausgelibt werden als von
vielen regionalen Behérden, auch wenn diege sich
intensiv koordinieren, Die Notwendigkeit einer

intensiven und 'daber umstindlichen Xoordinie--

rung ist wllein schon ein hinreichendes Indiz fiir
die ZweckmiBigkeit einer Zentralisierung. Auf
Grund dieser beroits seit Jahren vorhandenen
grundsdtzlichen Erkenntnds beabsichtigte die Bun-
desregierung ohnehin, im kommenden Xradit-

‘wesengesetz eine Bamkaulsicht von Bundes wegen
verzuschlagen. Die Verzigerung des Kreditwesen- .

geselzes Zusammern mit der schon in Kiirze zu er-
wartenden weiteren Rekonzentretion der GroB-
banken und dem bevorstehenden Erlall des Invest-

menigesetzes mit besondeéten nur von einer Stelle
zu handhabenden Aufgichtsvorschriften haben dem

zustindigen Bundestagsausschul Veranlassung ge-
geben, die Bundesregierung aufzufordern, schon
jetzt die Uberleitung der Bankaufsicht auf eine
Bundesbehérde vorwegzunehmen. Die Bundes-
regierunyg st dieser Aufforderung nachgekommen,
weil sie das Anliegen flr voll berechtigt h&lt.

Hiernach ist die Bundesregierung der Auffas-
sung, dald entgegen der Meinung des Bundesrats
ein Bediirfnis fir die Wiederherstellung der zen-
tralen Bankaufsicht besteht und daf die Uberfith-
rung auf eine Bundesoberbehtrde im jetzigen Zeit-
punkt vorngenommen werden solite,

Ich darf mich hier auf diese grundséitzlichen ©

Ausflihrungen beschrinken. Zu den sonstigen Bin-
wendungen des Bundesrats gegen den Gesetzent-
wurf wird die Bundesregierung in ihrer schrift-
lichen Replik Stellung nehmen,

Prisident Dr, SIEVEKING: Weitere Wortmel-
dungen liegen nicht vor. Wir kommen zur Abstim-~
mung. Ich hitte, die BR-Drucks. Nr. 9/1/57 zur
Hand zu nehmen. Ich rufe zunéchst auf [a), dann
1b); dann lasse ich abstimmen iiber die einrelnen

: Punkte der Begriindung zu Ia). Wer den Empfeh-

lungen wunter Ia) zustimmt, also den Gesetzent-
wurf gemil Art. 76 Abs. 2 GG ablehnem will, und
zwar mit der Begriindung, ither die wir dann noch

. abzustimmen haben, den bitte ich um das Hand-

veichen. — Das ist die Mehrheit. I b)! Wer dieser

" Empfehlung zustimmt, die an sich gegenstandsios

geworden ist, bitte ich wn das Handzeichen. — Das
ot ebenfalls die Mehrheit,

Dann kommen wir zu den einzelnen Punkten
der Begriindung. Ich schlage ver, dal wir {ber
Nrn. 1-—4 gemeinsam abstimmen.

(Dr. Altmeier: Ich bitte, {iber Nr, 1
gesondert abstimmen zu lassen!)

Ich rufe auf Nr. I der Begriindung. Wer diesem

"Absatr zustimmen will, den bitte ich um das Hand-

zeichen, — Das ist die Mehrheit.
Nr. 2! — Angenommen!
Nr. 31 — Das ist die Mehrheit!
Nr. 4! — Das ist ebenfalls die Mehrheit!

Dann kommen wir zu Nr. 5a und 5b. Der Be-
richterstatter hat vorgeschlagen, beide Punkte zu-
sammenzufassen in der Weise, dafl in Buchst. a}
dér Nr. § die Bezugnahme auf die Vorschrif-
ten des Grundgesetzes, nédmlich die Worte .aus
Art. 87 Abs. 3 Satz 1 in Verbindung mit Art. 72
Abs. 2 Nr. 1 bis 3 GG* entfallen. Auf diese Welse
ist es moglich, & und b zusammenzufassen. Ist
das Haus damit einverstanden? — Das scheint der
Fall zu sein. Dann stimmen wir jotzt ab iiber 1id.
Nr. 5a und b in der eben berichtigten Fassung.
Wer Hir die Annahme dieser Fassung ist, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Dann wollen wir iiber 1fd. Nr. 6 und 7s gemein-
sam abstimmen, wenn keine Bedenken besltehen.
Ich bitte um das I-Ianldzeichenk — Angenommen!

Nr. 7bt — Angenommen! Damit entfillt in Ab-
schnitt IT die Nr. 2.

Nr. Te! — Angenommen! Damit entféill in Ab-
schnitt IT die 15d. Nr. 3.

Nr. 8 und Abschn. II Nr. 1 schlieBen sich gegen-
seitig aus, Hierzu ist vorgeschlagen worden, fesi-
zustellen, daBl das Gesetz nach Art 84 Abs. 1 GG
zustimmungsbediivfitig ist, und die vom Rechis-
ausschull unter Abschnitt IT Nr. 1 gegebene Begriin-
dung einzufiigen. Wenn das geschieht, dann wiirde
ledighich {iber die erste Zeile von Nr. 8 und iiber
die Begriindung in Abschn. II Nr. I Buchst. a—d ab-
zustimmen sein. — Ich hére keine Eihwendungen
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(&) und mehme an, daB das Haus d\a.n;u.t emversinm;len

ist. Eine weitere Abstimmung ist danm’ mcht mehr
notwendig.

Danach hat der Bundesrat beschlosseq:a, den Ent- .
wuxf eines Gesetzes fiber die Errichtung eines Bun- .

desaufsichtsamtes fiir das Kredxtwesqn gemdp
Art. 76 Abs. 2 GG mit der sich aus. I Budxst. b ér~
gebenden Empfehlung und der angenommenen Be-
gritndung abzulebnen "

’|

Ich rufe auf Punkt 2 der T&gw&rdmmg

gt R

Gesetz fiber die Landbeschnffung fur Auf- ‘ )

gaben der Verteidigung (Landbeschaffungs-
gesétz) (BR-Drucks. Nr. 49/57).

Bundestagsabgeordneter Dr. ARNDT Bemchd:er—
statter: Herr Prisident! Meine Herren! Hinsichtlich
des Landbeschaffangsgesetzes habe ich fiir den Ver-
mittlungsausschu die Ehre, {iber den Ihpen vor-
liegenden Vermrbtlnumgsantnag folgendes zu berich-
ten:

§ 2 Satz 1 des Iandbesdmffungsgesetzes l-a;u'tet:

Die fiir Zwecke des § 1 Abs. L bendtigten Grund- -

stlicke sollen nach Moglichkedt fmha;mdmg er-
worben werden,

Der Bundesrat hatte beantragt, folgenden Sartz him-
zuzufilgen:
Kann der beabsichtigte Zweck aa.tch durch, Be-
griindung eines Nutzungsverhilinisses erreicht
werden, so ist elmem hierauf gerichieten Ver-
langen des Eigentiimers zu entsprechen.

Der VermittlungsausschuB hat einstimmig be-

+ schlossen, die Einfiigung dieses zweiten Satzes vor-
zuschlagen, Daraus ergeben sich dann auch noch bei,

einigen anderen Paragraphen die entsprechenden
Anderungen.

Der Bundesrat hatte ferner. das m:lmg,m den
bisherigen zweiten Satz des § 2 zu strexchfm Die-
ser Satz lantet:

Das Entgelt kann abweichend von den bisheri-
gen Preisvorschriften bemessen werden,

Fiir cine Streichung wurde im Venmttlun@saus-
schuB geltend gemacht, daB eine solche Freistel-
lung von den Preisvorschriften zu zweierlei Recht
auf dem Grundstiicksmarkt fihne und auflerdem
eine: dadurch bewirkte Preiserhthung wegen der
Vergleichspreise eine ungiinstige und nicht erfrig-

liche Rilckwirkung fiir den sozialen Wohmmgszbau‘

haben kédnne.

Gegen die Streichung st ma.menth’:eh. von der

Bundesregierung geltend gemacht worden, dal
dann, wenn die mit dem Erwerb der fiir Zwecke
der Verteidigunmg erforderlichen Grumdstiicke be-
auftragte Finanzbehdnde keine frelere Haned hé.tte,
eine nicht zu verantworfende Verzéigerung in
der Landbeschaffung eintreten werde. Auch geien

die Preise auf dem Grundstliicksmarkt o\hm:hun1 wie’

allgemein bekannt sef, unecht, so daB die Beden-

kem, die zu einer Streichung fithren sollten, micht

stichhaltig seien.

‘!"' :

Dg,,r Vermittlungsatsschul |
sfassung entschieden und schlégt vor, es bei
dqu" Satz 2 in § 2 zu belassen, Er wiirde dann also
haek dem Vermrttlungsvorsc:hl.ag Satz 3 wenden.
Im Vermittlungsvorschlag ' selbst erscheint dies
wichf, weil der Vornschlag dahin lautef, von efner

: solelen Sireichung nabzusehen

Daﬂﬁ, dmtte wesentlmhe Problpm liegt im § 22. Da-
tte der Buxndesnat in geiner Anrufung des
ﬁtlum;gaa.uss:husaas verlamgt, dem § 22 eine
e Fassung zu geben, die das Verhiltnis hin-

ebch ch der Mbglichkeit, fiir enteignete Grund-
stiicke Landentschiidigung zu geben, umkehrt. Der
Geselzentwurf so, wie er vom Bundestag beschlos-

.sen .’qgt, sieht vor, da8 der Grundstiickseigentiimer

efts umfer bestimmten Voraussetzungen ver-
langen kamm, nicht in Geld, sondern durch andere
Grutdstiicke entschidigt zu werden, wihrend der
Bundesrat gefordert hatte, daB dieses Kénnen bei
der Entschidigungbehérde liege, dal sie also die
bloBe Ermichtigung bekomme, statt in Geld in
Land zu enftschadigen, nicht aber an ein Verlangen
des -an'te'igne-ten Eigentiimers gebunden sein solle.

Dme Exfrterung dieses Problems fithrie, zu der
Aufdeckung der Griinde, die fiir den Blundiesﬁalg
maﬁgebend waren, namlich, d,aB unter bestimmten

| Voreltssetzungen bel der Endischidigung fir eine

Entelgnung auch im 6ffentlichen Recht der nur mit-
telhare Schaden beriicksichtigt werden miisse, dann
nimlich, wenn unter den Bedingungen, die im ein-
ze]qu} der § 22 enthilt, das Grundstiick iber seinen
gemeinen 'Went hmams fiir den bisherigen Eigen-

tlimer einen besonderen eigenen Wert als Existenz-

grundlage und im Zuasammenha.mg mit den thm ver-
bledbenden Grundstiicken hat.

" Dieser Rechisgedanke hat dann den Vermitt-
lungsausschuf bewogen, sich diahin zu enischeiden,
dall ;. es doch bei der Bumdesﬁmgsﬁassung des § 22
bleiben solle. Damit ist also dem Amliegen des Bun-
desriits vom Vermitthngsausschufl micht entspro-
chen werden, und es erubmgte sich die Neufassung
des § 22 im ganzen.

Ich habe die Ehre, Sie namens des Vermittlungs-
ausschusses um die Annahme dieses Viermittlungs-
vorschiages zu bitten. Der VermittlungsausschuB
hat beschlossen, da8 {iber die Anderungen nur ge-
meinsarn abgestinmt werden lann.

. Erginzend st noch zu bemerken, dafl auf Wunsch

 des. Herrn Ministerprisidenten Dr Ney die nega-

tive Saarklausel eingefiigt wonden ist, weil sich
noch nicht voraussehen 188t, ob, wie und wann das
Landbeschaffungsgesetz auch an der Saar in Gel-
tung gesetzt werden lkann.

Ptisident Dr. SIEVEKING: Wortmeldungen le-
gen c:xficht vor. Dann kommen wur zur Abstimmung.

War dem Vorschlag des Vex;mnrttl;ungsausschusses
zustfimmft den bitte ich um das Handzeichen, — Das
ist die Mehrheit. Dann stelle igh fest, da8 der Bun-
dsesrart Beschlossen hat, dem vorliegenden Gesetz
ﬁber die Landbeschaffung Fiir #\ufgaben der Vertei-
digung (Landbeschaffungsgesetz) gemil Art. 84

 Abs, 1 und 5 und Ant. 87b Abs. 2 GG zuzustimmen.
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Ich rufe auf Punkt 9 der Tagesordnung:

Entwur! eines Drexzehnéen Gesetzes zur Kn-
derung des Zolltarifs (Salsonzolle) (BR-
‘Drucksache Nr. 20f57) '

Fine Ben&:.berstat‘bung ist nicht erfox\clieflﬁnfl.

Der Agrarausschufi schliigf vor, dem Gesetzeni- |

wurf abzulehnen., Der Finanzaumsschul und der
Wirtschaftsausschul empfehlen Anderungen zum
Gesatzentwurf und dm fbrigen Anmhme.

| Wird das Wort g-ewunsdzt‘? — Das ist nicht der ‘
Fall. Dann kommeln wir zur Abstummmg {iber d'1e .

BR—-Dnuc:ks Nr. 20/ 1/57.

. Wir stimmen ab fiver die Empfehkmg des Agrar-
a:u:sschusses den Gesetzentwurf abzulehnen. Wer
dieser Empfehlung seine Zusti gibt, den
bitte fch um das Handzeichen. — Die Empfehlung
des Agrarausschusses ist abgelehnt, des Gesetzent-
wird dam"t ia}m nicht »abgelehnt

(Zumfe )

— Bel Stimmienthaltung von Bayern und I-!Zacmburg'

- {Dr. Alimeier: Wenn noch Enthaltungen da
sind, kann die Empfehlung nicht abgelehnt
sein. Danmn milssen wir namgentlich abstim-
men. — Dr. Zimmer: Wir beantragen
zwecks Klarstellung namentliche Abstim-

mumgl}
— Es wird noch einmal, und zwar linderweise ab-

gestimmt. Wer der Empfehlung des ~Agraraus-
schusses folgen, d. h. den Gesetzentwurf ahlehnen

will, den bitte ich, mit Ja zu antworten,
Berlin Enthaltumng
Baden-Wiirttemberg Ja
Bayern ~ Enthaitung
Bremen Nein
Hamburg Nein
Hesgon Nein
Niedersachgen Ja
Nordrhein-Westfalen Nein
Rheinland-Plalz Ja
Saarland . Enthaltung
Schleswig-Holstein 7 - Ja

Die Empfehlung des Aénamuss&usses ist danach
abgelehnt, der GesetZentwurf damit ulso nicht ab-
gelehnt,

Wir kommen zu den Anderungen, die der Finanz-
ausschul und der Wirtschaftsausschufi vcmgeschla—
gen haben.

Zunbchst Ziff. 1, die die Binfligung der naga-biven
Saarklausel vorsight! Ich nehme an, dal das ohne
weiteres gebl.‘{lwgt wird.

Dann Ziff 2! Wer diesem Zusatz zustmmmrt den
bitte ich um das Handzeichen. — Angseno;pmen

Dann hal der Bundesrat gemil Art. 76 Ahs. 2
GG beschlossen, zu dem Entwurf eines Dreizebn-
ten Gesetzes zur Anderung des Zolltarifs (Saison-

zuschlagen und im ibrigen keine Einwendungen
zu erhehen.

Punkt 10 der Tagesordnung st abgesetzt.
Tch rufe auf Eun_kt iI:

Verordnung zur Veranlagung der Vermbgen-
stener und zur Einheitsheweriung der ge-
" werblichen Beiriebe (BR-Drucks. Nr. 28/87).

Aut eine Berichterstattung kann verzichtet wer-
den.

HARTMANN, Staaissekretir im Bundesministe-
rium der Finanzen: Herr Prisident! Meine Herren!
Ich habe nur eine Anregung. Der Finanzausschull
hat empfohlen, die negative Sasarklausel einzufil-
gen. Nun haben die einzelnen Paragraphen dev
Verordnung Uberschriften, Ich méchte mir daher
die redaktionelle Anregung erlauben, daBl in der
BR-Drucks. Nr. 28/1/57 unter I Ziff, 1, wo s heilit:
oFolgender § 4 ist einzufligen:" unter ,§ 4* und
vor dem Satz ,Diese Verordnung gilt nicht im
Saarland” die Uberschrift eingefitgt wird: .Geltung
iz Saarland”. Dann ist der Verordnungstext ein-
heitlich mit Uberschriften versehen.

Prisident Dr. SIEVEKING: Ich nehme an, daB
der Bundesrat damit einverstanden ist, ebenso daf
er die Einfiigung der negativen Saarklausel billigl.

Wedtere Anderungen sind micht zu beschlieBen.
Ich stelle fest, d2B der Bundesrat der Verordnung
zur Veranlagung der Verm8gensteuer und zur Ein-
heiishewertung der gewerblichen Betriebe gemil
Art. 80 Abs. 2 GG mit einer Xnderung zustimmt.

Wir kommen zu Punkt 12:

Entlastung der Bundesregierung wegen der
Bundeshaushaltsrechnung flir das Rech-
nungsiakr 1953 auf Grund der Bemerkungen
des Bundesrechnungshofes (BR-Drucksache
Nr. 505/56).

WEYER (Nordrhein-Westfalen), Berichterstattor:
Herr Prigident! Meine Herren! Mit jedem abge-
schlossenen Bundeshaushalt befalt sich der Bun-
desrat zweimal. Beim ersten Mal werden die {iber-
und auBerplanmiifigen Ausgaben genchmigt, aller-
fings unter Vorbehalt der spiteren BeachluBfas-
sung zu den Bemerkungen des Bundesrechnungs-
hofes. Wenn diese Bemerkungen vorliegen, wird
iber die Fntlastung der Bundesregierung endgiil-
tig befunden. Dies letztere soll hinsichtlich der
Rechnung 1953 heute geschehen.

Die erste vorldufige Behandlung hatte schon vor
eltrern Jahr, am 10. Februar 1958, stattgefunden.
Damals hatte der Bundesrat den soeben erwihnten

- allgemeinien Vorbehalt ausdriicklich ausgedehnt auf

zwel formelle Verstsle.

Einmal hatte der Bundesminister der Finanzen
mehrere Uberschreitungen von einmaligen Ausga-
ben enfgegen § 30 Abs. 3 RHO nicht als Vorgritfe

xille) die soeben apgenommenen Anderungen vor-{®
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(A) g0:f das nichste Rechnungsjahr behandelt; er hatte

(B)

also Ausgaben im unrichtigen Jahr verbucht. Zum
anderen waren im Rechnungsjahr 1953 im aufler-
ordentlichen Haushalt entgegen § 33 Abs. 2 RHO
Haushalisliberschreitungen im Gesamtbetrage von
876 Millionen DM vorgekommen.

Der Bundesrechnungshof hat nun diese vom
Bundesrat seinerzeit meonierten VerstiBe in den
Ziffern 28 und 30 selner Bemerkungen sehr milde
beurteilt, Er hat in dem einen Falle erklart, daf
zwar ein Versto vorlége, dall aber die Befolgung
haushaltsrechtlicher Vorschriften ,jin besonders ge-
lagerten Einzelfillen einer geordneten Haushalis-
fithrung hinderlich® sein kénne. In dem anderen
Falle meint der Bundesrechnungshof, dem Vierstofl
kime, da der GesamtabschluB der Haushaltsrech-
nung hierdurch nicht beeinfluBit werde, keine er-
hebliche Bedeutung zu.

Der Finanzausschufl empfiehlt Ihnen nach ein-
gehender Beratung, sich dieser Beurteilung anzu-
schlieBen. Auch er halt es fir richtig, dall der Bun-

desrechnungshof bei formalen VerstdBen dem Ge-

danken der Wirtschaftlichkeit Rechnung {rigt.
Indessen finden nicht alle Bemerkungen des Bun-

desrechnungshofes zur Bundeshaushaltsrechnung

1953 den ungeteilten Beifall des Finanzausschusses.

Seine Bedenken richten sich gegen die Darstellung

in der Bemerkung Nr. 24 des Bundesrechnungs-
hofes. Dieger schildert und riigt dort das Verhalten
eines Landes — und wenn das Verhalten eines Lan-
des geriigt wird, dann kann es sich natiirlich nur
um das Land Nordrhein-Westfalen handeln—beim
Bau einer Bundesstrafle. Das Land hatte, als die
Bauarbeiten schneller fortschritten als geplant, im
Spitsommer 1953 einen Vorgriff auf die bereits
vorgeschene Rate des Jahres 1954 beantragt, Nach-
dem der Bundesfinanzminister diesen Vorgriff —
aus formalen Grinden — abgelehnt hatte, hat das
Liand seinem StraBenbauamt aus eignen Mitteln
einen wginslosen Vorschul zur Fertigstellung der
Bauten gegeben. Dadurch konnte vermieden wer-
den, daB die Bantarbeiten abgebrochen und erst mit
Bereitstellung der n#chsten Jahresrate wieder neu
aufgenommen werden mufiten. Der Verkehrswert
der Strafle wurde dadurch fast ein halbes Jahr
frither erreicht, und dem Bund wurden unwirt-
schaftliche Mehrausgaben erspart.

Formal lag hier ein Versio vor, auf den hinzu-
weisen Recht und Pflicht des Bundesrechnungsho-
fes war. Aber was der Pinanzausschufl bedauert,
ist, dafl der Bundesrechnungshof in idiesem Falle
— der Bemerkung Nr. 24 — in dem ein formaler
Verstof einer Landesverwaltung vorlag, im Gegen-
satz zu der eingangs von mir geschilderten Hal-
tung, die er in den Ziffern 28 und 30 zu formalen
VerstdBen des Bundesfinanzministers eingenom-
men hat, die wirtschaftliche Seite der Angelegen-
heit so gut wie gar nicht berithrt hat. Er beschriinkt
sich insoweit auf die Bemerkung, daBl dem Bunde
kein Schaden erwachsen sel. Nach Auffassung des
Finanzausschusses hitte ein Hinweis darauf, dal
dem Bund ein Vorteil erwachsen sei, den Sachver-
halt wohl erschépfender gewiirdigt. Auch eine
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sanfte Kritik des in diesem Falle nicht gerade vor-

bildlich wirtschaftlichen Vierhaltens des Bundes-

finanzministeriums wire wohl am Platze gewesen,
wenn schon der ganze Fall fir bedeuisam genug
gehalien wurde, in einer besonderen Bemerkung
aufgenommen zu werden, :

Dafl der Sachverhalt im ibrigen auch ungenau
geschildert wurde, will ich nicht niher ausithren,
nachdem der Vertreter des Bundesrechnungshofes
dies bei der Brorterung im Finanzausschul zugege-
hen hat und mit verfahrenstechnischen Darlegun-
gen einigermalen begriinden konnte. Immerhin, es
ist nicht das erste Mal, dall dem Bundesrechnungs-
hof in seinen Bemerkungen ein Irrtum unterlaufen
ist, wenn er MafBnahmen eines Liandes beanstandet
hat.

Der Bundesrechnungshof genieit mit gutem
Recht ein sehr hohes Ansehen und bedarf dieses
auch fir die Erflillung seiner so wichtigen Aufga-
ben. Der Fimanzausschufl ist der Meinung, dal
nichts geeigneter sein kann, dieses hohe Ansehen
zu erhalten und, soweit liberhaupt noch moglich,
zu festigen, als die unbedingte GewibBheit, dall die
Kritik des Bundesrechnungshofes mit absolut glei-
chem Mal gegen jeden ergeht, der dazu Anlall gibt,
ganz gleich, ob es sich um eine Dienststelle des
Bundes oder eines Landes handelt.

Zu den Ubrigen Bemerkungen des Bundesrech-
nungshofes und zu den nicht beanstandeten Teilen
der Bundeshaushaltsrechnung habe ich Ihnen nichts
vorzutragen.

Ich darf Sie im Namen des Finanzausschusses bit-
ten, der Bundesregierung die erbetene Entlastung
fiir die Haushaltsrechnung 1953 zu erteilen.

Préasident Dr. SIEVEKING: Das Wort wird nicht
weiter gewiinscht. Wenn ich keinen Widerspruch
hire, darf ich feststellen, daB der Bundesrat wegen
der Bundeshaushaltsrechnung fir das Rechnungs-
jahr 1953 auf Grund der Bemerkungen des Bundes-
rechnungshofes die erbetene Entlastung gemiB
§ 108 Abs. 1 der Reichshaushaltsordnung erteilt hat,

Wir kommen zu Punkt 13 der Tagesordnumg:

VerduBlerung eines Teilstiicks von 13 000 gm
mit Aufbaunten des reichseigenen Grund-
stiicks in Berlin-Reinickendorf {Borsigwalde),
Wittestrale 47/48 an die Berliner Maschi-

- nenbau AG vormals L. Schwartzkopff (BR-
Drucks. Nr. 18/57)

Wenn ich keine Einwendungen hore, — stelle ich
fest, daBl der Bundesrat gemiB § 47 Abs. 3 der
Reichshaushaltsordnung in Verbindung mit § 3
Abs. 4 der Anlage 3 zu § 57 der Reichswirtschafts-
bestimmungen dem Verkauf zugestimmt hat.

ich rufe auf Punkt 14 der Tagesordnung:

Grundstiicksaustausch mit Stadt Bonn; hier:
Bundeseigene Grundstiicke an der Waltex-
Ilex-StraBe gegen stiidtische Grundstiicke
an der Gorres-SiebengebirgsstraBe (BR-
Drucks. Nr. 14/57) )

()
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&) Keine Einwendungen! Dann stelle ich fest, daB

der Bundesrat gemﬁﬁ § 47 Abs. 3 und 6§ der Reichs-
haushaltsordnung in Verbindung mait § 3 Abs. 6
der Anlage 3 zu § 57 der Reichswirtschaftsbestim-
muggen dem Grundstiickstausch zugestimmt hat.

Es folgt Punkt 15 der Tagesordnung:

Verordoung Gher Leistungen nach § 9 des
Fremdrenten- und Auslandsrentengesetzes
. an Personen in Israel (BR-Drucks. Nr. 20/57).

Eine Berichterstattung kann entfallen

Der federfiihrende Ausschufl fiir Arbeit und So-
rialpolitik und der Finanzausschull empfehlen dem
Bundesrat, der Verordnung gemi8 Art. 80 Abs. 2
GG ruzuziimmen. — Ich hdre keinen Widerspruch;
dann darf ich feststellen, daf der Bundesrat ent-
sprechend beschiief3t.

Punkt 18 der Tagesordnung haben wir bereits
behandelt.

Ich rufe auf Punkt 17 der Tagesordnung:

Bestellung eines Mitgliedes des Verwaltungs-
rates der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
{BR-Drucks. NT. 24/57).

Der federfithrende Wirtschafisausschuf hat dem
Finanzausschuf {berlassen, den Nachfolger (fiir
Herrm Dr. Troeger zu bemennen. Der Finanzaus-
schuB empfiehlt, Herrn Staatsminister Dr. Conrad

B) (Hessen) zum Mitglied des Verwaltungsrates der

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau zu bestellen. — Ich
stelle fest, daB der Bundesiat damit einvenstanden
ist und entsprechend beschlieBi.

Wa.r kommen zu Punkt 1B der Tagesordmng

Verordnung zur Knderung der StraBenver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung und der Gebiih-
renordnung fliir MaSnahmen im StraBenver-
kehr (BR-Drucks. Nr. 26/57).
Von eimer Be:idmtembatmm kann abgesehen
werden.
Es liegen aber eine Reihe Empfehiungen der Aus-
sehiisse dm BR-Drucks.” Nr. 26/1/57 vor, fiber die
w'ir abstimmen miissen,

Teh Bitte zmnachjst bei Zxﬁ' 1 dxesar Drucksache
folgende Berichtigung vorzumehmen: Die Einfi-
ging der Nr. 4b muf wie folgt Jauten:

In § 67a Abs. & echdlt der bisherige Satz 4

- Halbsatz 1 folgende Fassung:
Hinter .Satz 4 st also ,,Hsalbsatg 1" eineufigen.
Wenn keine Einwendungen erhoben werden,

kdnnen wir iber die Vorschlige unter ZIff. 1 bis 6
mesamt abstlmmem - Ie.h hoére keinen Wider-

"W’B’h ~Eine Az;ntah e der Empfehlungen der
Ausschw,e fit, de'n’bx&e ich ‘unr'das Handzeichen.
Die Empfchlungen sind angenommen.

Der Bundesrat hiat also beschlossen, der Verord-
nung nach Mafgabe der soeben angenommenen
Anderungen gemil Art. 80 Abs. 2 GG Tuzustimmen.

Es folgt Punkt 19 der Tagesordnung:

Geschiftsbericht der Deaischen Bundespost
fiber das Rechoungsjahr 1935 (BR-Drucks
Nr. 15/57)

Auf eine Berichterstattung kann verzichtet wer-
dert.

Der Ausschufl fiir Verkehr und Post empfiehlt,
fostzustellen, daBl der Bundesrat von der Vorlage
Kenntnis genommen hat.

Wird das Wort gewiinschi? — Das ist nicht der
Fall. Ich stelle fest, daB der Bundesrat gem#s § 18
Abs. 8 des Postverwaltungsgesetzes von dem Ge-
schiiftsbericht der Deutschen Bundespost lber das
Rechnungsjahr 1955 Kenntnis genommen hat.

Ich rufe auf Punkt 20 der Tagesordnung:

Entwurl eines Dritten Gesetzes zur Aufhe-
bung des Besatzungsrechts (BR-Drucks.
Nr. 25/57).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den. Es liegen aber eine Reihe Empfehlungen des
federfithrenden Rechtsausschusses, des Agraraus-
schusses und des Ausschusses flir Innere Angele-
gemheiten in der BR-Drucks. Nr. 25/1/57 vor,

Ich rufe auf II. Ziff. 1. — Das ist die Minderheit;
der Vorschlag ist abgelehnt.

(Ziff, 2, — Ziff, 31 — Das ist die Mehrheit,

Ziff. 4 Bauchst. &) und b) zusammen] -— Auch das
ist die Mehrheit,
: {Ziumef)

— bei Enthaltung von Hamburg.

Der Bundesrat hat danach gemifd Art. 76 Abs. 2
GG beschlossen, zu dem Entwurf die soeben ange-
nommenen ZXAnderungen vorzuschlagen und im
iibrigen keine Einwendungen zu erheben.

w
Der Bundesralt ist der Ansicht, dall das Gesetz
seiner Zustimmung bedarf.

Dr. FARNY (Baden-Wiirttemberg): Es sind Zwei-
fel entstanden, ob zu Ziff. 1 nicht doch eine Mehr-
heit vorhanden wear.

Prisident Dr. SIEVEKING: Ist das Haus damit
einvenstanden, daBl wir noch elnmal abstimmen? —
Das ist der Fall, Wer der Ziff. 1 zustimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen, — 19 Stimmen
dafity 1 Ziff. 1 ist also ebgelehnt.

Ich rufe auf Punkt 21 der Tagesordnung:

Bericht des Rechisausschusses ither Verfah-
ren vor dem Bundesverfassungsgerichi (BR-
Drucks. — V — Nr. 2/57}.

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den.

($9)]
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Ieh stelle fest, dafl der Bundesrat beschlossen hat,
entsprechend dem Vorschlag des Rechtsausschusses
in den vor dem Bundesverfassungsgericht anhin-
gigen Verfahren, die in der BR-Drucks. Nr. — V —
Nr. 2/57 bezeichnet sind, von einer AuBerung und
einem Beitritt abzusehen,

Es folgt Punkt 22 der Tagesordnung:
Verordnung zur Anderung der Dritten Ver-
ordnung zur Durchfiihrung des Bundesergiin-
zungsgesetzes zur Entschiidigung fiir Opfer
der nationalsozialistischen Verfolgung (BR-
Drucks. Nr. 17/57).

Dr. KLEIN (Berlin), Berichterstatter: Herr Prisi-
dent! Meine Herren! Die vorliegende Dritte Durch-
fiihrungsverordnung zum Bundesentschadigungsge-
zetz 1956 ist notwendig geworden, da bekanntlich
im Jahre 1956 das Bundesentschidigungsgesetz
vOllig neu gefafit worden ist. Die vorliegende Neu-
fassung dient der Anpassung an das geiinderte Ge-
setz und der Ausfithrung des Gesetzes.

Die Dritte Durchfiihrungsverordnung befaBt sich
mit der Regelung der Schiiden im beruflichen Fort-
kommen, welche die Betroffemen durch national-
sozialistische GewaltmaBnahmen erlitien haben.

Sie dient also der Durchfithrung der §§ 65 bis 98
und der §§ 110 bis 122 des Bundesentschidigungsge-
setzes. Die Verordnung wurde zwischen dem feder-
fiihrenden Bundesfinanzministerium einerseits und
den obersten Wiedergutmachungsbehdrden der
Linder mnter Heranziehung der Verfolgtenver-
bénde andererseits in langwierigen Verhandlungen
vorbereitet. Bedauerlicherweise ist es nicht gelun-
gen, bei diesen Vorbesprechungen mit den Ver-
Iolgtenverbinden in allen Punkten eine Uberein-
stimmung zu erzlelen, wie es in fritheren Fillen
der Fall war. Der Erwigung einer Vertagung der
Verabschiedung der Verordnung war kein Erfolg
beschieden. Die Bundesregierung und die Linder
waren der Meinung, daB die Aufnahme neuer Ver-
handlungen wegen einer Anderung des Verord-
nungsentwurfs kein anderes Ergebnis als das heute
vorliegende zeitigen wiirde.

Die ‘Beschwerden der Verfolgten, die auch in
letzter Zeit in zahlreichen Bingaben — bhesonders
aus den USA — ihren Niederschlag gefunden
haben, richten sich vor allem gegen die §§ 12 und
21 der vorliegenden Verordnung. In diesen Vor-
schriften ist definiert, was als ,ausreichende Le-
bensgrundlage® anzusehen ist. Diese Definition ist
wiederum ausschlaggebend sowohl fiir die Bemes-
sung der Kapitalentschidigung als auch fiir die
Zubilligung des Rentenwahlrechts mach § 82 des
Gesetzes.

Pir die Bemessung der ,ausreichenden Lebens-
grundlage” enthélt § 12 Abs. 1 und 2 eine Pau-
schalregelung, indem der Verfolgte nach Anlage 1
zu dieser Verordnung entsprechend seiner sozialen
Stellung in eine vergleichbare Beamtengruppe ein-
gereiht wird. Es wird zwar anerkannt, dal diese
Regelung wohl fiir die inlindischen Verhiltnisse
angemessen ist; es wird jedoch vorgebracht, daB

fiir die im Ausland, inmsbesondere in den USA (C)

lebenden Verfolgten die Regelung wegen des un-
glinstigen Umrechnungskurses zum Teil zu wunbilli-
gen Engebnissen flihren muB. Nach § 12 Abs. 3, der
flir den § 21, also das Rentenwahlrecht, entspre-
chend anwendbar ist, wird ndmlich bei der Bewer-
tung der Einkiinfte des Verfolgten im Ausland
grundsétzlich der amtliche Devisenkurs der auslin-
dischen Wihrung zugrunde gelegt. Bei Abweichun-
gen gegeniliber der Kaufkraft um mindestens 10 %
soll aber die Kaufknaft der auslindischem Wiah-
rung der Umrechnung zugrunde gelegt werden.
Hierin liegt schon ein Entgegenkommen zugunsten
der Verfolgten, da der Kaufkraftkurs besonders
bei der Wahrung der USA wesentlich geringer ist
als der amtliche Devisenkurs. Nach den Angaben
des Statistischen Bundesamtes liegt der Kaufkraft-
kurs zur Zeit beim Dollar etwa bei 1 : 2,5, wihrend
der Devisenkurs den Dollar zu 4,20 DM rechnet,
In einigen GroBlstédien der USA sind aber die
Teuerungsverhdltnisse so grof, dafl auch dieser
giinstige Kaufkraftkurs den Verhidltnissen nicht
gerecht wird. Die Verfolgten haben deshalb gel-
tend gemacht, dall zumindest fir diese GroBstidte
nur eine Umrechnung mit etwa 1:1 sachgerecht
wire,

Der Sonderausschull f{ir Wiedergutmachungsfra-
gen hat sich nach sehr eingehender Beratung mit
einer knappen Mehrheit fiir die Beibehaltung der
Pauschalregelung in § 12 Abs, 1 und 2 ausgespro-
chen, insbesondere <deshalb, weil eine solche pau-
schalierte Regelung filir die Praxis der Wiedengut-
machungsbehdrden unerlédfilich ist. Es werden ja
immer Klagen laut, daf die Bearbeitung der Ent-
schidigungsanirige allzu lange Zeit in Anspruch
nimmt. Die erwihnte Pauschalregelung soll aber
gerade einer moglichsten Vereinfachung und damit
Beschleunigung des Veirfahrens dienen. Zudem 1363t
der Wortlaut des § 12 Abs. 1 die Mdoglichkeit, in
Ausnahmefillen von der Regel abzuweichen.

Was das Problem der Umrechnung der auslin-
dischen Wihrung angeht, so darf ich wauf den
Anderungsvorschlag des Sonderausschusses fiir
Wiedergutmachungsfragen zu § 12 Abs. 3 verwei-
sen. Grundsétzlich wird an der Regelung des Ent-
wurfs festgehalten. Durch den Anderungsvorschlag
soll aber erméglicht wepden, die besonderen Teue-
rungsverhéltnisse in einigen GrofBstadten der USA
bei der Umrechnung angemessen zu beriicksichti-
igen, ohne nun die Kaufkraft einer ganzen Wah-
rung beurteilen zu miissen. Praktisch wird dies so
vor sich gehen, «dall die obersten Wiedergut-
machungsbehénden der Linder auf dem Verwal-
tungswege insoweit sinen angemessenen Umrech-
nungskurs festlegen. Ich glaube, dal damit den
Wiinschen der Verfolgten im wesentlichen Rech-
nung getragen wird und daB die Praxis hier Ab-
hilfe schaffen kann.

Der Anderungsvorschlag des Sonderausschusses
fiir Wiedergutmachungsfragen zu § 21 Abs. 2 hat
den Zweck, den Begriff der ,ausreichenden Lebens-
grundlage® sowohl fiir § 12 als auch fir § 21 ein-
heitlich zu gestalten,

(D}
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(A) Einige weitene Verbesserungen zugunsten der

Verfolgten ergeben sich aus den Andemmgsvor-
schlfgen in der BR-Drucks, Nr. 17/1/57 unter I
ZAff. 5 und 6, indem einmal fiis die Berechnung
der Rente ein vereinfachbes, aber auch gilnstigeres
Verfahren festgelegt wird und zum anderen die
Freibetréige bel der Hente Hir den {iberlebenden
Ehegatten und die Kinder wesentlich erhiht wer-
den.

Im ganzen gesehen glaube ich alse namens des
Sonderaugschusses fiir Wiedengubmachungsfragen
sagen zu kdnnen, dafl dieser sich im Rahmen des
Mbglichen num eine billige und angemessene Rege-
lung der schwierigen Probleme, welche die vorlie-
gende Verordnung aufwirft, bemdihi hat,

Der FinanzausschuB hat gegen die Verordnung
Bedenken nicht erhoben, Namens des Sonderaus-
schusses fiir Wiedergutmachungefragen darf ich
Ihnen vorschlagen, der Verondnung mit den in der
BR-Drucks. Nr. 17/1/57 enthaltenen Empfehlungen
zuzustimmen.

Prisident Dr. SIEVEKING: Das Wort wird wei-
ter nichi gewlinschi. Wir kommen dann zur Ab-
simroung {ther die FErginzungs- und Anderungs-
vorschlige des Sonderausschusses fliir Wiedergut-
machungsfragen.

Ich darf wverschlagen, fber diese Vorschiige
unter B. I und II dém ganzen abzustimmen. — Ich
hére kelnen Widerspruch.

Wer fiir die Annghme dieser Vorséhlii.ge figt, den

B) bhitte ich um das Hanklzeichen. — Das ist die Mehr-

heit. Dann hat der Bundesrat beschlossen, der Vex-

ordnung zur Xnderung der Ditten Verordnung zux

Durchfiihrung des Bundesergiinzungsgesetzes zur
Enischiidigung flir Opfer der nationalsozialisti-
schen Verfolgung gem&B Art. 80 Abs. 2 GG nach
MaBgabe der soeben beschlossenen Xnderungen
suzustimmen.

Wir kommen = P.unk:t 24 der Tagesordnung:

_ Erlaf} iiber die Erstattung der Kosten [{ir die
' Durchfithrung von Volksbegehren nach Arti-
kel 29 Absatz 2 des Grundgesetzes (BR-
Dmcks. Nr. 19/57)

Von einer Berichierstattung keann abgesehen
wenden,

Es liegt eine Empfehlung des Ausschusses lir
Innere Angelegenheiten auf Anderung der Uber-
schrift dn der BR-Drucks. Nr. 19/1/57 vor., Wer die-
sem Vorschlag zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit; es ist go
beschlossen,

Ich stelle fest, daB der Bundesrai der Vorlage
gemER § 38 des Gesetzes iber Volksbegehren und
Volksentscheid bei Neugliederung des Buandesge-
bietes nach Ant. 29 Abs. 2 bis 6§ GG vom 23. De-
zember 1955 nach Maligabe der vorgeschlagenen
Anderung zugestimmt hat,

s folgt Punkt 25 der Tagesordnung:

Wahl der AusschuBvorsitzenden des Bundes-
rates (BR-Drucks. Nr. 34/5T)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
BR-Drucks. Nr. 34/57 vor. Wird das Wort dazu ge-
wiinscht?

von HASSEL (Schleswig-Holstein): Schleswig-
Helstein enthilt eich zu Ziff. 2.

(Dr. Alimeier: Rheinland-Pfalz ebenfalls! —
Dr. Weber: Hamburg ebenfalls!)

Prigident Dr. SIEVEKING: Weitere Bemerkun-
gen werden nicht gemacht. Dann nehme ich an.
dafl wir ttber die Liste im ganzen abstiramen kdn-
nen. Wer die Vorsitzenden der Ausschiisse ent-
sprechend den Empfehlungen der Ausschilsse
wihlt, den bitte dch um dag Handzeichen. — Ich
stelle fest, dafl die Vorsitzenden der Ausschilsse
wie vorgeschlagen fiir die Amiszeit des jetzigen
Priasidiums, also bis zum 6. September 1857, ge-
wilhif wonden sind. Wir haben damit filr siimtliche
Ausschiisse des Bundesrates die Frage des Vor-
sitzes gevegelt.

Die Tagesordnung ist damit abgewickelt.
Ich berufe die nichste Sitzung des Bundesrates

-ein auf

Freitag, den 22. Februar 1957 1957, 10 Uhr.
Die Sitzung ist geschlossen.

{(Ende der Sitzung 12.45 Uhr)

Druck: Bonner Universitits-Buchdrydkerel — Telefon 5 13 47—49
Allein-Vertrieb: Dr. Hans Heger, Bad Godesberg, Rheinallee 20, Telefon 3551
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