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Zweites Gesetz zur Anderung und Ergin-
zung des Personenstandsgesetzes {(BR-
Drucks. Nr. 148/57) . . . . . . - . « . ..

Becher (Rheinland-Pfalz),
Berichterstatter

Beschlruﬁfass'ung:
miB Art. 84 Abs. 1 GG

Zustimmung ge-

.....

Gesetz iiber Sicherheitskinefilme (Sicher-
heitsfilmgesetz) {BR-Drucks. Nr. 144/57)

BeschlufB3fassung: Zuslimmung ge-

miB Art. 84 Abs. 1 GG . . . . .
Entwurf eines Gesetzes zur Ergiinzung des
Artikels 75 des Grundgesetzes (BR-Drucks.
Nr. 126/57) . . . . .

Dr. Nowack {Rheinland-Pfalz),
Berichiersiatier

Dr. Hoegner (Bayern)

..........

.......

.....

BeschluBfassung: Der Gesetzentwurf
soll gemiB Art. 78 Abs. 1 GG beim Deut-
schen Bundestag eingebracht werden

Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung
eines Sechsten Nachirags zum Bundeshaus-
haltsplan fiir das Rechnungsjahr 1958 (Sech-
stes Nachtragshaushaltsgesetz 1956) (BR-
Drucks. Nr. 124/57) .

BeschiuBfassung: Keine Einwendun-
gen gemif Art. 78 Abs. 2 GG

Entwurf eines Gesetzes ither die Einbrin-

. 595C

595C

595 C

gung der Steinkohlenbergwerke im Saar- -

land in eine Aktiengesellschaft (BR-Drucks
Nr. 130/57)

Dr. Nowack (Rheinland- Pfalz),
Berichterstatter

...............

BeschluBfassung: Keine Einwendun-
gen gemiB Art. 76 Abs. 2 GG. Der Bun-
desrat hilt das Gesetz flir zustimmungs-
bediirftig . . . . . .« « . -« . - L.

Entwurf eines Gesetzes liber die Finanz-

statistik (BR-Drucks. Nr. 123/57)

Dr. Nowack (Rheinland-Pfalz),
Berichterstatter

Dr. Nahm, Staatsseknetir im Bundes-
ministerium fiir Vertriebene, Flicht-
Iinge und Krlegsgeschiadigte

BeschluBfassung: Annahme von An-
derungen, im {ibrigen keine Einwendumn-
gen germif Art. 76 Abs. 2 GG. Der Bun-
desrat hilt das Gesetz fir austimmungs-
bediirftig . . . - « « - - - oo o

Entwurf eines Gesetzes iiber Steuererleich-

terungen bei der Umwandlung von Kapital-

. 596 A

. . 596 B

. 588D

‘BT

gesellschaften und bergrechtlichen Gewerk-
schaffen (Umwandlungssteuergesetz) (BR-

(&)

Drucks. Nr. 121/87) . . . . . . . D9TB
Weyer (Nondrhem—Westfalen),
Berichterstatier

BeschluBfassung: Annahme von An-
derungen, im iibrigen keine Einwendun-
gen gemal Art. 76 Abs. 2 GG. Der Bun-
desrat hilt das Gesetz fiir zustimmungs-
bedlirftle . . . . . . . ... L oL

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Ande-

rung des Gesetzes zur vorliufigen Regelung

der Rechtsverhiiltnisse der Polizeivollzugs-

beamien des Bundes {BR-Drucks. Nr. 112/57)

Beschluflfassung: Keine Einwendun-
gen gemdl Art. 76 Abs. 2 GG . . .

Gesetz zur Anderung des Weingesetzes (BR-
Drucks. 118/57)

..............

BeschluBfassung: Zustimmung ge-
mal Art. 84 Abs. 1 GG . . .

......

Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse

“der in einzelnen Verwaltungszweigen des

Landes Berlin beschiiftigfen Personen (BR-
Drucks. Nr. 136/537) . -

BeschluBfassung: Kein Antrag ge-
mil Art. 77 Abs. 2 GG . . .

Gesetz iiber das Abkommen vom I4. Sep-
tember 1955 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Usterreich
iiber die Beférderung von Exekutivorganen
im Strafien- und Eisenbahn-Durchgangsver-
kehr (BR-Drucks. Nr. 137/57)

BeschluBlifassung:
mil Art. 84 Abs. 1 GG

L
Entwurf eines Zweifen Gesetzes zur Xnde-
rung des Sozialgerichtsgeseizes (BR-Drucks,
Nr, 129/57) .

Siemsen (Nordrhein-Westfalen),
Berichterstatter

BeschluBfassung: Annahme von An-
derungen, im librigen keine Einwendun-
gen gemil Art. 76 Abs. 2 GG. Der Bun-
desrat hilt das Gesetz mit der Bundes-
regierung fir zustimmungsbediirftig

Zustimmung ge-

...............

Entwurf eines Gesetzes zu dem Niederlas-
sungs- und Schiffahrtsvertrag vom 27. Ok-
tober 1958 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Franzisischen Repu-

. 5978

. 588D

. 588D

598D

. 588D

. 600 C

blik {BR-Drucks. Nr. 127/57) . . . . . . . g00 C

BeschluB fass-ung: Annahme einer
Stellungnahme, im {ibrigen keine Einwen-
dungen gemil Art. 76 Abs. 2 GG . . . . 800C
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(&) Gésetz zu dem Fi.inﬁen Benchhgungs- und

Hnderungsprotokell vom 3. Dezember 1855
zum Wortlaut der dem Allgemeinen Zoll-
und Handelsabkommen beigefiigten Zoll-
zugestiindnisiisten {BR-Drucks. Nr. 134/571

BeschluBifassung: iKem Antrag g-e—
m#d Art. 77 Abs. 2 GG

....... . u .

Gesetz zu den drei Protokollen vom 10. Miirz ', .

1955 tiber die Apderung des Allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommens und zu dem

Abkommen vom 10, Mixz 1955 iiber die Or-_

ganisation flir Zusammeénarbeit auf dem
Gebiete des Handels sowie zu dem, Proto-
koll vom 3. Dezember 1955 zur Berichtigung
der drei Protokolle (BR-Drucks. Nr. 135/57)

Beschluffassung: Zustimmung Age—
m#B Art. 105 Abs. 3 GG. Der Bundesrat
hiilt das Gesetz fiir sustimmungsbediirftig

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes vom 13. September 1955 zu der
deuisch-ligyptischen Vereinbarung vom 321.
Juli 1954 iiber die Gewiihrung eines Zoll-
kontingentes fiir &gyptische Baumweollgarne
(BR-Drucks. Nr. 128/57)

BeschluBfassumng: Keine Eilnwendun-
gen gemiB Art. 76 Abs. 2GG . . . . .

Entwurf eines Gesetzes {iber den Beitriit
der Bundesrepublik Deutschland zu dem
Ubereinkommen fiber ein einheitliches Sy-
siem der Schiffsvermessung (BR-Drucks.
Nr. 125/57)

................

BeschluBfassumg: Annahme von An-
derungen, im iibrigen keine Einwendun-
gen gemil Art. 76 Abs. 21GG

Entwurf eines Gesetzes {iber Bodenbenut-
zungserhebung und Ernteberichterstattung
{(BR-Drudks. Nr. 115/57)

BeschluBfassumg: Annzhme einer
Stellungnahme, im iibrigen keine Einwen-
dungen gem#fl Art. 76 Abs. 2 GG. Der
Bundesrat h&lt das Geseiz Ffiir zustlmn
mungsbediirftig

............

Verordnung zur Bekanntgabe der reblaus- |

verseuchten, seuchenverdichiigen und seu-
chengefihrdeten Gemeinden (BR-Drucks.
Nr. 122/57)

---------------

BeschluBfassung: Zustimmung ge-

mél Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe der

beschlossenen Anderungen

Bun.desrat 178 S;tzung 12 A J'Ll 195? | 591
Coy itf |
[ Syt -
Verordqung fiber eine gesetzliche Handels-
klasge = ,Dentsches Frischei" (BR-Drucks.
Nr. ?7;{57) ........ e e e e e 502 A
806 ¢ - Biennsen (Nar-drhem—Westﬁale?) 802 A
‘ Beschluﬁfassung Zustimmung ge—
600 o mER Arf, 80 Abs, 2 GG nach MaBgabe der
i b&qdﬂnssenen ﬁnderungen ........ 802 C
. d ‘ '
B !
' Verordnung Zur Knderung und Ergiinzung
der Verordnung zur Durchfiilbrung des Ge-
setzes ‘fiber die Gemeinniitzigkeit im Woh-
nungs‘masen {BR-Drucks, Nr. 4/57‘) . 602D
Dr, Wandersleb Staaﬁme.kreta,r im Bun-
R dgsmmmternum fiir Wohnungsbau . . 602D
600D BeschluBfassumg: Zustimmung ge-
mif Art. 80 Abs. 2 GG nach Maﬁgmbe der
‘ beschlgssenen. And;enmgen e e 804 A
600 D Bericht des Rechisausschusses ubér Veriah-
ren vor dem Bundesverfassungsgencht {BR-
Drudes, — V — Nr. 5/57) . . . .. - . . .. 604 A
. Bes_ch}.uﬁf-assun;g: Von einer AuBe-
nung und einem Beitritt wird abgeschen 504 A
. Entschheﬂlmg zur Brotpre:serhohung (BR-
801 A Drucks, Nr 0087 ... L. L. | ..... 504 B
) Beschi.uﬁfassung: Annahme einer
601 A Enhschlieﬁung ........ e 504 B
|
" I
Emsetzung cines Sonderausschusses 604 B
|
Beschluﬁ fsassung Der wvorgeschla-
gene Sonderausschufll wird eingesetzt . . 604 C
601 A - |
‘ - |
Die Sitpung wind mm 10.02 Uhr durch Vizepri-
601 B . Sident vorn, Hassel erdffnet. |
R |
" Vizeprisident von HASSEL: Meine Herren! Ich
ertfine die 175. Sitzung des Bundesrates. Der Be-
richt iber die 174. Sitzung liegt Thnen gedmckt
601 B vor. Binwendungen werden, wie ich sehe, nicht er-
hoben. Uer Bericht ist damit geneihmlgt
Wir trgt,en in die Tagesordnung,ein. Ich darf ihr
. Einverstdndnis annehmen, daB wir Punkt 3
601 D . &weites Gesetz zur Knderping des Fliichi-
lings-Notleistungsgesetzes (BR-Drucks. Nr.
" 149/57)
vormechen da der Herr Berxchtershatter um 10. 30
. Uhr semen Zug erreichen michte.
802 A . Bundestagsabgeordneter KUNT$CHER, Bericht-

erstatter; Herr Priisident! Meine Herren! Der Bun-
desrat hat in seiner Sitzung vom. '8. Mirz 1957 in
hezug a;uﬁ die 2. Novelle zur Amdepung des Flicht-
lmgs-Notlembungsgesetzes den Vermlttlungsaus-

-
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(A) gusschuB in einem Punkt angerufen. Gegenstand

der Anrufung war die Verteilung der Kosten, die
durch die Gesetzesinderung entstehen. Sachlich
geht es um folgendes, Das Fliichtlings-Notleistungs-
gesetz vom 9. Mirz 1953 140t die Beschlagnahme
von Riumen, aufler Wohnriumen, zum Zwecke der
Unterbringung von Zonenfliichtlingen zu. Das Ge-
setz galt bis zum 31. Mirz 1955. Die Kosten, die
aus diesem Gesetz entstanden, wurdea mit dem
Bund automatisch als Lageraufwendungen wver-
rechnet,

1955 kam das Erste Anderungsgesetz zum Fliicht-
lings-Notleistungsgesetz. Es war terminiert bis zum
31. Mirz 1957. Inzwischen wurden durch das

4, Uberleitungsgesetz die Kosten durch die Pau-’

schalierung der Kriegsfolgenhilfe abgegoiten. Die
Ungarntragodie erforderte im November/Dezem-
ber 1956 eine {fberpriiffung des bestehenden Ge-
setzes. Im Zweiten Gesetz zur Anderung des
Fliichtlings-Notleistungsgesetzes, verabschiedet im
Bundestag am 21. Februar 1957, mufite eine Aus-
weitung des Personenkreises vorgenommen ‘wer-
den, und zwar wurden anerkannte ausléndische
Fliichtlinge und Vertriebene — Volksdeutsche aus
Ungarn — einbezogen.

Das 4. Tberleitungsgesetz sah im § 2 Abs. 2 eine
Pauschalierung der Kriegsfolgenhilfe vor, und es
waren auch die Leistungen aus dem Flichilings-
Notleistungsgesetz einbezogen. Der einschligige
§ 38 des Fliichtiings-Notleistungsgesetzes sieht nach
geltendem Recht in der Pauschalierung allerdings
nur die Lasten fiir den Personenkreis der Zonen-
fliichtlinge vor. Durch die Ausweitung des Perso-

(B) nenkreises im Zweiten Amnderungsgesetz wurde

durch den Bundesrat die Kostenfrage mit Rechi
aufgeworfen; sie sollte durch eine Neufassung des
§ 38 geregelt werden. Der Anirag des Bundesrats
lief darauf hinaus, daf} die gesamten Kosten, die
durch das Fliichtlings-Notleistungsgesetz und die
beiden Anderungsgesetze entstehen, zu 80 %o wom
Bund getragen wenden und damit aus der Pauscha-
lierung der Kriegsfolgenhilfe herausfallen. Im Ver-

mittlungsausschuB wurde diesem Andermngsantrag’

micht voll entsprochen, sondern es wunrde einstim-
mig beschlossen, nach Art. 1 einen neuen Arf. 1a
mit folgendem Wortlaut einzufiigen:

Die Aufwendungen fiir die Entschidigungen
und die Ersatzleistungen nach dem Fliicht-
lings-Notleistungsgesetz, die durch die Unter-
bringung von Personen, die als ausléindische
Flitchtlinge anerkannt worden sind, entstehen,
tragt der Bund zu 80 v. H. Sowelt solche Auf-
wendungen durch die Unterbringung von Ver-
{riebenen und von Deutschen, die aus der so-
wijetischen Besatzungszone oder aus dem So-
wietisch besetzten Sektor von Berlin gefliich-
tet sind, entstehen, gilt § 38 des Fliichtlings-
Notleistungsgesetzes.

Damit wind der Bund 80 % der Kosten, die durch
die Ausweitung des Personenkreises auf aner-
kannte auslindische Fliichtlinge entstehen, tragen.

Der Art. 4 soll nachstehende neue Fassung er-
halten:

Bundesrat — 175. Sitzung 12, April 1957

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vem 1. April (©

1957, hinsichtlich der Bestimmungen {iber Ord-
nungswidrigkeiten am Tage nach seiner Ver-
kiindung in Kraft.

GemiB8 § 10 Abs. 3 Satz 1 seiner Geschéftsord-
nung hat der Vermittlungsausschuff beschlossen,
daB im Deutschen Bundestag itber die Anderungen
gemeinsam abzustimmen ist. Der Bundestag hat
dem Vorschlag des Vermittlungsausschusses zuge-
stimmt. Ich bitte das Mche Haus, ebenfalls zuzu-
stimmen.

Vizeprisident von HASSEL: Ich danke dem
Herrn Berichterstatter. Der Bundestag hat zuge-
stimm$. Falls keine weiteren Wortmeldungen er-
folgen, darf ich feststellen, da8 der Bundesrat be-
schlossen hat, dem Zweiten Gesetz zur Anderung
des Fliichtlings-Notleistungsgesetzes gemil Art. 84
Abs. 1 GG zuzustimmen.

" Wir kommen zu Punkt 1 der Tagesordnung:

Geseiz {iber MaBnahmen auf dem Gebiete
des Verkehrsrechts und Verkehrshaftpflicht-
rechts (BR-Drucks. Nr. 387/56)

Dieses Gesetz hat der Vermittlungsausschull in
der letzten Woche abschlieBend beraten. Es ging
dabei bekanntlich um die Einfithrung der soge-
nannten Verkehrssiinderkartei. Die Berichterstat~
tung tiber den Vorschlag des Vermittlungsausschus-
ses ist vorgestern im Bundestag erfolgi. Der Bun-
destag hat den Bericht entgegengenommen, aber
zum erstenmal die BeschluBlfassung ausgesetzt. Das
ist auf eine Absprache im Altestenrat zuriickzufith-
ren, wonach zunichst einmal im Rechtsausschull
des Bundestags gutachtlich geklirt werden soll, in
welchem Ausmal im Rahmen des Art. 77 GG Er-
ginzungsvorschlige zu den vom Bundestag be-
schlossenen Gesetzen zuliissig sind. Wie Sie wissen,
ist in letzter Zeit von der Bundestagsseite verschie-
dentlich die Frage aufgeworfen worden, ob in die-
sem Fall die Anrufung des Vermittlungsausschus-
ges durch den Bundesrat tiberhaupt zuldssig ist.
Zu dieser Frage soll sich also der Rechtsausschufl
nunmehr gutachtlich &ufBern. Da es sich um eine
fiir den Bundesrat auBerordentlich wichtige Rechts-
frage handelt, die die Kompetenzen des Bundesrats
bei der Anrufung des Vermittlungsausschusses be-
rithrt, wird es notwendig sein, daB wir zwei Her-
ren beauftragen, die im Rechtsausschufi des Bun-
destags den Standpunkt des Bundesrats darlegen
kénnen. Im Rechisausschull des Bundestags wird
bereits heute vormittag die Angelegenheit behan-
delt. Ich rege an, daB wir die Herren Senatoren Dr.
Klein und Dr. Weber bitten, den Bundesrat im
Bundestag zu vertreten. — Das ist dann so be-
schlossen. Im f{ibrigen miissen wir heute diesen
Punkt von der Tagesordnung absetzen.

Zweites Gesetz zur Anderung und Ergin-
zung des Personenstandsgesetzes (BR-Drucks.
NT. 148/57)

(D)
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BECHER {Reml-amd—P,faIz) Bemchterstatter Her;
Priisident! Meine Herrenl Der, Bundesrat hat eum |
Zweiten Gesetz zur Andefung ynd Ergénzung des

" Personenstandsgesetzes, das yom Bundestag am'

B

21. Februar 1957 verabschiedet worden war, a.m‘

8. Mérz 1857 den Vermittlungsausschu an.gemfen
Dem Bundesrat ging es dabel um folgﬁ'n.de Ande-

TUnRgen.
in Art. I wollte der Bundesnat odie Nrn 5~1 bxs 56

' gestrichen haben. Ferner soll der Art.IV gestrichen
werden, welcher den zustindigen Bundesministern

—r

die Ermichtigung gibt, das Personenstandsgesetz
im jetzigen Wortlaut im ganzen neu bekanntzu—
machen. Die Streichung der Nrm. 51 bis 56 des
Art. T wurde vom Bundesrat damit begriindet, daB
durch die hier rvorgesehenen nderungen des Ge-

setzes in un.zula.ss1ger Weise in die Organisations-

gewalt und in die Gesetzgebungskompetenz der
Liinder auf dem Gebiefe des Gemeindeverfassungs-
rechis eingegriffen wiirde. Die Streichung des
Art. IV war deshalb vorgeschlagen wordeén, weil

die §§ 51 bis 59 nach Auffassung des Bundesrats .

Landesrgeht geworden sind und deshalb eine Be-
rechtigung von Bundesinstanzen, das gesamte Per-
sonenstandsgesetz als Bundesrecht neu bekanntzu-
machen, nicht anerkannt werden konne.

Der VermittlungsausschuB hat die hier aufge--

worfenen verfassungsrechtlichen und verfassungs-
politischen Fragen nicht wertieft. Er hat sich im
wesentlichen dem Streichungsvorschlag des Bun-
desrats angeschlossen, weil die seitherige Fassung
der fraglichen Vorschriften zu keinerlei Schwierig-
keiten Anlal gegeben hat, und deshalb auch keine
Notwendighkeit besteht, insoweil an dem Geselz
etwas zu dndern. ’

Allerdings soll die Nr. 55a des Art. I bestehen~
bleiben, da es sich hier nur um ein geselzestech-
nisches Anliegen handelt, némilich um die Erwih-
nung der Zwangsgelder in § 57 Abs. 1 und 2. Aus
Zweckm#Bigkeitsgriinden soll die Bestimmung
hieriiber aus der Ersten Ausfihrungsverordntng
zum Personenstandsgesetz in das Gesefz selbst
libernommen werden.

Auch dem Vorschlag, Art. IV zu streichen, hat
sich der Vermittlungsausschufl nicht angeschlossen,

weil die Ne'u‘bekanntmachung des ganzen Geselzes

sicherlich einem prakiischen Bediirfnis entspricht.
Die Bedenken des Bundesrats, da8 durch die Neu-
bekanntmachung auch die zu Landesrecht gewor-
denen Vorschriften des Gesetzes zu Bundesrecht
wilnden, hat der VermittlungsausschuB nicht ge-
teilt. Die Neubekanntmachung, die nur technischen
Charaktfer hat, kénnte die Qualitit einzelner Vor-
schriften des Gesetzes als Liandesrecht gar nicht
verindern. '

Ein weiterer Punkt des Anrufungsbegehrens be-
traf § 61, also die Vorschrift, welche die Einsicht
in die Personenstandsbiicher, die Durchsicht dieser
Bicher und die Ertellung von Personenstands-
urkunden regeit. Der Bundesrat hatte hier, was
das Recht der Behérden auf Einsichthahme usw.
betrifft, eine mittlere Losung zwischen dem Regie-
rungsentwurf und der vom Bundestag beschlosse-
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ng F vopgeschlag Dle Behdérden sollen (C}
,nl mwd.e ,;Glaubh?fltmachung eines recht-
&en”% _teresses“ beschirinkt werden; es soll ge-

nﬁ,gen, wenn sie bei fhrem Verlamgen den Zweck

axx.ger‘maq;ﬂ Der Vermatﬂungsaussghuﬁ hielt diese

Lbsu.ng fur angemessen und ist deshalb auch in

diesern J?Luﬁkt dem Vorsc:hlag de,s Bundesnats ge~

fogt. ‘

Bin Welteper Punkt des Anrufu,ngsbegehrens be-

traf die Streichung des Abs. 2 in § 68 und die da-

mit zusammenhingende Emfugung eines neuen

4§ 68a In § 58 Abs. 2 der Bundestagsverfassung

war, gﬁsagt dal die Ordnungsw:drlgkext des § 68

Ab$ 1 mirt einer GeldbuBe geahndet werden kann.

E{ne *Elg.l-ehartisgle Bestimmung fehlt jedoch fir die

Ordnungwidrigkeiten der §§ 67 und 67 a. Es schien

dem Bundesrat notwendig zu sein, zur Klarstel-

lung ausdriicklich auszusprechen, daB auch die

Ordnungswidrigkeiten nach diesen genannten Vor-

schriften mit GeldbuBen belegt werden kdnnen.

Die Tafsache allein, daB in den genannten Vor-

schriften. von elner Ordoungswidrigkeit die Rede

ist, genfigt micht; denn nach § 1 des Geselzes tther

Ordnungswidrigkeiten ist eine Handlung erst dann

eine Ondnun.gswidrigkeit im Sinne des Geseizes,

wenn sie ausschliefilich mit Geldpuﬁe bedroht isti.

Eine Ofdnungswidrigkeit wird also durch die Art

der angledrohten Sanktion, d.h. 'durch die ange-

drohte UeldbuBe, und nicht durch die Bezeichnung
der Handlwng bestimmt. Bei dem Anderungsvor-
schlag des Bundesnats handelt es s1c’h also insoweit
urm ein Pesetzestechnisches Anliegen. Mit Riicksicht

darauf hat der Vermittlungsausschu den Vor- (D)

schlag des Bundesrats ubemommen

' Dem, Ver.langen des Bundesrats in Art. I Nr, 70
einen neten § 69 e einzufilgen, Wonach der Bund
in .gewigsen Fillen die Kosten der Anlegung des
Famhepbuchs ubetrnehmen soll, ist der Vermitt-
lungsaugschul dagegen nicht 'gefolgt Wie von der
Bumd»esmgnerung dargelegt wurde handelt es sich
bei den fraglichen Kosten msgesamt um eien Be-~
trag um etwa 5 Millionen DM, der sich auf funf
Jahre und auf {iber fiinfzehntausend Standesimter
verteilt. Auf Je«de Gemeinde entfillt also im Durch-

* schnitt nur eln geringfigiger Be-tnag Der Vermitt-

lungsaudschuB war der Ansicht, daB dies den ent-
stehenden verwaltungsmiBigen Aufwand mcht

- lohnen 'mird.e

In § ?Oa Abs. 1 Nr. 2 hat ‘der Bundesrat wvor-
geschlagen, das Finvernehmen mit den XKirchen
und Religionsgemeinschaften durch ,Benehmen®
zu ersetzen. Nach Auffassung des Bundesrats kén-
nen die zum EnlaB von Rechtsverordnungen er-
michtigten staatlichen Qrgane nichi an die not-
wendige Mitwirkung auBerstaatlicher Institutionen
gebunden werden. Aber auch sachliche Griinde
haben den Bundesrat zu diesem Anderungsvor-
schlag veranialBt. Nach e1ngehend¢r Erérterung ist
der Vermittlungsausschul zu dem Ergebnis gekom-
men, daf die ganze Vorschrift des § 70a Abs. 1
Nr. 2 ersatzlos gestrichen werden konne. Das Be-
diirfnis fiir eine solche Vorschrift war in der Ver-
gangerﬂmit noch nicht aufgetreben Der Vermitt-

Wi f|"“1 oty : Lo
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lungsausschuB war deghalb der Auffassung, daB
die Aunfbewahrung, Fortfithrung und Benutzung
der alten Kirchenbiicher usw. am besten einer sach-
gerechten Vereinbarung zwischen den Léndern
und den Kirchen {iberlassen bleibt.

SchlieBlich hat sich der Vermittlungsausschull
noch den Verschiag des Bundesrats zu sigen ge-
macht, wegen der forigeschrittenen Zeit den Ter-
min des Inkraftiretens der Novelle vom 1. Juli
1957 auf den 1. Januar 1958 zu verlegen und mur
diejenigen Vorschriften, welche zum Erlaf von
Durchfithrungsbestimmungen ermichtigen, bereits
am Tage nach der Verkiindung in Xraft treten zu
lassen. Im Zusammenhang damit war es dann auch
notwendig, in einigen weiteren Vorschriften des
Art. I die entsprechenden Daten zu Hndern.

Der Bundestag hat in seiner gestrigen Sitzung
den Vorschligen des Vermittlungsausschusses zu
den Ziffern 1 bis 3 und 6 bis 8 entsprochen. Da-
gegen hat er die Streichung des § 68 Abs. 2 und
die Einfligung einer neuen Vorschrift, § 68a, wo-
nach die Ordnungswidrigkeiten nach den Bestim-
mungen zu den §§ 87, 67 a und 88 mit einer Geld-
bufle geahndet werdgn kinnen, abgeléhni. Es sind
dies alle Fille der im Gesetz normierten Ord-
nungswidrigkeiten.

Namens des Vermittlungsausschusses habe ich
dem Hause vorzuschlagen, den Anderungsvorschli-
gen des Vermittlungsausschusses, wie ske aus der
BT-Drudktsache 3358 ersichtlich sind, zuzustimmen.
Ich darf noch bemerken, daB der Vermittlungsaus-
gchull nach § 10 Abs. 3 Satz 1 seiner Geschifts-
ordnung beschlossen hat, dafl eine gemeinsame Ab-
stimmung nicht erforderlich sel. ‘

Vizeprisident von, HASSEL: Ich danke dem
Herrn Berichterstatter. Die Empfehlung des Vier-
mittlungsausschusses ergibt sich aus BT-Druck-
sache 3358. Vom Bundestag sind jedoch die Zif-
fern 4 und 5 nicht {ibernommen worden. Wir miis-
sen daher nach den Beschliissen des Bundesiags
suf BR-Drucks. Nr. 148/57 verfahren. Wer «<den
Ziffern 1 bis 6 dieser Drucksache zustimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit. Demnach hat der Bundesrat beschlossen,
dem Zweiten Gesetz zur Anderung und Erginzung
des Personenstandsgesetzes gemif Art. 84 Abs. 1
GG zuzustimmen.

Wir kommen zu Punkt 4 der Tagiesordnu;lg;

Gesetz Uber Sicherheitskinefilme (Sicher-
heitsfilmgesetz) (BR-Drucks. Nr. 144/57)

-
- Von einer Berichterstattung kann abgesehen
werden. Hier handelt es sich ebenfalls um einen
Vorgang, der aus dem Vermittlungsausschufl
kommt. Der Bundestag hat zugestimmt. Falls sich
kein Widerspruch -erhebt, darf ich feststellen, dafl
der Bundesrat der Empfehlung des Vermittlungs-
ausschusses folgt und demnach beschlossen hat,
dem Gesetz gemiB Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen.
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Tch rufe auf Punkt 5 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Erginzung des

19]

Artikels 75 des Grundgesetzes (BR-Drucks,

Nr. 126/57)

Dr. NOWACK (Rheinland-Pfalz), Berichterstat-
ter: Herr Prisident! Meine Herren! Nach dem Zu-

sammenbruch des Reiches im Jahre 1945 wurde

das Besoldungsrecht Landesrecht, Das in den Lén-
dern als Landesrecht fortgeitende Reichsbesol-
dungsgesetz vom 16. Dezember 1827 wurde in der
Folgezeit in Bund und Lindern gedndert, erginzt
oder durch neue Landesbesoldungsgeseize ersetzi.
Das Besoldungsrecht wurde hierdurch in zuneh-
mendem Male zersplittert mit dem Ergebnis, daB
Beamte, die eine gleiche oder vergleichbare Titig-
keit ausiiben, in Bund und Lindern in immer
gréferemn Umfang unterschiedliche Besoldung er-
halten. Dieser Zustand wird von der Beamten-
schaft, von der Bundesregierung und von der Mehr-
zahl der Regierungen der Lander als bedenklich
empfunden. Die Interessen des éffentlichen Dien-
stes und zugleich auch der Beamtenschaft selbst
erfordern es, dall die Besoldungen im gesamten
Bundesgebiet einheitlich und vergleichbar sind,

Die Gefahr der Zersplitterung des Besoldungs-
rechts hat dem Gesetzgeber bereits in der Vergan-
genheit Veranlassung gegeben. einen Versuch zur
Wiederherstellung eines einheitlichen Besoldungs-
rechtes, gestiitzt auf die Kompetenz zur Rahmen-
gesetzgebung nach Art. 78 GG, zu unternehmen.
Das zu diesem Zwecke erlassene Bundesgesetz vom
6. Dezember 1951 wurde durch Urteil des Bundes-
verfassungsgericht vom 1. Dezember 1954 fiir un-
gitltig erkliirt mit der Begriindung, dall es durch
die Kompetenz des Bundes zur Rahmengesetz-

* gebung in der geltenden Fassung des Art. 75 nicht

gedeckt sel. Dieses Urteil des Bundesverfassungs-
gerichis beruht auf der Tatsache, dal Art. 75 GG
keine niheren Bestimmungen-dariiber trifft, was
unter Rahmenvorschriften zu verstehen ist, wie-
weit die Befugnisse der Rahmengesetzgebung rei-
chen und welche Mafnahmen im Wege von Rah-
menvorschriften rechisgiiltiz getroffen werden
kbnnen. Wenn daher nicht darauf verzichtet werden
soll, dem Bund die Méglichkeit einzurdumen, wirk-
game Bestimmungen zur Aufrechterhaltung der
Besoldungseinheit in Bund, Lindern und Gemein-
den zu treffen, ist es unerliBilich, dem Artikel 75
GG elne eindeutigere Fassung zu geben.

Der Finanzausschufl des Bundesrats hat daher
mit Mehrheit vorgeschlagen, Artikel 75 GG fol-
gende neuwe Absitze 2 und 3 anzufigen:

(2) Rahmenvorschriften nach Abs. 1 Nr. 1

" kénnen auch einheitliche MaBstdbe fir den
Aufbau und die Bemessung der Besoldung
und Versorgung festlegen und Mindesi- und
Hichsthetrige vorsehen. Diese MalBstibe, Min-
dest- und Hochstbetrige sind auch fiir die Ge-
setzgebung des Bundes nach Artikel 73 Nr. 8
verbindlich, Gesefze, die nach Satz 1 MaBstibe

D)
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feshhegen ond;er Mindeat- u;ier Hpc;haibetrﬁge o
vonsehen, bedﬁr!en der Zustm;mmxg -ﬁm B!,m—‘ o

deﬂm'ts

@ A:bs.at.z 2 g}lt fl‘ir: Rahmenvors&mfﬁenl ' bitte iR’ dumn’ das Hamdzeichen. — Eg ist so be-

nach Artikel 88 Abs. 3 antsprechend

Durch diese Fassung wird dem Bundesgesatz
geber die Moglichlkeit emg‘eriiumt ziy verhindern,

daB entweder der Bupnd oder die Lande;r ' der "
gigepe

Besoldungs- und Versongumgsges.etzae
Wege geben, durch die die Besol un,gs,;— und
Versorgumgse'mhmt gefiihrdet wird. ' ‘Die eﬂﬁas-

sung des Artikel 75 bedeutet Yeinen Eing'r'iff i)

.die Geselzgebungskompetenz dér Lénder auf dem

B

Gebiet des ellgemeinen Beamtenrechts. Sie, bedeu- .
tet im Grunde such keine Emschrankung der
Gesetzgebungskompetenz der Lﬁnde-r auf dem Ge-
biet des Besoldungsrechis; denn das, was, mit der,

vorgeschlagenen Neufassung angestrebi wird, ent-
spricht durchaus dem Willen des Verfassungs—

geberg, 'der jedoch — wle wir nach dem Urteil des

Bundesverfassungsgerichts wissen — in der bns—-
herigen Formulierung des Artikels 75 nur unzu-
reichenden Ausdruck geﬁunden hatte.

Absatz 3 ist hinzugefligt worden,
RechtsausschuB des Bundesrals die Auffasgung ver-
treten haf, dall Artikel 75 Abs. 2 in der vorgeschla-
genen Fassung auf die Richber der Linder im Hin-
blick auf die Spezialvorschrift des Artikels G8

[

Abs. 3 keine Anwendung finden wiirde. Aus die-

sem Grunde schiem es dem FinanzausschuB ge-
boten, durch Anfligung des Absaizes 3 jeden Zwed-
fel dariiber zu heseiligen, dal fur die Richter der

Li#nder die gleichen Bestmnmmgen »gelh;—m solLen )

wie fir die Beamtben.

*Vizeprisident von HASSEL: Ich danke dem
Herrn Berlchterstatter. Ich hbitte Sie, die beiden
Drucksachen Nt. 128/1 und 126/2 zur Hand zu neh-
men. Tch rege an, daB wir in Drucks. Nr. 126/1/57
{iber die Ziffern 1 b.-is § gemeinsam ahstimmen.

Dr. HOEGNER (Bayern): Bayern lehnt den vor-
liegenden Gesetzentwurf ab. Nach dem Urieil des
Bundesverfassungsgerichts vom 1, Dezember 1855
fallt die Ordnung der Remwverhaltmisse der Lan-
desbeamien und damit auch threr Besoldung im
Bundesstaat grundsitzlich in die Kompetenz der

Linder. Die Annahme des Epntwurfs hitle eine
fiber die bisherige Regelung des Grindgesetzes '
- hinausgehende Einschrinkung der
hoheit der Linder zur Folge. Bayern verneint die

unabweisbare Notwendigkeit eines derartigen Ein-
griffs in die fSderalistische Grundstrukiur des
Grundgesetzes. Mit den antragstellenden Lindern
teilt Bayern zwar die Meinung, dafl es wiingchens-
wert wire, die Besoldungseinheif innerhalb Bund
und L¥ndern mbglichst zu erhalten oder wieder-

herzustellen. Hierzu geniigen aber auch Verein-

barungen zwischen Bund und Léndern; es bedarf
jedoch kelner Anderung des Grundgesetzes,

Vizeprisident von HASSEL: Wird a:as Wort wei- ‘

“ter gewlinschi? — Das ist micht der Fall. Dann

: l.kmmm

W‘ELI‘ der’

Besoldungs-
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i,r zur Ab&hmunung fch rege nochmals
-m ripr Dmdrs:ache 126/1!57 iiber die laufen-
I‘I - 1his 6 g}emeimsa;m a:bmf.stunmen Wider-
spfmmh erhebt sich nicht. Wér zustimmen will, den

|\||r’1

. Ich Hitbe Sie, dén Antrag des Landes Niedersach-

C s @Y Diucks. 126/2/57 zur Hend zu nehmen.
* Wer ‘pit#timimen will, den bitte ich um das Hand-
Co mb‘it:haen——Das ist whgelehnt.

—

Q)

W1 qqommep. Zur Abstlmmung tiber Nr. 7 aus

‘ d&r que}ns 126/1/57. Wer zustimmen will, den bitte
' ich Wiy, ¢ das I-Ia.ndzemhen — Das ist ebenfalls die
rhe

Demnach hat der Bundesrat beschlossen,
Al rf eines Gesetzes zur Exgﬁnzung deg Ar-
tlkels GG in der soeben angenommenen Fassung

| gem. Arﬁkei 76 Abs. 1 GG belm Deutschen Bun-

desf:ag einzubnngen

: 1
Ich rﬁil'!“e anf Punk’c 6 der Tagesondnung
Entwurf eines Gesetzes ﬂber die Feststellung
_eipes Sechsten Nachtrags zum Bundeshaus-
hﬂtsplan flir das Rechnungsjahr 1956
[Sgchstes Nachtragshnushaltsgesetz 1956)
Drucks. Nr. 1244’57)

Von emer Berichterstaitung kann abgesehen .

. werden. — Der Bundesrat beschlieBt gemil Arti-

kel 76 Abs. 2 GG, gegen den Entwurf dieses Ge-

~ setzes km.ue Einwendungen zu erheben.

Wir kpmme‘n gu Punkt 7 der 'Qa;gesopdmmg:

v Enfwurf eines Gesetzes itber die Einbringung
. deir Steinkohlenbergwerke im Saarland in
elhe Aktiengesellschaft (BR-Drucks, Nr.

130/57)

Dr. NOWACK (Rhemland—&Pﬂalz), Berichterstat-
ter. Herx Praszdent? Meine Herren' Nach Arti-
kel 85 des Saawertmgs vom 27. Oktober 1956 mub
bis spaéestens 1. Oktober 1957 eine Aktiengesell-
schaft mit dem Sitz in Saarbriicken errichtet wer-
den, die als neuer Rechtstriger fiir die Steinkoh-
Ienbergwe:ﬁce im Saarland ins Leben tritt. Der
vorhegqqde Gesetzentwurf dienf der Errichtung
dieser Aﬁ;txemgeselischaft Die Eu;zelbestmnmungen
richten 'sich nach dem Biirgerlichen Recht Die

Bunndesi;epubhk Deutschland -bru‘z.gt in die Gesell-

schaft’ §imtliche beweglichen umd unbeweglichen
Verm&génsrwerte, Forderungen und Rechte aller
Art efn, die von dem Untefmehmen ~Saarberg-
werke* verwaltet wenrden. Das Saarland ist berech-
tigt, Aktien dieser Gesellschaft bis zum Hochstbe-
trag von 26 vom Hundert des Crund’kapibals zZu
érmwerbén. Das Saarland bringt seinerseits als

" ’Geogenleismmg Marshallplanmittel ein.

Der anma-usschuﬂ ampﬁehl’c gmndsabzhoh

-gegen den Entwurf keine Bedenken zu erheben.

Er vermag sich jedoch nicht den Ausfithrungen der

. Begriindung unter Nr. I 1 anzuschlieffien, die von
der Auffassung ausgeht, daB dgs Vermbgen des,

Deutschen Reiches gem. Artikel 134 Abs. 1 GG
ohne weiteres auf die Bundesrepublik {ibergegan-

gen sel, Der Finanzausschufl ist vielmehr der Auf-

D)
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‘A). fassung, daB Artikel 134 Abs. 1 GG nur program-

matische Grundsatzbedeutung besitzt, jedoch nicht
unmittelbar anwendbares Recht zum Ausdruck
bringt.

Demgemil empfiehlt der RinanzausschuB auf
BR-Drucks. Nr. 130/1/57, gegen den Gesetzentwurf
keine Einwendungen zu erheben. Diese Stellung-
nahme soll aber nicht bedeuten, daB der Bundes-
rat die Auslegung, die die ‘Bundesregierung dem

Artikel 134 GG in der Gesetzesbegriindung gibt,

anerkennt.

Vizepriasident von HASSEL: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter und stelle fest, daB der Bundesrat
nach Artikel 76 Abs. 2 GG beschlossen hat, gegen
den Entwurf eines Gesetzes iiber die Einbringung
der Steinkohlenbergwerke im Saarland in eine
Aktiengesellschaft keine Einwendungen zu er-
heben. .

Diese Stellungnahme bedeutet aber nicht —
worauf der Herr Berichterstatter schon hinwies —,
dafl der Bundesrat die Auslegung des Artikels 134
GG durch die Bundesregierung in der Begrﬁndung
des Entwurfs anerkennt.

Der Bundesrat ist der Ansichi, daB} das Gesetz
seiner Zustimmung bedarf.

Es folgt Punkt 8 der Tagesordnung:

Eniwurf eines Gesetzes iitber die Finanz-
statistik (BR-Drucks. Nr. 123/57)

Dr. NOWACK (Rheinland-Pfalz), Berichterstat-
ter: Herr Prisident! Meine Herren! Der Finanz-
ausschiul hat entsprechend der grundsitzlichen
EntschlieBung des Bundesrats vom 19. Oktober
vorigen - Jahres, Statistiken pur dann zuzulassen,
wenn sie aus dringenden Griinden erforderlich
sind, auch diesen Gesetzentwurf darsufhin ein-
gehend gepriift, ob fiir die einzelnen statistischen
Erhebungen und insbesondere fiir den Turnus der
Erhebungen ein unabweisbares Bediirinis besteht.

Es steht auBer ¥Trage, daB die wesentlichen
finanzpolitischen Vonginge im Bund, in den Lin-
dern und in den Gemeinden in geelgneten Zeit-
réumen statistisch erfaft werden miissen. Deshalb
schlfigt der Finanzausschufl vor, im Grundsatz
gegen den Entwurf keine Bedenken zu erheben.
Der Findnzaussehuf ist jedoch der Auffassune, daB
der Gesetzentwurf in einzelnen Punkten der Ande-
rung bedarf, Es handelt sich im wesentlichen —
und darauf mdéchte ich mich beschrinken — um
folgendes.

Erstens: Es ist weder ndtig noch moglich, das
Aktivvermdgen der Gebietskirperschaften zu er-
fassen. DMe statistische Erfassung des Vermdgens

hiitte zur Voraussétzung, daB bel der Bewertung,

von einheitlichen Grundlagen ausgegangen wiirde.
Solche Grundlagen fehlen jedoch. Der iiberwie-

‘gende Teil des Vermdgens der Gebietskdrperschaf-

ten setzt sich aus Verwaltungs- und Kuliusver-
mbgen zusammen, also aus Gegenstinden, deren
Vermbgenswert — wirtschaftlich betrachtet —

Iragwitrdig ist. Statistische Erhebungen iiber den
Geldwert dieser Anlagen wiirden nur einen gerin-
gen praktischen Erkenntniswert haben. Der Ver-
waltungsaufwand flir statistische Erhebungen be-
zitglich dieser Vermogensanlagen wiére unver-
haltnismiBig hoch.

Zweltens: Abweichend von der Regierungsvor-
lage, die statistische Erhebungen bei Gemeinden
unter tausend Einwohnern aufl einen Zeitraum
von jeweils drei Jahren bheschrédnkt sehen wollte,
halt es der Finanzaugschul fiir erforderlich, daB
auch bel diesen kleinen Gemeinden die Erhebung
alljghrlich durchgefithrt wird. Die jéhrliche Er-
hebung entspricht der gegenwirtigen Praxis und
wird im Hinblick auf die alljdhrlichen Haushalts-
beratungen in den Léndern beziglich des kommu-
nalen Finanzausgleichs fiir notwendig gehalten.

Drittens: Abweichend von der Regierungsvor-
lage, die die Erhebung der Schulden der Gebiets-
kérperschaften in einem vierteljihrlichen Turnus
vorsieht, hilt es der Finanzausschull auf Grund der
bisherigen Erfahrungen fiir ausreichend und daher
im Interesse der Kostenersparnis fiir geboten, die
Schuldenstatistik fiir Gemeinden alljéhrlich, da-
gegen die filr Bund und Linder halbjghrlich mit
Stichtag zum 31. Mirz und 30. September durch-
fithren zu lassen.

Viertens: SchlieBlich glaubt der Finanzausschull
von der statistischem Erhebung der Fliichilings-
eigenschaft des Personals der Gebietskérperschaf-
ten absehen zu kénnen, weil die Eingliederung der
Vertriebenen bereits weitgehend durchgefithrt ist.
Die Notwendigkeit einer laufenden Erfassung vom
Jahre 1939 an erscheint nicht mehr unbedingt er-
forderlich.

Hieraus ergeben sich die vom Finanzausschufl
empfohlenen Anderungsantrige. Im {ibrigen wer-

~ den gegen die Regierungsvorlage keine Einwen-

dungen erhoben.

Dr. NAHM, Staatssekretdir im Bundesministe-
dium fiir Vertriebene, Flichtlinge und Kriegsge-
schidigte: Herr Président! Meine Herren! Sowohl
bei Punkt 8 in § 5 als auch bei § 3 in Punkt 20 der
heutigen Tagesondnung handelt es sich um statisti-
sche Fragen, welche das Vertriebenenproblem im
allgemeinen und die Frage 'der Eingliederung im
besonderen angehen. Ich glaube, daB im Sinne
ihres vorjdhrigen Beschlusses das Bediirfnis bel
diesen beiden Punkten bejaht werden mull. Jede
Vertriebenenverwaltung in Bund, Lindern und
Gemeinden spiirt die zu friih dréingenden Normali-
sierungstendenzen. Die Meinung, die Vertriebenen-
frage sei gelgst, halte ich fiir einen Irrtum, der ver-
hingnisvoll werden kann. Wenn wir allerdings
Unterkunft, Hausrat und Arbeitsplatz f{ir eine
vollzogene Eingliederung hielten, kénnte man von
Voraussetzungen fiir eine Normalisierung spre-
c¢hen. Legen wir aber die Mafistibe unserer west-
Tichen Gesellschaftsordnung an, werden wir finden,
dall erst ein Tell der in eine gewalisame Nivellie-
rung gestoBenen Vertriebenen wieder aus der De-
klassierung hervongezogen werden kann. Das Wis-
sen um den ungeldsten Teil der uns gestellten Ein-

(&)
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Zkhlen ist eine Gmmdform des Wissens, Nur eine

tapfere Indikation kann die Elemente der g |
mobilisieren. Wenn objektive Zahlen feh.‘;.en, wind'
der Agitation Vorschub geleistet und der uhigen

staatsbewufiien Aufklirung zum Schaden der Ver-

waltung die Hande gebunden,

Ich gehdre, wie Ste wissen, nieht zwm Personen-
kreis der Betroffenen, aber ich kenne dag Problem
mit seinen Imponderabilien aus elfjdhriger Praxis.
Werten Sie daher bitte meine AJLLSfLﬂlrungen alchi
als einen amtlichen Auftrag, sondérn als Amsdruck

einer Uberzeugung und einer mir begriindet er-

scheinenden Sorge! Ie¢h bitte Sie, den heutigen An-
trigen zu den Punkien 8 and 20 auf Einstellung
statistischer Erhebungen erst dann zu folgen, wenn
die Zeit daflir gekommen ist. Der Zeitpunkt aber
wird nicht von munseren Wiinschen, sondern won
den Tatsachen, Umstinden und Gefahren. be-
stimmit. ‘ Co
Vizeprisident von HASSEL: Wird weiter das
Wort gewiinschi? — Das ist nicht der Fall. Ich bitte
Sie, die Drucksache 123/1/57 zur Hand zu nehmen.
Die Ziffern 1b, 4a und 6b gehdren zusammen.
‘Wer ihnen zustlmmen will, den bitte ich um dds
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

2al — Angenommen!
Z2b! — Abgelehnt!
6al — Abgelahnt!

24! — Angenommen!
31 — Angenommen!
4 bl — Angenommen!
8!  — Angenommen!

Demnach hat der Bundesrat gemal Art. 76 Abs. 2
GG beschlossen, zu dem Entwurf eines Gesetzes
itber die Finanzstatistik die soeben angenommenen
Anderungen vorzuschlagen und im tibrigen keine
Einwendungen zu erheben. Der Bundesrat ist der
Ansicht, dafi das Gesetz seiber Zustimmung bedarf.

Wir kommen zu Punkt 9 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes {iber Steuererleich-
terungen bei der Umwandiung von Kapital-
gesellschaften und bergrechtlichen Gewerk-
schaften (Umwandlungssteuergesetz) (BR-
Drucks. Nr. 121/87)

WEYER (Nordrhein-Wesbialen), Berichterstatter:
Herr Prasident! Meine Herren! Das im. Entwurf
vorliegende Umwandlungssteuergesetz stellt die
auf drei Jahre befristete sieuerrechiliche Ergfin-
zung zu dem handelsrechtlichen Gesetz iiber die
Umwandlung von Kapitalgesellschaften und berg-
rechtlichen Gewerkschaften vom 1Y Nowvember
1956 dar. Damit gleicht die Situation den Verhlt-
nissen des Jahres 1934. Auch damals wurde das
handelsrechtliche Umwandlungsgesetz  durch ein
bis zum Jahre 18937 befristefes Umwandlungs-
steuergesetz erglnest. Der vorliegende Gesetzent-
wurf unterscheidet sich jedoch in der Zielsetzung

it o T
' LRI
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Norgaqe.hen.en Steuererl.emhterungen Von
. der ﬁx:iiheren Regelung. Bel der Umwandlungsge-

. setageﬁ;ung von 1934 stand die Abkehr von anony-
. men Kapitalformen im Vordergrund. Heute ist in

ex.ste;,,,,;f.auue beabsichtigt, lebenden Betrieben den
The g von elner infolge der veridnderten Wirt-

) schaffs— und Rechislage nicht mehr zweckmiBigen

und H¥uflg auch nicht mehr rationellen Unterneh-
mensform in eine andere zweckmiBigere Unter-
nehmensform unier ertriglichen steuerlichen Be-
dingufigfen zu ermdglichen. Das gilt insbesondere
fir dié vielen Kapltalgesellschaften die in den
'Jahrer der konfiskatorischen Steuersitze durch
Aufspaltung von Persbnenuntei'nehmm in Besitz-
urid Betriebsgesellschaften oder in Produktions-
und Vertriebsgesellschaften entstanden sind und
deren Existenzberechtigung wegen der zwischen-
zeiﬂ:chen Tarifsenkungen weggeialle-n ist.

Von u:len im Entwurf vorgesed‘xfenen Steuererleich-

" terungen sind die einkommen- und kérperschaft-

steuprlichen Erleichterungen von besonderer Be-
deutung. Diese Vergiinstigungen kénnen in zwei
Gruppen eingeteilt werden: a) Steuererleichterun-
gen fiir die schwindende Kapitalgesellschaft und

| . b) Stetwererleichterungen fiir die Gesellschafter,

auf die das Vermogen der sd1w1ndemden Kapital-
gaellschaft tbertragen wird.
Die Steuererle:chteru.ngen fiir die schwindende
Kapitalgesellschaft bestehen imwesentlichen darin,
daf auf die Versteuerung der stixllen Reserven ver-
zichtef wird. Die Steuererleichterungen fiir den
itbernehmenden Gesellschafter ' sind vielgestaltig.
Die markanteste Vengumstlgung besteht darin, dall
der Vbernehmer berechtigt sein soll, die von der
schwindenden Kapitalgesellschaft ithernommenen
realen Wirtschaftegiiter fiir die Zwecke der Ge-
winnéfmittlung mit dem Buchwert der geschwun-
denen Antelle anzusetzen. In diesem Fall wird ein
Umwandlungsgewinn vermieden; es mindern sich
aber die kilnftigen Abschreibungen. Der {iberneh-
mende Gesellschafter kann nach seiner Wahl aber
‘auch ‘die in der Umwandlungsbilanz der schwin-

. denden Kapitalgesellschaften ausgewiesenen hohe-

ren Werte — Buchwerte der iibérnommenen realen
Wirtschaftggiiter oder Zwischenwerte ilber-
nehmen.

Der Umwandlungsgewinn, der bei Ansatz der
Buchwerte der ilbernommen W1rt&ch.aftsguter
entsteht, soll nach dem Entwurf mur einem er-
miiBigtén Steuersatz un‘oerlmegen Ein beim Ansatz
von Zwischenwerten sich ergebender Umwand-
lungsgewinn soll ebenso wie die Gewinne aus der
Ausbuchung von infolge der Umwandlung nicht
mehr beredlh;gt;&n Riickstellungen und Wertberich-
tmgrungen in eine steuerfreie, sphter zugunsten des
Gewinns aufzulésende Ruck.lage gestellt werden
dﬁrﬁen.. Ferner ist im Entwurf eine Ermifigung
des nach § 7c Abs. 6 EStG 1955, nachzuversteuern-
den Betrags sowie die Fortgeltumg bestimmter
Sheuerverglinstlgungen, die die schwindende Ka-
plbangsel]schaft noch nicht voll ausgenutzt hat,

vorgesehen.

<)
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Uber die vorerwihnten einkommensteuerlichen
und kérperschaftsteuerlichen Erleichierungen hin-
aus sieht der Entwur! iveitere Steuererleichterun-
gen vor, und zwar bei der Abgabe ,Notopfer
Berlin® und der Gewerbesteuer, der Umsatzsteuer
und der Bérsenumsatzsteuer. Die Frage der Grund-

erwerbsteuererleichterungen ist in dem Entwurf

nicht berfihrt worden, weil dafiir ausschlieflich
eine Zustindigkeit der Lénder gegeben ist.

Der FinanzausschuB stimmt dem Gesetzentwurf

im allgemeinen zu. Er ist jedoth mit Recht der

Auffassung, daB die in § 5 Abs. 1 des Entwurfs
vorgeschenen ermi8igten Steuersiitze von 15 v. H.
Einkommensteuer und 20 v. H. Kdrperschaftsteuer
und der in § 3 Abs. 2 des Entwurfs vorgesehene
jdhrliche Auflésungsbetrag der §-7-c-Rilcklage von
10 v. H. zu niedrig bemessen sind. Der Finanzaus-
schull hilt so weitgehende Steuererleichterungen
nicht f{lir gerechtfertigt,

Namens des Finanzausschusses ‘d.arf-ich daher
bitten, :

a} die folgenden Anderungen des Gesetzentwurfs
zu beschlielen:

1.in § 5 Abs. 1 die Worte

Laie Einkoemmensteuer auf 15 vom Hundert,
die Kérperschaftsteuer auf 20 vom Hundert”
durch die Worte

Laie Einkommensbéuer auf 20 vom Hundert,

die K&rperschéftsteuer auf 25 vom Hundert"

zu ersetzen.
L ]

2.In § 5 Abs. 2 sind die Worte

Jder Auflésungsbetrag zehn vom Hundert
der Ricklage®

durch die Worte

Jder Auflésungsbetrag zwanzig vom Hundert
der Riicklage"

zu erseizen;

b) im tibrigen keine Einwendungen gegen den Ge-
setzentwurf zu erheben.

Vizeprisident von HASSEL: Ich danke dem
Herrn Berichterstatter. Darf ich iiber BR-Drucks.
Nr. 121/1/57 Ziff. 1 und 2 gemeinsam absiimmen
lassen? — Ich stelle keine Bedenken fest. Wer den
Empfehlungen des Finanzausschusses folgen will,
den darf ich um das Handzeichen bitten. — Es ist
50 beschlossen.

Ich darf also feststellen, daB der Bundesrat ge-
miB Art. 768 Abs. 2 GG beschlossen hat, zu dem
Entwurf eines Gesetzes {iber Steuererleichterungen
bei der Umwandlung von Kapitalgesellschaften
und hergrechtlichen Gewerkschaften (Umwand-
lungssteuergesetz) die soeben angenommenen An-
derungen vorzuschlagen und im iibrigen keine Ein-
wendungen zu erheben.

Der Bundesrat ist der Ansicht, dall das Gesetz
seiner Zustimmung hedarf.

Ich rufe Punkt 10 der Tagesordnung auf.

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Ande-
" rung des Gesetzes zur vorlliufigen Regelung
der Rechtsverhiiltnisse der Polizeivollzugs-
beamten des Bundes (BR-Drucks. Nr. 112/57)

Auf eine Berichterstattung kénnen wir wohl
verzichten.

Ich darf feststellen, daf der Bundesrat gemdlB
Art. 76 Abs. 2 GG beschlossen hat, gegen den vor-
liegenden Gesetzentwurf keine Einwendungen zu
erheben.

Wir treten in Punkt 11 der _Tagesordnung ein.

Geseiz zur Hnderung des Weingesetzes
{(BR-Drucks. Nr. 118/57)

Eine Berichterstattung kann unterbleiben.

Ich sehe keine Wortmeldungen und darf also
feststellen, daB der Bundesrat beschlossen hat, dem
vorliegenden Gesetz gemil Art. B4 Abs. 1 GG
zuzustimmen.

Ich rufe Punkt 12 der Tagesordnung auf

Gesetz zur Regelung der Rechisverhilinisse
der in einzelnen Verwaltungszweigen des
Landes Berlin beschiiftigten Personen {BR-
Drucks. Nr. 136/57)
Hier kann ebenfalls auf die Berichterstatiung
verzichtet werden.
Da keine Wortmeldungen erfolgen, darf ich fest-
stellen, daB der Bundesrat beschlossen hat, hin-

sichtlich des vorliegenden Gesetzes einen Antrag
gemiB Art. 77 Abs. 2 GG nicht zu siellen.

Damit kommen wir zu Punkt 13 unserer :I‘_g-_g_g_s-

ordnung.

Gesetz ilber das Abkommen vom I14. Sep-
tember 1955 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Usterreich
iiber die Beforderung von Exekutivorganen
im StraBen- und Eisenbahn-Durchgangsver-
kehr (BR-Drucks. Nr. 137/57)

‘Auf eine Berichterstattung kann auch hier ver-
zichtef werden.

Wortmeldungen liegen nicht vor. Demnach hat
der Bundesrat beschlossen, dem vorliegenden Ge-
setz gemil Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen,

Wir ireten in Punkt 14 der Tagesordnung ein.

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung des Sozialgerichtsgesetzes {BR-Drucks.
Nr. 129/57)

SIEMSEN (Nordrhein-Westfalen), Berichterstat-
ter: Herc Prisident! Meine Herren! Der Gesetz-
entwurf befaBt sich mit einem Problem, das drin-
gend einer Lésung bedarf, nimlich mit einer
Arbeitsiiberlastung der Gerichte der Sozialgerichts-
barkeit.

<
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Aus der dem Entwurf beigefiigten Ubersicht
liber die Entwicklung der Geschiftslage ergibt
sich, daB die bei den Sozialgerichten anhingigen
Verfahren, die sich im Jahre 1954 noch auf rund
420 000 beliefen, zwar stindig abgenommen haben,
dal sie aber Ende Juni 1956 immer moch rund
284 000 betrugen.

Die Zahl der unerledigten Berufungen bei den
Landessozialgerichten dagegen weist noch eine stei-
gende Tendenz auf, und zwar von rund 70 00¢ im
Jahre 1954 auf rund 75000 am Ende des ersten
Halbjahres 1956,

Beim Bundessozialgericht ist die Zahl der uner-
ledigten Revisionen von rund 900 Ende 1954 auf
mehr als 2000 am 30. Juni 1956 gestiegen.

Das vorliegende Anderungsgesetz zum Sozial-
gerichtsgesetz hat sich zum Ziel gesetzt, die not-
wendige Entlastung der Gerichte, gleichzeitig eine
Abkiirzung des Verfahrens durch eine Beschrén-
kung der Zuldssigkeit von Rechtsmitteln, eine Ver-
stirkung der Gerichte und eine Vereinfachung des
“Verfahrens zu erreichen. Sonstige Anderungen und
Erginzungen des Sozialgerichtsgesetzes sollen einer
spiteren groBen Novelle vorbehalten bleiben, um
lingere Erfahrungen sammeln zu kinnen, aber
auch um die rechtzeitige Verabschiedung des Ge-
setzentwurfs bis zum Ablauf der 2. Legislatur-
periode nicht zu gefihrden.

Die unterschiedliche Situation bei den einzelnen
Instanzen erfordert unterschiedliche MaGnahmen.

Bei den Sozialgerichten soll die Abwicklung der
Klagen dadurch beschleunigt werden, daB das Ge-
richt von weniger bedeutsamen ZEntscheldungen
entlastet wird. Der Vorsitzende soll auBerhalb der
miind¥ichen Verhandlung allein Beschliisse erlas-
sen konnen, die der Entscheidung in der Sache
selber vorausgehen oder die die Kosten, Gebiihren
und Entschadigungen betreffen. Ferner ist vor-
gesehen, dal die Kammern auf Zeit, deren Tatig-
keit am 31. Dezember 1958 enden sollte, bis zum
31. Dezember 1960 bestehen bleiben.

_ Entsprechende Vorschriften sind fiir die Landes-
sozialgerichie und fir das Bundessozialgericht vor-
gesehen, bei denen die EntlastungsmafBnahmen
am dringlichsten sind. Die Linder erhalten zusitz-
lich die Erméchtigung, die Zahl der Senate auf
Zeit von bisher 50 v. H. auf 75 v. H. der Zahl der
ordentlichen Senate bei den Landessozialgerichten
zu erhdhen. Die Befugnis, Beschliisse auBerhalb
der miindlichen Vierhandlung zu erlassen, soll nicht
— wie bei den Sozialgerichten -— den Vorsitzen-
den, sondern den Berufsrichtern des Senats in
ihrer Gesamtheit zustehen. Diese sollen ferner
durch einstimmigen Beschlul Berufungen bzw. Re-
visionen zuriickweisen konnen, die offenbar un-
begrindet sind, und auch {iber andere Berufungen
bzw. Revisionen entscheiden kénnen, sofern sie die
Sach- und Rechislage fiir zweifelsfrei geklirt er-
achten. Die Absicht, durch Beschlufl zu entschei-
den, muBl je nach dem Inhalt der vorgesehenen
Entscheidung entweder dem Rechtsmittelkldger
oder allen Beteiligten unter Angabe der Griinde
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mitgeteilt werden, die dann ihrerseits die Moglich- (C)

keit haben, sich noch innerhalb eines Monats zu
fuBern. Diese EntlastungsmaBnahmen sollen eben-
falls bis zum 31. Dezember 1960 befristet sein. Der

federfiihrende Ausschul fiir Arbeit und Sozial-

politik begriilt die Vorlage, die mit der angestreb-
ten Entlastung der Gerichte und der Abklrzung
des Verfahrens sowohl im Interesse der Lénder
als auch im Interesse der Rechtsuchenden liegt. Er
bejaht ebenfalls grundsdtzlich die Beschrinkung
des Anderungsgesetzes auf die genannten Fragen
aus den von der Bundesregierung vorgetragenen
Griinden.

Wenn er trotzdem weinige Anderungen vor-
schlagt, die sich bis auf eine in dem von der Bun-
desregierung gesteckten Rahmen bewegen, so darf
ich hierzu kurz folgendes bemerken.

Der vorgeschlagene neue Abs, 3 in § 7 sieht vor,
daB durch Landesgesetz der Ubergang rechtshén-
giger Streitsachen auf ein anderes Sozialgericht
bestimmt werden kann, wenn ein Sozialgericht
aufgehoben wird oder die Grenzen von Gerichis-
bezirken gefindert werden.

Da es im Hinblick auf § 94 Abs. 3 des Sozial-
genichtsgesetzes zweifelhaft erscheint, ob der Lan-
desgesetzgeber von sich aus eine derartige 1Tber-
leitung von Streitsachen anordnen kann, wird eine
Erginzung des § 7 des Sozialgerichtsgesetzes vor-
geschlagen, die — zumal sle zur Entlastung der
Gerichte beitragen wiirde — durchaus im Rahmen
des mit der Vorlage wverfolgten Zieles liegt.

tTher diesen Rahmen geht der Vorschlag zu § 9
Abs. 3 Satz 1 und zu § 30 Abs. 2 Satz 1 des Sozial-
gerichtseesetzes hinaus, nach dem nicht mehr die
Landesregierung oder die von thr beauftragte
Stelle, sondern die oberste Arbeitsbehdrde des
Landes die ailgemeine Dienstaufsicht itber die So-
zialgerichte und Landessozialgerichte fiihren soll.

Die Arbeitsminister und -senatoren der Linder
und auch der Bundesminister fiir Arbeit haben
bei fritherer Gelegenheit mehrfach die im Vor-
schlag centhaltene Auffassung vertreten. Der Aus-
schull war sich daher in der sachlichen Berechti-
gung des Anliegens einig. Nicht ¢inig war man sich
aber in der Beurteilung der Frage, ob dieses Pro-
blem im Zusammenhang mit der Vorlage geklart
und damit unter Umstinden <ie rechizeitige Ver-
abschiedung des ganzen Anderungsgesetzes, dessen
Dringlichkeit unbestritten ist, gefdhrdet werden
soll.

Bei der Abstimmung sprach sich nur der Ver-
treter eines Landes gegen die Empfehlung im jet-
zigen Zeitpunkt aus; die {ibrigen Gegner des Vor-
schlags entschieden sich fiir wine Stimmenthaltung.

Schlieflich ist noch auf den Anderungsvorschlag
des federfiihrenden Ausschusses zu § 147 des So-
zialgerichtsgesetzes — 1id. Nr. 4 b der BR-Drucks.
Nr, 129/1/57 — hinzuwelsen, der im Widerspruch
zum Vorschlag des Rechtsausschusses zu § 148
unter 1fd. Nr. 52 der Drucksache steht.

(D)
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Die Bundesregierung will nach der Vorlage én
§ 147 die Berufung bel Streitigkeiten aus der Ar-
beitslosenversichemung ausschliefen, soweit es sich
um die Anrechnung oder Beriicksichiigung von
Hinkommen handelt; in der Kriegsopferversongung
soll dagegen die Berufung in der gleichen ¥Frage
weiterhin zugelassen bleiben.

Der federfiihrende Ausschufl fiir Arbeit und
Sczialpolitik und der Rechtisausschuff haben sich
fiir. eine gleiche Behandlung der Frage in der Ar-
beitslosenversicherung und in der Kriegsopferver-
sergung ausgesprochen. Wihrend aber der Aus-
schull fiir Arbeit und Sozialpolitik die Frage der
Anrechnung oder Beriicksichtigung von Einkom-
men fiir so bedeutsam hilt, daf er empfiehl, die
Berufung in beiden Fillen auch welterhin zuzu-
lassén und dementsprechend die vorgesehene Er-
ginzung des § 147 zu streichen, spricht sich der
Rechisausschul ffir den AusschluB der Berufung
in beiden Fillen und damit fiir die entsprechende
Erginzung des § 148 aus.

Wegen der iibrigen Anderungsvorschlige ver-

weise ich auf die Thnen vorliegende BR-Drucks.
Nr. 129/1/57.

Im Namen des federfiihrenden Ausschusses fiir
Arbeit und Sozialpolitik darf ich abschliefend bit-
ten, seinen Anderungsvorschligen, die zum Teil
mit denen des Rechtsausschusses iibereinstimmen,
zu folgen und im librigen gegen den Gesetzemtwurf
keine Einwendungen zu erheben.

Vizeprisident von HASSEL: Ich danke dem
Herrn Berichterstatter. Wird das Wort zu diesem
Tagesordnungspunkt gewiinscht? — Das st nicht
der Fall. '

Wir diirfen damit in die Abstimmung eintreten.
Die Anderungsvorschlige hegen Ihnen in BR-
Drucks. Nr. 129/1/57 vor.

Ich rufe auf die 1fd. Nr. 1. Wer dem Anfrag zu-
gtimmt, den bitte jch um das Handzeichen.
ist so beschlossen.

Ich rufe auf die 1fd. Nr. 2. Wer s’mmmt ihr zu?
— Abgelehnt!

Wir kommen zur 1fd, Nr. 3a. Wird dem zuge-
stimmit? — Das ist die Mehrheit. Angenommen!

Ich darf fragen, wer dem Antrag unter Ifd.
Nr. 3b zustimmen will. — Auch das ist die Mehr-
heit, Damit ist die 1fd. Nr. 3 ¢ erledigt.

Ich rufe 1fd. Nr. 4 a auf. Wer zustimmt, den bitte
ieh um das Handzeichen. — Ebenfalls die Mehr-
heit!

Wer smrnmt dem Antrag zu Ziff. 4b u? —
Wiederum die Mehrheit! Damit entf&llt die 1fd.
Nr. 5 a; 1fd. Nr. § b ist damit ebenfalls erledigt.

Ich rufe nun noch Ziff. 6 auf und bitte diejeni-
€en Herren, die diesem Anfrag zustimmen wollen,
um das Zeichen. — Auch hier wiederum die Mehr-
heit!

Demnach hat der Bundesrat gem#B Art. 76
Abs. 2 GG beschlossen, zam Entwurf eines Zwei-

— Es

ten Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichis- {(C)

geseizes die soeben angenommenen MAnderungen
vorzuschiagen und im {ibrigen gegen die Vorlage
keine Einwendungen zu erheben.

Der Bundesrat schlieBt sich der Auffassung der
Bundesregierung an, dal das Gesetz seiner Zu-
stimmung bedarf,

Wir kommen nunmehr zu Punkt 15 der Tagesj
ordnung:

Entwurf eines Geseizes zu dem Niederlas-
sungs- und Schiffahrtsvertrag vom 27. Okto-
ber 1956 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Franzdsischen Repu-
blik (BR-Drucks, Nr, 127/57)

Auf eine Berichterstattung koénnen wir ver-
zichten.

Ich darf Sie bitten, BR-Drucks. Nr. 127/1/57 zur
Hand zu nehmen und Ziff, 2 dieser Drucksache
zur Abstimmung stellen,

Wer Ziff. 2a und b zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Ich darf feststellen, daBl der Bundesrat zu dem
Gesetzentwurf die soeben angenommene Stellung-
mahme gem&f Art. 76 Abs. 2 GG beschlossen hat,
und im tibrigen keine Einwendungen gegen die
Vorlage erhebt.

Nunmehr rufe ich auf Pant 16 der Tagesord-
nung: .
Gesetz zu dem Fiinften Berichtigungs- und
Anderungsprotokoell vom 3. Dezember 1953
zum Wortlaut der dem Allgemeinen Zoll-

und Handelsabkommen beigefiigten Zollzu-
gestlindnislisten {BR-Drucks, Nr. 134/57)

Von einer Berichierstattung kann abgesehen

*werden.

Der federfilhrende WirtschaftsausschuB emp-
fiehlt, einen Antrag auf Einberufung des Vermiti-
lungsausschusses gemil :Art. 77 Abs, 2 GG nich{

- zu stellen. — Ich sehe keine Einwendungen. Es ist

so beschlossen.

Damit gehen wir zu Punkt 17 der Tagesordnung

fiber:
Gesetz zu den drei Protokollen vom 10, Mirz
1955 iiber die Anderung des Allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommens und zu dem
Abkommen vom 10, Mi#rz 1955 {iber die
Organisation fiir Zusammenarbeit auf dem
Gebiete des Handels sowie zu dem Proto-
Lkoll vom 3. Dezember 1955 zur Berichiigung
der drei Protokolle (BR-Drucks. Nr. 135/5T)

Auf efne Berichterstattung kann auch hier wohl
verzichtet werden. Der federfihrende Wirtschafts-
gusschuf hat empfohlen, festzustellen, da das Ge-
setz gemdl Art. 105 Abs. 3 GG detr Zustimmung
des Bundesrats bedarf und dem Gesetz gleichzei-
tig zuzustimmen. Einwendungen werden nicht er-
hoben. -— Ich darf f{eststellen, daB der Bundesrat
entsprechend beschlossen hat.

D}
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Ich rufe auf E-un_l_q_t_lB;unsgeri’ljagesordr}iung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes vom 13. September 1955 zu
der deutsch-digyptischen Vereinbarung vom
31. Juli 1954 iiber die Gewiihrung eines Zoll-
kontingentes fiir dgyptische Baumwollgarne
(BR-Drucks. Nr. 128/57)

Die Berichterstattung kann wohl auch hier ent-
fallen.

Der federfithrende Wirtschaftsausschul3 emp-
fiehlt, gegen den Gesetzentwur? keine Einwendun-
gen gemiB Art. 76 Abs. 2 GG zu erheben. — Ich
hére keine Einwendungen. Damit ist so Dbe-
schlossen.

Wir kommen nunmehr zuy Punkt 19_-;1_:_31" iI‘@geg_—__
ordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber den Beitritt

der Bundesrepublik Deutschland zu dem

Ubereinkommen  iiber ein einheitliches
System der Schiffsvermessung (BR-Drucks.
Nr. 125/57)

Hier kann ebenfalls von einer Berichterstatiung
abgesehen werden.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen
in BR-Drucks. Nr. 125/1/57 vor. Ferner licgt uns
vor ein Antrag der Freien Hansestadt Bremen in
BR-Drucks. Nr. 123/2/57, der die sich widerspre-
chenden Vorschldge des Rechtsausschusses und des
Ausschusses fiir Verkehr und Post zu Art. 3 Abs. 2
Satz 2 — 1fid. Nr. 2 der Drucks. Nr. 125/1/57 —
in der Weise vereinigt, daB die Bedenken des
Rechtsausschusses ausgerdumt werden und den
fachlichen Gesichtspunkten des Ausschusses fUr
Verkehr und Post Rechnung getragen wird, Der
Ausschull fir Verkehr und Post hatte wohl be-
schlossen, daB die Rechtsverordnung des Einver-
nehmens der Kiistenldnder bediirfe; ein solches
Bundesorgan ,Kistenlinder® ist offenbar beim
Rechisausschuf nicht vorgesehen.

Wir konnen nun wohl zur Abstimmung liber-
gehen, und zwar rufe ich zunichst Ziff. II, T des
Anirags auf BR-Drucks. Nr. 125/1/57 auf. Wer zu-
stimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit.

Sodann haben wir abzustimmen iiber den An-
trag Bremen auf BR-Drucks. Nr. 125/2/57. Wer
stimmt diesem Antrag zu? — Ebenfalls die Mehr-
heit! Damit ertibrigt sich die Abstimmung  zu
Ziff, II der AusschuBdrucksache. :

Ich darf also feststellen, daB der Bundesrat ge-
méfl Art. 76 Abs. 2 GG beschlossen hat, zu dem
Gesetzentwur! die soceben angenommenen Ande-
rungen vorzuschlagen, im iibrigen aber keine Ein-
wendungen zu erheben.

Damit kommen wir zu Punkt 20 der Tages-
ordnung:
Entwurf eines Gesetzes iiber Bodenbenut-

zungserhebung und Ernteberichterstattung
{BR-Drucks. Nr. 119/57)
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Auch hier kann wohl auf eine Berichterstattung
verzichtet werden. Wird das Wort gewiinscht? —
Das ist nicht der Fall.

Wir treten in die Abstimmung ein. IThnen liegt
vor die BR-Drucks. Nr. 119/1/57, die unter I die
Empfehlung des Rechtsausschusses enthilt, keine
Einwendungen zu erheben, sowie unter II die
Empfehlungen des federfiihrenden Agrarausschus-
ses, des Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten
und des Finanzausschusses.

Ich darf darauf aufmerksam machen, meine Her-
ren, dal zu den Nrn. 2a, 3a und 7 zwar unter-
schiedliche Begriindungen, aber ansonsten gleich-
lautende Anderungen empfohlen sind. Ich méchte
antegen, wie folgt abstimmen zu lassen: Man sollte
den federfithrenden AusschuB bitten, die Begriin-
dungen zu Ziff. 2 a zusammenzufassen, im iibrigen
aber bei den Ziff. 3 a und 7 den Begriindungen des
Finanzausschusses zu folgen. —

Wir stimmen zunichst ab iiber den Antrag II
Nr. 1 der BR-Drucks. Nr. 119/1/57. Wer ihm zu-
stimmt, den bitle ich um das Handzeichen. - Das
ist die Mehrheit.

Damit kénnen wir itbergehen zu Nr. 2.a mit der
Bemerkung, dal der federfithrende Ausschuf die
Begriindungen zusammenfassen soll. Wer dem zu-
stimmt, den bitte ich, das Zeichen zu geben. — Es
Ist so beschlossen. Damit sind gleichzeitig ange-
nommen Nr. 5a und Nr. 5 b.

Wir kénnen nunmehr abstimmen ber 1td.
Nr. 2b. Wer stimmt diesem Antrag zu? — Eben-
talls die Mehrheit! Damit wire gleichzeitig Nr, 6
angenonmmen.

Ich rufe sodann Nr. 3a auf, und zwar, wie ich
nochmals bemerken darf, mit der Begriindung des
Finanzausschusses. Wer Nr. 3a zustimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen. — Auch das ist
die Mehrheit. Damit entfsllt Nr. 3 b.

Wir kommen damit zu Nr. 4. — Angenommen!

Die Nrn. 5 a und b sowie 6 waren erledigt.

Ich rufe Nr. 7 auf. Wer stimmt zu? —— Auch das
ist die Mehrheit.

In bezug auf Nr. 8 darf ich Sie bitten, zunichst
einmal eine Korrektur vorzunehmen. Dort heifit es:
»Die Erhebungen nach den §§ 3 bis 7. ..

Es muBl richtig heiffen:
~§§ 3 bis 8«

Ich darf Sie bitten, das Versehen zu entschuldi-
gen, und stelle nunnmehr Nr. 8 a zur Abstimmung,
Wer der Anderung zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Angenommen! Damit ent-
fallt die Abstimmung {iber Nr. 8 b.

Ich darf also feststellen, daB3 der Bundesrat ge-
mil Art. 76 Abs, 2 GG, wie soeben beschlossen,
Stellung nimmt und im iibrigen keine Einwendun-
gen gegen den Entwurf erhebt.

Der Bundesrat ist der Ansicht, daB das Gesetz
seiner Zustimmung bedarf, wie es auch bereits in
der Priambel vorgesehen ist.

{C)

(D}
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Wir kommen nunmehr
punkt 21:

Verordnung zur Bekanntgabe der reblaus-
verseuchten, seuchenverdichtigen und seu-
chengefihrdeten Gemeinden (BR-Drucks.
Nr. 122/57) ,

Von der Berichterstattung kann abgesehen wer-
den. Der AgrarausschuB hat Thnen zwei Vorschlige
gemacht, tber die ich wohl zusammen abstimmen
lagsen kann, Wier ihnen zustimmt, den bitte ich wm

zu Tagesordnungs-

das Handzeichen. — Es ist so beschiossen.

Ich darf feststelien, dal der Bundesnat be-
schlieBt, der Verordnung gemif Arf. 80 Abs. 2 GG
nach MaBgabe der soeben beschlossenen Anderun-
gen zuzustimmen.

Nunmehr kommen wir zu Punkt 22 der Tages-
ordnung:

Verordnung iiber eine gesetzliche Handels-
klasse ,Deutsches Frischei" (BR-Drucks.
Nr. 77/57)

Ich darf zun#chst feststellen, daB wir keine Be-
richterstattung vorgesehen hatten. Es hatte sich
jedoch Herr Minister Siemsen {(Nordrhein-West-
falen) zum Wort gemeldet.

SIEMSEN (Nordrhein-Westfalen): Die derzeitige
Marktlage auf dem Eiergebiet hat in ‘Nordrhein-
Westfalen dazu gefithrt, daB das nach den bisheri-
gen Vorschriften gekennzeichnete deutsche Ei nicht
mehr abgesetzt werden kann. Das Gesetz Zur For-
derung der deutschen Elerwirischaft verlangt fiir
den Bezug der Primie aber die Kennzeichnung.
Die Kennzeichnungsbetriebe geraten deshalb in er-
hebliche Schwierigkeiten, wenn sie einerseits jhre
Ware absetzen und andererseits dem Erzeuger die
Primie zugute kommen lassen wollen.

Bel dieser Sachlage besteht die Gefahr, dal der

an sich vom Lande Nordrhein-Westfalen begrufite
Ersatz der obligatorischen Handelsklasse durch
eine fakultative gleich beim Inkrafttreten der Ver-
ordnung ein MiBerfolg wird. Diese Gefahr ist um
8o begriindeter, als man ein vier Wochen im Kdihl-
haus gelagertes Ei noch als deutsches Frischel bzw.
Marktel bezeichnet. Nordrhein-Westfalen hat ver-
sucht, diese und #hnliche Méngel durch Ande-
rungsantiige im Agrarausschul3 abzustellen. Nach-
dem diese Antrige dort jedoch abgelehnt worden

sind, sieht sich die Landesregierung Nordrhein-.

Westfalen nicht in der Lage, dem Verordnungsent-
wurf zuzustimmen. :

Vizeprisident von HASSEL: Wird weiter das
Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Ich darf Sie bitten, die BR-Drucks. Nr. 77/1/57
zur Hand zu nehmen. Wir milssen wohl zunéchst
einmal abstimmen iiber Ziff, 1 mit der vom Agrar-
ausschuf gegebenen Begriindung.

(Zuruf: Kénnen wir liber die Begriindung
' getrennt abstimmen?)

e,

— Ja, wir miissen iiber die Begriindung getrennt <
abstimmen. Das bedeutet, daB wir zunéchst ilber
Ziff. 1 abstimmen und uns dann, wenn diese an-
genommen oder abgelehnt ist, iiber die Begriin-
dung wverstindigen. Anscheinend geht die Be-
grimdung des Innenausschusses weiter als die
des Agrarausschusses. Ich stelle also zunichst
Ziff, 1 ohne Begriindung zur Abstimmung. Wer
diesem Antrag zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Nunmehr koramen wir zur Abstimmung iber die
Begriindung. Wer der Begriindung des Innenaus-
schusses zustimmen will, den bitte ich, das Zeichen
zu geben. — Das ist die Mehrheit; damit entféllt
die Begriindung des Agnarausschusses.

Es bestehen wohl keine Bedenken, jetzt tiber die
restlichen Ziff. 2 bis 5 gemeinsam abzustimmen?

{Zuruf: Uber Ziff. 2 gesondert abstimmen!)

—- Niedersachsen wiinscht getrennte Abstimmung
zu Ziff, 2. Ich darf also fragen, wer Ziff, 2 zustim-
men will. — Das ist die Mehrheit,

Bestehen Bedenken dagegen, die Ziffern 3 bis 5
in der Abstimmung zusammenzufassen? — Ich
hire keinen Widerspruch. Wer diesen Anderungen
zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. —
Auch das ist die Mehrheit.

-Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der
Verordnung iiber eine gesetzliche Handelsklasse
~Deutsches Frischei* gemiB Art. 80 Abs. 2 GG nach
MaBgabe der soeben beschlossenen Xnderungen
zuzustimmen.

Ich rufe nunmebr auf Punkt 23 der Tages-~
ordnung: |

Verordnung zur Anderung und Erginzung
der Vererdnung zur Durchfithrung des Ge-
setzes fiber die Gemeinniitzigkeit im Woh-
nungswesen (BR-Drucks. Nr. 4/57)

Die Berichterstattung kann auch hier entfallen,

Dr. WANDERSLEB, Staatssekretdr im Bundes-
ministerium fiir Wohnungsbau: Herr Prisident!
Meine Herren! Fiir die Bundesregierung mdochte
ich Ihre Aufmerksamkeit nur kurz auf die sich
widersprechenden Auffassungen des Rechtsaus-
schusses und des Ausschusses flir Wiederaufbau
und Wehnungswesen zu Ziff. 14 lenken, Von dem
zustindigen Fachausschufl wird zu Ziff. 14 vorge-
schlagen, den Wohnungsbauminister zu ermichti-
gen, die Verordnung zur Durchilihrung des Ge-
setzes {iber die Gemeinnitzigkeit im Wohnungs-
wesen in der sich aus der vorliegenden Verord-
nung engebenden Fassung mit neuem Datum,
unter neuer Uberschrift und in neuer Paragra-
phenfolge bekanntzumachen, dabei den nach
Art. 129 Abs. 1 GG erfolgten Ubergang von Er-
michtigungen durch Bezeichnung des neuen Er-
michtigungstrigers klarzustellen und Unstimmig-
keiten des Wortlauts zu beseitigen. Der Rechtsaus-
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schull hat dagegen verfassungsrechtliche Bedenken
erhoben. Er meint, der Bundesminister fir Woh-
nungsbau gebe sich hier selbst eine Ermichtigung.

AuBerdem gehfrten zu den ,infolge Anderung der

staatlichen Verhiltnisse {iberholten Bestimmun-
gen“ auch solche, die gesetzesindernden oder ge-
setzesergénzenden Inhalt hitten. Das kénne man
nicht im Wege einer Verordnung regeln.

Meine Herren, Sie wenrden hier in einen staats-
und verfassungsrechtlichen Irrgarten gefthrt.

In dem urspriinglichen Entwurf unseres Ministe-
riums hatten wir seinerzeit alle obsoleten Bestim-
mungen in die Anderung der Verordnung einbe-
zogen. Da wurde uns aber vom Bundesjustizmini-
sterium gesagt, das sei nicht moglich; Recht, das
durch das Grundgesetz obsolet geworden sei, kbnne
nicht im Rabmen einer Verordnung aufgehoben
werden. Werden die tberholten Bestimmungen
aber immer weiter mitgeschleppt, so wird in der
Praxis die Anwendung einer solchen Verordnung
sehr erschwert. Sie kommt ja in viele tausend
Hinde und mufl leicht und zweckméBig gehand-
habt werden kénnen. Wenn sich heute der Ge-
schiftsfilhrer eines Wohnungsunternehmens — Sie
wissen, dall es etwa 2400 groBe, kleine und auch
ganz kleine gemeinniitzige Gesellschaften gibt -—
in dem neuesten Kommentar der Verordnung ither
den Begriff ,Leitende Angestellte® unterrichten
will, so liest er in Abs. 1 des § 15:

Leitende Angestelite sind solche, die zur selb-
stindigen FEinstellung oder Entlassung der
ubrigen im Betriebe oder in ihrer Betriebsab-
teilung Beschéftigten berechtigt sind oder
denen Prokura oder Generalvollmacht erteilt
sind. :

In Abs. 2 heill{ €3 dann weiter:

Bei wunmittelbaren und mittelbaren Reichs-

beamten, politischen Leitern und Amtstrigern

der NSDAP, ihrer Gliederungen und der ihr

angeschlossenen Verbidnde ist die politische

Zuverldssigkeit als gegeben anzusehen,
(Heiterkeit.)

In § 17 Abs. 2 wird gesagt:

Wenn die Satzung oder der Gesellschaftsver-
trag des Wohnungsunternehmens den wvom
Spitzenverband mit Zustimmung des Reichs-
arbeitsministers aufgestellten Mustern -ent-
spricht, so gelten . . . als erfiillt.

Abs. 3 des § 17 fiahrt dann fort:

Die Anerkennungsbehérde hat vor einer Ent-
scheidung auBer den Beteiligten auch den zu-
standigen Gauleiter der NSDAP und den Ver-
band zu horen, dem das Wohnungsunterneh-
men gemiB § 14 des Gesetzes anzugehéren hat.

In § 12 Abs. 8 ist zu lesen;

Bei der Anwendung dieser Vorschriften in den
Reichsgauen der Ostmark und des Sudeten-
landes gelten im Abs. 1 Satz 1 Buchstabe b
statt der Worte ,Einiragung einer Vormer-
kung zur Sicherung des Amspruchs auf Auf-
lassung des Grundstiicks* die Worte yEinver-
leibung dieses Rechts im Grundbuch® . . .
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Meine Herren! Wollen wir denn das immer wie- €

der neu drucken lassen? Wie ich bereits erwihnte,
hat der Herr Bundesminister der Justiz Bedenken
gegen eine formelle Anderung der durch das
Grundgesetz obsolet gewordenen -Bestimmungen
im Verordnungswege erhoben, aber ihre Weglas-
sung bel Erteilung der Ermichtigung zur Bekanni-
machung der Verordnung in der neuen Fassung
fir zuldssig erkldrt. Nun hat der Rechtsausschul
gegen eine solche Erméchtigung Bedenken ge-
aufBlert. Wie ich horte, hat in einem Lande, in dem
das Justizministerium diesen ablehnenden Stand-
punkt wvertrat, inzwischen das Kabinett beschlos-
sen, wohl auf Grund des Hinweises des Fachmini-
sters, der Ermiéchtigung zuzustimmen.

Bei dieser Sachlage méchte ich Sie sehr bitten,
dem Wohnungsbauminister die im Entwurf vor-
gesehene Erméchtigung zu geben. Br geht dabei
doch nicht allein vor, sondern Sie als Bundesrat
geben ja die Ermiichligung zur Bekannimachung
der Neufassung der Rechtsverordnung. Auferdem
sind mehrere andere Bundesminister dabei mit
beteiligt. Nur bei Ihrer Zustimmung zu der Er-
machtigung ist die Verdffentlichung der Verord-
nung im Bundesgesetzblatt miglich. Andernfalls
kann eine Bekamntgabe in neuer Form nur in
unserem Bundesbaublatt erfolgen., Auf die Frage,
wo denn die neue Bestimmung stehe, miiBte dann
gesagt werden: Nicht im Bundesgesetzblatt, nur
lim Bundesbaublatt. Da liegt es nahe, daB man er-
klirt: In das Bundesbaublatt kénnen die hinein-
schreiben, was sie wollen. Verbindlich ist bei einer
Rechisverordnung nur, was im Bundesgesetzblatt
steht.

Es sind auch bereits frither bei anderen Ande-
rungsverordnungen, denen der Bundesrat Zuge-
stimmt hat, solche Neubekanntmachungen der
gednderten Verordnung vorgeschen worden, bei-
spielsweise bei der Anderung der Verordnung zur
Durchfithrung des § 13 des Bundesversorgungs-
gesetzes, Das ist also kein Novum. Infolgedessen,
80 glaube ich, wird auch — sofern der Bundesrat
unserer Bitte zustimmt — dag Bundesver fassungs-
gericht in Karlsruhe in diesem Falle nicht berniiht
wierden,

Vizeprasident von HASSEL: Wird seitens des
Rechtsausschusses das Wort gewiinscht oder diir-
fen wir unterstellen, dal wir evtl. Zi#f. 14 a an-
nehmen? Nr, 14 b greift nachher ohnehin das auf,
was Ihnen vom Herrn Staatssekretir dargelegt
worden ist,

Meine Herren! Kénnen wir gemeinsam abstim-
men Uber die 1fd. Nrn. I bis 13? Dann miiBte bed
14 zundchst eine Zisur eintreten. Ich bitte die-
Jenigen, die den Punkten 1 bis 13 zustimmen wol-
len, um das Handzeichen. — Es ist so beschlossen.

Wir kommen zu Nr. 14a, dem Vorschlag des
Ausschusses fiir Wiederaufbau und Wohnungs-
wesen. Wer will diesem Antrag zustimmen? Das
ist die Mehrheit. — Damit ist Nr. i4 b hinféllig.

D)



TR R

(A)

(B

604 Bundesrat — 175. Sitzung 12, April 1857

Ich rufe die Nm. 15 und 16 auf und bitte um
das Handzeichen im Falle der Zuslimmung. —
Das ist die Mehrheit. Er ist so beschlossen.

Ich daxf feststellen, daB der Bundesrat beschlos-
sen hat, der Verordnung zur Xnderung und Ex-
ginzung der Verordoumg zur Durchfithrung des
Gesefzes fiber die Gemeinnlitzigkeit im Wohnungs-
wesen gemiB Art. 80 Abs. 2 GG mit der Maligabe
der soeben beschlossenen Xnderungen zuzustim-
men.

Wir dreten nunmehr in Punkt 24 der Tages-
ordnung &in:

Bericht des Rechtsausschusses iiber Verfah-
ren vor dem Bundesverfassungsgericht (BR-
Drucks.-V-Nr. 5/57)

Es wird angeregt, von einer HXuBerung und
einem Beitritt abzusehen. — Es ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 25 der _'Z_[‘a:gesordnun}g auf:

EntschlieBung zur Broipreiserhéhung (BR-

Drucks, Nr. 100/57)

Wir konnen auf die Berichterstattung auch hier
verzichten. In BR-Drucks. 100/1/57 liegen Ihnen
zwei Empfehlungen vor. Unter Ziff. 1 empfehlen
Agrar- und FinanzausschuB, den Antrag abzuleh-
nen. Unter Ziff. 2 empHehlt der Wirtschaftsaus-
schuB, das am 9. 11. 1956 beschlossene Ersuchen

an die Bundesregierung zu wiederholen.

Darf ich zuniichst Ziff. 2 zur Abstimmung stel-
len? Wer stimmt dieser Empfehlung zu? — Es ist
8o beschlossen. Damit ist Ziff. 1 erledigt. Ich darf
also feststellen, dall der Bundesrat diese Ent-

schliefung gefat hat.

Nunmehr kommen wir zum letzten Punkt un-
serer Tagesordnung:

Einsetzung eines Sonderausschusses zur Be-
ratung der Vertriige zur Griindung der

europliischen Wirtschaftsgemeinschaft und ‘O

zar Griindung der europliischen Atom-
gemeinschaft

Meine Herren! Der Ausschull fiir Auswirtige
Angelegenheiten hat in seiner gestrigen Sitzung
angeregt, dal die sogenannten Rémischen Vertrdge
von einem SonderausschuB beraten werden, Der
AusschulB fiir Auswirtige Angelegenheiten ist der
Auffassung, daB eine Beratung in diesem zu bil-
denden Sonderausschull die Moglichkeit gibe, die
bedeutsamen politischen Aspekte dieser Vertrags-

werke zu erfrtern, ohne daB Gefahr bestinde, die

Beratungen und Erbriterungen mit allzu sehr ins
einzelne gehenden Fachfragen zu belasten. Gestern
ist angeregt worden, daB jedes Land zwei Mit-
glieder in diesen Ausschufl entsenden solle. Aufler-
dem ist vongeschlagen worden, Herrn Senator
Dr. Weber (Hamburg) zum Vorsitzenden dieses
Sonderausschusses zu bestellen. Ferner ist fest-
gelegt worden, da8 der Sonderausschul seine Vor-
schlige unmittelbar an das Plenum richlet und
dafl. Fachausschilsse und Unterausschiisse entfallen
sollen.

Der Ausschufl fiir Auswirtige Angelegenheiten
behdlt sich veor, die Kernfragen am 2. Mai noch
einmal durch die Ministerprisidenten selber be-
handeln zu lassen. Ich darf [feststellen, dafl
Sie einverstanden sind, und ich darl diejenigen
Linder, die ihre Mitglieder flir den Sonderaus-
schull gestern noch nicht benannt haben, bitten,
dies so schnell wie mdglich nachzuholen; denn es
ist damit zu rechnen, dafl dieser Sonderausschull

am 24. oder 25, 4. 1957 zusammentreten wird. — (D)

Wir haben so beschlossen und werden die Bundes-
regierung davon entsprechend unterrichten.

Meine Herren, wir sind am Ende unserer heu-
tigen Tagesordnung, Ich wilnsche IThnen eine gute
Osterpause. Die 176. Sitzung des Bundesrats wird
auf den 2. Mai 1857 einberufen. Ich schlielle die
Sitzung.

(Ende der Sitzung: 11.28 Uhr)

Drudk: Bonner Universitits-Budhdrudeerei — Telefon 5 13 47—49
Allein-Vertrieb: Dr. Hans Heger, Bad Godesberg, Rheinallee 20, Telefon 3551
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