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(A)Beschluﬂfassung: Kein Antrag ge-
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m#B Art. 77 Abs. 2 GG. Annahme von
EntschlieBungen

Nichste Sitzung

...........

Die Sitzung wird um 10.10 Uhr durch den Prési-
denten, Prisident des Senats und Erster Biirger-
meister Dr. Sievelting, eréfinet.

Prisident Dr. SIEVEKING: Meine Herren! Ich
erffne die 179. Sitzung des Bundesrates. Der Sit-
zungsbericht dber die 178. Sitzung liegt Ihmen ge-
druckt vor. Einwendungen werden nicht erhoben.
Dann stelle ich fest, daBl der Bericht genehmigt ist.

Wir treten in die Tagesondnung ein. Im allgemei-
nen Einverstindnis wind Punkt 1 der Tagesord-
nung am Schlull behandelt.

Ich rufe auf Punkt 2 der Tagesordnung:

Gesetz zur Verbesserung der wirtschafilichen
Sicherung der Arbeiter im Krankheitsfalle
(BR-Drucks. Nr. 242/57).

Eine Berichtersbatbung kann entfallen. Der feder-
fihrende Ausschufl fiir Arbeit und Sozialpolitik
und die mitbeteiligten Ausschiisse empfehlen dem
Bundesrat, dem Gesetz zuzustimmen. Wider-
spruch erhebt sich nicht. Dann stelle dch fest, dafl
der Bundesrat beschlossen hat, dem Gesetz gemil
Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen.

Punkt 3 der Tagesordnung:

Entwurf e¢ines Gesetzes zur Wiedergutma-
chung nationalsozialistischen Unrechts in der
Kriegsopferversorgung {BR-Drucks, Nr, 252/
57).

Eine Berichlerstatbung ist nicht erforderlich. Der
federfihrende Ausschull filr Arbeit und Sozialpoli-
tik und der Finanzausschull empfehlen, gegen den
Gesetzentwurfl keine Einwendungen zu erheben.

Dr. FRANK foacLen—Wﬁrtte«nbefg): Herr Prisi-
dent! Meine Herren! Das Land Baden-Wiiritem-
berg nimmt zu den beiden Gesetzentwlirfen unter
Punkt 3 und 4 der Tagesordoung keine Stellung.
Es ist der Auffassumg, dall es nach der Geschifts-
lage des Bundestages praktisch unméglich ist, die
Gesetzentwiirfe noch in dieser Legislaturperiode zu
verabschieden. Unter diesen Umstinden glaubt es
von einer Stellungnahme absehen zu sollen, ganz
abgesehen davon, dal uns eine Abstimmung mit
der bisherigen Wiedergutmachurigspesetzpebung
sehr witnchenswert erscheinen wiirde.

Prisident Dr. SIEVEKING: Das Haus hat die Er-
kldrung des Tandes Baden-Wiinttembeng zur Kennt-
nis gemommen, Weitere Wortmeldungen Iegen
nicht vor. Wenn sich im {brigen kein Widerspruch
erhebt, stelle ih fest, da8 der Bundesrat gemil

Art. 78 Abs. 2 GG beschlossen hat, gegen den Ent-
wurf eines Gesetzes zur Wiedergutmachung natio-
nalsozialistischen Unrechis in der Kriegsopferver-
sorgung keine Einwendungen zu erheben. Der Bun-
desrat hill das Gesetz fiir zustimmungsbediirftig.

Punkt 4 der Tagesondnung:

Entwurf{ eines Geseizes zur Anderung und
Erginzung des Gesetzes zur Wiedergutma-
chung nationalsozialistischen Unrechts in der
Kriegsopferversorgung fiir Berechtigie im
Ausland (AWG) (BR-Drucks. Nr, 253/57).

Die soeben abgegebene FErklirung des Landes
Baden-Wirttemmberg bezieht sich auch auf dieses
Gesetz. Im {ibrigen erhebt sich kein Widerspruch.

. Dann stelle ich fest, daB der Bundesraf auch be-

eliglich dieses Gesetzes gemiB Art. 76 Abs. 2 GG
beschlossen hat, keine Einwendungen zu erhehen.
Der Bundesrat hilt auch dieses Gesetz fiir zustim-
mungsbediiritig.

'_P_t_z_nkt 5 der Tagesordnung:

Verordnung iiber das Verfahren bei Anwen-
dung des § 1255 der Reichsversicherungsord-
nung und des § 32 des Angestelltenversiche-
rungsgeseizes (BR-Drucks. Nr. 254/87).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den. Der federfithrende AusschuB fiir Arbeit und
Sozialpolitik empfiehlt, der Verordnung suzustim-
men. — Widerspruch erhebt sich nicht. Dann hat
der Bundesrat beschlossen, der Verondnung gemif
Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Punkt 6 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die Anwendung der Ru-
bensvorschriften der Reichsversicherungsord-
miang und des Angestelltenversicherungsge-
setzes auf wmzustellende Renten der Renten-
versicherungen der Arbeiter und Angestell-
ten (BR-Drucks. Nr. 255/57).

Auf eine Berichterstattung kann verzichtet wer-
den. Der federfiihrende AusschuBl fiir Arbeit und
Sozialpolitik empfiehlt, der Verordnung zuzustim-
men, — Kein Widerspruch! Dann hat der Bundes-
Tat beschlossen, der Verordnung gemiB Art. 80
Abs. 2 GG zuzustimmen,

Punkt 7 der Tagesordnung:

Gesetz iiber die Feststellung des Wirtschafts-
plans des ERP-Sondervermiigens fiir das
Bechnungsjahr 1957 (ERP-Wirtschaftsplan-
gesetz 1957) (BR-Drucks. Nrt. 246/57).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den. Der federfiihrende Wirtschaftsausschull emp-
fiehlt, keinen Antrag gemiifi Art, 77 Abs, 2 GG zu
stellen. Werden Einwendungen erhoben oder wird
dias Wort gewlinscht? — Das dst nicht der Fall. Dann
hat der Bundesrat so beschlossen.

i
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_Piu:mkt 8 der Tagesordnung:

Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes
iiber die Statistik fiir Bundeszwecke (BR-
Drucks. Nr. 245/57).

Wine Berichterstattung ist nicht erforderlich.
Keine Wortmeldungen! Dann stolle ich fest, daB der
Bundesrat beschlossen hat, dem Gesetz gemil
Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen.

Punkt 9 der Tagesordnung:

Verordnung {iber die Durchfithrung einer
Eisen- und Stahlstatistik (BR-Dmdgs. Nr.
247/57).

Keine Berichterstattung! Die Ausschiisse emp-
fehlen, der Verordnung zuzustimmen, — Keine Ein-
wendungen! Dann hat der Bundesrat beschlossen,
der Verordnung gem#B Art. 80 Abs. 2 GG zuzu-
stimmen.

Punkt 10 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die Durchfiihrung einer
Nichicisen- und Edelmetallstatistik (BR-
Drucks. Nr, 248/57).

Keine Berichterstattung! Die Ausschiisse emp-
fehlen, der Verordnung zuzustimmen. -— Keine Ein-
wendungen! Dann hat der Bundesrat beschlossen,
der Verordnung gemil Arf. 80 Abs. 2 GG zuzu-
stimmen.

Punkt 11 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die GroBhandelsstatistik
(BR-Drucks. Nr. 249/57}.

Keine Berichterstattung! Auch hier empfehlen
die Ausschiisse, der Verordnung zuzumstimmen. —
Keine Einwendungen! Dann hat der Bundesrat
beschlossen, der Verordnung gemif Art. 80 Abs. 2
GG zuzustimmen.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Verordnung f{iber die Durchflihrung einer
Diingemittelstatistik (BR—Dmcks Nr. 250/57).

Von einer Berichtersfatiung kann abgesehen wer-
den. Die Empfehlungen der Ausschiisse llegen
Thnen in der BR-Drucks. Nr. 250/1/57 vor. Der
Finanzausschuf empfichlt, der Verordoumg nichi
zuzustimmen. Dagegen empfehlen der federfiih-
rende Wirtschaftsausschufl, der Ausschuf fir In-
nere Angelegenheiten und der Agranausschufl fhr
zuzustimmen. Wird das Wort gewiinscht? — Das ist
nicht der Fall Dann kommen wir zur Abshimmung.
Wer daliir ist, der Verordnung nicht zuzustimmen,
den bitte ich um des Handzeichen. — Das ist die
Minderheit. Danach hat der Bundesrat beschlos-
sen, der Verordnung gemif Art. B0 Abs. 2 GG zu-
zustimmen.

Wir kommen zu Punkt 13 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die Durchfiibrung einer
Rohtabakstatistik (BR-Drucks. Nr. 251/57).

Eine Berichterstatiung eriibrigt sich. Die Ams-
schilsse empfehlen, der Verordnung gemif Art. 80
Abs. 2 GG zuzustimmen. — Keine Einwendungen!
Dann hat der Bundesrat so beschlossen,

Punkt 14 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung von Vorschriften des
Aktienrechts und des Mithestimmungsrechts
(BR-Drucks. Nr, 243/57),

Eine Berichlerstattung ist nicht erforderlich. Der
federfiihrende RechisauwsschuB und der Ausschul
fiir Arbeit und Sozialpolitik empfehlen, keinen An-
trag auf Anmifung des Vermitbiungsausschusses zu
stellen. Wind dieser Empfehlung widersprochen? —
Das ist nicht der Fall, Dann hat der Bundesrat be-
schlossen, hinsichtlich des Gesetzes zur Anderung
ven Vorschriften des Aktienrechts und des Mit-
bestimmungsrechts einen Antrag gemiB Art. 77
Abs. 2 GG nicht zu stellen.

Punkt 15 der Tagesordnung:
Entwurfl cines Gesetzes zur Xnderung des
Ersten. Wohnungsbaugesetzes und des Zwei-
ten Wohnungshaugesetzes (BR-Drucks, Nr.
234/57).

HEMSATH (Nordrhein-Westfalen), Berichterstat-
ter: Herr Prasident! Meine Herren! Zu dem Perso-
nenkreis, der durch das Erste und Zweite Woh-
nungsbaugesetz im $ffentlich gefbrderten sozialen
Wohnungsbau begiinstigt worden ist, gehoren die
Wohnungssuchenden, deren Jahreseinkommen die
Versicherungspflichtgrenze in der Rentenversiche-
mng der Angestellten nicht iibersteigt. Es handelt
sich hier um Arbeiter und um Angestellte, sofern
ihr Einkormmmen innerhalb ihrer Versicherungs-
pilichtgrenze liegt. Diese betrug bis zum Inkraft-
treten des Angestelltenversicherungs-Neuregelungs-
geselzes vom 23. Fiebruar 1957 9000 DM Jahres-
einkommaen.

Durch die Neuregelung in der Rentenversiche-
rung der Angestellten wurde die Grenze mit Wir-
kung vom 1. Mirz 1957 auf jahrlich 15000 DM er-
hoht. Daraus ergab sich automatisch eine erhebliche
Erweiterung dJdes beglinstigten Personenkredses.
Nach dem Willen des Gesetzgebers sollen jedoch
inshesondere die einkommensschwachen Bevélike-
rungsschichten in den Genull der mit begrenzten
6ffentlichen Forderungsmitteln geschaflenen Woh-
nungsbauten kommen. Eine Korrektur der Bestimn-
mungen des Ersten und Zweiten Wohnungsbauge-
sefzes wurde damit erforderlich. Es ist jedoch nicht
vorgesehen — darauf st hinzuwedsen —, den Zu-
stand, der vor dem 1. Mirz 1957 bestanden hat,
villig wiederherzustellen. Als Einkommensgrenze
wird ein Jahresbetrag von 9000 DM beibehalten.
Dagegen werden jedoch durch dieses Anderungs-
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(A gesetz die sogenannten Famfilienmuschlige von 840 )

DM auf 1200 DM erhdht, um aul diese Weise die
gestiegenen Lebenshaltungskosten und den Mehr-
aufwand, insbesondere der kinderreichen Familien,
zu beriicksichtigen. Gleichzeitig ergibt sich flir
den Bereich des Zweiten Wohnupgshaugesetzes
eine sehr erwiinschie Vereinfachung der bisherigen
Regelung durch Verzicht auf das differenzierte Zu-
schilagssysiemn. :

Die Erhéhung der eben genannten Familienzu-
schléige wirkt sich nun so aus, dall beispielsweise
die Einkommensgrenze bel einem Vierpersonen-
haushalt auf 12 600 DM gegeniiber nur 11 520 DM
vor dem 1. Mirz 1557 und bel einem Sechsperso-
nenhaushalt auf heute 15 000 DM gegeniiber 13 920
DM vor Mirz 1957 erhdht wird. Zu erwihnen
bleibt noch, daB der fiir Schwerbeschidigte geltende
besondere Zuschlag von 840 DM jihrlich ebenfalls
und zusitzlich beibehalten wird.

Eine weitere Verbesserung ergibt sich durch den
Wegfall der bisher bestehenden unterschiedlichen
Abgrenzung zwischen Arbeitern, Angestellten und
freiberuflich Tédtigen, nachdem in dem vorliegen-
den Entwurf die Begremzung «des begiinstigten Per-
sonenkreises von den Sozialversicherungsgesetzen
losgeldst und in den Wohnungsbaugesetzen selbst
vorgenommen wird.

Der federfliihrende Ausschul flir Wiederaufbau
und Wohnungswesen und die beiden milbeteiligien
Ausschiisse — Finanzausschu und Ausschufl fiir
Arbeit und Sozialpolitik — empfehlen dem Bundes-

(B} rat, dem Entwurf gemiB Art. 76 Abs. 2 GG zuzu-

stimmen, jedoch in der Préambel ausdricklich die
Zustimmung des Bundesrates zu vermerken, nach-
dem auch das Erste und Zweite Wohnungsbauge-
sefz der Zustimmung des Bundesrates gemiB
Art. 84 Abs. 1 GG bedurften. Ich bitte das Hohe
Haus, den Empfehlungen der Ausschiisse zuzustim-
men und unter Beriicksichtigung der Anderung ge-
gen den Entwurf gemi8 Art. 76 Abs. 2 GG Beden-
ken nicht zu erheben.

Prigident Dr. SIEVEKING: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter. Weltere Worimeldungen liegen
nicht vor.

Der Berichterstatter hat empfohlen, dem Gesetz
mif der MaBigabe zuzustimmen, dafl die Eingangs-
worte wie folgt gefafit werden: ,Der Bundestag hat
mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-
setz beschlossen.” Wer den Anirag annehmen will,
den bitte ich um das Handzeichen. — Der Bundes-
rat hat emtsprechend beschlossen, Im iibrigen er-
hebt der Bundesrat gemiB Ant. 76 Abs. 2 GG gegen
den Eniwurf eines Gesetzes zar Anderung des Er-
sten Wohnungshaugesetzes und des Zweiten Woh-
nungshaugesefzes keine Einwendungen.

Punkt 16 der Tagesordnung:

Verordnung M Nr. 1/57 zur Anderung der
Verordnung M Nr. 2/58 iiber Preise fiir Milch
(BR-Drucks. Nr. 235/57).

Eine Berichtemstattung ist micht erforderlich. /G
Wenn kein Widerspruch laut wird, nehme ich am,
dafB der Bundesrat der Verordnung gem#f Art. 80
Abs. 2 GG zustimmé, — Das ist der Fall.

Dann kommen wir zu den Punkten 17 und 18 der

Tagesordnung — ich nehme an, daB wu:r die beiden
Punkte gemeinsam behandeln knnen —:

VerduBlerung des ehem. Remonteamtes Gra-
bau in Schleswig-Holsiein an die Schleswig-
Holsteinische Landgesellschaft mbH in Kiel
(BR-Drucks. Nx. 232/57).

Verduflerung des chem. Remonteamies
Schionbiken in Schleswig-Holstein an die
Ostholsteinische Landsiedlung GmbH. Eutin
(BR-Druacks. Nr, 233/57).

Erhebt sich Widerspruch? — Das jst nicht der
Fall. Dann hat der Bundesrat den beiden Verdule-
rungen gem#B § 47 Abs. 3 der Reichshaushaltsord-
nung in Verbindung mii § 3 der Anlage 3 zu § 57
ider Reichswirtschaftsbestimmungen zugestimmdt.

Wir kommen danm zu Punkt 1 der Tagesordnung:

Gesetz iiber die Feststellung des Bundeshaus-
haltsplans fitr das Rechnungsjahr 1957 (Haus-
haltsgesetz 1957) (BR-Drucks. Nr. 244/57).

Dr. FRANK (Baden-Wiinttemberg), Berichterstat-
ter: Herr Prisident! Meine Herren! Bevor ich auf
den Bundeshaushalt 1957 selbst eingehe, darf ich,
einer Ubung der vergangenen Jahme folgend, in
kurzen Ziigen ein Bild des vorlduligen Abschlusses
des Rechnungsjahres 1956 beim Bund geben.

_—

Vior fast einem Jahr hat mein Vorginger im Vor-
witz des Finanzausschusses, Herr Minister Dr. Troe-~
ger, anliflich des zwieiten Durchganges des Bundes-
haughalltsplans 1956 die Prognose gestellt, dal auch
im Rechnungsjahr 1956 die tats&chlichen Aufwen-
dungen des Bundes wieder wesentlich geringer
sein wenden als die venanschlagten Soll-Betrige.
Damit at er in vollemn Umfang recht behalten.
Die Ist-Ausgaben einschlieBlich der sehr erheb-
Jictven diber- und auBerplanmiBigen Ausgaben sind
mit 30,6 Milllarden DM um rund 4,4 Milliarden DM
hinter der im Bundeshausghalt 1956 veranschlagten
Ausgabensumme guriickgeblieben. Der Einnahme-
tiberschufl im ordentlichen Haushalt betrigt mach
dem vorldufigen Ist-Abschlul auch in 1956 immer-
hin noch anndhernd 2,59 Milliarden DM, Diese Min-
denausgabe gestattete s dem Bund — fiast michte
ich sagen, einer schonen Ubung folgend — auch im
Rechnungsjahr 1956, praktisch den gesamben aufer-
ordentlichen Haushalt aus Mitleln des ordentlichen
Ebats abeudecken. Der vollstindige Ausgleich des
aufBerordentlichen Haushalts aus den Deckungsmit-
teln des ordentlichien Haushalts fithri im ordent-
lichen Haushalt lediglich zu einem Ist-Fehlbetrag
von 91 Mic DM, der buchmiBig aus den Minder-
ausgaben des Rechnungsjahrs 1955 entnommen
wind. Eine Inanspruchnahme des Kapitalmazkts
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zur Bedienung des auberordemtlichen Haushalts
war also auch im Rechnumgsjahr 1956 fiir den Bund
nicht erforderilich.

Dieses Bild werschiechtert sich — dch méchte
sagen: aber mehr formal — in der liblichen Soll-
Rechnung, dem rechnungsmiBigen Abschluf8, durch
die von den einzelnen Bundesressorts gebildeten
Ausgabereste. Am SchluB des Rechnungsjahrs 1956
verbleiben nach den vorliufigen Feststellungen
rund 7,2 Milliarden DM Haushaltisreste, denen
unter Beriicksichtigung der vorhin genannten
91 Mio DM die restlichen kassenmiéBigen Minder-
ausgaben des Haushalts 1955 mit 3 Milliarden DM
gegeniiberstehen. Danach engibt sich insgesamt auf

"Ende des Rechnungsjahrs 1956 ein rechnungsmaBi-

(B)

ger Fehlbetrag von vorldufig 4,2 Milliarden DM.
Seine endgiiltige Hohe wird erst nach Verabschie-
dung des letzten Nachirags zum Bundeshaushalt
1958 festgestellt werden kénnen.

Um die Problematik dieses rechnurygsmiBigen
Fehlbeirags anzudeuten, geniigt es, festzusteilen,
da8 in den Ausgaberesten etwa auch die Summen
der Zuwelsungen an das Rickstellungskonto ,Be-
satzungskosten® mnd ali die mannjgfachen vom
Bund gewdhrten Darlehem enthalten sind, die sehr
an der Grenze zur Geldanlage liegen.

Wer sich des stark formellen Charakters eines
solchien von erheblichen Umbuchungen bestimmiten
Rechnungsabschiusses bewuBt ist, wird aus ithm nur
mit Vonsicht Schllisse ziehen. Immerhin 148¢ sich
aber doch fieststellen, daB auch der vornliufige Ab-
schiufl 1956 ein recht freundliches Gesicht zeigt und
durchaus geeignet ist, die von mir in der letzten
Bundesratssitzung in Berlin bei Behandlung der
Bundeshaushalisrechnung 1955 vertretene Auffas-
sung zur Hohe des Bumdesanteils an der Ein-
kommenspewer und Kiérperschaftsteuer zu unber-
shreichen.

Der Bundeshaishalt 1957 hat sich gegeniiber
der Vorlage, die den Bundesrat im ersten Durch-
gang im November des letzten Jahres beschéftigt
tat, durch die Beschllisse des Bundestags — zum
Teil auf Grund der Ergénzungsvorlage der Bundes-
regierung vom 12, April 1857 — betrdchtlich ge-
indert. Das Kleid, das ihm der Herr Bundesfinanz-
minister seinerzeit mit groBem Bedacht angemes-
sen hat, ist weitigehend gesprengt. Sein Gesamt-
volumen — ordentlicher und auBerordentlicher Etat
zusammengerechnet — betrigt jetzt 37 393 Mio DM,
also 3040 Mio DM mehr als nach der urspriing-
lichen Regierungsvorlage mit 34353 Mic DM.
Das bedeutet gegeniiber der Regierungsvorlage
eine Erhthung der Ausgaben um 8§,85%s, von denen
1,31% auf die Erginzungsvoriage der Bundes-
regierung entfallen. Der aulerondentliche Haushalt
ist an dieser Volumenstedgerumg mit 786 Mio DM
beteiligt. ) '

Im Bereich des ordentlichen Etais ergibt sich
zwischen den vom Bundestag beschlossenen Anis-
gabeerhthungen, die zu elmem guten Teil Auswir-
kungen friiher beschlossener Gesetze darstellem,
und den Ausgabesenkungen ein Saldo von

2740 Mio DM. Die wesentlichsten Ausgabeerhéhun- (C)
gen, die hier erwidhnt werden miissem, sind fol-
gende: Beim Einzelplan des Auswirtigen Amites
fir die Forderung entwicklungsfihiger Linder
50 Mio DM; beim Eingelplan des Bundesinnenmini-
steriums filr zusttzliche Férderung dringender Be-
dirinisse der Wissenschaft 75 Mio DM und Ver-
stirkung der Mittel fir die Studentenitrderung
um 28 Mio DM; beim Bundesernihrungsministe-
rium Erhdéhung der fiir Zwecke des Griinen Plans
vorgésehenen Mittel entsprechend der Erginzungs-
vorlage der Bundesregierung um 496,5 Mio DM
guf rund 1,1 Milliarden DM: beim Bundesarbeits-
ministerium Erhéhung der Leistungen an die Ren-
tenvensicherung um 180 Mio DM, Verstirkung der
Mittel fiir die Versorgungsbeaiige der Kriegsopfer
um 105 Mio DM wund Erhdhung des Ansatzes fiir
die Tuberkulosenhilfe entsprechend dem Ande-
rungsvorschlag des Bundesrats um 30 Mieo DM.
Beim Bundesverkehrsministeriutnm verdient Er-
whhnung die Erhéhung der Mittel fiir die Bundes-
bahm um 508 Mio DM, bei den Verteidigungslasten
im Zusammenhang mit dem Aufenthalt auslén-
digcher Streitkrdfie zum Awusgleich von Belegungs-
schiden gemif Art. 8 Abs. 15 des Pinanzvertrages
weltere 130 Mio DM und fiir die Errichtung von
Ersatzbauten zur Freimachung von noch requirier-
tenn Privatgebiduden weitere 90 Mio DM. Ich er-
wihne wediter bel den soszialen Kriegsfolge-
leistungen die Erhdhung der Zuschilsse des Bumn-
des an den Lastenausgleichsfonds um insgesamt
119 Mio DM, bei der Allgemeinen Finanzverwal-
tung fir regionale HilfsmaBnahmen zur Steige-
Tung der Wintschaftdiraft zusitzlich 30 Mio DM, (D)
firr die Steigerung der Wirtschaftskraft der Linder
Schleswiig-Holsbein mnd Niedersachsem insgesamt
895 Mio DM, die Finanzhilfe an das Saarland mit
64 Mio M, fiir die Finanzierung des nenen Rechis-
tréigers der Steinkohlenbergwerke an der Saar
49 Mio DM sowie idie Verstivkung der Bundes-
mittel fir die Wiedergutmachung um 345 Mio DM.
Das sind, meine wsehr geehrten Herren, die
wesentlichsten Ausgabenerhfhungen, die gegen-
itber dem Entwurf der Bundesregierung im Ver-
lauf «der Beratungen im Bundestag eingetreten
sind.

Von den Ausgabesenkungen sind zu mennen:
Unterstiitoung aus der Arbeitslosenhilfe 92 Mio DM,
Bedienung der Ablésungsschuld fir Anleihen des
Doutschern Reiches und des Landes PreuBen
94 Mio DM, bei den Leistumgen auf Grund des
KriegsfolgenschluB3gesetzmes 42 Mio DM. Fiir die zu
erwartemden Zinsen aus der Anlage von Kassen-
guthaben erscheint jetzt ein Minusposten zwar
nicht in der vom Bundesrat vorgeschlagenen
Hohe, aber immerhin wvon 36 Mio DM, Ins-
gesami betragen die vom Bundestag im Verlauf
seiner Beratungen beschlossenen Ausggabekiirzun-
gen 457 Mio DM.

Auf der Einnahmeseite des ordentlichen Haus-

_ halts sind folgende Anderungen, die fiir den Bun-

desrat von besonderem Interesse sind, hervor-*
zuheben: Erhdhung der Steuereinnahmen um ins-
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gesamt 300 Mio DM, Erﬂmhmng der durchlaufenden
Einnahmen, wie Kohlenabgaebe mund Lastenaus-
gleichsabgaben, um insgesamt 178 Mio DM und die
Senjcung des aus der Abschépfung von Predsunter—
schieden bei Lebensmitteleinfuhren zu enwanten-
den Betrags um 90 Mio DM.

Nach Einrechnumg der Amsgabekiirzungen wind
des Saldos der Erh&hung und Senkung der ordent-
lichen Einnahmeposten waren afif Grund der Be-
schliisse des Bundesbags zum ordentlichen Etat nech
2307 Mio DM mu deckien. Das geschah in folgender
Weise: Aus dem Riicestellungskonto fiir Besatzungs-
kosten bei der Bank deutscher Linder wunde auch
noch der restliche Betrag mif 1240 Mio DM ent-
nommen, s0 dal nummehr eine Gesamtentnahme
von 4020 Mio DM eingestellt ist. AuBerdem wurden
580 Mio DM restliche Stationderungs- und Be-
satzangskosten aus dem Jahrme 1956 in die Aus-
gabereste 1956 auriickverlagert vnd auf jhre Ver-
emnschlagung im Etad 1957 verzichbet. Damit waren
1820 Mio DM gedeckt. Flir dem Rest mit 487 Mio DM
sind nach der bisherigen Ubung i den ordent-
lichen Efat gehSrende Ausgaben in den auBer-
ordentlichen Etat verlagert wonrden.

Diese — mwie wir ohne falsche Polemik hier
sagen kinnen — ungewdhnliche Form des Haus-
haltsausgleichs ist in mehr als einer Hinsicht nicht
unbedenklich. Zu dem Problem an sich, das unter
demn Schlagwort des sogenannten Juliusturms
immer wieder angesprochen wird, kann man
durchaus geteilter Meinung sein. Aber Gegner und
Freunde der vorsonglichen Hortungspolitik treffen
sich in der Beurteilung der zweckentfremdeten
Verwendung der gesamien, nur einmal vorhan-
denen Bundesriicklage zur Deckung sich j#hrlich
wiederholender Ausgaben eines Rechnungsjahres.
Dieser zweckentfremdete Einsatz der Riicklage

wiegt deshalb besonders schwer, weil er in einem -

Zeitpunkt vorgenommen wird, in dem sich bereits
die Notwendigkeit einer bestimmungsgemiBen
Verwendung des Fonds abzeichnet, Soweit sich
liberhaupt die Méglichkeit dazu bietet, sollte sich
— das diirfte wohl ein allgemeiner Wunsch sein —
ein solches Verfahren im Interesse einer gesunden
Finanzpolitik nicht wiederholen.

Der Griff in die Bundesriicklage zur Erreichung
eines Haushaltsausgleichs ist zwar nicht neu. Teil-
betrige geringeren Umfangs sind, chne daB sie
dann tatsichlich in Anspruch genommen wenden
muBten, auch schon in den Vorjahren in den Haus-
halt eingestellt worden. Es wire aber wohl zu
optimistisch anzunehmen, daB auch im Rechnungs-
jahr 1857 der eingesiellte Betrag villig unberfihrt
bleiben konnte. Sollte wirklich eine sehr weit-
gehende oder gar vbllige Auflésung der Rilcklage
notwendig werden —und das werden wir im Laufe
des Haushaltsjahres noch ndher beobachten kén-
nen —, dann wire von einer solchen finanzpoli-
tischen MafBnahme eine wihrungspolitisch mnicht
sehr erfreuliche Folgewirkung zu befiirchten.

Das Volumen des aufierordentlichen Haushalts

hat sich durch die Verlagerung von 487 Mic DM
aus dem ordentilichen Haushalt und die sonstigen

Beschilisse deg Bundestags zum auBerordentlichen (C)

Haushalt um 786 Mio DM auf 1945 Mio DM erhoht,
Von den Anderungen auf der Ausgabenseite des
aulierordentlichen Haushalts muf ich im Rahmen
meiner Berichterstattung erwdhnen: 100 Mio DM
Darlehen fiir Instandsetzungsarbeiten an Wohn-
gebiuden, 50 Mio DM =zusitzliche Bundesdarlehen
an Berlin und 100 Mio DM fiir den Ausbau der
Wirtschaftswege im Rahmen des Griinen Plans.
Entsprechend dieser Ausweitung der Ausgaben-
seite sind nunmehr 1,9 Milliarden DM Anleihen
angesetzt, wovon fetzt lediglich noch knapp 100 Mil-
lionen DM auf die Sonderanleihe fiir Straffenbau
entfallen,

Nun mull ich mich einer fiir den Bundesrat be-
sonders wichtigen Seite der Beratung und BeschluB-
fassung iiber den Bundeshaushalt 1957 zuwenden.
Der Finanzausschull des Bundesrats hat bisher zu
keinem Bundeshaushalt die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses empfohlen, obwohl auch in
den zuriickliegenden Jahren wiederholt diese par-
lamentarische und im Grundgesetz gew#hrleistete
Méglichkeit erértert wonden ist, Wir haben die
Anrufung des Vermittlungsausschusses dem Bun-
desrat selbst in den Jahren nicht vorgeschlagen,
in denen wir vor der Neufassung des Artikels 106
GG standen, als noch die Gestaltung der Ausgaben~
seite des Bundeshaushalts auf die Héhe des Bun-
desanteils an der Einkommen- und Korperschaft-
steuer unmittelbaren EinfluB hatte. Diese Selbst-
beschrinkung des Finanzausschusses beruht — dar-
auf méchte ich heute mit besonderem Nachdruck,
und chne daB meine Ausfithrungen in ithrem Ernst
und Gewicht unterschiitzt werden sollen, hinweisen
— aul der staatspolitischen Erwagung, daB das
Schwergewicht der politischen Verantwortung fiir
den Bundeshaushalt zunichst einmal bei dem Bun-
destag Legt.

Gleichwoh! hat der FinanzausschuB3 bei der Be-
ratung des vorliegenden Haushalts sehr ernsthaft
erwogen, ob er nicht doch erstmals die Anrufung
des Vermittlungsausschusses empfehlen sollte. Ver-
anlassung fiir diese Erwigung gab die Tatsache,
daB in verschiedenen Einzelplinen des Bundes-
haushalts 1957 die Verausgabung von Mitteln von
einer Mitfinanzierung durch die Linder und Ge-
meinden abhingig gemacht wird. Nach Auffassung
des Finanzausschusses greift diese Forderung so
tief in die politische und haushaltsmiBige Unab-
hingigkeit der Lander ein, daB sie nur schwer hin-
genommen werden kann. Das Gewicht dieser An-
gelegenheit ersehen Sie daraus, daB an nicht we-
niger als 40 Stellen des Bundeshaushalts 1957 bei
Betrdigen von insgesamt {iber 775 Mio DM ent-
weder in von vornherein bestimmtem Umfang oder
in ,angemessener” Hohe zusitzliche Mittel sowohl
von Léndern zls auch von Gemeinden fiir einen
bestimmten Zweck verlangt werden, Dariiber hin-
aus — auch das diirfen wir nicht {ibersehen — ha-
ben Bundesressorts auch in den Fillen, in denen
keine Dotationsauflagen im Bundeshaushalt fest-
gelegt waren, die Verausgabung von Betriigen von
der Aufbringung mehr oder minder hoher Kom-
plementirmitte] der Lénder abhingig gemacht.

D
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Sowochl in geinen Bemerkungen anlidBlich des
ersten Durchgangs des Bundeshaushalts im Novem-
ber 1956 wie bel der Behandlung der Ergénzungs~
vorlage der Bundesregierung hat der Bundesrat
nachdriicklich Bedenken gegen diese umfangrei-
chen Dotationsauflagen erhoben. Seine Mahnungen
sind jedoch ohne Einflufl auf den vom Bundestag
begchlogsenen Haushalt geblieben. Das mull mit
dem Ausdruck groflen Bedauerns festgestellt wer-
den. Ich glaube im Namen des ganzen Finanz-
ausschusses sagen zu konnen, dafl sich bei einer
spateren Gelegenheit sehr ernste Schwierigkeiten
in der Behandlung des Bundeshaushaltsplans im
Bundesrat ergeben kdnnen, wenn diese Hinweise
des Bundesrats keine stirkere Beachtung finden.

Schon die Bundesregierung ist seinerzeit den
vom Bundesrat erhobenen Bedenken in fhrer Stel-
lungnahme zu den Bemerkungen des Bundesrats
entgegengetreten. Sie stellte zu Anfang ihrer Stel-
lungnahme fest, dall es sich ,bei den mit Bundes-
mitteln geforderten Vorhaben ganz allgemein um
Angelegenheiten handelt, die nach der Kompetenz-
verteilung des Grundgesetzes in erster Linie von
den Landern wahrzunehmen sind”, Wie dem auch
sein mag, gleichgtiltig, wie die Frage der Kompe-
tenzverteilung nun im einzelnen liegt, es mub
daran festgehalten werden, daB es dem Bund nach
demn Grundgesetz nicht gestatiet ist, auf einem den
Lindern vorbehaltenen Gebiet finanzielle Anfor-
derungen erheblichen AusmaBes zu stellen und
praktisch damit die Léinder zu bestimmten MaB-
nahmen auf ihnen wvorbehaltenen Gebieten =zu
zwingen. Die Bundesregierung bestreitet zwar in
jhrer Stellungnahme, einen Zwang auf die Linder
auszuiiben. Sie verkennt aber dabel nach Auffas-
sung des Finanzausschusses das Wesen des ,,Zwan-
ges”, der ja auch in einem praktisch unausweich-
baren Druck, in den die Verhandlungen hinein-
kommen, bestehen kann. Tatséchlich liegen doch die
Dinge so, daB die Linder in der Frage der An-
nahme oder Ablehnung der Bundesmittel mit den
an sie gekniipften Bedingungen regelm#fig unfer
elnem so starken Druck stehen, da88 von einer vdl~
lig freien EntschlieBung nicht mehr die Rede sein
kann, Der freien Entscheidung einer jeden Regle-
rung und eines jeden Landtfags der deutschen Lin-
der mufl es aber fiberlagssen blelben — insoweit
greift das Vorgehen des Bundes auch in die Ge-
setzgebungsrechte unserer Landtage ein —, welche
Mafnahmen sle fordern wollen und gegebenenfalls
in welchem Umfang. Im {ibrigen erreichen die von
der Bundesregierung geforderten Beteiligungen
ein Ausmal, das flir die Lander angesichts ihrer
immer schwieriger werdenden Finanzlage und we-
gen der damit erzwungenen Einengung ihres finan-
ziellen Spielraums sehr ernste Gefahren mit sich
bringt.

In diesem Zusammentiang mochbe ich meine Aus-
fiuhrungen durch konkrete Beispiele etwas verdeut-
lichen, weil die Dinge, die ich ausgefiihrt habe, fiir
die breitere Offentlichkeit vielleicht moch nicht ge-
niigend verstindlich sind. Wenn ich von den Do-
tationsauflagen des Bundes gesprochen habe, die

die Linder zu ganz bestimmien Ausgaben zwingen,
gso darf dch als eim gewichtiges Beispiel die Aus-
gaben fiir den Griinen Plan hervorheben, Sie haben
in den Lindern erhebliche neue Mehrausgaben Hir
die Lamdwirtschaftspflege und Landwirtschaftsfor-
demung zur Folge gehabt. Ich kann erwihnen, daB
sie im Lande Baden-Wiirtiemberg eine Mehraus-
gabe von 16 Mio DM ausmachen; im Lande Hessen
sollen es zwischen 5 und 8 Mio DM gewesen sein.
Und ich bin itberzeugt, dal, wenn wir eine genaue
Erhebung ansbellten, sich bei allen Li#ndern, alles
in allern genommen, ein erheblicher Mehrbetrag an
Neuausgaben ergeben wird. Ich verrate wohl kein
Gieheimnis, wenn ich hier sage, dafl es Hir keine
Regierung und fir kein Landesparlament méglich
igt, diese Ausgaben fir den Griinen Plan, die im
Bundeshaushalt vorgesetven sind und die den Lin-
dern dann wur Bewirtschaftung iliberwiesen wer-
den, abzulehnen und in Kauf zu nehmen, daB diese
Betrige ihnen micht zuflieBen. In diesem Fall
miissen die Linder sie annehmen und miissen, so
schwer es ihmen f&ilt, die Dotationsauflagen des
Bundes erfiillen.

Ich will ein anderes Beispiel anfithren, das fir
diejendgen TLinder von Gewicht ist, die an der
Zonengrenze liegen. Bei der Zonenrandhilfe, fiir
die das Bundesministerium fiir Wirtschaft feder-
fiithrend ist, waren vor zwel Jahren 120 Mio DM
im Haushalt vorgesehen, die ohne Beteiligung der
in Betmacht kommenden Limder nicht in die be-
troffenen Gebiete geflossen wiren. Nunmehr wer-
langt das Bundesministerium flir Wirtschaft ge-
meinschaftlich mit dem Bundesministerium der
Finanzen auch eine erhebliche Beteiligung der
Linder, und zwar In der Regel in derselben Hoéhe
wite Bundesmittel flieBen. Dabei sind die wirt-
schia ftlichen und finanziellen Verhidltnisse der Lén-
der an der Zonengrenze durch die dort bekannten
Umstande sowleso beeintrichtigt.

Ein drittes Bedspiel aus dem Gebiet des Stralen-
baues. Hier werden den Lindern erhebliche Aufl-
lagen bei den Anschliissen an die Autobahnen ge-
macht, erhebliche Ausgaben, die beispielsweise in
meinem Land nur in einem einzigen Fall rund
10 Mio DM susmachen.

Der Finanzausschufl des Byndesrates hat eine
ganze Reihe von Beispielen zusammengestelit, in
denen f£ir wirtschaffsftndernde und kulturfér-
dernde Zwedoe im Bundeshaushaltsplan Dotations.
auflagen enthalten dind. Diese vom FinanzausschuB
erarbeilete Liste verdient besondere Aufmerksarmm-~
keit. Ich will es aber heute mit dem Vortrag dieser
wenigen gravierenden Beispiele hewenden lassen.

In der Sitmung des Finanzausschusses vom
13. Juni 1957 hat wach sehr langen Erdrterungen
gerade dieses von mir eben beleuchtete Problem
der Dotationsauflagen und Komplementérmittel
der Herr Bundeslinanzminister zugesagt, daB als-
bald ein Gremium gebildet wird, in dem das
Bundesfinanemindsberium und das zustindige Fach-
ministerium des Bundes einerseits und das Finanz-
mindsterium und das zustimdige Fachministerium

(<)
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A des jeweiligen Landes smdeverseits vertreten sind,
das mit tunlichster Beschleunigung prift, in wel-
cher Weise die Dotationsauflagen im Rechnumgs-
jahr 1857 erledigt werden kénnem, Nach Anuffas-
sung des Pinanzausschusses sollten Gegenstand der
Erérterungen eines solchen Gremiuwos auch die-
jenigen Dotationsauflagen sein, die ohne sine
Stittze im verfligenden Teil oder in den Enliute-
rungen des Haushaltsplans im Verwaltungswege
durch Ressortentscheidung einzelner Bundesnes-
sorts fesigelepgt werden. Ferner erklirte der Herr
Bundesfinanzminister seine Bereitschaft, mit einem

Unterausschufl des Finanzausschusses zu unter- -

suchen, wie in kiinfhigen Haushalten die Frage der
Dotatfonsauflagen in einer den Interessen des Bun-
des und der Linder und, wie ich binzufiigen

mdchte, auch dem Bestimmungen des Grundgesetzes

entsprechenden Weise geregelt wernden kann. Ich
darf wohl annehmen, daB der Herr Bundesfinanz-
mindster im AnschluB an meine Amsfithrungen da-
Zu eine bdndmmd:e Erklérumg abgibt.

Mit Ricksicht euf diese Zusagen des Herrn
Bundesfinanzministers und angesichts der Tat-
sache, daB8 der Bundeshaushaltsplan sowieso im
Bumdest.ag verspitet verabschiedet worden ist und
ein besonderes staatspolitisches Interesse an seinem
baldigen Inkrafttreten und an seiner Vollziehbar-
keit vorliegt, hat der Finanzausschuf geglaubt,
seine erheblichen Bedenken zuriickstellenm zu sol-
len, und hat sich entschlossen, dem Bundesrat zu
empfehlen, von einer Anmufung des Vermittlungs-
eusschusses abzusehen.

Ich muB mir vorbehalten, im Amschluf an die
Austithrungen des IHerrm Bundesfimamzministers
zu der Erklicung, die er ums auch schrifflich ter-
mittelt hat, noch einiges zu sagen.

In der Erwarfung, dal die bevorstehenden
weiteren Verhandiungen in dieser Frage @u be-
friedigenden Engebnissen fihrem, empfieh]lt Ihinen
der TFinanzausschul, eine Entschliefung anzu-
nehmien, die nachher noch vom Herrn Prisidenten
belkkanntgegelen wird.

Noch ein weiterer Punkt der Ausgabenseite des
Bundesetats hat den FinanzausschuB stark beschif-
+igt. Wie vorhin schon erwdhnt, sind in den Ein-
zelplan des Bundesverkehrsministeriums 72 Mio
DM zur zusitzlichen Frderung dringender Bediirf-
nisse der Wissenschaft eingestellt. Die Hihe dieses
Betrages ist nach dem, was von den Herren Mini-
sterprisidenten der Linder seit einern Jahr dange-
legt worden ist, und nachdem die Notwendigkeit
alsbaldiger und ausreichender finanzieller MaB-
nahmen allseits anerkannt worden jst, nicht hefrie-
digend. Der Betrag reicht bei weitem nicht aus,
die dringendsten Bedlirfnisse auf dem Gebiet der
Nachholung wichtiger Einrichtungen zur Fonderung

von Wissenschaft und Formschung zu decken, die -

auch nach den allerfuBersten Anstrengungen der
Lander noch verbleiben.

Es lMegt mir ferm, all das, was in elwas erregben
Debatien des Bundestags zur Frage der Férderung
von Wissenschaft und Forschung, des technischen

L.

Nachwuchses und begabter, bediirftiger Studenten (©)
gesagt worden ist, auf die Goldwaage zu legen.

Binige Bemerkungen gu dem. immer wieder vor-
getragenen Argument, daB sich die Liindersteuern
im Vergleich zu den Bundessteuern im Rechnungs-
jahr 1856 wesentlich giinstiger entwickelt haben,
halte dch aber heute fiir unerldBlich. So hat der
Herr Bundesfinanzmindster etwa wiederholt dar-
gedegt, dal als Folge der leizten Steuerreform, die
den Wegfall des Notopfers Berlin fiir natiirliche
Personen gebracht hat, die Einnahmen des Bundes
gegeniber dem Vorjahr um 5 % und die Einnah-
men der Li#nder um 30 %o gestiegen seien. Dazu
michte ich sagen: 1. Es ist mir nicht bekannt, auf
welche Zahlen diese Prozentsitze, die ich erwihnt
habe, beruhen. Jedenfalls hat aber das Bundes-
finanzministerium selbst unter dem 25. April 1957
in seinem monatlichen Bericht {iber die Einnahmen
aus Steuern des Bundes und der Linder auf Seite 3
folgendes Testgestellt:

»Das Aufkommen an bundeseigenen Steuern
ist in 1956 gegentliber 1955 um 5 % gesticgen.
Dagegen erhthten sich die Lindersteuern um
20,5 Y. .

Korrigiert man diese Zahlen noch um den Bundes-
anteil an der Einkommen- und Kérperschaftsteuer,
die in der Berechnung voll den Lindern zugerech-
net ist, so ergibt sich fiir die Einnahmen des Bun-
des ein Steigerungsbetrag vom 7,8 % und fir die
Linder ein solcher von 20,3 %o.

2. Diese Verschiebung in der Aufteilung des Zu-
wachses der Einnahmen ist nur zu einem Teil die

Folge der letzten Steuerreform, die den Wegfall (D)

des Notopfers Berlin fiir naturhme Personen ge-
bracht hat. In erster Linie erklért ste sich daraus,
dal &n Rechnunggjahr 1956 die Einkommensteuer
und die Kbdrperschaftsteuer, an der die Linder mit
66%/3 % partizipieren, um 21,6 %o gegeniiber 1,5 %
in 1955 angestiegen ist, wihrend amdenemems die
dem Bund ausschlieBlich zuflieBenden Steuern in
erster Linie auf Grumd wirtschaftlicher Tatbe~
sténde im Wachstum, verlangsamt haben. Das gilt
vor allem fir die Umsatzsteuer, die weit iiber
die Halfte des Auflommens an Bundessteuern und
Zbllen bringt. Bei ihr lag die Wachstumsrate in
1956 lediglich noch bei 6,8 %, wihrend sie noch im
Jahre 1955 15,5 %o betragen hat.

Zu den Griinden des Zuriickbleibens der Umsatz-
steuer und der Verbrauchsteuern darf ich mich auf
einen guten Zeugen, némlich auf den Januarbericht
der Bank deutischer Linder, berufen. Dort wird aus-
gefiihrt:

Demgegendiber — némlich der Einkommen-
steuer und Korperschaftsteuer — hat sich das
Wachstum der Umsatzsteuer- und Verbrauch-
steuereinmahmen  betrichtlich werlangsamt,
wias, abgesehen von der im wengangenen Jahr
vorgenommenen — im ganzen jedoch nur leich-
ten — Senbung der Umsatzsteuer- und Zoll-
sitze im wesentlichen dareuf beruhbe, dal sich
der Anstieg der volkswirtschaftlichen Umsiitze
und die Verbrauchszunahme bei einzelnen hoch
besteuerten Genulmitteln abgeschwicht haben,
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threr Unmittelbarkeit ganz hesonders konjunkiur-
empfindliche Umsatzsteuer fast augenblicklich auf
Diampfungen oder auf ein Verlangsamen des Kon-
junkturanstiegs reagiert, wihrend sich bei der Ein-
kommensteuer und Kérperschafisteuer Konjunk-
turschwankungen in der Regel erst nach 1 bis 12
Jahren auf das Steueraufkommen auswirken. Die-
ses zeitlich abgestufbe Reagieren auf Konjunkiur-
schwankungen hat zur Folge, daB sich bei der Ein-
kommensteuer und Koérperschaitsteuer erst in 1856
die guten Ergebnisse der bisher wirtschaftlich gin-
stigsten Jahre 1954 und 1955 mit hohen AbschluB-
zahlungen ausgewirkt haben, wihrend sich im Um-
satzsteueraufkommen dieses selben Jahres bereits
die leichte Di#mpfung des Xonjunkiuranstiegs
widerspiegelt. Es ist aber mit groBer Sicherheit
damit zu rechnen, dall enisprechend den Ergeb-
nissen der Umsatzsteuer in den Jahren 1957 und
eventuell 1958 auch das Wachstum der Einkommen-
steuer und Kbérperschaftsteuer zuriickbleibt und
allein schon deshalb die Quote der Linder am
Mehraufkommen an Steuern wieder merklich zu-
riickgeht.

3. Die im Oktober letzten Jahres beschlossenen
Steueréinderungen haben sich, soweit dem Bund
ausschlieBlich zufliefende Steuern in Frage stehen

— etwa die Erieicherungen bel der Umsatesteuer

ueid die Authebung des Notopfers Berlin fiir natiir-
liche Personen —, dofort ausgewirkt. Demgegen-
fiber machen sich die im Oktober und im Dezember
des letzten Jahres beschlossenen Anderungen auf
dem Gebiet des materiellen Einkommen-~ und Kér-
perschafisteuerrechts, die Ausfille von mindestens
800 Mio DM nach sich ziehen, im wesentlichen
erst in den Haushaltsjahren 1957 und 1958 bemerk-
bar. Vor allem wenden sich aber bei der Einkom-
menstewer und Kérperschaftstever aus dem in
Kiirze dem Bundesrat zugehenden Gesetz zur An-
derming steuerrechtlicher Vorschriften erhebliche
Steuerausfille ergeben. Darauf ndher einzugehen,
kamn ich mir ersparen. Ich nehme an, dal wir uns
in einer der nichsten Bundesratssitzungen mit die-
sem Problem befassen miissen.

Insgesamt méchie ich feststellen, dafl die in 1956
in Erscheinung getretene Verschiebung zwischen
den Anteilen des Bundes und der Linder am Ge-
samtmehraufkommen an Steuern nur vortiberge-
hender Natur ist und sich das Bild bereils im Laufe
des Jahres 1857 nach unserem Daflrhalten wieder
zugunsien des Bundes dndern wind. All die Folge-
rungen, die aus dem leider nur kurzfristigen Aus-
schwingen des Pendels sugunsien der Liénder im
Bundestag gezogen worden sind, haben daher fliv
das Rechnungsjahr 1957, um das es hler geht, keine
Berechtigung.

Jedenfalls — und damit komme ich zu dem Aus-
gangspunkt meiner Darlegungen zuriick — kann
die Vertellung des Steuermehraufkommens im
Rechnungsjahr 1956 kein Argument dafiir bieten,
die im gesamtstaatlichen Interesse notwendige, aber
tiber die Krifte der Linder hinausgehende Hilfe
fiir Wissenschaft und Forschung nicht noch im

-Kiirzung

Jahre 1957 durch Bereitstellung weiterer Bundes- (C)

mittel zu verstidrken.

Der Finanzausschul sieht aus den vorhin ven mir
dargelegten grndsitzlichen Uberlegungen davon
ab, in diesern Punkt dem Bundesrat die Anrufung
des Vermittlungsausschusses zu empfehlen. Er bit-
tet Sie aber, die zu dieser Frage vorgelegie Ent-
schlieBung anzunehmen.

Zu einer weiteren, fiir den Bundesrat und die
Lander sehr wichtigen Position der Ausgabenseite
des Haushalts hat der Ausschul fir Wiederaufhau
und Wohnungswesen eine Entschliefung vorgelegt,
aul die ich Thre Aufmerksamkeit lenken méochte.

Ziumn Haushalisgesetz selbst mdéchte ich mich mit
dem Hinweis begniigen, dafl die in § 8 vorgeschene
der meisten Ausgabepositionen des
ordentlichen Haushalts vom Bundestag von 5 auf
6 /o erhtht worden ist. Leider sind in dem Katalog
derjenigen Ausgabengruppen, die dieser Kiirzung
nicht unterliegen, zwar die internationalen Zahlun-
gen, aber micht generell die Zahlungen auf Grund
eines Gesetzes oder eines Vertrages innerhalb der
Bumndesrepublik genannt. Von dem Verireter des
Herrn Bundesfinanzministers ist hiersu in der Sit-
aung des Finanzausschusses die Erkldrung abgege-
ben worden, daB der Bund auch im innerdeutschen
Verkehr alle vor ordentlichen Gerichtem und Ver-
waltungsgerichten klagbaren Verpflichtungen er-
tiillen werde. Immerhin aber werden wie im Vor-
jahr die leistungen des Bundes auf Grumd der
manmigfachen allgemeinen Finanzierungsabreden
grundsitzdiich der Kiirzung unterworfen sein, Dies
ist ein unerfreulicher Zustand; denn vom Sach-

lichen her ist keine Rechtfertigung dafiir zu erken- (D)

nen, daB der Bund in derartigen Fillen einseitig
geine Zshlungen zu Lasten seiner Partner kiirzt.

Ich komme nunmehr zum Schlull meines Berichts.
Die Neufassung des Art. 107 GG, die fiir solche Ge-
seize die Zustimmung des Bundesrates fordert, in
derten der Bund leistungsschwachen Lindern Zu-
weisunigen zur enginzenden Deckung ihres allge-
meinen Finanzbedarfs gewihrt, wirft die Frage aul,
ob der Bundeshaushalt nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf. Der Finanzausschuffi hilt eine
gingehende Pritfung dieses Problems noch fiir not-
wendig. Er ist deshalb der Auffassung, da man —
ohne dall in der Empfehlung des Finanzausschusses
zum vorlisgenden Gesetz eine Prédjudizierung der
weiteren Priifung dieser Frage gesehen werden
darf zunichst von einem BeschluB abschen
scllte.

Namens des PFinanzausschusses darf ich das
Hohe Haus abschlieflend bitten, gemil der BR-
Drucks. Nrx. 244/1/57 zu beschlieBen und trotz der
erheblichen von mir vongetragenen Bedenken in
der Erwartung, dal sie in kiinftigen Haushalts-
jahren beriicksichtigt werden, ven einer Anrufung
des Vermittlungsausschusses abzusehen.

Prisident Dr. SIEVEKING: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter.

SCHAFFER, Bundesminister der Finanzen: Herr
Prasident! Meine Herren! Es ist nicht meine Ab-
gicht und nicht meine Aunfgabe, mich jetzt mit den
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zu beschéftigen und etwa eine Art Streitgesprich
zu beginnen. Es Ist nur meine Aufgabe, ein Ver-
sprechen au erfiillen, daB ich dm FinanzansschuB
des Bundesrates in dessen Sitzung vorn 13, Jund
1957 gegeben habe, n#mlich zu eiper 'besonderen
Frage Stellung zu nehmen. Dabei handelt es sich a)
um die Beriicksichtigung der Dotationsauflagen des
Bundeshaushalts im kommenden Haushaltsjahr
und b) um die Berlicksichtigung der Dotafionsauf-
lagen im Bundeshaushalt 1957.

Ich habe nach dieser Richtung bereits ein Schrei-
ben an die Herren Ministerpriisidenten und die
Herren Finanzminister der Liinder gerichtet und
darf dieses Schreiben hier zun#ichst noch einmal
wiederholen. Dieses Schreiben hat inzwischen die
Zustimmung des Bundeskabinetts gefunden. Es
lautet:

1. Ich bin bereit, mit einem UnterausschuB des
Finanmausschusses des Bundesrates algbald
in grundsitzliche Besprechungen mit dem
Ziel einzutreten, fiir kiinftige Haushaltspline
die Durchfilhrung von Dotationsauflagen fiir
Leistungen des Bundes an die Linder so zu
pestalten, daB hierbed den berechtighben In-
teressen sowohil des Bundes wie der Linder
Rechnung getnagen wind.

Zu dieser Ziffer 1 darf ich bemerken, daB ich in-
zwischen eine Anfrage des Herrn Berichterstatbers
erhalfen habe, ob ich in der Lage sed, u erkiiren,
dall Gegenstand der Besprechung nicht nur die
Durchfithrung von Dotationsauflagen, sondern auch
der gesamte Fragenkomplex ,Dotationsauflagen in
kiinftigen Haushalten* sein werde. Ich wiederhole,
dalBl es hier heiBit: ,. . . in grundsétzliche Bespre-
chungen . . .“ Das schlieft nicht aus, dal ingend-
eine Seite jede Frage aufwirft, die im Zusammen-
hang damit zu kldrem ist. Das betrifft also ecimer-
seits die Frage der Dotationssuflagen und anderer-
seits das Dotationssystemn nach seiner grundsitz-
lichen Seite. Es kann dariiber gesprochen werden.
In dem Schreiben heit es dammn weiter:

2. Soweit im Bundeshaushalt 1957 Leistungen
des Bundes an die Léinder mit der Bewir-
kung bestimmter oder angemessenerleistun-
gen der Linder verkniipft sind, bin ich be-
reit, im Einzelfall auf Anvufung des betei-
ligten Landes in mein Haus zu Besprechumn-
gen mit je einem Vertreter des Fachressorts
und des Finanzressorts des Landes sowie mit
einem Vertreter des Fachressorts des Bundes
einzuladen mif dem Ziele einer Einigung
liber Art und Hohe der Leistung des Bundes
und des Landes fiir den jeweiligen Zweck, .

Ich darf bemerken, daB ich hiersu das Ersuchen
erhalten habe, bei Verhandlungen iiber die Erledi-
gung der Dotationsauflage im Rechnungsjahr 1957
dafilr einzutreten, dafl auch die finanziellen Mog-
lichlteiten und individuellen Verh#ltnisse der ein-
zelnen Linder berficksichtigt werden. Ich nehme
als gelbstverstindlich an, daB es ja gerade der
Zweck dieser Besprechung ist, die finanziellen Mog-

lichkeiten und die finanziellen Verhiltnisse der ein-

zelnen Lénder dabei zur Grundlage und zum Aus-
gangspunkt der Ersuchen des einzelnen Landes
zu nehmen, -

Dr. FRANK {Baden-Wiirttemberg), Berichterstat-
ter: Herr Prasident! Meine Herren! Ich hiandle ge-
wifl in Ubereinstimmung mit allen im Burndesrat
vertretemen Léndern, wenn ich zum Amsdruck
bringe, daB wir von der Erklirung Jdes Herrn Bun-
desfinanzministers gern Xenninis mehmen. Wir
sind fiir jeden Vorschlag dankbar, Herr Bundes-
finanzminister, der geeigmet ist, erhebliche Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen Bund und Lin-
dern aus der Welt zu schaffen und ein neibumngs-
loses Zusammenarbeiten zu ermoglichen. Es ist
aber sicher die Auffassung des Bundesrates, daf3 die
von Ihnen abgegebene Erklirung keine endgiiltige
und vollbefriedigende Lésung des Problems sein
kann. Ich mochte vor allem noch eipmal auf die
bedeutungsvolle verfassungsrechiliche und verfas-
sungspolitische Seite der Amngelegenheit, die ich
schon fn meinem Bericht hervorgehoben habe, hin-
welsen, insbesondere auf die fiir uns sehr wichtige
Bestimmung des Grundgesetzes, wonach Bund und
Liénder in ihrer Haushaltsfiihrung selbstindig sind.

Ferner miissen wir auch bei dieser Gelegenheit
erneut hervorheben, dal sich der finanzielle Spiel-
raum der Linder in der zuriickliegenden Zeit er-
heblich eingeengt hat und daf eben jede Dotations-
auflage, die doch unter gewissen zwangsliufigen
Umstédnden, ja, ich méchte sagen, mitunter zihne-

-knirschend hingenommen werden muB, fir uns

eine Mehrausgabe bedeutet, die schwrer mit unserer
haushaltewirtschiaftlichen Lage zu vereinbaren ist.

-Das noch einmal herauszustellen, um keinerlei
Mifverstindnisse aufkommen zu lassen, halte ich
flir meine Pflicht. Ich glaube, dafl ich demit im
Sinme des Bundesmates gesprochen habe.

Prisident Dr. SIEVEKING: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter. Wird weiter das Wort gewlinscht?
— Dag ist nicht der Fiall.

Dann kommen wir zur Abstimmung. Ich darf
bitten, die BR-Drucks. Nr. 244/1/57 zur Hand =y
nehmen. Der FinanzausschuB, der AgrarausschulB
und der Ausschufl fiir Wiederaufbau und Woh-
nungswesen schlagen vor, den Vermittlungsaus-
schull nicht anzurufen. AuBerdem schlagen der
Finanzamsschul und der AusschuB fiir Wiederauf-
bau und Wohnungswesen drei EntschlieBungen vor.

Zry der EntschlieBung unter II 1 derf ich mitbei-
len, daB im zweiten Absatz die letzten drei Sétze
gestrichen wenden sollen und daB hier der den Her-
ren vorlegende neue Text eingesetzt werden soll,
den die Herren Ministerprisidenten im Einverneh-
men mit dem Herrn Vorsitzenden des Finanzans-
schusses festgestellt haben. Demnach wiirden also
in dem genannten Absatz folgende Sitze weg-
fallen:

Der Bundesrat hat davon abigesehen, die
Einberufung des Vermittlungsausschusses zu

P 1
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verlangen. K hilt es aber fiir notwendig, noch-
mals seine groBe Besorgnis diber die im Bun-
deshaushalt 1957 enthaltenen Dotationsaufla-
gent zum Ausdruck zu bringen. Der Bundesrat
muB verlangen, daB umgehend Absprachen
mit den Léndern getroffen werden, die unter
Beriicksichtipung ihrer individuellen Verhilt-
nisse eine befriedigende Regelung der gefor-
derten Beteiligungen sicherstellen und dafl sei-
ner Auffassung eu diesen Beteiligungen in
kiinftigen Haushalten des Bundes Rechnung
getnagen wird.

An die Stelle dieser Sdtze wiirden folgende Sitze
treten:

Wenm der Bundesrat frotzdem beschlossen
hat, von der Anrufung des Vermittlungsans-
schusses abzusehen, so ist das nur deshalb ge-
sthehen, weill der Bunidesrat keine weitere Ver-
zégerung in der Verabschiedung des Bundes-
haushalts eintreten lassen wollte. Der grund-
sitzliche Standpunkt des Bundesrates wird da-
durch nicht berithrt. Der Bumdesrat beh#lt
sich ausdriicklich alle Miglichkeiten vor, die-
sem Standpunkt Geltung zu verschaffen.

Ich stelle also nachher die Entschliefung in der
eben festgestellten Fassung zur Abstimmung.

Zunichst haben wir dariiber abzustimmen, ob

entsprechend den Antrigen der Ausschiisse der
Vermittiungsausschuf3 nicht angerufen werden soll.

Wer gegen die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses ist, den bitte ich um das Handzeichen. —
Die Anrufung ist einstimmig abgelehnt.

Ich stelle danmn die Entschliefung unter II1 in
der eben mitgeteilten Fassung zur Abstimmung.
Wer fiir diese Entschliefung ist, den bitte ich um
das Handzeichen. — Einstimmig angenommen!

Wer weiterhin der vom FinanzausschuB emp-
fohlenen EntschlieBung unter II 2 zustimmen will,
der gebe bitte das Handzeichen. — Ebenfalls ein-
stimmig angenommen!

Wer =chlieBlich der vom Amsschufl fiir Wieder-
aufbau und Wohnungswesen empfohlenen Ent-
schlieBung unter II3 gustimmen will, gebe bitte
das Handzeichen. — Ebenfalls einstimmig engenom-
men!

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat beschlos-
sen hat, hinsichtlich des vom Deutschen Bundes-
tage am 29. Mai 1957 verabschiedeten Gesetzes liber
die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das
Rechnungsjahr 1957 (Haushaltsgesetz 1957} einen
Antrag gemifi Art. 77 Abs. 2 GG nicht zu stellen.
AuBerdem that der Bundesrat die sceben angenom-

.mene EntschlieBungen gefalit.

Darnit dst die Tagesordnung erledigt. Die néchste
Sitzung des Bundesrates berufe ich.ein auf Freitag,
den 12. Juli 1957, 10 Uhr vormittags in Bonn.

Die Sitzung ist geschlossen.
{Ende der Sitzung: 11.23 Uhr)

Drudk: Bonner Universitits-Buchdruckerei — Telefon 513 47—49
Allein-Vertrieb: Dr. Hans Heger, Bad Godesberg, Rheinallee 20, Telefon 3551
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