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C Die Sitzung wird um 10.10 Ubr durch den Pra-
i sidenten, Prisident des Senats und Erster Biirger-
i . meister Dr. Sieveking, erbffnet.

e Prisident Dr. SIEVEKING: Meine Herren! Ich
P erbifne die 1B3. Sitzung des Bundesrates. Der Be-
: richt ither die 182. Sitzung liegt Thnen gedruckt

I
| IR T

vor. Einwendungen werden wnicht erhoben. Ich (C)

stelle fiest, dall der Bericht genehanigt ist.

Im wmllseitigen Einverstimdnis werden Punkt 3,
Gesetz fber die Finanzstatistilk,
Punkt 18,

Gebiihrenordnung fiir Getréinkeschank-
anlagen,

Punkt 30,

Verordnung tiber Nachpriiffung der Vieh-
gdhlung,

Punkt 33,
Verordnunyg itber die Enfubr von Fleisch
und Punkt 41,
Verordnumg {ther die Einstufung der pflich-
wersicherten selbstindigen Kistenschifber
nmd Hilgtenfischer dn die Bedtragsklassen der
Rentenversicherung der Arbeiter,

von der Tagesondoung abgesetzt. Ferner wird
mif der Emplehlung auf rasche Behandlung durch
die Ausschiisse Punkt 10,

Vervwadtungsanordnung betreffend Tedlerlall

© - der Gewerbesteuer bei Betrieben von Ver-

‘triebenen, Fliichilingen wnd Verfolgtem so-

wie wvon Kriegssachgeschidigten und Eva-
uterten,

abgesetzt. Schlieflich ist eben noch durch Herrn

Staatssehretir Semmemann der Wunsch an mich

herangetragen worden, auch den Punkt 28 abzu- (D)

setzen. Darf ich fmagen, ob dagegen Bedenken be-
stehen? — Ich stelle Thr Hinverstindnis fegt, Da-
anit dst auch der Punkt 28,

Gesetz liber Bodenbenutmungserhebung und
Emieberichterstatiung,

von der Tagesordnung abigesetzt.
Ich rufe nun Punkt 1 der Tagesordnung auf:

a) Gesetz zur Einfligung eines Artikels 133 a
in das Grundgesetz (BR-Drucks. Nr, 376/57)

b) Gesetz zur allgemeinen Regelung durch den
Krieg und den Zusammenbruch des Deut-
schen Reiches entstandener Schiden (All-
gemeines Kriegsfolgengeseiz (BR-Drucks,

.- Nr. 377/57)

BECHEE (Rheinland-Plale), Berichterstatter:
Herr Prigident! Meine Herren! Zu dem vom Bun-

“destag am 27. 9. 1957 mit der Mehrheit von zwel

Dritheln geiner M]if!glieder verabschiedeten Gesetz
zur Einfiigung eines Artikels 135 a in das Grund-
gesetz berichte ich namens des Rechtsausscmmes
folgendes.

Mit dem Gesetz wird der Bundesrat heute zum
ersten Male befaBt. Angesichis der obwaltenden
Umstinde Ist der Bundesrat darauf beschrinkt,
m dem Gesetz ja oder mein mu sagen. Dies ist um
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(&) 50 mehr zu bedauern, als sich ider Bundesrat ver-

fassungsindernder Gesetze stets mit einem beson-
deren Ernst angenommen hat.

Im Laufe des bisherigen Gesetzgebungsverfah-
rems waren die Meinungen dariiber geteilt, ob umd
in welchem Umfange die Grundgesetzinderung
notwendig sei. Der RechisausschubB dist der Mei-
nung, daB die Ziffern 2 und 3 des Artikels 135 a
erforderlich sind, um die Regelungen im All-
gemeinen Kriegsfolgengesetz zu decken. Ohns die
Ziffer 2 des Artikels 135 a konnten in diesemn Ge-
setz die Anspriiche micht behandelt werden, die
gegen den Bund oder andere dffentliche Rechts-
triger aus dem Eigentum gegeben sind. Es seien
da vor allem die Anspriiche auf Herausgabe eines
Grundstiicks oder auf Beseitigung einer Beein-
trichtigung eines Grundstiicks erwihnt. Erst die
Ziffer 3 des Artikels 135 a ermdglicht es, die in § 2
Nr. 4 des Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes ein-
gefiihrten Anspriiche gegen die Lénder, die Ge-
meinden und Gemeindeverbinde den Vorschriften
dieses Gesetzes zu unterwerfen. Erweisen sich so-
mit die Nrn. 2 und 3 des Art. 135 a als notwendig,
dann bestehen keine Bedenken, die Grundgesetz-
anderung zum AnlaB zu nehmen, Zweifel diber die
Auslegung der Art, 134 mnd 135 GG durch eine
Klarstellung in der Einleitumg und in Nr. 1 des
Art. 135 a zu beseitigen.

Die Beratung im Rechtsausschufl hat werfas-
sungsrechtliche Bedenken gegen die Grundgesetz-
anderung nicht ergeben. Die Regelung des Art. 1352
enibindet den einfachen Gesetzgeber nicht von

(B) seiner Pflicht, bei der Ausgestaltung der Kriegs-

folgemgesatze den Gleichheltygrundsatz des Art. 3
Abs. 1 GG zu beachten. Weder die Vorschrilten
des Grundgesetzes, die die Befugnisse des verfas-
sungsindernden Gesetzgebers einschrinken, noch
sogenanntes vorgegebenes Verfassungsrecht wver-
bieten, in cinem verfassungsindernden Gesefz zu
bestimmen, daf§ die in Art. 135 a Nrn. 2 und 3 auf-
gezahlten Anspriiche nicht oder nicht in woller
Héhe zu befriedigen sind.

Die rechtliche Zuliissigkeit kann nach Meinung
des Rechfsausschusses jedoch micht dardiber hin-
wegtduschen, dall die Grundgesetzénderung wver-
fassungspolitisch sehr bedenklich ist. Die Grumnd-
gesetzinderung befestigt die Befugnis des Bundes,
zu bestimmen, dal Verbindlichkeiten des Reiches
von mehreren hundert Milliardenr Reichsmark er-
satzlos erloschen. Sie ermdglicht dem Bund die
Anordnung, dal Anspriiche nicht oder nur teil-
welse zu befriedigen sind, die die Rechtsprechung
gegen den Bund, die Linder, die Gemeinden und
die Gemeindeverbinde flir gegeben hilt. Eine der-
artige MaBnahme ist dem Gedanken des Rechts-
staats sicher abtriglich, zu dem auwch die Wahrung
des Grundrechts des Eigentums gehdrt, Es mége
mir nicht als Verletzung meiner Pflicht als Be-
richterstatter ausgelegt werden, wenn ich in die-
sem Zusammenhang hervorhebe, dafl die Grund-
gesetzinderung vornehmlich Anspriiche von Blr-
gern des Landes Rheinland-Pfalz und anderer Lén-
der abschneidet.

Trotz dieser wverfassungspolitischen Bedenken (C)

glaubt der RechtsausschuB die Zustimmung zur
Grundgesetzinderung empfehlen zu sollen. Zu die-
ser Haltung bestimmi ihm die Tberlegung, daB
ohne die Zustimmung zur Grundgesetzinderung
das Allgemeine Kriegsfolgengesetz nicht sustande
kommen diirfte und damit auch die nach diesem

Gesetz Anspruchsberechtigten weiter zuwarten
miiliten.
Prisident Dr. SIEVEKING: Ich danke dem

Herrn Berichterstatter,

Dr. NOWACK (Rheinland-Pfalz), Berichterstat-
ter: Herr Président; Meine Herren! Der Zusam-
menbruch des Deutschen Reiches im Frithjahr 1945
offenbarte eine wirtschaftliche und finanzielle
Katastrophe grifiten Ausmafles. Das Reich hinter-
lieR eine Schuldenlast von 800 Milliarden RM.
Hiervon entfallen auf die werbrieften und die nichi-
verbrieften Verbindlichkeiten je 400 Milliarden RM.
Die rund 400 Milliarden an werbrieften Reichs-
titeln verteilen sich im Betrage von etwa 142 Mil-
liarden auf mittel- und langfristige Schulden, in
der Hauptsache aus Anleihen, der Rest von etwa
258 Milliarden wsuf unvermingliche Schatzanwei-
sumngen.

Es bedarf keiner néheren Begrimdung, dafl es
in den ersten Jahren nach dem Zusammenbruch
unmmoglich war, die gesamten Verbindlichkeiten des
Deutschen Reiches einer umfiassenden Regelung zu-
zuftthren. Vielmehr konnten diese, insbesondere
die gewaltigen Kriegs- und Kriegsfolgelasten, nur
Schritt fiir Schritt, jeweils in der Rangfolge ihrer
politischen mund sozialen Dringlichkeit und ent-
sprechend der finanziellen Leistungsfihigkeit der
dffentlichen Hand, insbesondere des Bundes, ge-
zsetzlich peregeit werdemn.

In den Jahrem seit 1949 sind wahlreiche Bundes-
gesetze verkiindet worden, die der Behebung oder
wenigstens der Milderung eines groBen Teiles der
Kriegs- und Kriegsfolgeschiden dienen. Sie kdnnen
hier im einzelnen nicht aufgezahlt werden. Nur die
wichtigsten gelen mit thren die Sprache vergewal-
tigenden Bezeichnungen hier kurz erwidhnt: das
Kriegsopferversorgungsgesetz, das Bundesentschi-
dijgungsgesetz, das Lastenausgleichsgesetz, das
Altsparergesedz, das Besatzungsschidengesetz, das
131er-Gesetz, die Auslandsschuldenregelung, das
Heimkehrer- und Evakuiertengesetz und schliellich
das Kriegsgefangenenentschidigungsgesetz.

Bund und Linder haben zur Durchfiihrung die-
ser Geselze bereits viele Milliarden DM aufge-
bracht. Diese Aufwendungen werden die &ffent-
lichen Haushalte zumeist noch mehrere Jahrzehnte
schwer bhelasten.

Trotz dieses weitgespannten Gesetzgebungswer-
kes ist zur Stunde ein erheblicher Teil der Ver-
bindlichkeiten des Deutschen Reiches und anderer
fritherer Triger des ¢ffentlichen Rechts noch nicht
geregelt. Es handelt sich hierbei im wesentlichen
um die eingangs genannien verbrieften Schulden

(D}
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A sowie wn die Masse sonstiger schuldrechtlicher

und dinglicher Verbindlichkeiten. Thre Regelung
st zur Zeit — mehr als 12 Jahre nach dem Zusam-
menbruch — eine unabweisbare politische und
volkswirtschafiliche Notwendigkeit.

Nach der Regierungsvorlage sollte das vorlie-
gende Gesetz ein Kriegsfolgenschluligesetz werden.
Er sollte tats@chlich ein SchluBsirich unter die
Schuldenlast des Reiches und der {ibrigen untfer-
gegangenen Icheitstriger der Vergangenheit ge-
zogen werden. Im Znge der Beratungen in Bun-
destag und Bundesrat stellte sich jedoch heraus,
dalB dieses Gesetz noch nichi das letzie seiner Axt
sein kann, dal es zwar ein ,Allgemeines Kriegs-
folgengesetz”, aber kein ,,KriegsfolgenschluBgeseiz*
ist. '

Das vorliegende Gesetz wird in selnem Gel-

tungsbereich von zwel Seiten her begrenzt.

1. Alle gesetzlichen Sonderregelungen bleiben’

durch dieses Gesetz unberiihrt. Das Allgemeine
Kriegsfolgengesetz hat also subsididren Charakter,

2. Ein geanzer Katalog von ISgrhﬁdenuund Verbind-

lichkeiten, die bisher noch nicht gesetzlich geregelt
sind und auch durch das vorliegende Gesetz nicht
geregelt wernden, bleibt einer zukiinftigen bundes-
gegetzlichen Regelung vorbehalten. Es sind dies
insbesondere a) Riickerstattungsschiiden, soweit es
sich um Fille der loyalen Riickerstattungsver-
pflichteten handelt; b) Schiiden, die durch die Be-
schlagnahme und Liquidation deutschen Auslands-
vermdgens oder durch Mafinahmen der Reparation

(B) oder Restitution entstanden sind; ¢) Anspriiche ge-

gen die ehemalige NSDAP, ihre Gliederungen und
angeschlossenen Verbinde sowie gegen alle son-
stigen Offentlichen Rechtstriger; d) bestimmte
Schiden, die Versicherungsunternehmen da-
durch entstanden sind, da8 Gamantieverpflichtun-
gen des Deutschen Reiches nicht erfiillt wenden
kénnen.

Es ist dem Bundesgesetzgeber unbenommen,
auch weitere Sthadenstatbestinde, die in dem vor-
liegenden Gesetz nicht ausdriicklich vorbehalten
sind, noch einer besonderen Entsthidigungsrege-
lung zuzufiithren.

Nach den Grundzﬁgen des vorHegenden, Gesetzes
erléschen Anspriiche gegen das Deutsche Reich —

* einschlieBlich Reicbsbahn und Reichspost —, gegen
das Lend Preufen und gegen das Unternehmen’

Reichsautobahnen, Das gleiche gilf; fiir Anspriiche
gegen die Linder, Gemeinden und Gemeindever-
biinde, sofern diese Anspriiche aus der Wahrneh-
mung ven Aufgaben des Reiches entstanden sind.
Insoweit ist einem Anliegen des Bundesraies —
abweichend von der Heglerungsvorlage — in der
vorliegenden Fassung Rechnung getragen worden.

Von diesem Grundsatz des entschidigungslosen
Erléschens sind zwei Gruppen ausgenommer.

Fiir einen Teil der wverbrieften Kapitalanlagen
ist elne Kapitalablisung vorgesehen.

Von der Abldsung sind ausgenommen: 1, sdmi-

liche unverzinslichen Schafzanweisupgen im Ge-

samtbeirag von 258 Milliarden RM, 2. alle zu <

-Kriegsende im Besitz der &ffentlichen Hand, der

Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen
befindlichen Reichstitel — etwa 115 Milliarden RM
— und 3. von dem danach verbleibenden Rest von
27 Milliarden RM ein weiteres Drittel, fiir das die
persinlichen Voraussetzungen dieses Gesetzes nicht
erfillt werden, insbesondere der sogenannte ,,Ost-
besitz", mit etwa 9 Milliarden RM,

Von dem Gesamtvolumen der verbrieften Schuld
von 400 Milliarden RM steht demnach zur Ab-
18sung noch ein Teilbetrag von etwa 18 Milliarden
RM heran. Die Ablosung betridgt 10 v.H. des
Reichsmark-Nenmbetrages. Die Ablysung ist ab
1. April 1960 in 40 gleichen Jahresteilbetrigen zu-
ziiglich der ersparten Zinsen zu tilgen. Der Ab-
lésungsbetrag ist mit 4 v. H, jihrlich zu verzinsen.

" Die Annuitit von 4 v.H. ZinsfuB und 2,5 v.H.

Tilgung zuziiglich der ersparten Zinsen ergibt eine
Gesamttilgungszeit von 25 Jahren. Die abzuldsen-
den Anspritiche sind beil den Kreditinstituten des
Bundesgebietes innerhalb eines Jahres seit In-
krafttreten des Gesetzezs anzumelden. Die Ammel-
dungen sind der Bundesschuldenverwaltung als
Priifstelle vorzulegen.

Nach der Grundsatzbestimmung des § 1 er-
1$schen in der Regel die Anspriiche, die gegen das
Deutsche Reich — einschlie8lich Reichsbahn und
Reichspost —, gegen das ehemalige Land PreuBen
und gegen das Unternehmen Reichsautobahnen gu-
richtet sind. Die bedeutsamste Ausnahme von die-
ser Regel wird den verbrieften Verbindlichkeiten

zuteil, soweit sie zur Ablosung zugelassen werden. (D)

Daneben ist fiir einen ansehnlichen Katalog nichi-
verbriefter Verbindlichkeiten eine hegrenzte Fr-
fiilllung vorgesehen, Die wichtigsten von ihnen
geien kurz zusammengestellt: 1. alle Anspriiche, die
nach dem 31. Juli 1845 entstanden sind, 2, Versor-
gungs- und Schadensersatzanspriiche, die aus der
Verlefzung des Lebens, der Gesundheit oder der
Freiheit entstanden sind, 3. Anspriiche aus gegen-
seitigen Vertrigen, die vor dem 1. August 1945 ge-
schlossen worden sind und die auch von den Gléu-
bigern des Reiches bis zu diesem Zeitpunkt noch
nicht erfillt waren, 4. Anspriiche auf Kaufpreis
oder Entschidigungsentgelt fiir Grundstiicke, die
das Deutsche Reich oder der diesem gleichgestell-
ten Offentlichen Rechtstriger vor dem 1. August
1945 zu Eigentum erworben hatte, 5. Anspriiche
aus Grundpfandrechten und sonstigen dinglichen
Rechten, 6. Anspritche auf Nutzungsentschidigung
und 7. Anspriiche aus Verwahrungen., Trotz dieser
bedeutsamen Ausnahmeregelungen darf nicht ver-
kannt werden, daf auch der griBere Teil der nicht-
verbrieften Verbindlichkeiten des Reiches erlischt.

Diese einschneidenden Bestimmungen werden
durch die Hirteregelung sowie durch wirtschafts-
fordernde Maflinahmen gemildert. Nach den Grund-
ziigen des Lastenausgleichsrechts sind Beihilfen
und Darlehen fiir Personen vorgesehen, bei denen
in Auswirkung dieses Gesetzes existenzgefihrdende
Ausfille eintreten. Die hiefzu erforderliche
Rechtsverordnung ist im Einvermehmen mit den
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(A) Lindern so weit vorbereitet, daB auch gie innaher

Zukunft verkiindet werden kann.

Die Ausgaben, die durch dieses Gesetz auf den
Bund zukommen, erreichen [olgende Betrige:
a) Fir die Hirteregelung: auf die Dauer wvon
35 Jahren jihrlich 50 Millionen DM; b) fiir wirt-
schaftsfordernde MaBnahmen: auf die Dauer von
27 Jahren jahrlich 50 Millionen DM und c) fiir die
Kapitalablosung: auf die Dauer von 40 Jahren
jdhrlich 117 Millionen DM — jihrlich insgesamt
also 217 Millionen DM,

In den kommenden 4 Haushaltsjahren wird der
Belrag von 217 Millionen DM dadurch erheblich
uberschritten werden, daB cine sofortige Ablésung
der Bagatellbetrdge der Abldsungsschuld (bis
1000 RM = 100 DM} sowie zur Abrundung der
Spitzenbetrige beabsichtigt ist. AuBerdem bringen
erfahrungsgemill die ersten Jahre die héchsten
Aufwendungen fiir Hirtehilfen und Aufbaudar-
lehen. Daher wird der Bundeshaushalt etwa in den
Rechnungsjahren 1954 und 1960 mit einer Spitzen-
leistung von je 400 Millionen DM zu rechnen
haben. Die Gesamtanfwendungen des Bundes im
Vollzug dieses Gesetzes werden, ungleichméaBig aunf
die nichsten 40 Jahre verteilt, mit 5 Milliarden DM
veranschlagt.

Die Linder werden durch dieses Gesetz insoweit
belastel, als es die Erfiillung von Anspriichen vor-
sieht, welche im Zusammenhang mit Verwaltungs-
aufgaben oder Vermégensgegenstiinden stehen, die
sie auf Grund einer Funktion- oder Vermdgens-
nachfolge tibernommen haben. Ferner haben Lin-

(B) der und Gemeinden als Letztschuldner Anspriiche

im Zusammenhang mit der Kriegsfolgenregelung
zu erflillen, wenn entsprechende gerichtliche Ur-
teile bereits vorliegen. SchlieBlich haben die Lin-
der auch die Verwaltungskosten zu tragen, soweit
das Gesetz durch die Landesbehérden durchgefiihrt
wird; es gilt dies insbesondere fiir die Durchfiih-
rung der Hartehilfe und der Aufbauhilfe,

Flr diese zusitzlichen Ausgaben, die auf die
Linder zukommen, kionnen zur Zeit noch keine
Zahlen angegeben werden,

Soweit in groflen Zigen der Inhalt des Gesetzes.

Der FinanzausschuBl des Bundesrates nimmt zu
ihm wie folgt Stellung. Wie bereits eingangs her-
vorgehoben, muf unter das Kapitel ,Verbindlich-
keiten des Reiches” einmal der SchluBstrich ge-
zogen werden. Die Zeit filir diesen gewi3 schmerz-
lichen Schlufistrich ist gekommen. Wir sind uns
alle dariiber im klaren, daB der finanzielle Nach-
lafi des Reiches nichts anderes als eine gewaltige
Konkursmasse darstellt und daf demgemaB jede
nur denkbare Regelung konkursihnliche Ziige
tragen muf.

Der FinanzausschuB} erhebt demgemiB auch ge-
gen den Grundgedanken des Entwurfs, wie schon
im ersten Durchgang geschehen, keine Einwendun-
gen. Er bedauert jedoch, dali zu zwel Einzelpunk-
ten der Auffassung des Bundesrates nicht Rech-
nung getragen wurde, némlich erstens in. der Frage
der Entschidigung der Westwallschiiden und son-

stigen Landabtretungen und zweitens in der Frage
der Kosten der Entmunitionierung,

Zu dem Problem der Grundstiicksschiden hatte
der Bundesrat im ersten Durchgang gefordert, daB
die Kaufpreise oder Entschidigungsentgelte fiir
noch nicht abgewickelte Landabtretungen im Um-
stellungsverhélinis 1:1
leisten sind. Nach der vorliegenden Fassung des
§ 9 verbleibt es entsprechend dem Wunsche der
Bundesregierung in der Regel bei dem unzureichen-
den Umstellungsverhéltnis 10 : 1. Auch die Fragen
der Grundstiicksschiden und Nutzungsentschidi-
gungen fiir in Anspruch genommene Grundstiicke
sind im ungilinstigen Sinne entschieden worden.

Der FinanzausschuBl vermag seine Bedenken ge-
gen diese Regelungen nur dann zuriickzustellen,
wenn dafiir Gewdhr besteht, dafl nicht nur im
Haushaltsjahr 1957 -—— wie bereits geschehen —,
sondern auch in den nichsten Jahren im Bundes-
haushaltsplan ausreichende Mittel eingesetzt wer-
den, mit deren Hilfe die Westwallanlagen, soweit
sie die Landeskultur und die Stidteplanung
storen, beseitigt werden kdnnen.

Ein Vertreter der Bundesregierung hatte in der
Sitzung des Finanzausschusses des Bundesrates
vom 12. September dieses Jahres die Abgabe einer
derartigen Erklarung durch die Bundesregierung
Iir die heutige Sitzung in Aussicht gestellt.

Véllig ungeregelt geblieben ist das Problem der
Entmunitionierung. Obwohl es sich bei der Basei-
tigung der Bombenblindginger und der sonstigen
Munitionsreste aus dem zweiten Weltkrieg ohne
Zweifel um eine echte Kriegsfolgelast im Sinne des
Art. 120 GG handelt, tragen die Linder seit Jahr
und Tag in vollem Umfang die Kosten der Ent-
munitionierung. Die Bundesregierung ist der Auf-
fassung, daBl diese Kosten den Bund nicht belasten
kénnten, weil sie nach den Uberleitungsgesetzen
nicht auf ihn {ihergegangen seien. — Es wird hier-
bei iibersehen, dafl es sich um eine offensichtliche
Liicke in der Uberleifungsgesetzgebung handelt,
die durch eine dem klaren (Gedanken des Art. 120
entsprechende Regelung im vorliegenden Gesetz
hitte geschlossen werden konnen.

Der FinanzausschuB ist der Meinung, daB aus
dem Fehlen einer gesetzlichen Regelung in der
Entmunifionierung nicht die Folgerung gezogen
werden sollte, dem Gesetz die Zustimmung zu ver-
sagen oder die Anrufung des Vermittlungsausschus-
ses vorzuschlagen. Vielmehr empfiehlt der Finanz-
ausschull, dem Gesetz zuzustimmen, wobei jedoch
ausdriicklich betont wird, daB in der Entmunitio-
nierungs‘rage der bisherige Rechtsstandpunkt des
Bundesrates aufrechterhalten wird.

Prisident Dr, SIEVEKING: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter.

SCHAFFER, Bundesminister der Finanzen: Herr
Président! Meine Herren! AnlédBlich der Beratung
des Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes habe ich dem
Plenum des Bundestages am 5. Juli 1957 eine Er-

(&)

in Deutscher Mark zu -

(D)
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(A kldrung — zunichst in eigener Verantwortung — Pux“zkt 3 der Tagesordnung ist abgesetzt worden. ‘O

abgegeben. Diese Erklirung ist in der Zwischen-
zeit vorr Bundeskabinett gebilligt worden. Ich darf
deshalb diese Erklirung heute im Namen der Bun-
desregierung wiederholen. Ich wiederhole sie wort-
lich; wenn also das Wort ,ich* vorkommt, bitte ich
das im Gelste als ,,Bundesregierung" zu nehmen:

Der Bundestag hat durch BeschluB vom 2§, Mal

1957 fiir das laufende Haushaltsjahr einen Betrag’

von 6 Millionen DM an Haushaltsmitfeln zur Be-
seftigung von Westwallanlagen und zur Entschadi-
gung der durch Westwallanlagen unmittelbar be-
troffenen Personen bereitgesiellt. Diese Aktion
wird durch das Thnen vorliegende Gesetz nicht be-
rithrt. Ich bin der Ansicht, daf diese Aktion auch
in den kommenden Haushaltsjahren fortgefiihrt
werden mul, und versichere, dall ich mich im Rah-
men der mir zustehenden EinfluBmaglichkeiten fiir
die Bereitstellung der entsprechenden Haushalts-
mittel in den kommenden Jahren einsetzen werde.

Ich bifte also, diese Erklarung als Erklirung der
Bundesregierung entgegenzunehmen.

Prisident Dr. SIEVEKING: Das Haus hat von
der Erklirung der Bundesregierung durch den
Mund des Herrn Bundesfinanzministers Kenntnls
genommen. Wird weiter das Wort gewlinscht? —
Das ist nicht der Fall. ,

Wir kommen zur Abstimmung. Wir stimmen zu-
nichst diber das Gesetz zur Einfiigung eines Arti-
kelg 135 a in das Grundgesetz ab, Da es sich hier
um eine Anderung bzw. Erginzung des Grund-

(B) gesetzes handelt, ist eine Zwei-Drittel-Mehrheit

des Bundesrates erforderlich. Wer fiir die Annahme
dieses Gesetzes ist, den bitte ich um das Hand-
zelchen, — Der Bundesrat stimmt diesem Gesetz
einstimmig zu.

Wir stimmen nun {iber das eigentliche” Gesetz,
das Allgemeine Kriegsfolgengesetz, ab. Wer ihm
seine Zustimmung geben will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Der Bundesrat hat demnach unter
Kenninisnahme der eben vorn dem Herrn Bundes-
finanzminister abgebenen Erklirung beschlossen,
dem Gesetz zur Allgemeinen Regelung durch den
Krieg und den Zusamamenbruch des Deutschen
Reiches entsiandener Schiiden (Allgemeines Kriegs-
folgengesetz) zuzustimmen.

Die abgegebene Erkilirung des Herrn Bundes-
finanzministers macht die EntschlieBung, deren An~-
nabme der Ausschufl Hir Wiederaufbau und Woh-
nungswesen empfohlen hatte, gegenstandslos,

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Geseiz {iber MaSnahmen auf dem Gebiet der
Finanzgerichtsbarkeit (BR-Drucks. Nr. 378/57)

Von einer Berichterstattung kann abgesehen
werden. Das Gesetz bedarf der Zustimmung des
Bundesrates. Wenn ich keinen Widerspruch hdre,
nehme ich an, daB der Bundesrat diese Zustim-
mung erteflt. — Der Bundesrat hat also beschlos-
gen, dem Gesetz gem#B Artikel 108 Abs. 3 GG zu-
zustimmen, ‘

Wir koromen zu Punkt 4:

Gesetlz fiber Steuerleichterungen bei der Um-
wandlung von Kapitalgesellschaften und
bergrechtlichen Gewerkschaften (Umwand-
lungs-Stenergesetz) (BR-Drucks, Nr. 383/57)

Eine Berichierstattung ist nicht erforderlich. Ich
nehme an, daf Sie diesem Gesetz zustimmen. Da
fch keinen Widerspruch hére, hat demnach der
Bundesrat beschlossen, dem Gesetz gemifl Art. 105
Abs. 3 GG zuzustimmen.

Ich rufe liu_r}k_t 5 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Anderung von Verbrauchsteuer-
gesetzen (Verbrauchsteuerinderungsgesetz)
(BR-Drucks. Nr. 388/57)

Auch hier kann eine Berichterstattung entfallen.
Ein Antrag auf Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses wird nicht gestellt. Ich stelle also als
Beschlufl des Bundesrates fest, hinsichtlich dieses
Geselzes einen Anirag gemiiB Ari. 77 Abs. 2 GG
nicht zu stelien.

Es folgt Punkt 6:

Gesetz zur Anderung des Biersteuergesetzes
(BR-Drucks. Nr. 389/57)

Keine Berichterstattung! — Der Bundesrat be-
schlieBt, dem Gesetz zur Anderung des Biersteuer-
gesetzes gemil Art. 105 Abs. 3 GG zuzustimmen.

Punist 7

Siebentes Gesetz iiber die Ubernahme von
Sicherheitsleistungen und Gewiihrleistungen
im Ausfubrgeschiilt (BR-Drucks. Nr. 386/57)

Eine Berichterstattung entfallt. Es wird auch
kein Antrag auf Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses gestellt. Der Bundesrat hat somit he-
schlossen, zu diesem Gesetz einen Anirag gemif

" Art. 77 Abs. 2 GG nicht zu stellen,

Punkt 8:

Gesetz tiber die Ubernahme einer Kurs-
garantie fiir eine Devisenanlage der Bank
deutscher Linder bei der Bank of England
(BR-Drucks. Nr. 387/57).

Auch hier ist eine Berichterstattung nicht erfor-
derlich. Ebenso wird kein Antrag auf Anrufung
des Vermittlungsausschusses gestellt. Demnach hat
der Bundesrat beschlossen, auch hinsichtlich dieses
Gesetzes einen Antrag gemiB Art. 77 Abs. 2 GG
nicht zu stelien,

Wir kommen zu Punkt § der Tagesordnung:

Gesetz tiber die Bildung von Riickstellungen
in der Umstellungsrechnung der Geldinsti-
tute, Versicherungsunternchmen und Bau-
sparkassen und in der Altbankenrechnung
der Berliner Altbanken (BR-Drucks, Nr.
378/57)
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- WEYER' (Nordrhein—WéstfalenJ Berichterstatter
Herr Prisident! Meine Herrep! Das Problem, das

mit dem Gesetz liber die Bildung von Riickstellun-

gen in der Umstellungsrechnung der Geldinstitute
geldst werden soll, hat die Konferenz der Finanz-

minister schon vor Einbringung dieses Gesefzes im

Bundestag mehrere Male beschiftigt. Die Finanz-
ministerkonferenz und der Finanzausschufl des
Bundesrates verkennen nicht, dali die Verpflich-
tungen aus § 61 des Geselzes zu Art. 131 GG fQr
einzelne Institute oder InstitutSgruppen, insbeson-
dere fitr &ffentlich-rechtliche Versicherungen ohne
Monopolcharakter, die mit privaten Unternehmen

im Wettbewerb stehen, zu einer unerwiirschten

Geschiiftserschwerung flihren kénnen. Der Finanz-
ausschull ist deshalb auch bereit — diese Erkidrung
michie ich an den Anfang meines Berichtes stel-
len ~—, den Wunsch der Aufnahmeeinrichtungen
nach einer Befreiung von diesen Verpfhchtungen
zu unterstiitzen.

Die Lésung des Problems wiire ohne Schwierig-

. keiten und ohne Gesetz im Verwaltungswege még-

lich gewesen, wenn die Verpflichtungen aus § 61

des 13ier-Gesetzes schon als im Zeitpunkt der

Wiahrungsreform bestehend hitien angesehen wer-
den kénnen. Der Untersuchung dieser Frage haben
die Finanzminister der Liénder ihre besondere Auf-
merksamkeit gewidmet, und zwar nicht zuletzt
wegen der in Schrifttum und Rechtsprechung nicht
ganz einheitlichen Beurteilung der Auswirkungen
des Gesetzes zu Art. 131 GG auf die Rechisverhilt-
nisse der 6ffentlich Bediensteten. Wenn die Finanz-

@) minister sich jedoch gezwungen sahen, die Einstel-

lung der Verpflichtungen aus § 61 in die Umstel-
lungsrechnung der Aufnahmeeinrichtungen abzu-
lehnen, so war hierfiir entscheidend, daf gerade in
den hier in Betracht kommenden Féllen keine und
auch keine latenten Verpflichtungen der einzelnen
im Bundesgebiet ansdssigen Aufnahmeeinrichiun-
gen bestanden haben koénnen. Bei dem durch die
Aufnahmeeinrichtungen zu versorgenden Personen-
kreis handelt es sich umr Versorgungsempfinger,
deren frithere Dienstherren nicht mehr vorhanden
sind. Sie bestehen liberhaupt nicht mehr, und es
fehlte fiir deren frithere Bedienstete in diegen Fil-
len im Zeitpunkt der Wahrungsreform schlechthin
an jeglichen Rechisbeziehungen zu den Aufnahme-

einrichtungen, die das Bestehen eines Versorgungs-

anspruchs am Wahrungstichtag gegen diese Insti-
tute irgendwie als gegeben hiitten rechtfertigen
kénnen. In diesen Fillen jedenfalls kann, wie auch
immer man zu dem Problem der Riickbeziiglichkeit
des 13ler-Gegetzes stehen mag, nicht anerkannt
werden, daf die Verpflichtungen des 13ler-Geset-
zes bereits am Wahrungsstichiag bestanden hitten.
Die Verbindlichkeitenn des § 81 sind vielmehr den
Aufnahmeeinrichtungen erst durch die Heranzie-

hung zur Versorgungslast, also mit dem Inkraft-
treten des Gesetzes am 1. Apnl 1951 auferlegt

worden.

Bei dieser Rechislage ist der FinanzausschuB des '

Bundesrates in Ubereinstimmung mit dem Bundes-
tag der Auffassung, dalB es in der Tat einer gesefz-

u;berha! t im Sinne der Institute l6sen will. Indes-
sen begegnet die i § 1 des Gesetzes vorgesehene

Regelung erheblichen Bedenken.

Die den Aufnahmeeinrichtungen nunmehr durch
Gesetz erteilte Erméchiigung, die Versorgungsver-
pflichtungen, die . ihnen erst mit Wirkung vom

1. April 1951 an durch das Gesetz zu Art, 131 GG

auferlegt worden sind, in die Umstellungsrechnung
einzugtelien, ist eine grundlegende Abkehr von
dem das Wihrungsrecht beherrschenden und u. a.
auch in § 11 des Dritten Gesetzes zur Neuordnung
des Geldwesens zum Ausdruck kommenden Grund-
satz, daB Ausgleichsforderungen nur insoweit zu-
geteilt werden diirfen, als die Vermigenswerte der
Institufe nicht zur Deckung der aus der Umsiel-
lung des Geldwesens hervorgegangenen, d. h. der
am 21. Juni 1948 jedenfalls dem Grunde nach und
wenn auch nur Iatent vorhandenen Verpflichtun-
gen ausreichen. Eine solche einschneidende Abwei-
chung von wesentlichen Grundsitzen des Wih-
rungsréthts erscheint jetzt — 9 Jahre nach der
Wihrungsreform und ohne zwingenden Grund —
u. a. auch wegen der daraus sich méglicherweise
ergebenden Berufungen und Eniwicklungen nicht
vertretbar.

Von 'besonderer Bedeutung fir die Behandlung

. des zu losenden Problems ist es auch, dafl es gar

keine wihrungspolitischen Notwendigkeiten sind,
die zu dem Gesetz gefithrt haben, sondern daf die
Einbringer des Gesetzes — das ergibt sich ohne
weiteres aus der Begriindung - nur eine Ent-
lastung, der Aufnabmeeinrichtungen von Versor-
gungsverpfllchtungen herbeifithren wollten, weil
diese Verpflichtungen mit dem eigenen Geschifts-
betrieb ‘der Aufnahmeeinrichtungen in keinerlei
Zius ang stehen und nur eine Notwendig-
keit darsteller, die sich aus dem Zusammenbruch
des Reiches. ergeben hafte.

Fiir - die Weiterleitung dieser Versorgungsver-
pflichtungen, die man wohl mit gutem Grund als
Kriegsfolgelasten bezeichnen kann, an einen ande-
renn Kostentridger ist im Gesetzeniwurf ein Weg

gewihit, der auch zu einem offenbar unrichtigen

Ergebnis fiihrt und der schon deshalb nicht be-

. schritten werden kann. Die den Aufnahmeeinrich-

tungen in § 1 des Gesetzes erteilte Erméchtigung
witrde n#mlich dazu fithren, daB die Lénder die
Belastung der Aufnahmeeinrichtungen zu tragen
hitten, einen Betrag, der sich einschlieflich der
aufgelaufenen Zinsen auf rund 120 Millionen DM
beziffern 148t, wobei die riickstindigen Zinsen in
Hohe von etwa 35 Millionen DM von den Léndern

alsbald nach der Verkiindung des Gesetzes zu zah--

len wiiren.

Dieser gesetzlichen Weiterleitung von Kriegs-
folgelasten auf die Linder steht aber der im
Grundgesetz verankerte Grundsatz entgegen, daf}
im Verh#ltnis zwischen Bund und Léndern die
Kriegsftlgelasten vom Bund zu tragen sind. Nach
Art. 120 GG trigt der Bund die Kriegsfolgelasten
nach niherer Bestimmung eines Bundesgesetzes.
Daraug ist nach Auffassung des Finanzausschusses

‘llcl‘len Regelung des Problems bedarf, wenn man es ©

(D}
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zi: folgern, daB ein Gesetz, das in irgendeiner
Form die Tragung von Kriegsfolgelasten den Lén-
dern auflastet, mit Art. 120 GG wohl nicht zu ver-
einbaren wire. — Ich kann mir vorstellen, dafl
der Herr Bundesfinanzminister in dieser Frage
eine andere Auffassung hat, aber ich hoffe, daB er
nicht ,im Geiste der Bundesregierung® spricht,
soendern nur eine persdnliche Erklirung zu dieser
Deutung des Art. 120 GG abzugeben hat.

Der Finanzausschufl hat angesichts dieser Sach-
lage einen Entwurf aufgestellt, der ebenso wie das
vorliegende Gesetz das Ziel verfolgt, die Auf-
‘nahmeeinrichtungen von den ihnen wesensfremden
Belastungen des § 681 des Gesetzes zu Art. 131 GG
freizustellen. Diese Regelung, die von der Umstel-
lungsrechnung losgel®st ist, stellt die Aufnahme-
einrichtungen von ihren Belastungen des § 61 des
Gesetzes zu Art. 131 GG dadurch frei, daB ihnen
Ausgleichsforderungen gegen den Bund zugeteilt
werden. Der so beschrittene Weg st kelnesfalls
ungewdhnlich, In &hnlicher Weise — némlich durch
Zuteilung von Ausgleichsforderungen gegen den
Bund — ist bereits bei dem Gesetz tiber Leistun-
gen der vor der Wihrungsreform eingegangenen
Renten- und Pensiongversicherungen verfahren
worden.

Namens des federfilhrenden. Finanzausschusses,
der sich dabei auch in Ubereinstimmung mit dem
Wirtschaftsausschuf des DBundesrates befindet,
schlage ich daher vor, der Bundesrat mdge be-
schlieBen, den Vermittlungsausschuf anzurafen
mit dem Ziele, das Gesetz zu &ndern und ihm die
aus der Anlage ersichtliche Fassung zu geben.

Prisident Dr. SIEVEKING:
Herrn Berichierstatter.

Ich danke dem

Dr. KLein (Berlin): Herr Préasident! Meine Her-
ren! Berlin wird im Ergebnis ebenfalls den Ver-
mitflungsausschu anrufen. Der Begriindung des
Finanzausschusses, mit der der Vermittlungsaus-

- schull angerufen werden soll, vermag ich aber

nichf zu folgen, Zwar bin ich auch der Meinung,
daB den betroffenen Instituten die Ausgleichsfor-
deriingen gegen den Bund und nicht gegen die
Linder zugeteilt werden miissen. Ich kann mich
jedoch nicht der vom Herrn Berichferstatter vorge-
tragenen Begriindung anschliefen, daB die Ein-
bringung des Gesetzes nicht durch wihrungspoli-
tische Notwendigkeiten bestimmt worden sei, son-
dern daB die Versorgungsverpflichtungen Ihren
Entstehungsgrund im Zusammenbruch des Reiches
hitten und damit innere oder #ulere Kriegsfolge-
lasten seien, fir die der Bund nach Art. 120 GG
einzustehen habe. '

Die im § 61 des Geselzes zu Art. 131 GG um-
schriebenen Einrichiungen haben ihren Grund in
Rechtsverhiltnissen, die bereits am 9. Mai 1945 be-
gtanden haben. Dem Pflichtgesetz nach Art, 131
kommt somit nur eine deklatorische Bedeutung zu,
so daB Art. 120 GG insoweit keine Anwendung fin-
den kann. ’

Wenn aber der Bund die Ausgleichsforderungen ©

dennoch zu Lasten der Linder stellt, dann verstéBt
das eindeutig gegen den Art. 109 GG, nach dem
Bund und Linder in ihrer Haushaltswirtschaft
selbstindig und unabhiingig zu sein haben. Der
Bund hat nach Art, 73 Ziff. 4 GG die ausschlieB-
liche Gesetzgebung in Wihrungsangelegenheiten.
Es ist daher nur folgerichtig, dall der Bund auch
fur die finanziellen Auswirkungen der Wihrungs-
gesetzgebung, die er selbst bestimmt, allein ver-
antwortlich ist.

Der Bundesrat hat sich, wie der Herr Bericht-
erstatter schon ausfiihrte, bereits einmal mit dem
Fragenkomplex befaBt. Im Zusammenhang mit
dem Gesetz {iber Leistungen aus vor der Wih-
rungsreform eingegangenen Renten- und Pensions-
versicherungen, das im Bundesgeseizblatt I 1951
Seite 379 verkiindet ist, hatte das Hohe Haus aus
den soeben vorgetragenen FErwigungen bereits
einmal den Vermittlungsausschufl angerufen, der
den verfassungsrechtlichen und finanziellen Be-
denken des Bundesrates gefolgt ist. Der Bundes-
tag hat damals den Vorschligen des Vermittlungs-
ausschusses einstimmig zugestimmt und den ge-
nannten Versicherungsunternehmen Ausgleichsfor-
derungen gegen den Bund zugeteilt. Den vorge-
nannfen Gesichtspunkien hat sodann spiter das
Gesetz zur Aufbesserung von Leistungen aus Ren-
ten- und Pensionsversicherungen sowie aus Kapi-
talzwangsversicherungen -— im Bundesgesetzblatt
1858 Seite 1011 verkiindet — Rechnung gefragen.

Ich verweise in diesem Zusammenhang noch auf
eine andere Parallele. Nachdem Art. 73 Ziff, 1 GG
in seilner jetzt geltenden Form den Schutz der
Zivilbevilkerung zur ausschlieflichen Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes erkldrt hat, sind
folgerichtig die Kosten, die nach dem Bundesluft-
schutzgesetz entstehen, grundsitzlich vom Bund
Zu tragen.

Ich vermag nicht einzusehen, warum bei dem
vorliegenden Gesetzentwurf der Bundesrat bel der
Begriindung seines Anrufungsbhegehrens von seiner
efnmal erarbeiteten Auffassung abweichen will.

Dr. ANDERS, Staatssekretdr im Bundesraini-
steriven des Inmern: Herr Prisident! Meine Herren!
Vom Standpunkt des fiir die Angelegenheiten des
Gesetzes nu Art. 131 GG zustindigen Ressorts daxf
ich zu den Bedenken, die der FinanzausschuB umnd
der Wirtschaftesausschull des Bundesrats gegon das
auf einem interfraktionellen Antrag beruhende
und vom Bundestag einstimmig beschlossene Ge-
setz erhoben haben, folgendes hemerken.

Die beiden Awusschiisse und auch der Herr Be-
richterstatter gehen davon mus, dal die 6ffentlich-
rechtlichen Geldinstifute und die &ffentlich-recht-
lichem Versicherungsunternehmes die ithnen nach
§ 61 des Gesetzes 131 obliegenden Verpflichtungen
enfiillen miiBten, ohme dafiir Ausgleichsforderungen
nach Malgabe des Umstellungsrechts zut haben.
Dieser Standpunkt ist nach der Auffassung der
Bundesregierung nicht zutreffend. Die Regelung



(A) der Rechtsverhiltnisse im Gesetz 131 ist, wie auch

das Bundesverfassungsgericht bestitigt hat, mit
Wirkung vom 9. Mai 1945 erfolgt, nicht etwa erst
mit Wirkung vom Inkrafttreten des Gesetzes 131
an. Dies gilt, entgegen den Ausfiithrungen des
Herrn Berichterstatters, auch flir die Vorschrift
des § 61. Die betroffenen Einrichtungen haben also
nach dem Umstellungsrecht Ausgleichsforderungen
an die Lénder. Das Initiativgesetz des Bundes-
tages will, wie auch Herr Senator Klein ausfithrte,
dies lediglich klarstellen; es hat eine rein deklara-
torische Bedeutung. Komint es infolge Anrufung
des Vermittlungsausschusses im Hinblick auf den
Ablanf der Wahlperiode nicht mehr zustande, so
bleibt die Rechislage die gleiche, nur dafl es an
einer Rechtsstreitigkeiten ausschlieBenden Legal-
interpretation fehlt.

Der Vorschlag der Ausschiisse des Bundesrats,
den betroffenen Binrichtungen Forderungen gegen
den Bund =u gewdhren, die ebenfalls als Aus-
gleichsforderungen ezeichnet werden, stellt einen
durch nichts gerechtfertigten spezialgesetzlichen
Eingriff in das Umstellungsrecht dar, der un-
edingt vermieden werden sollte. Er wiirde zudem
kaum abweisbare Berufungen aller sonstigen unter
§ 61 des Gesetzes 131 fattenden BEinrichtungen nach
sich zichen und damit diese wohlerwogene gesetz-
liche Regelung praktisch hinfallig machen. Auch
die Ausfiihmngen, die Herr Senator Dr. Klein fiir
das Land Berlin gemacht hat, kénmen zu keiner
anderen Beunteilung fihren.

Die Bundesregierung wére Ihnen dankbar, wenn
Sie das Gesetz ohne Anmufung des Vermittlumgs-
ausschusses passieren Lielen.

4

Prisident Dr. SIEVEKING: Wird zu dem Amn-
trag, den Vermittlungsausschuf anzurufen, weiter
das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.
Dann crteile ich jetzt zu einem weiteren Amtrag,
der gestellt wonden Ist, und den Herr Semator
Dr. Weber im Text gleich noch einmal verlesen
wird, das Wort Hermm Setator Dr. Weber.

Dr. WEBER (Hamburg): Herr Président! Meine
Herren! Ich frage mich, ob mit dem Antrag, den
Vermittlungsausschull anzurufen, der Ahbsicht des
Hohen Hauses entsprechend venfahren wird. In der
Literatur wird die Meinung vertreten, dall das
Vermitttungsverfahren, wenn es enst in diesem
Zeitpunkt zum Zuge kommen soll, dann beendet
ist, wenn die Legislaturperiode des Bundestags
authdnt. Das wiirde badeuten, dall mit dem Schluf
der Legislaturperiode des Bundestags die ein-
whochige Frist fiir den Bundesrat beginnt, den Ein-
spruch einzulegen. Andernfalls wiinde die Bundes-
regierung in der Lage sein, das Gesetz zu verkiin-
den. Ob diese Ansicht im einzelnen sutrifft oder
micht, kann jetzt hier nicht entschieden werden. Sie
ist mber von sehr autoritativer Stelle gefullert wor-
den, so da8 ich der Meinung bin, daf der Bundes-
mat vorsorglich auch Einspruch einlegen sollte. Ich
mochte folgenden Antrag einbringen:
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Der Bundesrat legt fiir den Fall, daBl das Ver-
mittlungsverfahren infolge des Anslaufens der
Legislaturperiode des Bundestags micht mehr
durchgefiithrt werden sollte, bereits jetzt gemis
Art. 77 Abs. 3 GG Einspruch ein.

Pragident Dr. SIEVEKING: Ich danke dem
Hermn Berichterstatter. Wir kommen zur Abstim-
mung. Wir haben zunichst itber den Amtrag ab-
zustimmen, den Vermittlungsamsschul3 anzurufen.
Wer gegen diesen Antrag ist, das Gesetz also pas-
dieren lassen will, den bitte dch wm das Hand-
zeichen, — Keine Stimme! Damit ist einstimmig
beschlossen, den Vermittlungsausschufl anzurufen.

Wir haben dann dariiber zu beschliefien, welche
Begrindung der Anmfung des Vermittlungsaus-
schusses zugrunde gelegt wernden soll. Ich bitte, die
Drucksache 379/1/57 zur Hand zu nehmen, die den
Vorschlag des Finanzausschusses und des Wirt-
schaftsausschusses enthilt, Wer der Begriindung
unter I zutimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit. Damit dist diese
Begniindung beschlossen. Gleichzeitig st die
unter II gegebene Empfehlung des Agrarausschus-
ses fiir eime Erginzung der Begrimdung hinfallig
geworden.

Demnach hat der Bumdesrat beschlossen, hin-
sichtlich des vom TDeutschen DBundestag am
29. August 1957 verabschiadeten Gesetzes iiber die
Bildung von Riickstellungen in der Umstellungs-
rechnung der Geldinstitute, Versicherungsunter-
nehmen und Bausparkassen und in der Altbanken-
rechnung der Berliner Altbanken zu verlangen, daf}
der VermittlungsausschuB gemiB Art. 77 Abs. 2 GG
mit der eben beschlossenen Begriindung angerufen
wird.

Wir kommen zum zweiten Antrag, asuBer der
Anrufung des Vermittlungsausschusses vorsorglich
auch moch Einspruch einzulegen. Herr Senator
Dr. Wieber hat den Antrag bereits verlesen; ich lese
ihn noch einmial:

Der Bundesrat legt fiir iden Fall, dafl das Ver-
mittlungsverfahren infolge des Auslaufens der
Legislaturperiode des Bundestags micht mehr
durchgefithrt werden sollte, bereits jetzt ge-
miaf Art. 77 Abs. 3 GG Einspruch ein.

Wer diesemn Antrag seine Zustimmung geben
will, den bitte ich mm das Handzeichen. — Das st
die Mehrheit.

pr. MULLER (Baden-Wiirttemberg): das Land
Baden-Wiirttemberg hat der Einlegung des Ein-
spriches nur in dem Sinne zugestimmt, daf es sich
wm eine vorsorgliche MaBnahme handelt. Ich teile
die Auffassung des vom Senator Dr. Weber an-
gefithrten Autors nicht und halte an der Meinung
fest, dal das Gesetz hinféllig ist, wienn der Ver-
mittlungsausschuf mnicht mehr tagen kann und
das Vermittlungsverfahren nicht = mehr durch-
gefiihrt wird.

)
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™ prigident Dr. SIEVEKING: Ich gloube, es ist die

allgemeine Meinung, dad es sich hier uum eine vor-
sorgliche Malnahme handelt. Ich stelle noch ein-
mal fest, daB der Bundesrat auch beschlossen hat,
vorsorglich Einspruch gegen das Gesetz einzulegen.

Wir kommen zu Punkt 11 der Tagesordnung:

Verordnung ither die Wahl, Amtszeit und
Geschiftsfilhrung des Obmannes in den
der Bundesfinanzverwaltung unterstehenden
Auslandsdiensistellen (BR~-Drucks. Nr. 347/57)

In § 31 dieser Verordnung ist das Datum des In-
krafttretens offengelassen. Eine Riicksprache mit
dem Bundesfinanzministeriura hat ergeben, dalB
die Verordnung am 1. Januar 1958 in Kraft treten
soll. Ich nehme an, daB der Bundesrat der Verord-
nung mit dieser Maflgabe zustimmt. — Das ist der
Fall. Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der
Verordnung gem#B Art. 80 Abs. 2 GG mit der er-
wihnten MaBgabe zuzustimmen,

Ich rufe auf Punkt 12 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die Wahl, Amitszeit und
Geschiifisfiihrung des Obmannes in der dem
‘Bundesministerium filr wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit untersiehenden Vertretung
dexr Bundesrepublik Denischland beim Euro-
plischen Wirtschafisrat (OEEC) in Paris
(BR-Drucks, Nr. 370/57)

Keine Berichterstattung! Die Empfehlungen der
Ausschiisse liegen Ihnen in der BR-Drucks. Nr.

(8) 370/1/57 vor. Der WirtschaftsausschuB hatte eine

Ergdnzung der Verorduung vorgeschlagen. Wird
dazu das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall. — Dann nehme ich an, daf das Haus dieser

"Erglinzung zustimmt. Ich hre keinen Widerspruch.

Damit ist der Verordoung mit dieser MaBgabe vom
Bundesrat zugestimmt,

Es folgt Punkt 13 der Tagesordnung:
Verordnung i{iber die Aufstellung des Orts-

klassenverzeichnisses {BR-Drucks. Nr. 39'71/57) -

Dr. KLEIN (Berlin), Berichterstatter: Herr Prisi-
dent! Meine Herren! Die Verordnung iiber das
Ortsklassenverzeichnis bedarf der Zustimmung des
Hohen Hauses. Als Berichterstatter des Finanz- und
des Innenausschusses kann ich es mir ersparen,
Thnen die Geheimwissenschaft, die bei der Aufstel-
lung des Orisklassenverzeichnisses angewandt
wurde, ira einzelnen zu erliutern. Die beiden Aus-
schiisse haben sich mit dem Ortsklassenverzeich-
nis, wie es die Bundesregierung vorlegt, grundsfitz-
lich einverstanden erklért, Danach sind alle Orte,
die in dem Verzeichnis nicht enthalten sind, als in
Orisklasse B gehérig anzusehen, die besonders
teueren Orte sind mit dem Buchstaben 8 = Son-
derklasse, die mittelteueren mift dem Buchstaben A
bezeichnet. Je nach der Klassifizierung werden die
Ortsklassenzuschlige flir die. Besoldungen fest-
gesetzt,

Der InnenausschuB hat eine Reihe von Wiinschen
der Lander dem Finanzausschull iiberwiesen und
im Finanzausschufl gebeten, das Ortsklassenver-
zeichnis zu {iherpriifen. Der Finanzausschufl unter-
breitet Thnen mit BR-Drucks. Nr. 397/1/57 einen
Anderungsvorschlag. Vom Finanzausschufl wird
empfohlen, iiber diesen Antrag en bloc abzustim-
men und von der Stellung anderer Antriige abzu~

"sehen. Nur unter dieser Voraussetzung hat der

FinanzausschuB diesen Vorschlag unterbreitet.

HACKER (Hessen): Herr Prisident! Meine Her-
ren! Das Orisklassenverzeichnis in der Fassung der
Vorlage der Bundesregierung vom 13. September
1857 beriicksichtigt noch nicht alle berechtigten
Winsche auf Hebung in die Ortsklasse A. Die
Richtlinien, nach denen die Orte eingestuft worden
sind, sind zu starr. Es erscheint daher erforderlich,
sie fertzuentwickeln und fir die Einstufung der
Orte in die Ortsklasse A nicht nur die bisher ange-
wandten objektiven Merkmale heranzuziehen, son-
dern noch mehr Gewicht auf die Zugehérigkeit zu
einem in sich geschlossenen Wirtschaftsgebiet zu
legen. Die hessische Landesregierung stimmt der
Vorlage der Bundesregierung und den Vorschligen
des Finanzausschusses und des Ausschusses fiir Ar-
beit und Sczialpolitik in der Fassung der BR-
Drucks. Nr, 397/1/87 vom 13. September 1957 zu.
Sie will mit ihrer Zustimmung erreichen, dall die
Verordaung mit Wirkung vom 1, Oktober 1857 in
Kraft tritt, so dal auch die darin vorgesehenen
Hebungen von Orten in die Ortsklasse A giiltig
werden.

Dr. MULLER (Baden-Wiirttemberg): Herr Prisi-
dent! Meine Herrenl Ich schliefe mich den Ausfith-
rungen meines hessischen Kollegen an, soweit sie
die grundsdizliche Seite beireffen. Das Land
Baden-Wiirttemberg hatte die Absicht, beziiglich
der Stidte Titbingen, Schwetzingen und Wendlin-
gen Anderungsantriige zu stellen, weil wir der
Meinung sind, daB die Nichthéhergruppierung die-
ser Stédte eine Ungerechtigkeit darstellt. Bei
Schwetzingen z. B. bleibt der sogenannte Schwellen-
wert nur um einen Pfennig hinter der Norm von
16 DM zuriick. Dabei Ist aulerdem fesizustellen,
daB3 dieser Pfennig in der Zwischenzeit — die Er-
hebungen des Bundesamtes fiir Statistik liegen
schon lingere Zeit zurlick — weit aufgeholt wurde,
Wir haben uns leider davon iiberzeugen miissen,
daB keinerlei Aussicht besteht, in der heutigen Sit-
zung Anderungsantrige durchzubringen. Um die
Verabschiedung auf den 1. Oktober nicht zu ge-
fihrden und grdBeren Schaden zu vermeiden,
gsehen wir von der Stellung fSrmlicher Antriige be-
zitglich der genannten drei Stidte ab. Ich darf aber
zum Ausdruck bringen, daf wir diese Antrige zu
gegebener Zeit stellen werden.

Dx, HOEGNER (Bayern): Ich schliefe mich der
Erklirung meines baden-wiiritembergischen Kolle-
gen an. Auch Bayern hat eine Reihe wvon Wiin-
schen, die im vorliegenden Crtsklassenverzeichnis

cy
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{A) picht erfiillt sind. Zum Beispiel wiinschen die Orte

(B}

Aschaffenburg, Kitzingen, Sulzbach, Rosenberg,
Planegg usw. in eine hohere Klasse gehoben zu
werden. Um das Ganze nicht zu gefdhrden, d. h.
um die Verabschiedung der Verordnung heute
nicht in Frage zu stellen, mufl ich aber diese Wiin-
sche zuriickstellen. Dagegen ist eine Kldrung dar-
iiber erforderlich, ob die werkseigenen Wohnungen
bei der Berechnung des tatsichlichen Mietpreises
eingerechnet werden sollen oder nicht. Mir scheint
eine einheitliche Praxis nicht iiberall vorhanden zu
sein,

Prasident Dr. SIEVEKING: Sind noch weitere
Wiinsche anzumelden? .

(Dr. Altmeler;: Wir haben alle Wiinsche!)
Dag ist nicht der Fall. Dann kommen wir zur Ab-
stimmung. Wir haben zunichst abzustimmen dber
die Empfehlung des Finanzausschusses und des
Ausschusses fiir Arbeit und Sozialpoelitik, die Thnen
in der BR-Drucks. Nr. 397/1/57 vorliegt. Wer dieser
Empfehlung folgen will, den bitte ich um ein
Handzeichen. Das ist einstimmig beschlossen.

Wer nunmehr der Verordnung mit dieser Ergén-
zung zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen, — Dag ist einstimmig beschlossen. — Dem-
nach hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung iiber die Aufstellung des Orisklassenver-
zeichnisses gem#B Art, 80 Abs, 2 GG mit der
MaBgabe zuzustimmen, daB die vom Bundesrat
vorgeschlagenen Gemeinden entsprechend hoher
eingestuft werden.

Wir kommen zu Punkt 14 der Tagesordnung:

Gesetz zu dem Niederlassungs- und Schifi-
fahrtsvertrag vom 27. Oktober 1956 zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der
Franzisischen Republik (BR-Drucks. Nr.
380/57)

Dr. von MERKATZ, Bundesminister fiir Ange-
legenheiten des Bundesrates und Bundesminister
der Justiz: Herr Prisident! Meine sehr verchrien
Damen und Herren! Der Herr Bundesminister des
Auswirtigen bedauert auBerordentlich, da} er nicht
anwesend sein kann. Er hat mich gebeten, ihn zu
vertreten. Ich darf mamens der Bundesreglerung
folgendes erkliren:

Die Bundesregierung ist nicht gewillt, aus der
Zustimmung fiir den Vertrag durch den Bun-
desrat ein Argument gegen den Rechtsstand-
punkt des Bundesrats in der Frage des Ver-
tragsschlieBungsrechts herzuleiten. Die Bundes-
regierung wird die Verhandlungen iiber dic
Auslegung des VertragsschlieBungsrechts mit
den Lindern alsbald fortsetzen, vor allem mit
dem Ziel, ein fiir alle Teile annehmbares Ver-
fahren in der Behandlung dieser Frage herbei-
zufiihren.

Prisident Dr. SIEVEKING: Ich danke dem
Herrn Bundesminister fiir seine Erklérung. Meine
Herren! Wir haben von dicser Erkliarung Kenntnis

genommen. Wird das Wort noch gewiinscht? — Das (©

ist nicht der Fall, Dann kommen wir zur Abstim-
mung. Wer dem Gesetz seine Zustimmung geben
will, den bitte ich um das Handzeichen, — Dann
ist so beschlossen,

Ich rufe auf Punkt 15 der Tagesordnung:

Gesetz zu der Satzung der Internationa-
len Atomenergie-Behirde (BR-Drucks. Nr.
391/57)

Keine Berichterstattung! Das Gesetz bedarf nach
Ansicht des Wirtschaftsausschusses der Zustimmung
des Bundesrates. Ich nehme an, daB das auch die
Meinung des Hauses dst. — Wird das Wort ge-
wiinscht? Das ist nicht der Fall. Wenn ich keinen
Widerspruch hére, nechme ich an, da der Bundes-
rat dem Gesetz gemiB Art. 84 Abs. 1 und Art. 105
Abs. 3 GG seine Zustimmung erteilt. — Das ist so
beschlossen.

Wir gehen iiber zu den Punkten 17, 18,-19 und
20 der Tagesordnung:

Gesetz zu dem Abkommen vom 29. Januar
1957 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem Kinigreich Diinemark iiber
den Luftverkehr (BR-Drucks. Nr. 374/57)

Gesetz zu dem Abkommen vom 29. Januar
1957 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem Kinigreich Norwegen iiber
den Luftverkehr (BR-Drucks. Nr. 372/57)

Gesetz zu dem Abkommen vom 29. Januar
1957 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem Xonigreich Schweden iiber
den Luftverkehr (BR-Drucks. Nr. 375/57}

Gesetz zu dem Abkommen vom 28. Septem-
ber 1956 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Konigreich der Nie-
derlande iiber den Luftverkehr (BR-Drucks.
Nr, 373/57) ’

Ich nehme an, dal wir iber die Gesetze gemein-
sam abstimmen konnen. Eine Bernichterstattung ist
nicht erforderlich. Wenn ich keinen Widerspruch
hére, nehme ich an, da der Bundesrat den Ge-
getwen gemdB Art, 105 Abs. 3 GG Zustimmung
erteili.

s folgt Punkt 21 der Tagesordnung:

Gesetz liber den Beitritt der Bundesrepublik
Deutschland zu dem Ubereinkommen iiber
ein einheitliches System der Schiffsvermes-
sung (BR-Drucks. Nr, 393/57)

Von einer Berichterstattung kann abgesehen
werden, Wienn  sich  kein  ‘Widerspruch erhebt,
nehme ich an, daf der Bundesrat dem Gesetz ge-
méfB Art, 84 Abs, 1 GG zustimmt. '

Nun zu ?unk:t 22 der Tagesordnung:

Sechste Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung iiber die Besetzung der Kauffahr-
teischiffe mit Kapitiinen und Schiffsoffi-
zieren {BR-Drucks. Nr. 396/57)

o~
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(4)  Awch hier kann von eirner Beai:chtemt.atﬁumg ab-

gesehen wenden.

Dr. SCHAEFER (Schileswig-Holstein): Herr Pri-
sident! Meine Herren! Die Schleswig-Halsteinische
Landesregierung folgt der vorliegenden Verord-
oung insoweit nicht, als diese lolinftig fir den Er-
werb bestimmter Patente lkeine Anrechnung der
aut auslindischen Schiffen abgeleisteten Seefahri-
oelt ermdglicht. Bine derartige Regelung engt die
Frefziigighkeit des Semannsberufes ein; dies ge-
schieht in einem Zedtpumkt, in dem fiir andere
Mangelberufe dm Bereich der Montan-Union die
Freleiygtigioedt der Axbeitokraft meu geschaffen
wind., Die vorliegende Enengung stellf also eine
Abweichung von den Grundsitzen elner freihedt-
lichen Wirtschaftsordnung dar, die auch angesichts
der derzeitigen Engpaflerscheinungen nach An-
gicht der Schleswig-Holateinischen Lav_rndesmg})enmg
Beachtung behalten solite. Auch kénnte in einer
solchen Regelung eine Zuriicksetzung der auslén-
dischen Schiffahrt érblickt werden, die dm Hin-
blick anuf die enge fnbermationale Verflechtung der
Seeschiffahnt nicht wiinschenswent gein lnann,

Prisident Dr. SIEVEKING: Die Ausschiisse
emopfehlen mzustimmen. — Ich hire keinen Wider-
spruch. Dann bat der Bundesmat beschlossen, der
Veropdnumg gem#B Ant. 80 Abs. 2 GG zu-
zustimmen.

Wir behandeln jetzt Punikt 23 der Tagesordnung:

JahresabschluB dexr Deutschen Bundespost
fiir das Rechnungsjahr 1956 (BR~-Drucks, Nr.
358/57)

Bine Berichterstatiung embnigt sich. Wind das
Wort dazu 1? — Das fist micht «der Fall.
Dann stelle ich fest, dafl der Bundesrat von dem
Jahhresabschlul aam&ﬁ § 19 Abs. 8 des Postver-
wal ungsgesetzes Kennfnis genommen hiat.

Ich rufe anf Punkt 24 der Tagesordnung:

Gesetz zur Xnderung des Ersten Wohnungs-
bangesetzes und des Zweiten Wohnungsbau-
gesetzes (BR-Drucks, Nr. 381/57T)

Bine Berichterstattung st mnicht erforderiich.
'Wind das Wort gewlnscht? — Das ist nichi der
Fall. Wenn sich keln Widerspruch erhebt, stells ich
fest, dafl der Bundesrat gem#8 Art. 84 Abs. L GG
dem Gesetz seine Zustimmung gegeben hat. '

Es schlieBt sich an Punkt 25 ider Tagesordnumg:

Verordnung zur Xnderung der Verordnung
fiber Wirtschaftlichkeits- nod Wohnfliichen-
berechnung fiir nengeschalfenen Wohnraum
(Berechnungsverordnung) (BR-«Dmcks Nr.
271/57)

Auch hier entfilit eine Berichterstattung. Wird
das Wort gew{inscht? — Das ist nicht der Fall. Wir
Irommen zur Abstimmung. Wer dieser Verordnumg
geine Zustimmoung geben will — die Ausschiisse
empfiehlen, die Zustimmung nicht mu erbeilem —,

den bitte ich um das Handzeichen. — Niemand! (©
Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemé8 Art. 80 Abs. 2 GG mit der in BR-
Doucks, Ny. 271/1/57 wiedergegebenen Begriindung

nicht zuzustimmen.

Nunmehr folgt Punkt 26 der Tagesordnung:

Verordnung fiber wohnungswirtschaltliche

Berechnungen nach dem Zweiten Wohnungs-

bangesetz (Zweite Berechnungsverordnung
, — O BVO) (BR-Drucks. Nr. 272/57)

Keine Berichterstattung! Die Ausschilsse haben
eine Reihe wvon Anderungen vorgeschlagen. Ich
bitte, die Drucksache Nr. 272/1/37 zur Hand zu
nehmen. Vor der Abstimmung erteile ich Hermn
Staatssekretir Wandersleb das Wort.

Dr. WANDERSLEB, Staatssekretir im Bundes-
ministerium fllr Wohnungsbau: Herr Prisident!
Meine Herren! Nur ungern halte ich den glatten
Lauf der Abstimmungen auf zu den 63 bzw., wenn
Sie jeweils b), und in einem Falle auch noch ¢)
und d) mitrechnen, 68 Antriigen, die Thnen zu die-
sem Punkt der Tagesordnung vorliegen. Ich méchte
nur zu Antrag Nr. 35 und dann noch zu Antrag
Nr. 40 etwas sagen, Herr Prisident! Soll ich das
jetzt tun oder dann, wenn diese Antrége an die
Reihe kommen?

(Prisident Dr. SIEVEKING: Ich empfehle,
es jetzt zu tun!)

— Also jetzt! Dabei wird die Linge, vielmehr die
Kiirze meiner Ausfithrungen immer noch in umge-
kehrt proportionalem Verhilinis zur Bedeutung
dieser Angelegenheit fiir weite Kreise der Woh-

~ nungswirtschaft stehen.

Fiir die Bundesregierung méchte ich Sie drin-
gend bitten, bei Antrag Nr, 35 zu § 26 Abs. 3, den
Sie auf Seite 18 der BR-Drucks. Nr, 272/1/57 oben
finden, — es sind da sich widersprechende Vor-
schliige vom Ausschufl fiir Wiederaufbau und Woh-
nungswesen und vorn Wirtschaftsausschuff gemacht
worden —, nicht den Vorschlag des Ausschusses
tiir Wiederaufbau und Wohnungswesen anzuneh-
men, sondern dem Vorschlag des Wirtschaftsaus-
schusses zu folgen. In der Begriindung des Vor-
schlags des Ausschusses fiir Wiederaufbau und
Wohnungswesen wird gesagt:

Die Streichung des Absatzes 3 —

— der eine gewisse Elastizitdtsklausel enthilt, wie
man sie bei dem Vorschlag des Wirtschaftsaus-
schusses in einer gegeniiber der Regierungsvorlage
abgeéinderten Form unter Nr. 35 b} findet —

ist notwendig, weil ein Satz von 506,— DM
stets als ausreichend anzusehen ist.

Die Herren Kollegen vom Ausschufl fiir Wieder-
aufbau und Wohnungswesen haben korrekterweise
gesagt: ,als ausreichend anzusehen ist. Es ist da
zwischen den Zeilen zu lesen, daB er eben nicht in
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allen Fillen ausreichend ist. Teh bitte, es mir nicht
zu verargen, wenn ich hier sage:

we . . Und so beweist man messerscharf,
daB nicht sein kann, was nicht sein darf.“

Wir haben davon abgesehen, von vornherein einen
hoheren Satz vorzuschlagen, weil — das ist ja die
allgemeine Erfahrung -— dann immer der Héchst-
satz als Mindestsatz genommen wird. Der Satz,
den die Unfternchmen brauchen, ist erfahrungs-
gemil verschieden hoch. Es gibt sehr viele durch-
aus zufriedenstellend arbeitende kleinere Unter-
nehmen, vielfach mit rein ehrenamtlichen Kraf-
ten, die mit 50,— DM fiir Verwaltungskosten gut
auskommen. Es gibt aber auch Wohnungsbau-
unternehmen, deren Verwaltungskosten ilber
50,— DM hinausgehen. Wir wiirden also bei einer
starren Festlegung nicht richtig handeln. Wenn es
in der Begriindung zu 35 a heifit: ,Absatz 3 wider-
spricht dem System des Pauschalsatzes”, so wissen
wir aus vielfdltiger Erfahrung, daBl sich in der
Wohnungswirtschaft nicht alle Tatbestinde in ein
starres Pauschalsystem einpassen lassen. Der Vor-
schlag des Wirtschaftsausschusses 148t ja eine
Uberschreitung des 50-DM-Satzes auch nur dann
zu, ,wenn fir die Verwaltung des Gebidudes oder
der Wirtschaftseinheit auf die Dauer nachweislich
hohere Kosten entstehen®. Solche nachweislich
hohere Kosten entstehen, wie die Praxis zeigt, ge-
rade bei den am besten arbeitenden Wohnungs-
bauunternehmen. Bei einer schematischen Begren-
zung des Ansatzes fiir die laufenden Verwaltungs-

@) kosten auf 50— DM wiirde diesen Wohnungs-

unternehmen die finanzielle Grundlage fiir die
oberste Leistungsspitze abgeschnitten werden.
Nach meiner Kenntnis versuchen manche Gesell-
schaften, die unumginglich entstehenden hoheren
Kosten aus anderen Teilen ihrer Titigkeit herein-
zuholen. Aus personlicher Erfahrung im Aufsichts-
ratsvorsitz einer unserer groflen Wohnungsbau-
gesellschaften, die sich weigert, solche Praktiken
anzuwenden, weill ich, dall dann auf die Dauer ein
bedauerliches Absinken des Leistungsniveaus nicht
7zu vermeiden ist, Sie wissen, was bei der Verwal-
tung von groBen Wohnsiedlungen z. B. ein tiichti-
ger Hausverwalter wert ist. Wenn ich da nur eine
méBige Kraft habe, leiden in erster Linie die Mie-
ter darunter, und der Schaden steht in gar keinem
Verhiltnis zu den unbedeutenden Auswirkungen
auf die Miete, Wird z. B. der Betrag fiir die Ver-
waltungskosten um 6— DM erhoht, so wiirde die
Monatsmiete der betreffenden Wohnung um
50 Pfennig steigen, die gm-Miete fiir eine 50 qm
grofie Wohnung also um 1 Pfennig im Monat.

Wir bitten deshalb, dem Vorschlag des Wirt-
schaftsausschusses zu folgen und etwas Elastizitéat
zuzulassen, ,wenn auf die Dauer nachweislich
hohere Kosten entstehen® als 50,—DM. Ich wieder-
hole: Bitte, lehnen Sie Nr, 35a ab und stimmen
Sie Nr. 35 b zu.

Kurz zu Nr. 40. Sie finden diesen Vorschlag des
Ausschusses fur Wiederaufbau und Wohnungs-
wesen aul Seile 17 unten. Es heilit da:

In Absatz 2 sind die Ziffern ,2,50* zu ersetzen
durch die Ziffern ,2,25%.
Zur Begriindung ist angegeben:

Die Linder haben den Instandhaltungskesten-
satz von 2,25 DM auf Empfehlung des Bundes-
ministers fiir Wohnungsbau nach Inkrafttreten
des II. WoBauG bereits eingefiihrt. Eine Er-
héhung des Satzes erscheint nicht gerechtfer-
tigt und wiirde dem Grundsatz der gleichm&Bi-
gen Behandlung aller Bauherren widerspre-
chen sowie im iibrigen auch zu verwaltungs-
mifligen Schwierigkeiten fiihren.

Also, wir vom Wohnungsbauministerium ,sind
selbst dran schuld”, wie man im Rheinland sagt,
weil wir im Februar dieses Jahres 2,25 DM emp-
fohlen haben und nun mit 2,50 DM kommen. Ich
darf das kurz erkldaren. Nachdem es sich immer
mehr als ganz unumginglich heraussiellte, den
fritheren Satz von 1,85 DM — mit Uberschreitungs-
moglichkeit bei Vorliegen besonderer Umstinde —
zu erhdhen, haben wir in der Tat im Februar die
Lénder gebeten, bereits fiir die laufenden Vor-
haben einen Satz von 2,25 DM zuzulassen, weil
man nach allgemeiner Auffassung darunter keines-
falls linger bleiben konnte. Demgegeniiber haben
die wohnungswirtschaftlichen Verbinde eindring-
lich erklirt, dafi mit einem Betrag von 2,25 DM je
gm-Wohnfldche die erforderlichen Instandhaltun-
gen auf die Dauer nicht durchgefiihrt werden
kinnten. Sie hielten Betrige von 3,— DM, 3,50 DM
und noch erheblich mehr — bis 6,— DM Sfiir er-
forderlich. Wir glaubten aber, dem nicht zustim-
men zu konnen. Nach vielen langwierigen Ver-
handlungen mit den Herren Vertretern der Linder
und den Wohnungsunternehmen ist dann schlief-
lich ein Xompromi auf der Grundlage von
2,50 DM zustande gekommen, Hier handelt es sich
allerdings um einen starren Satz von 2,50 DM ohne
Erhhungsmoglichkeit, der aber als ein Minimum
anerkannt werden muB.

Wenn der Satz von 2,50 DM in der Verordnung
festgelegt wird, gibt es vom Inkrafttreten der Ver-
ordnung an auch keine unterschiedliche Behand-
lung der Bauherren mehr.

SchlieBlich wird in der Begrindung noch von
SverwaltungsmiBigen Schwierigkeiten® hbhei Ein-
fihrung eines Satzes von 2,50 DM statt 2,25 DM
gesprochen. Nun, mit 2,50 DM rechnet und multi-
pliziert es gich doch noch einfacher als mit 2,25 DM.

(Heiterkeit.)

Dem Vorschlag von 2,50 DM liegen sehr ein-
gehende Berechnungen zugrunde. Ich habe sie hier
zur Hand, mdéchte Sie aber damit verschonen, sie
gehen bis in die Dezimalstellen,

Ich darf abschlieBend nur noch darauf hinwei-
sen, dafl der von der Bundesregierung vorgesehene
Hochstsatz fiir die Instandhaltungskosten wvon
2,50 DM je gm Wechnfliche im Jahr auch keinen
Bedenken aus dem Preisrecht begegnet. So hat
denn auch der Wirtschaftsausschul des Bundes-
rates diesem Ansatz in der Regierungsvorlage zu-
gestimmt, Ich bitte darum, daBl auch Sie es bei dem

(©
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Satz von 2,50 DM, wie ihn die Vorlage vorsieht,
belassen.

Président Dr. SIEVEKING: Wird weiter das
Wort gewiinscht? — Dag ist nicht der Fall. Wir
kommen zur Abstimmung. Meine Herren, da nach
der Vorgeschichte keine Awussicht zu bestehen
scheint, daBl dlese perfekiionistische Verordnung in
Bausch und Bogen abgelehnt wird, méchte ich
einen Vorschlag zur Vereinfachung der Abstim-
mung machen. Ist es mdglich, da wir {iber die
Ziffern 1 bis 34 gemeinsam abstimmen?

(Zustimmung.)

Diejenigen, die den Vorschligen unter Ziffer 1
bis 34 in der Drucksache Nr, 272/1/57 thre Zustim-
mung geben wollen, bitte ich um das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit. Diese Vorschldge sind
angenommen, _

Wir kornmen zu Ziff, 35 a und b, die sich gegen-
seitig ausschlielen, Zu diesem Punkt hat der Herr

Staatsseleretir seine ersten Ausfithrungen gemacht.

. Ieh rufe zuniichst auf Ziff. 35 a. Wer 35 a — Sined-

chung des Absatzes 3 — seine Zustimmung geben
will, den bitie ich um das Handzeichen, — Das st
ebgelehnt. Dann kommen wir zur Abstimmung
tber 35b. Wer 35b seine Zustimmung geben will,
den bitte ich um das Handzeichen, — Das ist ange-
nommen. Diese Bestiounung wird uns eine Un-
menge newer Verwaltungsarbeit bringen.

Kinnen wir diber die Ziff. 36, 37, 38 und 39 wie-

®) der en bloc abstimmmen? — Einwerstanden! Dann

bitte ich diejenigen, die diese Ziffern annehmen
wollen, um das Handzeichen. Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zu Ziff. 40. Wer zustimmen will,
den bitte ich wn das Handzeichen. — Das ist die
Minderheif; es bleibt bei der Vorlage.

Roénnen wir diber die Ziff. 41 und 42 zusammen
abstimmen!
(Zuruf bis B3!)

— Einverstanden! Wer die Ziffern 41 bis 63 an-
nehmen will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Zustimmung!

Dann stelle ich fesf, daB der Bundesrat heschlos-
sen hat, der Verordonung fiber wohnungswirischaft-
liche Berechnungen nach dem Zweiten Wohnungs-
baugesetz (Zweite Berechnungsverordnung — II.
BVO —) gemil Artikel 80 Absatz 2 GG nach MaB-
gabe der soeben beschlossenen Anderungen zuzu-
stimmen.

Ich rufe auf Punkt 27 der Tagesordnung:

Verordoung Giber den Mietpreis fiir den seit
dem I. Japuar 1950 bezugsfertig gewordenen
Wohnraum (Neubaumietenverordnung —
NMVO —) (BR-Drucks. Nr. 273/57)

Keine Berichterstattung! Die vorgeschlagenen
Anderungen finden Sie in der BR-Drucks. Nr. 273/
1/57 und auflerdem einen Antrag des Landes Nord-

rhein-Westfalen in der BR-Drucksache Nr, 273/2/ (C

57. Wird das Wort dazu gewidinscht? — Das ist nicht
der Fall. Dann kommen wir zur Abstimmung. Zu-
miichst BR-Druclks. Nr. 273/1/57! Kdnnen wir iiber
die Emplehlungen der Ziff, 1 bis 12 geschlossen ab-
stimmen?
(Zustimmung.)

Wer den Empfehlungen in den Ziff. 1 his 12 zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit.

Nun folgt Ziffer 13. Da liegt Thnen einmal die
Empfehlung der Ausschilsse und dann der Antrag
des Landes Nordrhein-Westfalen u § 28 wor. Der
Antrag von Nordrhein-Westfalen geht weiter, Wir
stimmen aber zunichst {ber diesen Antrag in
Drucks. Nr. 273/2/57 mab. Wer ithm rustimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen. Das ist die
Mehrheit. Damit ist der Vorschlag der Ausschiisse
enledigt.

Wir kommen zur Entschliefung unter II in der
Drucksache Nr. 273/1/57. Wer dieser EntschlieBung,
die der AmusschuB fiir Wiedersufbau und Woh-
nungswesen. empfohlen baf, zustimmen will, den
bitte ich urn das Handzeichen., — Das ist die Mehr-
heit,

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der
Verordnung fiber den Mietpreis fiir den seit dem
I. Januar 1950 bezugsfertiy gewordenen Wohn-
raura (Neubaumietenverordnung — NMVO —) ge-
mEl Artikel 80 Abs. 2 GG mit den soeben beschlos-
senen Anderungen zuzustimmen,

Ferner hat der Bundespat die in BR-Drucks.
Nr. 273/1/57 wledergegebene EnfschlieBung ange-
nommen.

Es folgt Punkt 28 der Tagesordnung:

Gesetz fiber forstliches Saat- und Pflanzgut
(BR-Drucks. Nr. 371/57).

Eine Berichterstattung emtfdllt. Wenn ich keinen
Widerspruch hére, nehme ich an, daB der Bundes-
rat dem Gesetz gemiB Art 84 Abs. 1 GG zustimmt,

Nunmehr folgt Punkt 31:

Verordonung iiber eine Statistik der Apfel-
ernte (BR-Drucks. Nr. 304/57)

Amf eine Berichterstattung kann verzichiet wer-
den. Der federfithrende Agrarsusschufl empfichlt
gewisse Anderungen, FinanzausschuB und Aus-
schuf fiir Innere Angelegenheiten empfehlen da-
gegen, die Zustimmung zu versagen. Wir stimmen
zunBichst tber den letzten Anirag ab. Wer dem An-
trag, die Zustimmung zu versagen, folgen will, den
bitte ich wm das Handzeichen, — Das ist die Mehr-
theit. Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemdfl Artikel 80 Abs. 2 GG nicht zuzu-
stimmen. Dafir sind zwel verschiedene Begriin-
dungen gegeben worden, die im wesentlichen iiber-
einstinpmen. Ich glaube, wie scllten heschliefen, sie
rusarmmmenziziehen und unserem Beschlul beizu-

figen.

(D)
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Es folgt Punkt 32 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die Durchfiithrung einer
Obstbaumzihlung im Jahre 1957 (BR-
Drucks. Nr. 305/57)

Eine Berichterstattung eriibrigt sich.

Anderungsvorschlige finden Sie auf BR-Drucks.
305/1/67. Unter III der genannten Drucksache fin-
den Sie dagegen den Vorschlag des Innenausschus-
ses, der Verordnung die Zustimmung zu versagen.
Wir stimmen zunichst diber diesen letzten Vor-
schlag ab. Das ist die Minderheit.

Nunmehr kommen wir zur Abstimmung tiber dié
unter IT Ziff. 1 bis 3 der BR-Drucks. Nr. 305/1/57
empfohlenen Anderungen. — Angenommen!

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemdfi Art. 80 Abs. 2 (3G nach MaBgabe
der soeben beschlossenen Anderungen zumzustim-
men.

Wir behandeln jetzt Punkt 34 der Tagesordnung:

Viertes Gesetz zur Anderung des Gesetzes
zur Regelung der Wiedergutmachung natio-
nalsozialistischen Unrechtes fiir Angehbrige
des offentlichen Dienstes (BR-Drucks. Nr.
382/5M)

Auch hier kann von einer Berichterstattung ab-
gesehen werden.

Besondere Empfehlungen der Ausschiisse liegen
nicht vor. Wenn das Wort nicht gewiinscht wird

(B} und sich kein Widerspruch enhebt, stelle ich fest,

dal} der Bundesrat beschlossen hat, dem vorliegen-
den Gesctz gemiB Art, 84 Abs. 1 GG zuzustimmen.

Ich rufe auf Punkt 35 der Tagesordnung:

Zweites Gesetz zur Anderung des Geselzes
zur vorlinfigen Regelung der Rechisverhilt-
nisse der Polizeivollzugshbeamten des Bundes
(BR-Drucks. Nr. 394/57)

Eine Berichterstattung ist nicht notig.

Von den Ausschiissen legen keine Empfehlungen
vor. Wortmeldungen erfolgen nicht.

Wenn ich keinen Widersprmuch hire, stelle ich
fest, dal der Bundesrat beschlossen hat, hinsicht-
lich des vorliegenden Gesetzes einen Antrag gemiB
Art. 77 Abs. 2 GG nicht zu stellen.

Wir kommen zu Punkt 36 der Tagesordnung:

Verordnung iiber Inanspruchnahme des Stel-
lenvorbehalts nach § 10 Absatz 4 Satz 2 des
Soldatenversorgungsgesetzes im Rechnungs-
jahr 1857 (BR-Drucks. Nr. 384/57)

Von einer Berichterstattung kann abgesehen
werden.

AusschuBempfehlungen und Wortmeldungen lie-
gen, nicht vor,

Ieh stelle fest, daB der Bundesrat beschlossen
hat, der vorliegenden Verordnung gemili Art. 80
Abs. 2 GG zuzustimmen.
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Es folgt Punkt 37 der Tagesordnung:

Anderung und Ergiinzung der Verwaltungs-
vorschriften zur Durchfiihrung des Gesetzes
tiber die Versorgung der Opfer des Krieges
(Bundesversorgungsgesetz} (BR-Drucks. Nr.
392/57)

Auch hier kann von einer Berichierstattung ab-
gesehen werden.,

Empfehlungen der Ausschiisse liegen nicht vor,
Wiortmeldungen ebenfalls nicht.

Der Bundesrat hat beschlossen, der Vorlage ge-
mal Art. 84 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Punkt 38 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die Durchfiihrung von
Statistiken auf dem Gehiet der Fiirsorge und
der Jugendhilfe (BR-Drucks. Nr. 354/57)

Eine Berichterstattung erscheint {iberfliissig.

Anderungsvorschldge der Ausschiisse befindsn
sich auf BR-Drucks. Nr. 354/1/57. Winrd das Wort
dazu gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Ziffer 1
zustiimmen will, den bitte ich um das Handzeichen.
-— Angenommen!

Ich schlage vor, daB Gber die Ziff. 2 bis 9 ge-
meinsam abgestimmt wird, weil sie im Zusammen-
hang miteinander stehen. — Sie sind mit diesem
Vorschlag einverstanden. Wer den Anderungen
unter Zitf. 2 bis 9 zustimmen will, gebe bitte das
Handzeichen. — Angenommen!

Danach darf ich feststellen, daB der Bundesrat
beschlossen hat, der vorliegenden Verordnung ge-
mil Art. 80 Abs. 2 GG mit der MaBgabe zuzustim-
men, daBl die vorgeschlagenen Anderungen Beriick-
sichtigung finden.

_ Wir kommen zu Punkt 39 der Tagesordnung:

Festsetzung des festen Betrages zur Erstat-
tung der Kosten der Bundestagswahl 1957
(BR-Drucks. Nr. 318/57)

Von einer Benichterstattung kann abgesehen
werden.

In der BR-Drucks. Nr. 318/1/57 (neu) liegen zwei
An-dnerungsvors:ch]&ge der Ausschiisse vor, iiber die
wir gesondert abstimmen miissen. Wird das Wort
dazu gewiinscht? — Dias ist nicht der Fall.

Ich rufe Ziff. 1 der BR-Drucks, Nr. 318/1/57 (neu)
auf. — Angenommen!

Ziff. 2! — Angenommen!

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Vor-
lage gemidfl § 51 des Bundeswahlgesetzes vom
7. Mai 1956 mit der MaBgabe zuzustimmen, daB die
vergeschlagenen Anderungen Beriicksichtigung
finden.

(o4}
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Tagesordnumgspunkt 40:

Verordaung fiber die ErhShung der Gebith-
 ren fiir die Priifung von Dampfkesseln (BR-
Drucks, Nr. 356/5T)

Eine Berichtersbattung kann entfallen.

Auf BR-Drucks. Nr. 356/1/57 liegen Awmsschull-
empfehlungen vor. Wer der Empfehlung unter I
zustimmmen will, den bitte ich um das Handzelchen.
— Angenormrmen!

Falls sich kein Widerspruch erhebt, darf ich fest-
stellen, daB der Bundesrat der Empfehlung des
* foderfithrenden Ausschusses Ffolgt und der Verord-
nung mit der vorgeschlagenen Anderung zustimmt.
— Widerspruch erhebt sich nicht; dann ist demge-
mE} beschlossen.

Da der Tagesordnungspunkt 41 abgesetzt ist, ist
die gedruckte Tagesordnung abgewickelt.

Wir haben nur noch einen Beschlufl in einer Per-
sonalangebegenheit zu fassen. Nach § 4 Abs. 2 der
Geschiiftsordnung des Pundesrats schlage ich
nsmens des Présidiums die Beforderung des Sekre-
téirs des Ausschusses filr Arbeit und Sozialpolitik,
dets Herro Oberregierungsrats Bahs, zum Regie-
rungsdirektor vor. Ich darf annehmen, dall dagegen
keine Einwendungen erhoben werden. — Es ist
dann so beschlossen.

Ich hitbe mam die BErmichtigung zur Einberulung
der nichsten Sitzung, sobald Anlal dazu gegeben
ist. Ich nehme an, dal das Ende Oktober, Anfang
November sein wind.

Ich danke den Herren und schlieBe die Sitzung.
(Ende der Sitaung 11.38 Uhr.)

Allein-Vertsrleb: Dr. Hans Heger, Bad Godesberg, Goethestr. 54, Telefon 35 51
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