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Nichste Sitzung

Die Sitzung wird um 10.03 Uhr durch den Vize-
prisidenten, Ministerprisident Steinhoff, erdffnet.

Vizeprisident STEINHOFF: Meine Herren! Ich
erifine die 188. Sitzung des Bundesrates.

Ich habe zu Beginn einer schmerzlichen Pflicht
zu geniigen,

(Die Anwesenden erheben sich.)

Am 8. Februar 1958 verungliickte fiber dem
Flughafen Miinchen eine britische Maschine. 21
Todesopfer sind zu beklagen. Tief erschiittert von
diesem Ungliicksfall machte ich auch in Ihrer aller
Namen den Hinterbliebenen und den Verletzten
unsere herzliche Anteilnahme aussprechen.

Meine Herren, Sie haben sich zum Gedenken
dieser Toten von den Plifzen erhoben. Ich danke
Ihnen.

"

......... 24 A

. 24C
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Der Bericht iiber dze 187. Sitzung hegt Ihnen ge- '

druckt vor. Einwendungen werden nicht erhoben.
Ich darf daher feststellen, dal der Sitzungsbericht

geneh?pigt ist.

Im allsmtlgen Einverstindnis W1rd von der heu-
tigen Tagesordnung der Punkt 18,

‘Werordnung zur Anderung der Ersten, Zwei-

'f;b'n und Dritten Verordnung zur Durchfiih-

rung des Bundesentschidigungsgesetzes,
ahgesetzt

Wir f.reten in die Tagesordnung ein. Punkt 1:

Wahl von AusschuBvorsitzenden (Druck-
sache 49/58)

In den letzten Wochen haben Ertrterungen iber
die Bestellung von Vorsitzenden flr die Aus-
schiisse. des Bundesrates statigefunden. Der Herr
Prasident des Bundesrates hat den Ausschiissen im
Dezember des vergangenen Jahres die Vorschlige
fiir die Wahl von AusschuBvorsitzenden zugeleitet.
Die Ausschiisse haben sich nach § 15 Abs. 2 der
Geschiftsordnung des Bundesrates zu diesen Vor-
schligen geduBert. Ich darf im einzelnen Thre Auf-
merksamkeit auf die Thnen vorliegende Druck-
sache 49/58 vom 8. Februar 1958 lenken. Daraus
ersehen Sie, daff fiir sfeben Ausschiisse Vorschlige
fiir die Wahl zu Vorsitzenden vorliegen. Wir kdn-
nen dariiber wohl im ganzen abstimmen. Wer die-
sen sieben Vorschligen zustimmen will, den bitte
ich wm das Handzeichen. — Somit kann ich fest-
stellen, dafl der Bundesrat einstimmig die in der
Drucksache 49/58 aufgefithrten Vorsitzenden fir
das laufende Geschiftsjahr, also bis zum 31. Okto-
ber 1958, gewiihit hat.

Offen. war noch die Bestellung des Vorsitzenden
des Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten. Es
ist der Antrag gestellt, Herrn Minister von Lautz,
Saarland, zum Vorsitzenden dieses Ausschusses zu
wilthlen. Auch dariiber mochte ich durch Handzei-
chen abstimmen lassen. Wer diesem Vorschlag zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen.

- Eg ist efnstimmig so beschlossen.

Damit sind s#imtliche Ausschulivorsitzende fiir
das laufende Geschiftsjahr gewdhlt.

Wir kommen dann zu Punkt 2 der Tagesord-
nung: ’

Entwurf eines Gesetzes {iber die Sammlung
.des Bundesrechts (Drucksache 29/58)

BECHER (Rheinland-Pialz), Berichterstatter:

Herr Prisident! Meine Herren! Seit der Griindung

des Norddeufschen Bundes sind eine Fiille von
Rechisvorschriften erlassen worden, von denen sich
hiufig erst nach léngerer Priifung und mit mehr
oder minder Anspruch auf Beachtung sagen I1afit,
ob sie heute noch gelten und mit welchem Inhalt
sie gelten. Die Uniibersichtlichkeit des gesetzten
Rechts erschwert nicht nur die Rechtsanwendung;
sie wirkt sich auch auf den Gesetzgeber aus. Sie
hindert ihn bisweilen, in einer Neuregelung zu be-
stimmen, Welche Rechtsvorschriften im einzelnen
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sufgehoben werden, und notigt ihn, sich der Ge-
neralklausel zu bedienen, daB alle entgegensiehen-
den Vorschriften auBer Kraft treten. Damif ver-
grofert er jeweils die Schwierigkeit fir den, der
das Recht anzuwenden hat.

Die Erkenntnis, hier Abhillfe schaffen zu mis-
sen, reicht weit zuriick. Einem vor {iber 30 Jahren
unternommenen Versuch, sémtliche im friiheren
Bundesgesetzblatt und im Reichsgesetzblatt ent-
haltenen Verbffentlichungen auf ihre Giiltigkeit
hin zu pritfen, war ein Erfolg nicht beschieden.

Es ist deshalb zu begriifien, daB das Bundes-
justizministerium bereits im Jahre 1850 mit der
Sichtung und Sammlung des gesamten Pundes-
rechts, darunter auch des Bundesrecht geworde-
nen Reichs- und Landesrechts, begonnen hat.

Der zweite Bundestag hat am 28. Januar 1955
einen UnterausschuBf nach Art. 44 -GG fiir diese
Aufgabe eingesetzt, der sich iiber die Methode und
den Umfang der in diesermn Minilsterium geleisteten
Arbeit wiederholt berichten lieB und die dabei an-
gewandten Grundsiitze gebilligt hat.

Dic Bundesregierung hat dem Bundesrat den in
der Drucksache 29/58 enthaltenen Entwurf eines
Gesetzes fiber die Sammlung des Bundesrechts
vorgelegt. Nach dem Gesetzentwurf soll die Be-
reinigung des Bundesrechts gesetzestechnisch in
zwei Stufen erfélgen. Der vorliegende Enfwurf
soll den Cregenstand, die Methode und die Rechts-
wirkung der Bereinigung festlegen. Ein spateres

(B) Gesetz soll den AbschluB der Bereinigung und den

Tag bestimmen, bis zu dem die Vorschrifien erfafit
sind. ’

§ 1 des vorgelegten Entwuris umgrenzt den Ge-

genstand der Bereinigung. § 2 enthélt die Methode,

nach der bei der Anlage der Sammlung zu verfah-
ren ist. § 3 und damit in Verbindung § 4 enthalten
die mit der Bereinigung angestrebten Rechtswir-
kungen, nidmlich das AuBerkrafttreten der der Be-
reinigung unterliegenden, bis zum Stichtag nicht
aufgenommenen Rechtsvorschriften, soweil sie von
der AusschluBwirkung nicht ausdricklich ausge-
nommen worden sind. § 5 enthiilt einen Auftrag
an das Bundesministerium der Justiz.

Der federfithrende Rechtsatisschufl begrifit es
sehr, daB die Bundesregierung die Bereinigung des
Bundesrechts nach Grundsiitzen vornehmen will,
die sich in der Praxis bewlBhrt haben. Er stimmt
der Bundesregierung darin zu, sich in dem vor-
liegenden Gesetz darauf zu beschrinken, die
Grundsiitze der Bereinigung, nimlich den Gegen-
stand, die Methode und die Rechtswirkung der Be-
reinigung, vorweg gesetzlich festzulegen. Der
Rechtsausschuf hilt das von der Bundesregierung
beabsichtigte Vorgehen fiir geboten, um eine mdg-
lichst sichere Grundlage fiir die Durchflihrung der
Bereinigungsarbeiten zu gewinnen. Der Ausschuf}
begriiBt auch die Absicht der Bundesregierung,
dem ersten Gesetz {iber die Sammilung des Bun-
desrechts nach Abschlufl der Bereinigungsarbeifen
ein sogenanntes AbschluBgesetz folgen zu lassen.

b S i

Zu den einzelnen Vorschriften des Entwuris
unterbreilet der RechtsausschuB dem Plenum
einige Empfehlungen und Anderungsvorschlige,
die Ihnen in der Drucksache 29/1/58 vorliegen. Die
Empfehlungen und Anderungsvorschlige betrel-
fen, wie gesagt, nicht die Grundkonzeption des
Entwurfs. Sie bringen im wesentlichen sachliche
Verbesserungen des Gesetzestextes und Anregun-
gen, bestimmte Regelungen dem AbschluBgeselz
vorzubehaiten. Die Anderungsvorschlige des Aus-
schusses tragen den Erkenntnissen Rechnung, die
einzelne Liinder, insbesondere das Land Bayern,
bei der Bereinigung ihres eigenen Rechts gewon-
nen haben.

Iis diirfte sich eriibrigen, jeden Vorschlag des
Rechtsausschusses an dieser Stelle zu erlédufern.
Ich méxhte jedoch folgende Punkte hervorheben.

Der vorgelegte Gesetzentwur! strebt in § 3 eine
AbschiuBklausel mit dem Inhalt an, dall das, was
am festgelegten Tag nicht in der bereinigten
Sammlung des Bundesrechts aufgenommen ist,
aufgehoben wird, — das sogenannte Bezugnahme-
prinzip. Dem gegeniiber steht das sogenannte
Listenprinzip, bei dem eine Liste der aufgenom-
menen Vorschriften dem AbschluBigesetz als An-
lage beigefiigt wird. Dem sogenannten Listenprin-
zip ist gegeniiber dem von der Bundesregierung
beabsichtigten Verfahren der Vorzug zu geben.
Bei dem Listenprinzip ist elne fehlerhafte Text~
wiedergabe reparabel, nicht aber bei dem soge-
nannten Bezugnahmeprinzip. Wird bei diesem z. B.
eine Vorschrift eines Gesetzes versehentlich nicht
in die Sammlung aufgenommen, dann triti sie in
dem in § 3 vorgesehenen Zeitpunkt auller Kraft.
Wird jedoch die Tassung einer Rechtsvorschrift
auf Grund der dem Abschlufigesetz beigefiigten
Liste neu bekannigemacht, dann ist ein Fehler in
der Neubekannimachung unschiidlich, da ihr keine
konstitutive Wirkung zukommdt.

Fin Verfahren nach diesem Prinzip wird die Be-
reinigung auch nicht wesentlich erschweren oder
verteuern. Die Listen kénnten an Hand der Erle-
digungsblitter oder an Hand der [estgestellten
Texte der Sammlung angefertigt werden. Bei Zu-
grundelegung eines Gesamtumfanges der bereinig-
ten Sammlung von 8000 Seiten diirfien die Listen
160 Seiten kaum fiiberschreiten.

Es wire deshalb zu begriilen, wenn die Bereini~
gung auch im Bund nach dem Listenprinzip durch-
gefithrt wiirde,

Ich darf darauf hinweisen, daB die iibrigen zu
den §§ 2 und 3 gemachten Vorschiige des Rechts-
ausschusses nur filr den Fall ergangen sind, daB
das Listenprinzip nicht zur Anwendung kommt,
sondern das von der Bundseregierung vorgeschla-
gene Prinzip der Bezugnahme beibehalten wird.

Der RechisausschuB hat empfohlen, in § 2 Abs. 1
zum Ausdruck zu bringen, dafl die Verdffent-
lichung der Sammlung in Zusammenarbeit mit
den Lindern erfolgt. Die Einbeziehung der Lénder
ist geboten, weil es dem Bundesrat bei Vorlage des
AbschluBgesetzes unméglich ist, binnen der thm zu-
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stehenden kurzen Frist die Sammlungen zu sichten
und zu prifen. Nur im Falle der Beteiligung der
Linder an den Vorarbeiten kommt der Bundes-
rat in die Lage, bei dem Zustandekommen des Ab-
schluBgesetzes verantwortlich mitzuwirken.

SchlieBlich méchte ich noch auf folgenden Punkt
hinweisen. Nach § 2 Abs. 5 des Entwurts sind die
einzelnen Sachgebiete in bereinigter Form schon
vor AbschluB der Gesamtbereinigung laufend zu
versffentlichen. Der Rechtsausschull empfiehlt dem
Bundcsrat, der Erwartung Ausdruck zu geben, daf
vor ErlaB des vorliegenden Gesetzes mit einer
Verifientlichung einzelner Sachgebiete noch nicht
begonnen wird, Der Rechtsausschull hat gegen eine
Vorwegveriffentlichung einzelner Sachgebiete er-
hebliche verfassungsrechtliche und rechtspolitische
Bedenken. Dicse Bedenken wirden jedoch gemil-
cerl, wenn wenigstens vor der Verabschiedung des
vorliegenden Gesetzes die Vorwegverdffentlichung
ecinzelner Sachgebiete unterbleibt, Eine Verdffent-
lichung vor der gesetzlichen Festlegung der Be-
reinigungsgrundsitze greift dem Gesetzgeber vor
und ist geeignet, in der Offentlichkeit den Ein-
druck zu erwecken, als ob es sich bereits um ver-
bindliche Feststellungen handele.

AbschlicBend darf ich Sie bitten, den Empfeh-
lingen des federfiihrenden Rechtsausschusses in
der Drucksache 29/1/58 zuzustimmen.

Vizepréasident STEINHOFF:
Herrn Berichterstatter,

Wird das Wort dazu gewianscht? — Keine Wort-
meldungen! Dann empfehle ich, wie es auch der
federfiihrende Rechtsausschull tut, globale Abstim-
mung.

Ich danke dem

(Zurufe.)
— Es wird gesonderte Abstimmung lber die Zif-
fern 2, 4 und 9 gewlinscht.

Wer der Ziffer 2 zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen., — Das ist die Mehrheit; es
ist so beschlossen.

Zifter 4! -— Das ist die Mehrheit.

Ziffer 9! — Das ist ebenfalls die Mehrheit.

Dann rufe ich die librigen Ziffern im ganzen auf
und bitte diejenigen, die zustimmen wollen, um
das Handzeichen. — Es ist so beschlossen.

Demnach hat der Bundesrat zu dem Entwurf
eines Gesetzes iliber die Sammiung des Bundes-
rechis die soeben angenommene Stellungnahme
gemif Art. 76 Abs. 2 GG beschlossen. Im iibrigen
erhebt der Bundesrat gegen den Entwurf keine
Einwendungen. Der Bundcsrat ist der Ansicht, daB
das Gesetz, wie auch bereits in den Eingangswor-
ten vorgesehen, seiner Zustimmung bedarf.

Wir kommen zu Punkt_ 3 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber den Vertrag
vom 15, Juni 1957 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Republik Oster-
reich zur Regelung vermigensrechtlicher Be-
ziehungen (Drucksache 23/58)
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Dr. SCHAEFER (Schleswig-Holstein), DBericht-
erstatter: Herr Priasident! Meine Herren! Wie die
Drucksache 23/1/568 erkennen 14B6t, empfiehit auch
der Finanzausschuf}, keine Einwendungen zu erhe-
ben. Ich habe jedoch hierzu namens des Finanz-
ausschusses folgendes zu erkldren:

Der am 15. Juni 1957 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Republik Osterrcich ge-
schlossene Verirag zur Regelung vermogensrechi-
licher Beziehungen biirdet den Léndern erncut
finanzielle Verpflichtungen auf, die ihrem Wesen
nuch. vom Bunde getragen werden mifiten. Die
Erfullung der dsterreichischen Forderungen gegen
die Versicherungs- und Geldinstitute begriindel
namlich Ausgleichsforderungen, fir deren Verzin-
sung und Tilgung die Linder aufzukommen haben.
Mit Sorge hat der Finanzausschul} festgestellt, daf
damit den Lindern wiederum finanzielle Lasten
auferlegt werden, die nach Meinung der Lia‘.n.der
Kriegsfolgelasten im Sinne des Art. 120 GG sind,
fiir deren Erfiillung ausschlieBlich der Bund zu-
standig ist.

Wegen der internationalen Bedcutung des Ver-
trages, und um eine Verzogerung der Ratifikation
des Vertrages zu vermeiden, hat jedoch der Finanz-
ausschuB seine erheblichen Bedenken zuriick-
gestellt. Angesichts der ernsten Finanzlage der
Lénder, die in der letzten Zeit auch Anlafi zu Er-
srterungen in der Offentlichkeit gegeben hat, habe
ich aber mit allem Nachdruck darauf hinzuweisen,
daB sich der Finanzausschull kiinftig gezwungen
sehen wird, dem Bundesrat vorzuschlagen, weite-
ren wesentlichen finanziellen Belastungen der
Liinder, soweit sie durch Bundesgesetze entstehen,
seine Zustimmung zu versagen.

Vizeprisident STEINHOFF: Ich danke dem
Herrn Berichterstatter. Wird das Wort zu diesem
Tagesordnungspunkt gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Der federfithrende Rechisausschuf -empliehlt
unter Buchstabe B der Drucksache 23/1/58, die Ein-
gangsworte des Ratifikationsgesetzes wie folgt zu
fassen:

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bun-
desrates das folgende Gesetz beschlossen.

Wird dieser Empfehlung widersprochen? — Das
ist nicht der Fall.

Danach hat der Bundesrat zu dem Entwurf
eines Gesetzes iiber den Vertrag vom 15. Juni 1957
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Usterreich zur Regelung vermigensrecht-
licher Beziehungen die sochen angenommene Stel-
lungnahme gemifB Art. 76 Abs. 2 GG beschlessen.
Im {iibrigen erhebt der Bundesrat gegen den Ent-
wurf keine Einwendungen.

Wir kommen zu Punkt 4 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll
zur Anderung des Abkommens zur Verein-
heitlichung von Regeln iiber die Beforderung
im internationalen Luftverkehr (Drucksache
31/58)

Q)

—

(D)



(A)  Eine Berichterstattung ist nicht erforderlich,

Der federfithrende Rechisausschull empfiehlt,
v gegen den Enfwurf keine Einwendungen zu er-
‘,.M ‘ heben. Wird dieser Empfehlung widersprochen?
b, — Das ist nicht der Fall. Demnach hat der Bun-
v desrat gemiB Art. 76 Abs. 2 GG beschlossen, gegen
.den Entwurf keine Einwendungen zu erheben.

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 22. Mai 1957 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und dem Australischen
Bund {iber den Luftverkebr {Drucksache
22/58)

Von eciner Berichterstattung kann abgeschen
werden. Der federfithrende Ausschuf fiir Verkehr
und Post empfiehlt, gegen den Gesetzentwurf
keine Einwendungen gemil Art. 76 Abs. 2 GG zu
L erheben und festzustellen, daB das Gesetz der Zun-
0 " stimmung des Bundesrates bedarf. Werden Be-
e denken dagegen erhoben gder wird das Wort ge-
s wilnseht? — Dag ist nicht der Fall. Dann hat der
Bundesrat so beschlossen. '

-

o Punkt 6 der Tagesordnung:

Entwurf eines Personénbefiirderungsgesef—
zes (Drucksache 16/58)

Dr. KOBLHASE (Nordrhein-Westfalen), Berichi-

(B) erstatter: Herr Prisident! Meine Herren! Herr Kol-

lege Bohrnsen ist leider krank, und ich bin gebe-

ten worden einzuspringen. Ich tue das sehr gern in

der Erwartung, daf dadurch die Heilung unseres

Kollegen Fortschritte macht. Allein dadurch ist
mein Einspringen schon menschiich ein Gewinn.

Der Entwurf eines Personenbeftirderungsgesei-
zes liegt IThnen heufe erneut zur Beratung vor,
h weil der von Thnen am 2. Juli 1954 behandelie
e Entwurf infolge der Nichtverahschiedung durch
o den Deutschen Bundestag wihrend seiner zweiten
v Legislaturperiode erneut von der Bundesregierung
o . eingebracht werden mufite. Dieser Entwurf ent-
' hilt, wie der damalige Entwurf aufbauend auf
- dem Personenbeférderungsgesetz von 1934, alle die

reformerischen Gedanken, die sich zwangsldufig
‘infolge der imumer stérker steigenden Zahl an
Kraftfahrzeugen im gewerblichen Personenver-
kehr und im Zuge der technischen Weiterentwick-
P tung aufdringen. Die Vorlage wurde aber auch
b durch. die Rechisprechung der Verwaltungsge-
o richte ausgelbst, die eine umiassende Neuregelung
dieses Rechtsgebietes erforderlich macht,

Ich kann es mir heute ersparen, dies alles im
einzelnen noch einmal zu wiederholen, weil es
Thnen bereits in der Vollversammlung am 2. Juli
1954 zu diesem Thema vorgetragen worden ist. Ich
will mich heute vielmehr darauf beschrinken, Sie
mit den wesentlichen Anderungen und Umarbei-
tungen gegenfiber dem fritheren Entwurf bekannt-
zumachen. ‘

lm"l]lh;ﬂ; sy gL
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" entstehen, wurde gegenlber der fritheren Fassung
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Bei einer kritischen Durchsicht der Vorlage (€]
#3811t zundchst auf, daB der sachliche Geltungs-

_ bereich des Geseizes anders umschrieben ist als im

fritheren Entwurf. Auch soll jetzt die Genehmi-
gung zur Personenbefdrderung im Gegensatz zu
dem alten Entwurf unter gewissen Voraussetzun-
gen «ibertragbar sein. Die Genehmigung fiir den
Linjenverkehr und den Gelegenheitsverkehr der

" Deutschen Pundespost und der Deutschen Bundes-

bahn, die im Jahre 1834 noch im Streit war, solt
nicht mehr durch den Bundesminister fiir Ver-
kehr, sondern grundsitzlich durch die zustiandigen
Landesbehérden erteilt werden. Auch die Haf-
tungsvorschriften sind gedndert worden. Die
Grenze fiir den AusschluB der Haftung fiir Sach-
schaden wurde von 500 DM auf 1000 DM erhoht.
Ferner soll es bei VerstbBen gegen die Bedingun-
gen oder Auflagen der Genehmigung nunmehr im
Ermessenn der Genehmigungsbehérde stehen, ob
sie die Glenehmigung zuriicknehmen will oder
nicht. Auch die Verpflichtung des Unternehmers °
zum Ersatz von Schiden, die durch das Anbringen
oder Errichten von Haltevorrichtungen und dgl

erweitert. SchlieBlich wurden die Vorschrifien {iber
die Festsetzung der Beforderungsentgelte und der
Befsrderungsbedingungen umgearbeitet und An-
derungen bei den Vorschrifien Gber Ausflugsfahr-
ten und Ferienreisen, zum Rechtsmittelverfahren
und den Straf- und BuBgeldbestimmungen vorge-
nommen.

Sie werden sich erinnern, daB der Entwurf 1854
in diesern Hohen Hause auf eine nachhaltige Kri-
tik gestoBen ist und aligemein der Perfektionis- (O)
mus, der dem Entwurf anhaftete, bedauert wurde.
Es fiel sogar das Wort von der vergeblichen Suche
nach den letzten Freiheiten eines Christenmen-

schen,

Zwelfellos ist die damalige Kritik nicht umsonst
gewesen. Die Bundesregierung hat gut daran ge-
tan, das, was in den vielfiltigen Beratungen nach
Einbringung ihres Entwurfs in diesem Hause und
imm Deutschen Bundestag an neuen Vorschligen
erarbeitet worden ist — in diesem Zusammenhang
gei auch der verdienstvollen Arbeit des segenann-

-ten Briick-Ausschusses ehrend gedacht —, bei der

neuerlichen Einbringung der Vorlage zu beriick-

, gichtigen. Sie hat -— das kann mit Befriedigung

festgestellt werden  -—— manche Anregungen des
Bundesrates, aber auch des Briick-Ausschusses auf-
genommen, wenn auch nicht alle Wiinsche in der
heutigen Vorlage ihren Niederschlag gefunden
haben,

Daraus erklirt sich u. a. der Umfang der heute
zur Debatte stehenden Anderungsvorschlige, ins-
besondere des federfilhrenden Ausschusses flr
Verkehr und Post, fiir den ich hier berichte. Ein
groBer Teil der heutigen Empfehlungen hitte sich
némlich dann eriibrigt, wenn die Bundesregierung
dem Beratungsergebnis eines im Okiober 18357 zu-
sammengetretenen Arbeitskreises der Lénderver-

" kehrsminister stdrker gefolgt wire.

Die heutigen Anderungsvorschlige kénnen im
iibrigen — diese Bemerkung sel mir gestattet —




{A) nicht ohne weiteres als ﬂbertneben perfei:‘cmm-‘
stisch charakterisiert wgrden, wenn auch nicht ge-'
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leugnet werden &oll, da8 in einigen Fb.lle,n ‘sicher-

lich fast die Grenze dessen, was man im allgemel—_

nen darunter versteht, erre1cht Isf.

Immerhin sollte bern.tcksmhtlgt werden, daB ge~'

rade die Landesverkehrsbehbrden das Gesetz zut
praktizleren haben und klare Regeln besser sind
als keine. Die mit den fragmentarischen. Vorschrif-
ten des alten Personenbefdrderungsgesetzes ini dedt
Nachkriegsjahren gemachte Exfahrung spnch'g
aber dafilr, daB es aus Grilnden der Rechissicher-
heit und mit Riicksicht auf die wirtschaftlichén
Dispositionen des betroffenen Staatsbiirgers bes-

ser ist, die bisher zum iiberwiegenden Teil nur in
Verordnungen und Verwaltungserlassen niederge—_

legten materiellen Bestimmungen in das Gesetz
selbst mitaufzunehmen, Das wirxd sich n1cht nur

in der Verwaltungspraxis, sondern auch in der’ . ‘
auswirken '

Verwaltungsrechtsprechung pos1tiv

kinnen,

Zu den wichtigsten Anderungsvorschlfigen des

Ausschusses rechne ich u,a, dal Im Gegensatz
zum Entwurf Beférderungen, die im Zubringer-

und Abholdienst von Fluggesellschaften und

Flughifen, von Krankenhiusern, Heilstdften und
Ehnlichen Einrichtungen fiir Personal,
Kranke und deren Besucher durchgefiihrt werden,
zukinftig den Vorschriften des Gesetzes unter-
liegen, indes von der Genehmigungspflicht befreit
sind. Der Ausschuf fiir Verkehr und Post glaubt
Ihnen dies vorschlagen zu miissen, weil es sich in

(B) diesen Fillen um Werkverkehr handelt, der dem

sachlichen Geltungsbereich dieses Gesetzes nicht
entzogen werden sollte. .

Einen breiteren Raum in den Beratungen nahm
die Vorschrift des § 8 ein. Am Prinzip des Interes-
senausgleiches unier den Verkehrstrigern wurde
festgehalten, jedoch wurde der Versuch gemacht,
den Begriff ,Schienenparallelverkehr” so zu defi-
nieren, dafl unter diesen Begriff auch wirklich alle

die Tatbesténde fallen, die tatsichlich als Schl,enen— ‘

parallelverkehr angesehen werden miissen. Der
Schutz der Altunternehmer ist in der gleichen
Vorschrift besonders unterstrichen worden, wenn
auch die Empfehlung des Ausschusses zum Ziele
hat, keinen Unterschied zwischen Linienverkehr
oder Gelegenheitsverkehr bewghrier Aliunterneh-
mer zo machen.

Eine villige Neufassung hat die Vomchri_ft des
§ 55 erfahren, Hier wunrde die Moghchkelt erif-
net, die in den letzten Jahren immer stirker an
Bedeutung gewinnenden Omreibusbahnhife {iber
die Unternehmen, die diese Bahnhdfe betreiben,
unter Aufsicht zu stellen. Dem Ausschuff erschien
dies besonders deswegen wiinschenswert, weil die
sich hier anbahnende Entwicklung, die im Hinblick
auf eine fortschrittliche Betriebsgestaltung nur be-
gritBt werden kann und mindestens den Linien-
verkehr fir das reisende Publikum attraktiver
macht, fiir die Zukunf{ einer gewissen Aufsicht
zur Durchsetzung der in diesem Gesetzr gestellien
Forderungen erforderlich erscheinen li8t. Bei die-
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§ seg ‘ﬁalalagenhat hat der Au.sschuﬂ auch zum Aus-

. druck,gebracht, daBl der technischen Aufsicht iiber

<den Bau und Betrieb der StraBenbahnen und Obus-
Unternehmen eine besondere Bedeutung zukommt.
. Br w,IlII durch seine hierzu beschlossenen Empfeh-
' lungen’ unterstreichen, da8 mit Riicksicht auf die
" Verkshrssicherheit, also auch mit Riicksicht auf

© die Sicherheit von Leib und Leben der diese Ver-

' kehrsinittel benutzenden Reisenden der technischen
U‘berwachung eine ‘ganz besondere Bedeutung zu-
kom% ‘

Ble;hbt noch zu sagen daB verstindlicherweise
auch jetzt wieder die Vorschrift des § 57, nach, der
dig, Stellungnahme des Bundesministers fiir Ver-
. kehr spitens der Genehmigungsbehdrde einzuholen
ist, wenn vor dieser keine Einigung zustande
kor.rnmt, sobald die Interessen der Deutschen Bun-
despost und der Deutschen Bundesbahn in erheb-
lichemy, Umfang betroffen werden, Gegenstand aus-
fub.:l:.pher JBeratungen gewesen ist. Nun ist die
jetzige Fassung gegeniiber der Fassung won 1954
weseritlich gefindert und vollinhaltlich den dama-
ligen Anderungswiinschen des Bundesrats ange-
glichen worden. Wenn auch Stimmen laut gewor-
‘dén, sind, die Vorschrift ersatzlos zu streichen, so
war doch der AusschuB mit Mehrheit der Mei-
nung, konsequenterweise bel seinem Vorschlag aus

dem Jahre 1954 verbleiben zu mfissen.

" Der AusschuB fiir Verkehr und Post hat dariiber
hmaus, ebenso, wie die mitbeteiligten Ausschiisse,
noch efne Reihe weiterer Anderungsvorschliige ge-
wachf, die aber hier keiner besonderen Erwihnung
bediirfen, Ich darf insoweit auf die Thnen vorlie-
gende Drucksache 16/1/58 verweisen. Zur Ifd. Nr. 23
- Sefte 14 dieser Drucksache bitte ich Sie, noch fol-
- gende Berichtlgung vorzunehmen, Im AnschluB an
" die nete Fassung des Absatzes 2 von § 45 sind die
SHtze'3 und 4 der bisherigen Fassung des Absat-
zes 1 von § 45 der Vorlage anzufiigen. Diese lauten:

Geneihxmgun.g und Festsetzung der Beftrde-
rungsentgelte erfolgen im Einvernehmen mit
dem Bundesminister flir Wirtschaft, Die Be-
firderungsentgelte und Befirderungsbedin-
gungen der Deutschen Bundesbahn und die
Fghrpline und Fahrplanéinderungen der Deuf-
schen Bundespost und der Deutschen Bundes-
bahn sind in ihren amtlichen Mitteilungsblat-
. tern zu verffentlichen; als amtliche Mittei-
lyngsblatter gelten auch die Kursbiicher,

SchlieBlich bitte ich, bei der Abstimmung zu be-

rilcksichtigen, daB im Falle einer Annahme der
Empfehlung des Rechtsausschusses unter Nr. 1 in
der Nr. 13 — es handelt sich um die Neufassung
des § 20 gemiB der Empfehlung des Verkehrsaus-
schusses — die Worte ,die oberste Landesverkehrs-
behdrde oder die. von ihr bestimmte Behérde®

‘ ‘durc,h,,die. Worte ,die von der Landesregierung be~
stimmte Behdrde“ zu ersetzen sind. Das gleiche gilt
hinsichilich der Absfitze 4 und 5 in § 55, wo eben-
. falls jeweils die entsprechenden Andemngen vor-
zunehmen sind. Im Falle der Annghme der Emp-
ﬁehl;mg zu Nr. 1 miissen, die dortigen Vorschriften
wie ;Eu].g‘t lauten
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Abs. 4: Die Aufsicht dber den Bau und Befrieb
der Straflenbahnen und Obusunternehmen
{technische Aufsicht) wird von der von der
Landesregierung bestimmien Behtrde aus-
gelibt.

Abg, 5: Die von der Landesregierung be-
stimmte Behirde kann die Genehmigungs-
behbrde ermichtigen, usw.

Namens des Ausschusges fiir Verkehr und Post
bitte ich Sie, den von diesem Ausschufl vorgeschla-
genen Anderungen zuzustimmen und im fibrigen
unter gleichzeitiger Feststellung, dafll das Gesetz
der' Zustimmung des Bundesrates bedarf, keine
Einwendungen gemif Art, 76 Abs. 2 GG zu er-
heben.

‘Vizeprisident STEINHOFF: Ich danke dem
Herrn Berichterstatter, Zur Abstimmung bitte ich,
die Drucksachen 16/1/58 — Empfehlungen der Aus-
schilsse — und 16/2/58 — Antrag Bayerns — zur
Hand zu nehmen. Wir kommen zur Abstimmung
fiber Drucksache 16/1/58 Ud. Nr. 1. Wer zustim-
men will, den bitte ich wm das Handzeichen, —
Das ist die Mehrheit, Bei Annahme — wie ge-
schehen — milssen in den Vorschligen des Aus-
aschusses flir Verkehr und Post zu Nr, 13 und 28
die entsprechenden Berichtigungen vorgenommen
werden, Ich komme spiter noch auf diese Frage
zurilck,

Nr. 2 a!l — Abgelehnt!

Nr. 2c¢!] — Angenommen!

Nr. 2d! — Angenommen!

Nr. 3a und b! — Angenommen!

Nr. 3¢l — Abgelehnt!
Nr. 2 e! — Angenommen!
Nr. 4 bis 10 einschlieflich! — Angenommen!

Drucksache 16/2/58 (Antrag Bayerns)! — Ange-
nomment!

Drucksache 16/1/58 Nr. 11 und 12! — Ange-
nommen!

Nr. 13: In dem Vorschlag des Ausschusses fiir
Verkehr und Post zur Neufassung des Absatzes 1

wom § 20 sind entsprechend dem Beschluf zu Nr. 1.

die Worte ,oberste Landesverkehrsbehdrde oder
die von ihr bestimmie Behirde® durch die Worte
»dle von der Landesregierung bestimmte Behiirde"
2u ersetzen. Wer dem zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Es ist so beschlossen.

Nr. 14 bis 16 einschlieBlich! — Angenommenl!
Nr. 172 und ¢l — Abgelehnt!

Nr. 18 a! — Angenommen!

Nr. 19 al — Abgelehnt!

Nr. 20 bis 22 einschlieBlich! — Angenommen!
Nr. 23: Dieser Vorschlag des Rechisausschusses

igt, wie der Herr Berichierstatter- bereits ausge-
fithrt hat, noch durch die Siitze 3 und 4 des bis-
herigen Absatzes 1 von § 45 zu erghnzen. Wer zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen.
— Es ist 30 beschlossen.

)
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Nr. 24, 25 und 271 — Angenommen!
Nr. 26! — Angenommen!
Nr. 28! — Angenommenl!
Nr. 29, 30 und 32! — Angencmmen!
Nr. 31! — Angenommen!

Danach hat der Bundesrat die sich aus den
soeben gefalten Einzelbeschliissen ergebende Stel-
lungnabhme gemid Art 76 Abs. 2 GG beschlossen.
Im, fibrigen erhebt der Bundesrat keine Einwen-
dungen. Der Bundesrat ist der Auffassung, dal
das Gesetz, wie in den Eingangsworten vorgesehen,
seiner Zustimmung bedarf.

Ich rufe auf Punkt 7 der Tagesordnung:

Verordnung {iber die Befakrungsabgaben
auf dem Nord-Ostsee-Kanal (BR-Drucks,
Nr, 494/5T)

Von einer Berichterstattung kann abgesehen
werden. Die Empfehlung des federfilhrenden Aus-
schusses fiir Verkehr und Post liegt Thnen in der
BR-Drucks. Nr. 484/1/87 vor. Werden Einwendun-
gen dagegen erhoben? — Das ist nicht der Fall
Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemil § 2 des Gesetzes liber die Aufgaben
des Bundes auf dem Gebiet der Seeschiffahrt vom
22. November 1950 nach MaBgahe der soehen ange-
nommenen Anderungen ruzustimmen.

Wir kommen zu Punkt 8 der Tagesordnung:

Geschiftsbericht der Deutschen Bundespost
fiber das Recbnungsjahr 1956 (Drucksache
15/58)

Keine Berichterstattung! Entsprechend der Emp-
fehlung des Ausschusses fir Verkehr und Post
stelle ich fest, daB der Bundesrat von dem Ge-
gchiftsbericht der Deutschen Bundespost Uber das
Rechnungsiahr 1956 gemi8 § 19 Abs. 8 des Post-
verwaltungsgesetzes Kenntnis genommen hat,

Nunmehr folgt Punkt 9 der Tagesordnung:

Voranschlng der Deutschen Bundespost filr
1957; hier: Teil I1 (Oberpostdirektion Saar-
briicken) (BR-Drucks, Nr. 493/57)

Entsprechend dem Vorschlag des Ausschusses
fiir Verkehr und Post stelle ich fest, dafi der Bun-
desrat von dem Teil IT des Voranschlages der Deut-
schen Bundespost fiir das Rechnungsjahr 1957, der
sich auf die Oberpostdirektion Saarbriicken be-
zieht, gemif § 17 Abs. 5 des Postverwaltungsgeset-
zes vorn 24, Juli 1853 Kenninis genommen hat.

Wir gehen {iber zu Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber die Anwendung
der mit den Gesetzen iiber das Zweite bis
Fiinfte Berichtigungs- und Xnderungsproto-
koll zu den Zollzugestiindnislisten des Allge-
meinen Zoll- und Handelsabkommens
{GATT) vertffentlichten Listen XXXIII
(Anwendungsgesetz) (Drucksache 32/58)

It
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Eine Berichterstattung erfibrigt sich. Wortmel-
dungen liegen nicht vor. Demnach hat der Bundes-
rat gemiB Art. 76 Abs. 2 GG beschlossen, gegen
den Entwur{ keine Einwendungen zu erhehen.

Es folgt Punkt 11 der Tagesordnung:

Entlastung der Bundesregierung wegen der
Bundeshaushaltsrechnung fiir das Rech-
anungsjehr 1854 auf Grund der Bemerkun-

gen des Bundesrechnungshofes (BR-Drucks, o

Nr, 488/57)

WEYER (Nordrhein-Westfalen), Berichterstatter;
Herr Prisident! Meine Herren! Der Bundesrat hat
sich bereits einmal mit der Bundeshaushaltsrech-
nung 1954 befaBt, Am 5. Oktober 1956 genehmigte
er die {iber- und auBerplanmiBigen Ausgaben im
Rechnungsjahr 1954, Heute geht es darum, den
seinerzeit gemachten iiblichen Vorbehalt der ab~
schlieBenden BeschluBfassung nach FEingang der
Bemerkungen des Bundesrechnungshofes auszu-
riumen. Diese Bemerkungen geben aber — um das
Ergebnis vorwegzunehmen — keinen Anla8, die
Bundesregierung nicht zu entlasten.

Im Auftrage des Finanzausschusses habe ich
lediglich einen Punkt besonders herwvorzuheben, Ex
bezieht sich auf die Denkschrift des Prisidenten
des Bundesrechnungshofs zu der Bundeshaushalts-
rechnung flr das Rechnungsiahr 1954, Unter der
Ifd. Nr. 37 regt der Priisident an, einen Gesamt-
finanzierungsplan der kommenden Verteidigungs-
ausgaben aufzustellen. Diesem Vorschlag des Bun-
desrechnungshofs, der aus der Sorge um die Zu-
kunft der Bundesfinanzen und Iinsbesondere um
eine bessere Ubersicht {iber die zu erwartenden
Ausgaben entspringt, schliefit sich der Finanzaus-
schuBl an. Er empfiehlt Ihnen daher, die Bundes-
regierung zu ersuchen, einen Gesamtfinanzierungs-
plan filr den Aufbau der Bundeswehr den beiden
gesetzgebenden Korperschaften zur Kenntnisnahme
vorzulegen. Im librigen bitte ich Sie, meine Herren
Kollegen, dem Vorschlag des Finanzausschusses
folgend, die Bundesregierung wegen der Bundes-
haushaltsrechnung 1954 zu entlasten.

Vizeprésident STEINHOFF: Wird das Wort ge-
wiinscht? — Das ist nicht der Fall, Bedenken sind
keine erhoben worden, Demnach hat der Bundes-
rat beschlossen, der Bundesregierung wegen der
Bundeshaushaltsrechnung fiir das Rechnungsjahr
1854 auf Grund der Bemerkungen des Bundesrech-
nungshofes die erbetene Entlastung gem#f § 108
Abs. 1 der Reichshaushaltsordnung zu erteilen.

Zu Punkt 12 der Tagesordnung:

Entsendung von Vertretern der am Kapital
der Deuischen Genossenschaftskasse bhetei-
ligten Linder in denm Verwaltungsrat dieser
Anstalt (Drucksache 19/58)

ist eine Berichterstattung nicht erforderlich, Wort-
meldungen liegen nicht vor. Bedenken werden
nicht geduBert. Demnach hat der Bundesrat gemiB
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§ 10 Abs. 1 Buchst, ¢ des Gesetzes iiber die Deut-

sche (enossenschafiskasse in der Fassung vom
4. April 1957 beschlossen, an Stelle des ausgeschie-

, dene;agilezrp Staatsminister Prof. Dr. Baumgart-

ner den Bayerischen Staatsminister fiir Ernih-
rung, Landwirtschaft und Forsten, Herrn Dr. Dr.
Alois Hundhammer, als Mitglied des Verwal-
tungsrats der Deutschen Genossenschaftskasse zua
benennen.

Wir behandeln Punkt 13 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zum Ubereinkom-
men Nr. 97 der Internationalen Arbeits-
organisation vom 1. Juli 1949 iiber Wander-
‘wrheiter (Neufassung 1948) (Drucks. 28/58)

Auch hier keine Berichterstattung! Der federfiih-
rende Ausschuf fiir Arbeit und Sozialpolitik er-
hebt gegen die Vorlage vom sozialpolitischen
Standpunkt keine Einwendungen. Der Rechtsaus-
schuB hilt das Qeseu Hir zustimmungsbediirftig
und empfiehlt dementsprechend, die in der Druck-
sache 28/1/58 unter II aufgefithrie Anderung der
Eingangsworte vorzuschlagen. Falls sich kein
Widerspruch erhebt, darf ich feststellen, daB der
Bundesrat dem Anderungsvorschlag zustimmt und
im {brigen gegen die Vorlage keine Einwendungen
erhebt. Ich stelle das fest. Demmach hat der Bun-
desrat gem#B Art. 76 Abs. 2 GG beschlossen, die
Soeben angenommene Anderung vorzuschlagen und
im {ibrigen gegen den Entwurf keine Einwendun-
gen zu erheben,

Dann folgt Punkt 14 der Tagesordnung:

Verordnung iiber den Begriff der Hauer-
arbeiten unter Tage und der diesen gleich-
gestellten Arbeiten in der knappschaftlichen
Rentenversicherung (Hauerarbeiten-Verord-
nung -~ HMaVO) (BR-Drucks. Nr. 495/57)

Keine Berichterstattung! Der AusschuB fiir Ar-
beit und Sozialpolitik empfiehlt, der Verordnung
gemiB Art. B0 Abs. 2 GG zuzustimmen. Falls gich
kein Widerspruch erhebt, darf ich feststellen, daf}
der Bundesrat der AusschuBempfehlung folgt.
Widerspruch erhebt sich nicht. Dann ist demgeminl
beschlossen.

Punkt 15 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Internatio-
nalen Ubereinkommen zur Vereinheitlichung
der Methoden zur Untersuchung und Be-
urteilung von Wein (Drucksache 27/58)

Eine Berichterstattung ist nicht erforderlich. Es.

liegt Thnen vor die Empfehlungsdrucksache 27/1/58,
die die Empfehlungen des federfithrenden Agrar-
ausschusses und des Ausschusses fiir Innere Ange-
legenheiten enth#lt. Wenn sich kein Widerspruch
erhebt, darf ich tiber die Empfehlung des feder-

fuhrenden Agrarausschusses unter I zunichst ab-

stimmen lassen. Wer dem zustimmen will, den
bitte ieh um das Handzeichen. — Es ist so be-
schlossern,

—
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‘|!g'l"‘ (A} Mithin beschlieft der Bundesrat, zu dem Gesetz-
- entwurf gemdlB Art. T6 Abs. 2 G wie soeben be-
W schlossen Stellung zu nehmen und im {brigen
keine Einwendungen zu erheben.

Ich rufe auf Punkt 16 der Tagesordnung:

Bestimmung von Mitgliedern im Verwal-
tungsrat der Elinfuhrstelle fiir Zucker
{Drucksache 18/58) -

Auch hier kann von einer Berichterstattung ab-
gesehen werden. Wenn sich kein Widerspruch er-
hebt — ich hére keinen —, darf ich feststellen, daf
der Bundesrat entsprechend dem Anfrag des Lan-
. des Niedersachsen an Stelle des erkrankten Regle-
L rungsdirektors Dr, Mummenhoff den Referenten
o Andreas Gerhard als Mitglied des Verwaltungs-
rates der Einfuhrstelle fiir Zucker bestimmt hat.

Nunmehr folgt Punkt 17 der Taggsordnun’g:

(o Bestimmung von Mitgliedern des Verwal-
1 tungsrates der Einfuhrstelle fiir Zucker und
S ‘von_stellvertretenden Mitgliedern des Ver-
A waltungsrates der Einfuhr- und Vorrats-
i stelle fiir Getreide und Futtermittel (Drudk-
N sache 24/58)
g RKeine Berichterstattung! Es wird vorgeschlagen,
an Stelle des aus dem bremischen Staatsdienst aus-
b geschiedenen Staatsrats Dr. Karl-Heinz Arendt
Oberregierungsrat Dr. Kurt Korhammer als Mit-
glied des Verwaltungsrats der Einfuhrstelle fiir
I Zucker und als stellvertretendes Mitglied des Ver-
(B] waltungsrats der Einfuhr- und Verratastelle flir
P : Getreide und Futtermittel zu bestimmen. Werden
L Bedenken hiergegen gefuBert? — Das ist nicht der
ot Fall. Dann ist so beschlossen.

L Wir gehen {iber zu Punkt 19 der Tagesordnung:

o Bericht des Rechtsausschusses iiber Verfah-
ren vor dem Bundesverfassungsgericht
f (Drucksache — V — 3/58)
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Keine Berichterstattung! Bedenken gegen die (C)

Vorlage bestehen auch nicht, Dann kann ich fest-
stellen, daB der Bundesrat beschlossen hat, in die-
sen vor dem Bundesverfassungsgericht anhingigen
Verfahren, die in der Drucksache — V — 3/58 be-
zeichnet sind, von einer XuBerung und von einem
Beitritt entsprechend dem Vorschlag des Rechts-
ausschnsses abzusehen.

Es folgt Punkt 20 der Tagesordnung:

Allgemeine Verwaltungsvorschriften zur
Durchiithrung der §§ 78 und 80 bis 85 des
Soldatenversorgungsgeseizes (VV zu §§ 78,
80 bis 85 SVG) (Drucksache 21/58)

Keine Berichterstattung! Es wird vorgeschlagen,
zunichst fiber die in der Drucksache 21/1/58 emp-
fohlene Anderung abzustimmen, Wer zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit, Demnach hat der Bundesrat be-
schlossen, den Verwaltungsvorschriften gemil
Art. 84 Abs. 2 GG nach MsfBgabe der soeben be-
schlossenen Anderung zuzustimmen,

Meine sehr verehrten Herrenl Ich habe verges-
sen, Ihnen zu Anfang der Sitzung eine Bitte vor-
zutragen. Auf Wunsch des Herrn Bundesministers
Dr. von Merkatz soll mit den Ministerprisidenten
im Sitzungszimmer des Bundesratsprésidenten eine
Frage besprochen werden. Soweit die einzelnen
Liénder heute nicht durch die Ministerprisidenten
vertreten sind, miifite ein anderer Minister an der
Besprechung teilnehmen. Ich bitte Sie also, sich
nach Schluf der Sitzung in das Zimmer des Bun-
desratsprisidenten zu begeben.

Die nichste Sitzung ist am 28. Februar 1958 in
Berlin.

Beginn: 10.00 Uhr vormittags.
Ich danke Thnen und schliefe die Sitzung.

(Ende der Sitzung: 10.52 Uhr)

Allein-Vertrieb: Dr. Hans Heger, Bad Godesbérg, GoethestraBe 54, Telelon 3551

Drucdk: Bonner Universitits-Buchdruckeref — Telefon 513 47-—49
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