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(A) Tagesordnung

Enfwurf eines Gesetzes fiber die Feststel-
lung des Bundeshaushaltsplans fiir das
Rechnungsjahr 1958 (Haushaltsgesetz 1958)
(Drucksache 73/58)

Dr. Frank (Baden—Wurttemberg),
Berichterstatter 86 A, 93D,

Hartmann, Staatssekretir
im Bundesministerium der Finanzen .

........ PO

Dr. Klein {Berlin)
von Lautz (Saarland)
Dr. Zinn (Hessen)
Siemsen {Nordrhein-Westfalen)

Dr. Schaefer {Schleswig-Holstein)
Engelhard (Hamburg)
Altmeier (Rheinland-Pfalz)

........

BeschluBfassung: Annahme von An-
derungen und Bemerkungen, im iibrigen
keine Einwendungen gemilB Art.76 Abs. 2
GG. Der Bundesrat halt das Gesetz fur
zustimmungsbeddrftiz . . . . . . . ..
Entwurf eines Gesetzes zur Angleichung
umsatzsteuerrechilicher Vorschriften (Druck-
sache T77/58)
®) ,
BeschluBfassung: Annahme von An-
derungen, im {brigen keine Einwendun-

gen gem#f Art. 78 Abs. 2 GG, Der Bun-
desrat hilt das Gesetz fiir zustimrmungs-
bediirftig

...............

Entwurf eines Neunten Gesetzes zor Xnde-
rung des Lastenausgleichsgesetzes (9. AndG
LAG) (Drucksache 78/58)

BeschluBfassung: Keine Elnwen-
dungen gemif Art. 7 Abs. 2 GG. Der
Bundesrat hiilt das Gesetz fir zustim-
mungsbediicftig . . . . . . .. . ...

Gesgetz {iber das Abkommen vom 15. Mal

1956 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-

land und dem Kdonigreich Belgien iiber die

Errichtung nebeneinanderliegender natio-

naler Grenzabfertigungsstellen, iiber die

Grenzabfertigung in Ziigen wihrend der

Fahrt und iiber die Bestimmung von Ge-

meinschafts- und Betriebswechselbahnhifen

im Verkehr iiber die deutsch-belgische

Grenze (Drucksache 38/58)

Dr. Ankermiiller (Bayern),
Berichterstatter

BeschluBfassung: Zustimumung ge-
mif Art. B4 Abs. 1 und 105 Abs. 3 GG
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. 103C

Zweite Verordnung zur Anderung des Deut-
schen ZXolltarifs 1958 (Montafoner Braun-
vieh usw.) (Drucksache 92/58)

BeschlufSifassung: Keine Bedenken
gemif § 49 Abs. 2 des Zollgeseizes

Zweites Gesetz zur Knderung des Perso-
nalgutachterausschuBl-Gesetzes (Drucksache
BT/B8Y . . ... e .

Beschlufifassung:
mél Art, 84 Abs. 1 GG

Zustimmung  ge-

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom
24, September 1956 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und dem Kiénigreich
Belgien iiber eine Berichtigung der deuisch-
belgischen Grenze und andere die Bezie-
hungen zwischen beiden Lindern betreffen-
de Fragen {Drucksache 90/58)

Siemsen (Nordrhein-Westfalen),
Berichterstatter

Altmeier (Rheinland-Pfalz)

..........

BeschluBfassung: Xeine Einwen-
dungen gemdB Art. 76 Abs. 2 GG .

Entwurf eines Gesetzeg {iber die Wahl der
Bundesversammlung und des Bundespriisi-
denten (Drucksache 75/58)

Hitter von Lex, Staatssekretir
im Bundesministerium des Innern .

BeschluBifassung: Annahme einer
Stellungnahme, im tibrigen keine Einwen-
dungen gemif$ Art. 76 Abs. 2 GG . . .

Entwurf eines Gesetzes fiber die Tuberku-
losebilfe (Drucksache 74/58)

* wvon Lautz (Saarland), Berichterstatter .

Dr. Anders, Staatssekretir
im Bundesministerium des Innern .

BeschluBfassung: Annshme einer
Stellungnahme, im Ubrigen keine Einwen-
dungen gemifl Art. 76 Abs. 2 GG, Der
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Bundesrat hilt das Gesetz mit der Bun-

desregierung fiir zustimmungsbediirftig

Entwurf eines Gesetzes iiber die Errichtung
des Bundesverwaltungsamtes (Druck‘:ache
80/58)

Dr. Zander (Bremen), Berichterstatter

Ritter von Lex, S{aatssekretir
" im Bundesministerium des Innern .

................

BeschlufBfassung: Annahme einer
Stellungnahme, im {librigen keine Einwen-
dungen gem&B Arxt. 76 Abs. 2 GG. Der
Bundesrat hilt das Gesetz f{ir zustim-
mungsbediirftig

............
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(&), Yerordnung zur Hnderung der Bestallungs- -

@)

ordnung fiir Xrate (Drucksache 68/58) . .

BeschluBfassung: Zustimmung ge-
mél Art. 80 Abs. 2 GG nach MafBgabe der
vorgeschlagenen Anderungén

......

. 110D

110D

Verordnung zur Durchfuhmng des § 7 Ab~ :

satz 2 des Geseizes {iber die Fiu:sarge filr

Kbérperbehinderte und von einer Kbrper-
behinderung bedrohte Personen (Druck-
sache 33/68) . . . . . .. ... ... ..
Beschluﬁfassung Zustimmung ge-
mED Art. 80 Abs. 2 GG nach Ma.Bgabe der
vorgeschlagenen Anderungen .

Verordnung itber die Durchfiihrung wvon
Statistiken auf dem Gebiet der Fiirsorge
und der Jugendhilfe (Drucksache 67/58)

BeschlufBifassung: Zustimmung ge-
mil Art. 80 Abs. 2 GG

.........

Rechtsvercrdnung zur Anderung der Rechts-
verordnung {ther Anforderungshehérden
nach dem  Bundesleistungsgesetz vom
16. November 1956 (Bundesgesetzhbl I S. 858)
{(Drucksache 91/58) . . . . . . .. . . ..
BeschluBfassung: Zustimmung ge-

miél Art. 80 Abs. 2 GG . . .

Geseiz zu der Vereinbarung vom 31. Okto-
ber 1956 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Schweizerischen Eid-
genossenschaft iiber die Zollbehandiung von
Miillergaze (Drucksache 85/58)

BeschluBfassung: Kem Antrag nach
Art. 77 Abs. 2 GG . ..

........

Geseiz zu der Vereinbarung vom 29. Juni
1858 zwischen der Regierung der Bundes-
republik Deutschland und der Regierung
der Republik Chile #ber die zollfreie Ein-
fuhr wvon Chilesalpeter in der Zeit vom
L. Juli 19568 bis 30. Juni 1957 (Drucksache
88/58)

...................

BeschluBfassung: Kein Antrag nach
Art. 77 Abs. 2 GG

..........

Vorschlag fiir die Bestellung von Mitglie-
dern und Stellvertretern fiir den Beirat fiir
handelspolitische Vereinbarungen des Bun-
destages (3. Wahlperiode) (Drucksache 94/58)

BeschluBlifassung: Die vorgeschlé.ge—
nen Mitglieder werden bestellt

.....
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(Drucksache 84/58)

Nndltxag zum Wirischaftsplan der Deut-
schen Bundesbahn fiir das Geschhfts]ahr
1957 (Drucksache 75/58) . . -

BéschluBfassung: Der. Bundesrat
nimpit gem&% § 30 Abs. 4 des Bundes-
bab.ugesetzes Kenntnis

"l - |

ertscﬁafts— und Stellenplan fiir die Son-
derrechnung der Bundesbahndirekiion Saar-
brucken fiir das Geschiiftsjahr 1957 (Druck-

Beschluﬁfassung: Der Bundesrat
nimmt gemifi § 30 Abs. 4 des Bundes-
bahngesetzes Kennfnis . . .

Zweites Gesetz zur Knderung des Ange-
stelltenversicherungs - Neuregelungsgesetzes
(Zweites Hnderungsgesetz AnVNG)
{Drucksache 82/58) . . . . . .. . . ...

BeschluBfassung: Zustimmung ge-
mifl Art, B4 Abs. 1 GG . .

Gesetz zu dem Protokoll vom 1. Dezember
1956 zur XAnderung des Internationalen
Zudterabkommens (Drucksache 88/58)

BeschluBfassung: Kein Antrag nach
Art, 77 Abs. 2 GG

Verordnung {iber die besondere Ernte-
ermittiung fiir die Jahre 1958, 1959 nnd 1960

Beschluﬂfassung Zustimmung ge-
maf Art 80 Abs. 2 GG

.........

Zwreite Verordnung zur Durchfiihrung des
Bundesevakuiertengesetzes (Drucksadle
58/58) ]’1 :

Beschluﬁfassung Zustmunung nach
MaBgabe der beschlossenen Anlderungen .

Bericht des Rechtsausschusses iiher Verfah-
ren  vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache -V — 5/58)

Beschluﬁfassung Von einer AulBe-
rung und einem Beitritt wird abgeschen

Bestellyng eines Beauftragien fijr die Ver-

tretung der Beschliisse des Bundesrates vom
14. Februar 1958 zum Entwurf eines Per-
sonenbefdrderungsgesetzes in den Ausschiis-
sen des’ Bundestages

Beschluﬁfassung Mm:stenalrat Dr.
Berndtwuﬂbestellt. ST
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Die Sitzung wird um 10.04 Uhr durch den Pré-
sidenten, Regierenden Birgermeister Brandfi, er-
&ffnet.

Priisident BRANDT: Meine Herren! Ich erdffne
die 191, Sitzung des Bundesrates.

Der Bericht fiber die 190. Sitzung liegt Ihnen
gedruckt vor. Einwendungen werden nichi erhoben.
Ich stelle fest, daB der Sitzungsbericht damit ge-
nehmigt ist.

Wir kommen zu Punkt 1 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststel-
Iung des Bundeshaushalisplans fiir das Rech-
nongsjahr 1958 (Haushaltsgesetz 1958) (Druck-
sache 73/58)

Dr. FRANK (Baden-Wiirttemberg), Berichterstat-
ter: Herr Prisident! Meine Herren! Mit einer Ver-
spiatung von fast vier Monaten gegenitber dem
Vorjahr hat die Bundesregierung den Entwurf des
Bundeshaushaltsplans fitr 1958 vorgelegt. Diese
Verzdgerung ist sehr zu bedauern, wenn auch die
Griinde, die fiir sie malgeblich sind, im Finanz-
ausschull Verstiindnis fanden, Sie wird zur Folge
haben, daf wihrend der ersten Monate des neuen
Rechnungsjahres wiederum das Nothaushalfsrecht
gemif Art. 111 GG Platz greifen mufl. Im Interesse
einer geordneten Haushaltswirtschaft wire es
auBerordentlich zu hegrilBen, wenn diese Zeit-
spanne méglichst kurz sein und der Bundeshaus-
halt 1958 noch vor den Parlamentsferien verab-
schiedet werden konnte.

Der Gesamthaushalt des Bundes fiir 1958 ist mit
39,2 Milliardem DM in Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichen. Sein Volumen fbertrifft also noch
den Rekordhaushalt 1857 um 1,8 Milliarden DM
oder 4,9 v.H. Dem Entwurf liegt die Annahme
rugrunde, daB das Sozialprodukt im Bundesgebiet
im Verlauf des Rechnungsjahres 1958 nochmals um
7 %/y ansteigen werde. Unterstellt man die Richtig-
keit dieser Prognose, so erscheint die neuerliche
Volumensausweitung des Gesamthaushalts auch
bei Berficksichtigung der Ausweitungsvorgriffe fir
1657 noch einigermaBen hinnehmbar.

‘Besondere Beachtung wverdient die Einteilung
des Haushalts in den ordentlichen und auber-

ordentlichen Teil. Wihrend in den L#ndern —

erzwungen von ihrer unzureichenden Ausstatiung
mit ordentlichen Deckungsmitteln — in den letz-
ten Jahren und gerade in 1858 eine deutliche Ten-
denz zur starken Ausweitung der auBerordentlichen
Haushalte festzustellen ist, sicht der Bund fir
1958 eine nicht unbetrichiliche Einengung des
auBerordentlichen Teiles des Haushalis vor. Er soll
durch Verlagerung von Ausgaben in den ordent-
lichen Etat von 1,9 Milliarden DM im Vorjahr auf
1,6 Milliarden DM, also um rund 300 Millionen
DM oder 189, gesenkt werden, wihrend fiir den
ordentlichen Haushalt eine Steigerung von 354
Milliarden DM auf 37,7 Milliarden DM, also um
6,5 %, vorgesehen ist. Damit betrligt der auBer-

ordentliche Haushalt nur noch etwa 4% des Ge- (C)

samthaushalts, Dieser Anteilsatz liegt weit unter
dem Durchschnitt der Bundeshaushalte der letzten
sieben Jahre mit 10,4 %/ und dem Durchschnitt der
Linderhaushalte mit etwa 15%s, und er liegt
schlielich auch im Verhiltnis zu vergleichbaren
gusliindischen Staaten ungewthnlich niedrig. Der
Finanzausschul schligt Ihnen wvor, hier eine ge-
wisse Korrekiur zu beschliefen, auf die ich nach-
her noch im einzelnen eingehen werde.

Wie soll nun dieser Ausgabenansatz von 38,2
Milliarden DM gedeckt werden? Auszugehen ist
vom Soll der laufenden Einnahmen fir das Rech-
nungsjahr 1957 an Steuern, Zollen und Verwal-
tungseinnahmen von 31,5 Milllarden DM. Zu die-
sem Betrag wird von einem Mehraufkommen an
Steuern von rund 3 Milliarden DM und einer Ver-
stirkung der Verwaltungseinnahmen um rund
0,2 Milliarden DM gerechnet. Die noch fehlenden
4.5 Milliarden DM werden durch Griffe in die
Vergangenheit und die Zukunft gedeckt. Mit 3 Mil-
liarden DM ist der noch verbliebene Rest des
Riickstellungskontos bei der Bundesbank einge-

. stellt, und rund 1,5 Milliarden DM sollen durch

Anleihen aufgebracht werden.

Der Bemessung des Steucrzuwachses liegt, wie
ich bereits vorhin angedeutet habe, die Annahme
zugrunde, dal das Bruttosozialprodukt in 1958
nechmals um 7 %0 ansteigt. Darin liegt ein ge-
wisses Wagnis — wvielleicht heute noch mehr als
zur Zeit ihrer Festlegung. Die wissenschaftlichen
Institute der Konjunkturforschung haben sich
etwas weniger optimistiseh gezeigt und sich auf

einen Satz von 6,5 % geeinigt. Immerhin erscheint.

aber diese Schitzung der Zuwachsrate, von der
auch die meisten Linder bei ihren Steuerschétzun-
gen ausgegangen sind, noch vertretbar. Der Fi-
nanzausschul méochte daher gegen die Steuer-
schiitzungen keine Einwendungen erheben.

Mit einem lachenden und einem weinenden
Auge hat der FinanzausschulB die Einstellung der
2 Milliarden DM aus der Kassenriickstellung be-
trachtet. Mit einem lachenden Auge deshalb, weil
entgegen fritherer pessimistischer Voraussagen
itberhaupt noch dieser Betrag einstellbar ist, und
mit einem weinenden Auge, weil damit eine be-
denkliche finanzpolitische Ubung weitergefithrt
wird. ‘

Der Bundesrat hat bereits zum Entwurf{ des
Bundeshaushalts 1857 darauf hingewliesen, daf}
aus einer Riicklage, die fiir andere Zwecke ange-
sammelt wurde, nicht unbegrenzt Mittel zum Aus-
gleich von laufenden Ausgaben entnommen wer-
den kdnnen. Diesem Standpunkt des Bundesrates
hat sich seinerzeit auch die Bundesregierung in
ihrer Stellungnahme zum BeschluB des Bundes-
rates angeschlossen. Die Einstellung von Kassen-
mitteln zur Deckung laufender Ausgaben begegnet
heute wie damals grundsitzlichen finanzpolitischen
Bedenken. Es soll aber nicht verkannt werden, da8
sie als Konsequenz der forfwirkenden itbersteiger-
ten Ausgabebeschliisse im Rechnungsjahr 1857 und

(o]
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des damals zu deren Deckung eingeschlagenen
Weges auch fir 1958 nicht leicht zu umgehen war.
Mit einer nochmaligen Wiederholung ist schon des-
halb schwerlich zu rechnen, weil die in der Ver-
gangenheit angesammelten Bestinde, die noch zu
Beginn des Rechnungsjahres 1957 rund 7 Milliar-
den DM betragen haben, damit restlos erschipft
werden. Es wird flir die Bundesregierung unerlif-
lich sein, die erforderlichen Mafnahmen zu ergrei-
fen, um ab 1959 die jihrlichen Ausgaben den Ein-
nahmen, wie das die Linder seit Jahren stets tun
muBten, anzupassen.

Fiir die Ausgabenseite allgemein ist das Be-
mithen anzuerkennen, die Ansitze auf den tat-
sédchlichen Ausgabebedarf im Rechnungsjahr 1958
zu beschrinken. Aus der hunien Fiille der Pro-
bleme im Ausgabenbereich méchte ich nur .einige
wenige, besonders bedeutsame Punkte heraus-
greifen.

1. Bei fast allen Einzelplanen sind in erschrecken-
dem Umfang Stellenvermehrungen und Stellen-
hebungen vorgesehen. Abgesehen vom Einzelplan
der noch im Aufbau befindlichen Bundeswehr
wenrden fiir die zivile Bundesverwaltung nicht we-
niger als 2500 neue Stellen fiir Bundesbedienstete
angefordert. Rund 3000 Stellen sollen gehoben
werden. Das Erfordernis, kiinftig die Ausgaben den
jéhrlichen Einnahmen anzupassen, zwingt bei der-
artigen Dauerausgaben zur Anlegung eines stren-
gen Mallstabes. Unter Beachtung dieses Gesichis-
punktes scheint dem Finanzausschufl ein betricht-
licher Teil der Anforderungen nicht gerechtfertigt
zu sein. Mehr denn je diirfte es daher notwendig
sein, im Verlauf der weiteren parlamentarischen
Beratungen des Bundeshaushaltsplans 1958 jede
einzelne Verdnderung des Stellenplans gritndlich’
zu tiberpriifen, Fine soliche Uberpriffung miifite
jedoch die wiinschenswerte rasche Verabschiedung
des Bundeshaushaltsplans unangemessen verzdgern,
Der Finanzausschuf schligt deshalb vor, dem Bun-
destag zu empfehlen, die Personaltitel aller Ein-
zelpline — ausgenommen den Einzelplan 14 —
grundsitzlich in dem durch den Bundeshaushailt
1957 festgelegten Rahmen zu verabschieden. Aus-
weitungen sollten nur insoweil zugelassen werden,
als diese gesetzlich erforderlich oder durch sonstige
zwingende Notwendigkeifen wverursacht sind. Im
librigen wird der Bundesverwaltung eine Verzdge-
rung der abschlieBenden Entscheidung iiber die
Anforderungen um etwa 8 bis 10 Monate ohne
Schaden fiir die Sache zugemutef werden koénnen.

Ich darf in diesem Zusammenhang noch zwel
Punkte cinfiigen., Bel der weiteren Durchsicht des
Entwurfs des Bundeshaushaltsplans ist aufgefal-
len, daB im Einzelplan 14 Kap. 1404 bel jeder
Wehrbereichsverwaltung eine Anzahl von Beam-
tenstellen fiir Bundesbeamte vorgesehen ist, ob-
wohl wir in allen Lindern e&ine Sonderbau-
verwaltung haben, die die militdrischen Bauvor-
haben nach den Direkiiven des Bundesverieidi-
gungsministers durchfiihrt. Bei Kabinettsberatun-
gen sind in einzelnen Léndern Besorgnisse aufge-
taucht, ob nicht diese Stellen den Ansatz einer

e1genen Bundesbauverwaltung dsarstellen Jeden-
falls halten die Linder diese Stellenvermehrung,

 chne daB nun im einzelnen ein Antrag gestellt

wird, flir sehr bedenklich. Ich darf im Namen des
Finanzausschusses sehr erhebliche Bedenken gegen
diesen Stellenansatz zum Ausdruck bringen und
sagen, daf Bemiihungen, eine eigene Bundesbau-
verwaltung einzufithren, auf erheblichen Wider-
spruch von Linderseite stoBen werden.

. Es ist auch in diesemn Zusammenhang zu sagen,
daB, nachdem neuerdings wieder Bemiihungen im
Ciange sind, dem Gedanken einer eigenen Bundes-
finanzverwaltung das Wort zu reden, gerade der
Entwurf des Bundeshaushaltsplans 1958 zeigt, dafl
eine sparsame Personalwirtschaft beim Bund im
Verhidltnis zu den L#ndern nicht zu erwarten ist.

2, Anders als im Vorizhr sind die Mittel fiir
den Griinen Plan nicht global ausgebracht, son-
dern bereits haushaltsmifig aufgegliedert. Es han-
delt sich um insgesamt 1,341 Milliarden DM, also
um 128 Millionen DM mehr als im Vorjahr. Da-
neben sollen in noch starkerem Umfang als bisher
fir Zwecke des Griinen Plans Mittel am Kapital-
markt beschafft und hierzu vom Bundeshaushalt
lediglich die Kapitalbeschaffungskosten und die
Zinsverbilligungszuschiisse {ibernpommen werden.
Effektiv werden die insgesamt flir die Zwecke des
Grinen Plans zur Verfligung stehenden Mittel sich
daher noch um weit mehr als 128 Millionen DM
ausweiten.

3. Fiir den immer mehr den Haushalt beherr-
schenden Block der Verteidigungslasten sind 10 Mii-
liarden DM und damit 1 Milliarde DM mehr als
im Vordahr ausgebracht. Tatsichlich erh&hen sich
die flir den Aufbau der Bundeswehr zur Verfii-
gung gestellten Mittel gegenitber dem Vorjahr
jedech um mehr als 2 Milliarden DM, weil im
Rechnungsjahr 1957 aus den 9 Milliarden DM Be-
trige flir die Statlonierungskosten abgezweigt
worden sind., AuBerdem sind noch zu Lasten des
Rechnungsjahres 1959 und der folgenden Jahre
Bindungserméchtigungen im Verteidigungshaushalt
in Hshe von 15,2 Milliarden DM erteilt.

Im Stellenplan der Streitkrifie sollen die stel-
lenmiBigen Voraussetzungen fiir eine Verstirkung
der Bundeswehr auf 230 000 Mann geschaffen wer-
der. Auch dieser Stellenplan enth#lt in erheb-
lichem . Umfang Hoherstufungen, Es mag, meine
Herren, dahingestellt bleiben, ob angesichts der be-
sonderen Pegebenheiten beim Aufbau der Bun-
deswehr in diesem Falle bis zu einem gewissen
Grade Sonderverhiltnisse worliegen, Immerhin
sollie aber bei nicht zu vermeidenden Uberbe-
se{zungen in verstirktem Umfang von Kw- und
Ku-Vermerken Gebrauch gemacht werden.

Nicht unbedenklich ist jedenfalls die unverhilt-
nismiéBig starke Vermehrung der Generalsstellen.
Die Vermehrung der Spitzenstellen geht betriicht-
lich iiber das fiir die Bundeswehy im {ibrigen vor-
gesehene MaB der Ausweitung hinaus. Soweit die
Verhdltnisse in der NATO derartige Binstufungen
erfordern, liegt die Erwiigung nahe, ob nicht d.e
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(A) Moglichkeit geschaffen werden sollte, Soldaten fir

die Zeit der Betrauung mit gewlissen Aufgaben im
Rahmen der NATO nur voritbergehend einen hhe-
ren Rang zu werleihen. Wie dem Finanzausschul
bekannt geworden ist, wird dieses Prinzip von
den Vereinigien Staaten verfolgt.

4. Das Gesamivolumen des Wobhnungsbauhaus-
halts, an dem die Linder in besonderem MaBe
interessiert sind, geht gegenfiber dem Vorjahr um
rund 300 Millionen DM zuriick. Hier zeigt sich be-
sonders deutlich das Bestreben, die Ansiitze auf
den taisiéchlichen Bedarf an Xassenmitteln im
Rechnungsjahr abzustellen. Um die Moglichkeit
zu geben, liber die Ans#tze hinaus Mittel zu ver-
planen, sind zum Teil weitgehende Bindungs-
ermichtigungen vorgesehen. Auferdem enthilt der
Plan aber auch echte Kiirzungen von Ansitzen.
Vor allem kommt bei den Darlehen an die Linder
fiir den mit &ifentlichen Mitteln gefdrderten so-

. zialen Wohnungsbau erstmals die im Zweiten Woh-

()

nungsbaugesetz vorgesehene Degression um 70 Mil-
lionen DM zur Auswirkung.

Zu diesem Einzelplan liegt Ihnen eine gemein-
same Empfehlung des Finanzausschusses und des
Wohnungsbauausschusses vor, die dahin geht, auch
in diesem Jahr wieder Darlehen an die Lénder
fiir den Wohnungsbau zugunsten der Bewohner
von Wohnbaracken und Wohnlagern vorzusehen.
Ohne nochmalige Bereitstellung von Bundesmit-
teln ist es in einer Reihe von Lindern nicht mdg-
lich, die wiinschenswert rasche Riumung dieser
bedenklichen Notunterkiinfte herbeizufihren. Vom
Finanzeusschuf multe der Darlehnsbetrag leider
mangels weiterer Deckungsmbglichkeiten aul
14 Millionen DM begrenzt und der weitergehenden
Empfehlung des Ausschusses fir Fliichtlingsfra-
gen, soweit sie {iber diesen Betrag hinausgeht,
widersprochen werden.

Wenn ich nun, meine Herren, zu den zum Bun-
deshaushalt 1858 vorgelegten Empfehlungen
komme, michte ich zunéchst namens <des Finanz-
ausschusses allen anderen Ausschiissen fiir das
verstindnisvolle Mitwirken bel der Beratung des
vorliegenden Entwurfs danken, Die Fachausschiisse
haben im wesentlichen dem schriftlichen Hinweis
des Herrn Prisidenten des Bundesrates zur
Deckungsfrage Rechnung getragen. Fir die ver-
hiltnismiBig wenigen, mafvollen Erhdhungs-
wiinsche sind weithin Deckungsvorschldge im efge-
nen Bereich erarbeitet worden. Nur in elnigen we-
nigen Ausnahmefiillen sah sich der Finanzausschuf
genstigt, den Empfehlungen anderer Ausschiisse
zu widersprechen oder ihre Ubernahme abzuleh-
nen, weil weder der betreffende Fachausschull noch
der FinanzausschufBl selbst eine Deckung zu finden
vermochten, :

Unter B XI enthilt die Drucks. 73/1/58 auf Seite
35 eine Empfehlung des Ausschusses filr Flicht-
lingsfragen, die dahin geht, einen neuen Titel mit
einern Ausgabenansatz von § Millionen DM ein-
zufiigen, fiir den, ohne daB der Finanzausschull
ausdriicklich widersprochen hat, ein Deckungsvor-

schlag fehlt. Es handelt sich dabei um die Kosten ¢,

der schulischen MaBnahmen fiir jugendliche Aus-
siedler. Obwohl sachlich vieles filr das Anliegen
des Ausschusses flir Fliichtlingsfragen spricht, wird
angesichts der fehlenden Deckung mit Ricksicht
auf die Forderung des Art. 110 GG nur eine Ab-
lehnung dieser Empfehlung in Betrachi kommen
koénnen.

Kernstiick und Ziel der Empfehlungen des Fi-
nanzausschusses ist eine Verbesserung der Finanx-
lage der Liinder im Verhdlinis zum Bund. Fiir
jeden Kenner der finanziellen Verh&ltnisse in den
Lindern steht auBer Zweifel, dal bereits flir 1958
MaGnahmen zur Sicherung der Haushallswirtschaft
in den Lindern voem Bund her notwendig sind,
wenn ernste Schidigungen in der Erfilllung wich-
tiger offentlicher Aufgaben auf den verschieden-
sten Gebieten vermieden werden sollen,

Unbeschadet der begonnenen Verhandlungen
mit der Bundesregierung hilt es der Finanzaus-
schufl daher fiir uneriiBlich, daB der Bundesrat in
seiner Stellungnahme zum Entwurf des Dumdes-
haushalts 1958 konkrete Mindestvorschlige fiir
dieses neue Rechnungsjahr unterbreitet, Sie sollen
nicht die Ergebnisse der Verhandlungen mit der
Bundesregierung vorwegnehmen, sondern recht-
zeitig gonug vorbeugen und sichern. Sie sollen
vor allem sicherstellen, da8 der fiir eine erste Mil-
derung der keinen Aufschub duldenden finanzlel-
len Notlage der Liinder erforderliche Mittelbedarf
bei den Erwigungen des Bundestages Beriicksich-
tigung findet und keinesfalis die Realisierung der
Verhandlungsresultate schon flr 1958 deshalb
Schwierigkeiten bereitet, weil in den inzwischen
méglicherweise schon sehr vorgeschritienen Bera-
tungen des Bundeshaushalts im Bundestag iber
die gesamte Deckungsmasse bereits anderweltig
verfiigt ist.

Nach Auffassung des Finanzausschusses ist es
cinfach zwingend, daB8 jetzt, bevor die endgdltige
Verplanung der Bundesmittel f{ir 1958 erfolgt, das
Anliegen der Linder in aller Form dem Bundes-
tag unterbreitet wird. Im #brigen gibt der Ver-
lauf der Besprechungen zwischen dem Herrn
Bundeskanzler und den Herren Reglerungschefs
der Lander alle Veranlassung, mit positiven Er-
gebnissen der derzeitigen Verhandlungen zu rech-
nen. Jedenfalls wird aber durch die Thnen vorlie-
genden Vorschlige die kiinftige Verwertung der
Verhandlungsresultate bhel den abschlieBenden
Entscheidungen im Bundestag und anldflich des
zweiten Durchgangs im Bundesrat in keiner Weise
verhindert.

Obwohl langjéhrige, verantwortungsbewulte
Untersuchungen ergeben werden, daB ein rnchr-
facher Betrag notwendig ist, wenn die Liinder in
den Stand gesetzt werden sollen, ihre grundgesetz-
lich festgelegten Aufgaben einigermalBen befriedi-
gend wahrnehmen zu kbnnen, beschriinkt sich der
FinanzausschuB filr das bevorstehende Rech-
nungsjahr darauf, als SofortmafSnahme eine Bes-
serstellung der Liinder um insgesamt lediglich
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650 Millionen DM vorzuschlagen. Er strebt also
Zupdichst nur eine Teilldsung an, in der Frwar-

tung, dall die endgiiltige Regelung in wesentlich

weitergehendem Umfang den Erfordernissen der
PFinanzsituation der Linder Rechnung trigt. Vor
allem aber wird eine erheblich nachhaltigere und
stirkere Entlastung der Lénder von der Aufbrin-
gung der Mittel fiir die Wiedergutmachung not-
wendig sein, als sie der jetzige Vorschlag des Fi-
nanzaussd;usses vorsieht. Die jetet fiir die Linder
ins Auge gefaBte Erleichterung steht ja in gar kei-
nem Verh&ltnis zu der GréSenordnung jenes Be-
trages, um den nach den jlingsten Erhebungen die
Aufwendungen fiir die Wiedergutmachung hiher
sein werden, als frither angenommen wurde. Dies
hervor-zuheben bin ich von Lindern, die besonders
schwer von den erdergutmachu:LgSLasten getrof-
fen werden, gebeten worden.

Als Teil einer einheitlichen Konzeption des Fi-
nanzausschusses hat der Bundesrat bereits in sei-
ner Berliner Sitzung am 28. Februar 1958 den
Einbau des Notopfers Berlin fiir Kérperschaften
in die Korperschaftsteuer vorgeschlagen, die den
Léndern Mehreinnahmen von etwa 340 Millionen
DM erbringen wird. Daneben emplichlt der Fi-
nanzausschufl, zunéchst fiir das Rechnungsjahr 1958
die Linder feilweise von jenen zusitzlichen Lasten
zu befreien, die ihnen seit der Finanzreform 1955
zusltzlich durch Bundesgesetz aufgebtiirdet wor-
den sind. Die fiir die Zustimmung des Bundesrates
zu diesen Gesetzen wesentlich gewesene Erwar-
tung, die finanzielle Entwicklung wiirde auch diese
Lasten tragbar machen, hat sich leider nicht erfiillt.

Konkret schligt Ihnen der Finanzausschufll fol-
gendes vor:

1. Die Aufwendungen fiir die Wiedergutmachung ‘

im Land Berlin werden zur Zeit gemiB § 172 des
Bundesentschidigungsgeseires wvom Bund mit

. 60 v.H, von den Lindern — auller Berlin — mit

25 v. H. und von Berlin selbst mit 15 v. H. getragen.
Im Jahre 1958 sollen nun die erforderlichen Mittel
fiir die Entschiddigungsausgaben im Land Berlin
zu 80 w. H. vomn Bund und zu 10 v. H. vom Land
Berlin aufgebracht werden. Dieser Vorschlag bringt
den Léndern eine Entlastung von 180 Millicnen
DML :

‘2. Die bisher zu zwel Dritteln von den Liandern
und nur zu einem Drittel vom Bund getragenen
Bergmannsprimien werden in 1958 voll vom Bund
iibernommern. Da es sich nach Entstehungsge-
schichte und Zweck bei den Bergmannsprimien um
ein Instrument der {berregionalen Wirtschafts-
politik des Bundes handelf, ist es richtig, dag die
entsprechenden Aufwendungen vom Bund gefra-
gen werden. Flir die Lénder bedeutet dieser
Vorschlag eine weitere Entlastung um 130 Mil-
lionen DM.

Zum Ausgleich der sich aus diesen Empfehlun-
gen fiir den ordentlichen Haushalt des Bundes er-
gebenden Einnahmeminderungen und Ausgabe-
erhdhungen schifigt Thnen der Finanzausschull vor,

I
'hl. I

einmalige Ausgaben im Gesamtbetrag von 650 Mil-
lionen bM aus Kap. 14 12 — MaBnahmen zur Un-

.terbrm,gung der Bundeswehr — aus dem ordent-

lichen in den aubBerordentlichen. Haushalt zu fiber-
tragen. Tn diesem Kapitel sind Ausgaben im. Ge-
samibefrag von rund 2,67 Milliarden DM fiir Neu-
bau und Instandsetzung von Kasernen und sonsti-
gen militdrischen Baulichkeiten vorgesehen. Gerade
Iivestitionsausgaben fiir Hochbauten jeder Art
werden in, den meisten Lindern weithin seit Jahr

<)

und Tag im auBerordentlichen Haushall veran-

schlagt. Wir hitten sie gar mnicht durchfiihren
kfnnen, wenn wir nicht diese Méglichkeit zur Ver-
fugung “gehabt hitten.

Das Volumen des ordentlichen Haushalts wilrde
sich dadurch um 270 Millionen DM verringern.
Der vorletzbe Satz der Ziff. 1 der Allgemedinen
Bemerkungen ist imsowelt nicht ganz zutreffend
formuliert, Die Anleiheermiichtigung in § 15 Abs. 2
des Haushaltsgesetzes wiirde sich von 1,57 Milliar-
den DM auf 2,22 Milliarden DM erhshen.

Der Finanzausschul hat diesen Vorschlag und
seine méglichen Auswirkungen mit groBer Sorg-
falt in jeder Richtung gepriift. Zwei Fragen siehen
hier im Vordergrund. Erstens: Ist der Vorschlag
dem Bund zumutbar? Zweitens: Sind aus dem
Vollzug des erhdhien auBerordentlichen Haushalts
schwerwiegende Auswirkungen auf den Kapital-
markt zu befiirchten?

.Die erste Frage ist mit Bestimmtheit zu be-
jahen. Zweierlel darf ich zun#chst mii aller Deut-
lichkeit herausstellen. Die Vorschlige betreffen —
abgesehen von dem bereits beschlossenen Einbau
des Notopfers Berlin fiir Edrperschaften in die
Kiorperschaftsteuer — vorerst lediglich des Rech-

‘nungsjahr 1958,

Zum anderen! Die dem Bund gegeniiber dem
Vorjahr zugemutete Schmélerung seiner Finanz-
decke betnigt tatsiichlich nicht 650 Millionen DM,
sondern lediglich rund 350 Millibnen DM — das ist
bei weitem noch nicht 1 v. H. des Bundeshaushalts-
volumens —, weil er seit 1. April 1958 anndhernd
300 Millionen DM aus der Erhhung seines Anteils
an der Einkommensteuer und der Kiorperschaft-
steuer von 33%/3% auf 35 % gewinnt.

Der Anteilsatz des auBlerordentlichen Haushalts
am Gesamthaushalt wird auch nach der vorgese-
henen Frhdhung mit 5,7%0 noch weit unfer dem
Durchschnitt der letzten Jahre bleiben und nur
wenig mehr als ein Drittel des Durchschnittssatzes
der auBerordentlichen Haushalte der Lénder aus-
machen. Gegenwiirtig ist der Bund im wesentlichen
— das muB mit besonderem Nachdruck gerade bei
dieser Gelegenheit und von dieser Stelle aus her-
vorgehcben werden — nur mit Ausgleichsforderun-
gen, Schulden des fritheren Deutschen Reiches und
gewissen Auslandsschulden belastet. Kreditmittel
sind zur Zeit vom Bund praktisch fiberhaupt nicht

,in Anspruch genommen. In den letzten flinf Jahren

war er in der beneidenswert glﬁxckllchen Situation,
seinen auferordentlichen Haushalt jeweils voll mit
Mitteln des ordentlichen Haushalfs finanzieren zu
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kinnen. Die Verschuldung der Liinder am Kapital-
markt ist im gleichen Zeitraum auf anniihernd
4,3 Millionen DM angestiegen. Der Zustand, dal
bisher die Liinder allein auf den Anleihemarkt ab-
gedréngt waren, wihrend der sogenannte auBer-
ordentliche Haushalt des Bundes mit ordentlichen
Haushaltsmitteln finanzmert werden konnte, wider-
spricht allen Vorstellungen von einem paritiitischen
Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern. -

Es mag rwar zweifelhaft sein, ob der Bund auch
in 1958 seinen auBerordentlichen Haushalt wie-
derum in vollem Umfang mit ordentlichen Haus-
haltsmitteln zu decken vermag. Dal hier eine ge-
wisgse Wende bevorsteht, wird vom FinanzausschuB
nicht verkannt. Der Bund ginge dann aber lediglich,
nur in relativ sehr viel bescheidenerem Umfang,
ein Stilck auf jenem Wege, der dem Wesen des
aulerordentlichen Haushalts entspricht und den
die Linder ganz ilberwiegend seit vielen Jahren
gehen miissen.

Sowelt sich dies jetzt 'beurteilen 148f, wird der
Bund, wenn iberhaupt, so frithestens im wvierten
Quartal des neuen Rechnungsjahres 1958 in relativ
bescheidenem Umfang den Kapitelmarkt in An-
spruch nehmen miissen. Mindestens bis zur Jahres-
wende 1858/1959 werden die noch vorhandenen
Kassenmittel ausreichen. Das wurde auch von den
Vertretern des Bundesfinanzministeriums in den
Beratungen des Finanzausschusses nicht bestritten.

Stellt man noch in Rechnung, dafl, wie in jedem
Haushaltsjahr, mancherlei Haushaltspositionen im
laufenden Rechnungsjahr nicht voll ausgeschipft
werden — so kann etwa nach den bisherigen Er-
fahrungen durc¢haus bezweifelt werden, ob die fiir
die Verteidigungslasten angesetzten 10 Milliarden
DM in 1958 voll erforderlich sind - ist es nicht
von der Hand zu weisen, daBl auch das Rechnungs-
jahr 1958 noch voriibergeht, ohne daB der Bund
den Kapitalmarkt tatséichlich in Anspruch nehmen
mull. Sollten aber tatsichlich doch Kreditmittel
vom Bund bendtigt werden, wird sich der Bedarf
in einem Rahmen halten, der bei sorgfiiltiger Do-
sierung in Etappen das in freier Luft diberraschend
gekriftigte Pflinzchen ,Kapitalmarkt® weder er-
schrecken noch gar gefiihrden kann, Auch Befiirch-
tungen dahingehend, daB der Schatten der 6ffent-
lichen Hand {iber dem Kapitalmarkt unangemessen
groB werde, erscheinen grundlos. Den Lindern ist
es in den letzten Jahren auch nicht erspart ge-
blieben, in Etappen den Anleihebedarf, der in
jhren auBerordentlichen Haushaltsplinen wvorge-
sehen ist, zu decken.

Zum Schluf darf ich noch auf die Ziffer 3 der
Allgemeinen Bemerkungen des Finanzausschusses
hinweisen und sie Ihrer besonderen Aufmerksam-
keit empfehlen, die fiir die Weiterfithrung der
Sozialreform angesichts der in Frage stehenden
hohen Mehrbelastungen der Bundesregierung die
alsbaldige Aufstellung eines Gesamtplanes und des-
sen Abstimmung mit den wirtschafts- und finanz-
politischen Méglichkeiten des Bundes und der Lin-
der nahegelegt.

Ziffer 4 behandelt, wie schon wiederholt, die
Frage der Dotationsauflagen. Sie war in den letz-
ten Monaten Gegenstand von Verhandlungen zwi-
schen Bund und Lindern, in denen sich eine fiir
die Liénder tragbare Kompromilllésung anzubahnen
scheint. In den wenigen Fillen, in denen der vor-
liegende Entwurf noch Hinweise auf eine quoten-
miBige Beteiligung der Linder an Bundesausgaben
enthélt, soliten diese entsprechend den bisherigen
Verhandlungsresultaten durch Hinwelse auf das
Erfordernis einer .angemessenen Beteiligung der
Linder" ersetzt werden.

Zum Schluf} meines Berichts darf ich Sie, meine
Herren, im Namen des Finanzausschusses bitten,
seinen Vorschligen so, wie sie in der Drucks.
73/1/58 dargestellt sind, zuzustimmen.

Prisident BRANDT: Ich danke dem Herrn Bee
richterstatter.

HARTMANN, Staatssekretdr im Bundesminigte-
rium der Finanzen: Herr Prisident! Meine Herren!
Herr Bundesfinanzminister Etzel bedaucrt sehr,
heute hier nicht perstnlich anwesend sein und den
Haushalt 1958 selber vertreten zu kinnem; or
mullte wegen der aullenpolitischen Debatte im
Bumwdestag seinen Urlaub bereits um eine Woche
verkiirzen. In seinem besonderen Auftrag darf ich
folgendes ausfiihren.

Namvens der Bundesregierung mbchte ich zu-
nichst der Freude dariiber Ausdruck geben, daB
die Ausschiisse des Bundesrates aus dem so wme
fangreichen und bedeutsamen Haushalt des Bun-
des nur zu ganz wenigen wichtigen Punkten An-
derungsvorschlige gemacht haben und darnit alise
das diesjihrige Haushaltswerk in seiner Gesamt-
anlage auf der Ausgaben- und Einnahmenseite
ohne Beanstandung passieren lassen — mit einer
Ausnahme, auf die ich sogleich zuritickkommen
werde.

Unbeanstandet sind inshesondere auf der Ein-
nahmenseite die Steuerschiitzungen geblieben, die
bewuBt optimistisch gehalten sind und daher auch
schon zu einer gewissen Kritik in der Offentlich-
keit AnlaB gegebem haben. Eine Erhthung der
Schitzungen ist jedenfalls nicht méglich, Ich
glaube, dariiber besteht Einverstindnis, Ubrigens
werden auch im jetzt zu Ende gehenden Haus-
haltsjahr die Steuereinnahmen wahrscheinlich hin-
ter den Schitzungen etwas zuriickbleiben: das
bleibt aber im Rahmen der normalen Fehlergrenze,

Was die Ausgabenseite betrifft, so stelle ich mit
Befriedigung fest, dafl gegen die besonders wich-
tigen Ausgabeposten flir soziale Zwecke im weite-
sten Simne, gegen die Ausgaben flir die Forderung
wer Landwirtschaft, im Verkehrs- und auch im
Verteidigungshaushalt allgemeine Bedenken nicht
erhoben wonden sind.

Der Kernpunkt der Vorschlige des Finanzaus-
schusses ist die Erhihung des auBerordentlichen
Haushaltes und damit des Anleihebedarfs um 650
Millionen DM, um dadurch drei EinzelmaBnahmen
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zu ermbglichen, welche die Linder — die Gesamt-
heit der Linder — um demselben Befrag entlasten
sollen. Dadurch wiirde die Gesamdisumme der &f-
fentlichen Ausgaben beim Bumnd, die ohnehin schon

stindig im Stelgemn begriffen ist, noch um 650 Mil-

lionen DM erhdhi{ werden. Es war bisher weder
dargetan, warum die Gesamtheit der Linder ge-
rade 650 Millionen DM hrauc-ht ~- und nicht we-
niger oder méhr —,

(Heiterkeit — Zaurufe)

— bitte! — noch war bisher dargetan, welche An-
sitze dementsprechend vom ordentlichen in den
aullerordentlichen Haushalt tbertragen werden
sollen. Das letztere ist erst vorhin von dem Herrn
Minister Dr. Frank geschehen. Ich machie hinzu~
fiigen: ob sich gerade Kasernenbauten und &hnli-
ches als Gegenwert fiir eine Amleiheaufnahme
eignen, kinnte man vielleicht einer finanzwissen-
schaftlichen Untersuchung vorbehalten,

Jedenfalls wind lediglich eine Rechnung aufge-
macht, wonach der aulerordentliche Haushalf des
Bundes im Vergleich zu den Léndern, im Vengleich
zum Ausland und auch im Vergleich zu friiheren
Haushalten des Bundes ungewdhnlich niedrig
liege. Alle diese Angumenfe erscheinen uns micht
stichhaltig. Bei der Bemessung des Volumens des
auBerorndentlichen Haushaltes kann man doch nicht
von Relativzahlen ausgehen ohne Riicksicht auf
die absoluten GrdBenordmungen und ohne Riick-
gicht auf die Mdiglichkeit der Durchfihrung sol-
.cher Beschliisse. Es kommt also weniger auf die
bisherige Hohe der Verschuldung an, die tatsiich-
lich beim Bunde nicht besonders hoch ist, als muf
die Méglichkeiten von Anleiheaufnahmen, Wenn
der auBercrdentliche Haushalt des Bundes in frii-
heren Jahren relativ hher war, so einfach deshalb,
weil er seit 1853 itberhaupt nicht meéhr auf dem
Kreditwege gedeckt werdem muBte, sondern durch
die laufenden Steuwereinnahmen bedient wurde.
Herr Mindster Frank hat das els eine benefidens-
wart gliickliche Situation gekennzeichnet. Ich kann
fhm da nur zustimmen, Aber diese beneidenswert
ghickliche Situafion ist zu Ende. Er hat ja auch
anerkannt, daB wir jetzt an einer Art von Wende
in der Haushaltswirtschafi des Bundes stehen.

(Dr. Zinn: Herr Schiffer hat frither das
Gegenteil behauptet!)

— Ja, Herr Ministerprisident, ich glaube, auch die
Herren Finanzminister der Linder haben sich da-
von. liberzeugt, dal wir ernsthaft an einer Wende
stehen; aber die Zukunft wird es ja Tehren.

Es war also bisher im Grunde gleichgiltig, ob
eine Ausgabe im ordentlichen oder im auBeror-
dentlichen Haushalt vorgesehen war. Jetzt ist
das — erstmals geit 1953 — anders: der aulleror-
dentliche Haushalt muB ernstlich auf dem Kredit-
wege gedeckt werden. Der Kapitalmarkt sollfe
aber in erster Linie fiir die notwendigen Investi-
tionen der Privatwirtschaft und den Wohnungshau
zur Verfiigung stehen, nachdem er jetzt erfreu-
licherweise etwas ergiebiger zu werden beginnt,
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. Wir ,hp.ben offen gestanden schon Sorge, ob nicht (C)

. unser Ansatz von 1,6 Milliarden DM den Markt be-
- reits {iperfordern wird, zumal da

wir angesichts des
noch vorhandenen Kassenbestandas mit den Kre-
dltoperatlonen erst im neuen Kalenderjahr werden
beginnen kénnen. Herr Minister Frank hat diesen
Tatbesiand selber erwihnt, Aber das ist kein Vor-

 teil, spndern das schafft Schwierigkeiten, weil

wahrscheinlich zu Beginn des neuen Kalender-
jahres, also am Ende des Rechnungsjahres 1958,
zlemlich zusammengedringt Kredifoperationen des
Bundes vorgenommen werden mdissen.

Nun muf ich aber sagen, daB eine zusatzliche
Belastung — f{iber unseren Ansatz von 1,6 Milliar-
den DM hinaus — um noch 850 Millionen DM
auBerhalb jeder Méglichkeit der Verwirklichung
steht. Sie wiirde auch die schwebenden Anlethe-
projekte der Linder selber, der Kommunen, der
Bundesbahn, der Bundespost sowie den Pfand-

" briefmarkt erheblich beeintrichtigen.

Nachdem ich im Finanzausschuf schon dringend
gebeten hatte, den geplanten Vorschlag nicht zur
dffentlichen FErdrterung zu bringen, bin ich
heute zur Beruhigung des Kapitalmarktes gezwun-
gen, hier zu erkléren, dafi die Bundesregierung
nicht daran denken kann und nicht daran denkt,
an deh Kapitalmarkt mit Anleihewiinschen in
einem solchen Umfang heranzutreten. Der Zentral-
bankrat der Deutschen Bundesbank, an dessen
gestriger Sifzung ich teilgenomrnen habe, teilt die
von mir vorgeiragenen Besorgnisse gegen die Auf-
stockung des auBerordentlichen Haushaltes um
650 Millionen DM und hilt eine zusitzliche Inan-
spruchnahme des Kapitalmarkies in einem solchen
Umfang fiir unméglich. Der Zentralbankrat hat
mich ausdrruckhch ermichtigt, von dieser Stellung-
nahme hier heute Gebrauch zu machen. Danach
st also der Vormschlag des Finanzausschusses un-

durchHihrbar.

" Ich mbchte aber nicht versiumen, zu dem eigent-~
lichen Anliegen des Finanzausschusses, die finan-
zielle Situation der Lénder gegeniiber dem Bunde
zu verbessern, allgemein noch einiges zu sagen,
che ich auf die drei besonderen Antrige des
Finanzausschusses eingehe.

Herr Minister Etzel hat sich in seiner Rede zur
ersten Lesung der Steuergesetze im Bundestag am
13. Mirz zur Einheit der 3ffentlichen Finanzen be-
kannt. Er hat sich bereit erklirt, die im Dezember
1855 im Grundgesetz festgelegten' Grundséitze der
Finanzverfassung in ihrem ganzen Umfange neu’
zur Efgrierung zu stellen und auch eine kommu-
nale Finanzreform darin einzubeziehen. Dabei hat
er allerdings betont, daBl dieser Fragenkreis nicht
einfach durch Forderungen auf Ubertragung von
Teilen der Finanzmasse des einen auf den anderen
zu 1dgen ist. Da solche umfassenden Verhandlungen
liber die Finanzverfassung bestimmt geraume Zeit
bendtigen werden, hat der ngr Finanzminister
Etzel sich auf Wunsch der Herren Finanzminister
der Lénder dariiber hinaus bereit erklirt, auch
{iber eine vorldufige, auf die Jahre 1958 und 1959
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(A) beschriinkte Losung zu verhandeln. Die Verhand-

&

—

lungen zwischen einem Ausschuf der Finanzmini-
ster und dem Bundesfinanzministerium haben in-
zwischen begonnen. Zuniichst wird dabei versucht,
ausgehend von der Sach- und Rechtslage des
Jahres 1958 die Tatsachen festzustellen, die auf der
einen oder der anderen oder auf beiden Seiten zu
Anderungen der finanziellen Situation gefithrt
haben. Selbstverstindlich wird auch die Finanzent-
wicklung der nichsten Jahre zu berlicksichtigen
sein, zumal nach unserer Ansicht zwar die Lage
einiger Linder im Jahre 1958 eine gewisse Be-

engung aufzuweisen hat, die sich aber in den fol- -

genden Jahren wieder erleichtern wird, wihrend
die Lage des Bundes von jetzt an in den folgenden
Jahren immer sgchwieriger werden wird. Diese
Untersuchungen sind, wie gesagt, im Gange.

Daher war es fiir uns etwas iiberraschend, nach-
dem der Bundesrat bereits vor einem Monat in
Berlin durch den Vorschlag auf Aufhebung des
Notopfers flir Korperschaften den Versuch gemacht
hat, das gewiinschte Verhandlungsergebnis vor-
wegzunehmen, dafl heute wiederum durch gesetz-
liche Festlegung das erstrebte Ziel der Verhand-
lungen fixiert werden soll. Dadurch kénnte der
Bindruck erweckt werden, als ob sich der Finanz~
ausschufl von dem Fortgang der eingeleiteten Ver-
handlungen nichts mehr verspriche, sondern die
Angelegenheit ohne weitere tatsiichliche Kldrung
im Wege des normalen Geesetzgebungsverfahrens
fortfithren wolle. Aber nach den Erklirungen von
Herrn Minister Frank, die wir eben gehdrt haben,
ist das offenbar nicht so gemeint. Der Bundes-
finanzminister ist jedenfalls bereit, die im Gange
befindlichen Verhandlungen weiterzufithren. Er
sieht sich aber durch die Vorschlige des Finanzaus-
schusses gendtigt, dazu heute folgendes festzu-
stellen. :

1. Die Vorschifige des Finanzausschusses wiirden
sich in ihrer Wirkung nicht auf die Jahre 1958 und
1959 beschrénken, sondern — wenigstens im prak-
tischen Ergebnis - eine Dauerregelung herbei-
fithren. Das steht nicht im Einklang mit dem Ziel
der geplanten vorliufigen Verhandlungen.

2. Herr Minister Etzel hat bereits in der Bundes-
tagsrede vom 13, Mirz daraul hingewiesen, dafl
entsprechend den féderativen Grundséizen unse-
rer Verfassung zunichst im Wege des horizontalen
Finanzausgleichs das AuBerste getan werden miisse,
ehe eine zusiizliche Leistung des Bundes in Frage
kommen konne. Man kann nicht erwarten, daf der
Bund auf Einnahmen verzichiet oder zusitzliche
Ausgaben auf sich nimmt, bevor nicht die Lénder
untereinander das Mdoglichste getan haben. Da es
hierliber anscheinend MiBverstindnisse gegeben
hat, wollte ich das gern klarstellen. Der entspre-
chende Gesetzentwurf {iber den “horizontalen
Finanzausgleich wird von uns sobald wie moglich
eingebracht werden.

3. Ob und welche Hilfe der Bund im Rahmen
der angeregten vorliufigen Regelung, zunéchst fiir
1958, geben kann, wird sich erst {itbersehen lassen,

wenn die Beratungen des Bundestages sowohl iiber
den Haushalt wie iiber die Steuervorlagen zu einem
gewissen Abschlull gekommen sein werden, also
etwa im Sommer dieses Jahres. Was aber auch ge-
leistet werden kann, soll natiirlich nicht dazu
dienen, die schon finanziell leistungsidhigeren LEn-
der durch allgemeine Mafnahmen, wie sie heute
hier vorgeschlagen worden sind, noch leistungs-
fahiger zu machen.
(Heiterkeit.)

Ich darf als Beispiel erwihnen, dal die Vorschlige

des Finanzausschusses wegen der B850 Millionen

darauf hinauslaufen wiirden, dafl 220 Millionen

DM, also mehr als ein Drittel, dem leistungsfihig-

sten Land zugute kommen wilrden, und zwar nach

Riickrechnung im horizontalen Finanzausgleich,
{Zurufe: Konnen sie gut gebrauchen! —

Heiterkeit.)

Die Bundesregierung ist der Ansicht, daff es sich
vielmehr um gezielte MaBlnahmen zugunsten der
steuerschwiicheren Lénder handeln muB, also um
eine Erweiterung und Verbesserung des horizon-
talen Finanzausgleichs durch den Bund,

(Zurufe: Sehr richtig! Sehr gut!)
Hierfiir sind aber die heutigen drei Vorschlige —
auch abgeschen von der dargelegten Unmdglichkeit
der Deckung durch den aullerordentlichen Haushalt
-— nicht geeignet. Im ibrigen setzt eine sclche Teil-
nahme des Bundes am horizontalen Finanzaus-
gleich voraus, dafl der anderweitig nicht zu dek-
kende Fehlbetrag der leistungsschwicheren Linder
in {iberzeugender Weise nachgewiesen wird.

Zu den vorgeschlagenen drei Mafinahmen mochte
ich im einzelnen ganz kurz nur folgendes be-
merken. Uber den Ejnbau des Notopfers fiir K&r-
perschaften ist schon vor vier Wochen von Herrn
Minister Etzel alles Nitige gesagt worden. Der ab-
lehnende BeschluB der Bundesregierung dazu ist
Ihnen bekannt. Der Vorwegnahme von Maflnah-
men zur Erleichterung der den Léndern aug der
Wiedergutmachung erwachsenden Lasten kannnicht
zugestimmt werden, Uber die Bergmannspriimie
habe ich aus bestimmten Griinden ausfihrlicher im
FinanzausschuBl gesprochen und méchte hier nur
sagen, dafl es sehr unzweckmiBig erscheint, die
Bergmannsprimie von der Lohnsteuerregelung, als
die sie gedacht war und mit der sie verbunden ge-
blieben ist, loszulisen und in eine offene Subven-
tion durch den Bund zu verwandeln. Ich glaube,
die Griinde dafiir liegen auf der Hand.

Nun zum Schlufl noch eine Bemerkung zu den
Dotationsauflagen. Das Ergebnis der Verhandlun-
gen, die zwischen den Lindern und dem Bund zur
Zeit {iber Art und Ausmal der Selbstbeteiligungs-
auflagen noch schweben, kann schon aus zeitlichen
Griinden erst fiir die Aufstellung des Haushalts-
planes 1959 wirksam werden, Die Bundesregierung
ist jedoch bereit, auch fiir den Bundeshaushaltsplan
1958 nach den Grundsitzen zu verfahren, die diesen
Verhandiungen zugrunde liegen.

Bereits im Entwurf des Bundeshaushalisplans
1958 sind im Gegensatz zum Bundeshaushalisplan

(<
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(A 18957 in der Regel nur angemessene Beteiligungen
der Linder vorgesehen, Dies soll nunmehr durch
entsprechende Anderung des Textes auch in den
Féllen geschehen, in denen der Entwurf noch
quotenmifliige Beteiligungen enthilt, soweit nichi
zwischen Bund und Lindern im Einzelfall feste
Vereinbarungen getroffen worden sind.

Uber die Angemessenheif der Landesleistungen
im Rechnungsjahr 1958 soll auf Anirag eines Lan-
des In einem’ beim Bundesministerium der Finan-
zen zu bildenden Schlichtungsausschull, der aus
je einemn bevollmichtigien Vertreter des Bundes-
und * des Landesfinanzministeriums sowie des
Bundes- und des' Landesfachministeriums besteht,
mit dem Ziele einer den Interessen des Bundes und
des Landes Rechnung tragenden Regelung verhan-
delt werden. Die einstimmigen Beschliisse des
Schiichfungsausschusses sollen fiir alle betefligten
Ressorts verbindlich sein.

Zu den tibrigen weniger bedeutsamen Punkten
machte ich heute keine Bemerkungen machen. Die
Bundesregierung behdlt sich insoweit ihre Stel-
lungnahme vor.

Prisident BRANDT: Es wird vorgeschlagen, daB
die Erkldrungen, die von einzelnen Lidndern ab-
gegeben werden sollen, in der allgemeinen Aus-
sprache abgegeben werden, falls nicht ein Land
besonderen Wert darauf legt, es bel dem einzelnen
Abschnitt zu fun. Es liegt eine Wortmeldung Ham-
burgs vor. Soll die Erkl&rung jetzt abgegeben

(B} werden?

{(Zurut: Beim Abschnittl)
Schleswig Holstein?
(Zuruf: Bei dem betreffenden Abschnittl)
Rheinland-Pfalz?

(Zuruf: Ebenfallgl)
Berlin?

(Dr. Klein: Ich mochte meine Erklarung
jetzt abgeben)

Dr. KLEIN (Berlin); Herr Prisident! Meine Her-
ren| Ich mochte zu den Ausfithrungen des Herrn
Berichterstatters namens des Senats von Berlin
Stellung nehmen. Berlin hat sich bereits in einer
der letzten Sitzungen dahin entschlossen, daB es
mit der Abschaffung des Notopfers Berlin nicht
einverstanden sei. Der Herr Bundesfinanzminister
hat inzwischen zu erkennen gegeben, dal er mit
der klaren Zweckbindung der Abgabe Notopfer
Berlin zugunsten Berlins einverstanden sei. Wir
begriifien diese Stellungnahme und treten um so
mehr fiir die Erhaltung der Abgabe Notopfer Ber-
lin ein und lehnen den Umbau dieser Abgabe in
die Xérperschaftsteuer ab.

Von LAUTZ (Saarland): Herr Président! Meine

Herren! Ich darf flir das Saarland  die folgende -

Erklirung abgeben.
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In dem vorliegenden Entwurf zum Haushalts-
plan fir das Rechnungsjahr 1958 hat die Bundes-
regierung den Betrag der allgemeinen Finanzhilfe
an das Saarland in Hdhe von 65 Millionen DM
nicht, wie vom Saarland erwartet, als Zuschuf,
sondern als Darlehen veranschlagt. Das Darlehen
soll speziell fiir die Umschuldung einer Verbind-
lichkeit des Saarlandes aus der Stundung f#lliger
Betrdge des Postiiberweisungsverkehrs zwischen
dem Saarland und Frankreich aus der Zeit vor der
polmschen Riickgliederung des Saarlandes bewil-
ligt werden.

Die Notwendigkeit zur Aufbringung von Mitteln
zur Abdeckung der Rechnungsfehlbefrige des
Saarlandes gus der Zei{ vor der politischen Riick-
gliederung, die besondere Sirukiur des saarlindi-
schen Haushalts als Folge einer tber 10jihrigen
eigenstindigen Eniwicklung, die ohne politische
Konsequenzen nicht von heute auf morgen gewan-
delt werden kann, das sténdige Anwachsen der
fortdauernden Ausgaben infolge des starken Ab-
sinkens der Kaufkrgft des franzdsischen Franken,
dag allein nach Aufstellung des saarlémdischen
Haushaltsentwurfs fiir das Rechnungsjahr 1958
eine zusitzliche Belastung an sozialen und perso-
nellen Ausgaben Iir dieses Rechnungsjahr in Héhe
von B Milliarden Franken mit sich brachte, die
dringend notwendige Verbesserung der Wett-
bewerbefdhigkeit der saarlindischen Wirtschaft
durch staatliche FérderungsmaBnahmen, die ange-
sichts der bevorstehenden wirtschaftlichen Riick-
gliederung heute schon einsetzen milssen, — all
dies hat die Haushalislage des Saarlandes auf das
#uBerste angespannt.

Die Regierung des Saarlandes bittet deshalb, die
schwierige finanzielle Situation des saarléindischen
Haushalts zu wiirdigen. Sie vertraut auf das Ver-
stindnis der Bundesregierung in der Unterstiit-
zung der Bestrebungen der saarlindischen Regie-
rung, die wirtschaftliche Eingliederung des Saar-
landes ohne politische Erschiifterungen zu errei-
chen. In diesem Sinne bittet sie die Bundesregie-
rung, nachtriglich dafiir eintreten zu wollen, daB
der Befrag der allgemeinen Finanzhilfe des Bun-
des an das Saarland fiir das Rechnungsjahr 1958
in Form eines Zuschusses gewdhrt wird.

Prisident BRANDT: Wir haben die Erklirungen
Berling und des Saarlandes gehirt.

Dr. FRANK (Baden-Wiirttemberg): Herr Prisi-
dent! Meine Herren! Ich kann mich in der Erwide-
rung auf die Ausfithrungen des Herrn Verireters
der Bundesregierung verh#linisméBig kurz fassen.
Mein Bericht, den ich Ihnen vorhin zu erstatten
die Ehre hatte, enth#lt in wesentlichen Punkten in
einer gewissen Vorausahnung dessen, was Herr
Staatssekretéir Hartmann heute hier ausfihren

wiirde, schon eine Antwort auf die Argumente der

Bundesregierung. Ich halte es aber doch fiir not-
wendig, an die Darlegungen des Herrn Verireters
der Bundesregxemng einige Bemerkungen anzu-
knlipfen.,
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Herr Staatssekretir Hartmann hat die Frage
aufgeworfen, warum die Lénder gerade auf die
Zahl 650 Millionen gekommen seien. Ich mochte
auf Einzelheiten nicht eingehen. In einer Bespre-
chung, die in der vergangenen Woche zwischen
einigen Lénderfinanzministern und den leitenden
Beamten des Bundesfinanzministeriums gefiihrt
wurde, haben wir — vor allem mein Kollege Dr.
Conrad von Hessen — dies eingehend erliutert.
In diesem Betrag von 650 Millionen DM liegt das
Bestreben, mafvoll das Linderinteresse zu vertre-
ten: in diesem Betrag kommt das Bemiihen zum
Ausdruck, ein gewisses Minimum =zu erreichen,
gerade auch im Hinblick daramf, dall ja der Herr
Bundesfinanzminister in der Rede, die er wvor
etwa zwel Wochen vor dem Bundestag gehalten
hat, von {ibertriebenen Forderungen der Lénder
sprach. Sie kénnen also, meine Herren wvon der
Bundesregierung, aus diesem Vorschlag enineh-
men, dall wir den guten Willen haben, uns mit
Ihnen auf einen auch fllr den Bundeshaushalt er-
triiglichen Betrag zu einigen.

Herr Staatsseltretir Hartmann hat die Frage
aufgeworfen, warum man gerade Kasernenbauien
in den auBercrdentlichen Haushalt verlegen wolle.
Meine Herren, wir wissen aus der Vergangenheit
— dch will einmal die Verhilinisse vor dem
ersten Weltkrieg aufgreifen —, dafl die Aufriistung
noch zu jeder Zeif durch auBerordentliche finan-
zielle MaSnahmen finanziert worden ist, die mit
den konservativen Grundséitzen der Finanzwissen-
schaft und Finanzpolitik nicht immer in allen Tei-

(B) len zu vereinbaren waren. Ich erinnere nur an den

Wehrbeitrag vor dem ersten Weltkrieg, der — ich
habe das damals als junger Mensch miferlebt —
die inmerpolitischen Verh&lfnisse des ehemaligen
Deutschen Reiches in den Jahren vor dem ersten
Weltkrieg sehr beschiftigt hat,

Diese Verlagerung Ist aber nach meinem Da-~
fiirhalten auch wirtschaftlich in einem gewissen
Umfange zu verantworten. Nehmen wir einmal an,
unser aller Wunsch, eine Abristung zu erreichen,
witrde in Erfilllung gehen. Ich bin iberzeugt, dall
wir dann mit den neugebaufen Kasernen sehr wohl
wirtschaftliche Aufgaben ldsen koémnen, dall wir
— das beweist die Erfahrung der Zeit nach 1945
— diese Kasernen sehr wohl einer wirtschaftlichen
Verwertung zuflihren kdnnen.

Wenn wir von dem Gedanken ausgegangen
wiren, dal man derartige Bauten nicht in dem
auferordentlichen Haushaltsplan etatisieren diirfte,
dann hitten viele Linder in den letzten Jahren
wichtige Bauter fiir Uniwersitiiten, Technische
Hochschulen usw. gar nicht durchfthren kénnen.
Sie sind durchweg fiber den auSerordentlichen
Haushalisplan finanziert worden, obwohl es sich
hier um Bauvorhaben handelt, die nicht als un-
mittelbar wirtschaftlich und ertragreich bezeichnet
werden knnen.

Der Herr Staatssekretir des Bundesfinanzmini-
steriums hat die MeinungsfiuBlerung des Zentral-
bankrates in die Debatte geworfen. Sie ist uns

erst heute hier bekanntgeworden, Ich dart sagen, (€

dall nach den Darlegungen, die ich in meinem
Bericht gemacht habe, von einer Uberforderung
des Kapitalmarktes nicht die Rede sein kann, weil
es fir den Bund durchaus mdglich ist — ich
mbchte das noch einmal hervorheben —, in Etap-
pen seine Anleihebedirfnisse zu befriedigen, ge-
nau 80, wie wir es in den Lindern gemacht haben.
In diesem Saale ist kein Land vertreten, das nicht
in den letzten Jahren irotz erheblich hdherer An-
leiheermichtigungen gendtigt gewesen wire, mit
Boetrigen von 20 oder 50 Millionen in Abstinden
von sechs, acht oder zehn Monaten an den Kapi-
talmarkt heranzutreten. Wir muBten eben in der
Zwischenzeit eine Zwischenfinanzierung finden.
Was den Lindern auf diesem Gebiet in den letz-
ten Jahren méglich war, nachdem sie in dieser
Weise auf den Kapitalmarkt abgedringt waren,
das wird dem finanzstirkeren Bund noch cher
miglich sein.

Es hief dann, die Anletheprojekte der Liinder
wiirden dann nur noch schwer durchfiihrbar sein.
Meine Herren, diese Anleiheprojekte wilrden in

" dem Augenblick wesentlich herabgesetzt werden

kénnen, wo wir elne ausrcichende Finanzausstat-
tung durch eine durchgreifende Neouregelung der
finanziellen Bezichungen zwischen Bund und Lin-
dern erreichen kinnten.

Dann ein Wort zur Finanzlage der Linder! Herr
Staatssekrtedir Hartmann hat sich sehr vorsichtig
dshin .gedufert, bel ecinzelnen Lindern sc¢i im
Augenblick eine gewisse Beengung festzustellen,
Ich glaube, es ist mehr als eine gewisse Beengunyg,
es ist eine echte Notlage, die wir allenthalben be-
obachten kénnen. Rheinland-Plalz und Baden-
Wiirttemberg konnten trotz sparsamster Wirtschaft
und Zuriickweisung vieler Ausgabeanforderungen
ihren Haushaltsplan fiir 1958 nur mit ecinem Fehl-
betrag wverabschieden. Linder, die einen ausge-
glichenen Haushaltsplan wverabschiedet haben,
konnten dies nur bewerkstelligen, indem sie sehr
Bedeutsame und sachlich gerechtfertigte Forde-
rungen zuriickgestellt haben. Ich glaube also, daB
auf die Dauer mehr als nur eine voribergehende
Beengung vorliegt.

In den Aufzeichnungen, die das Bundesfinanz-

- ministerivm den Linderfinanzministern in Erwi-

derung auf ihre bekannte Denkschrift Ireundiicher-
weise bermittelt hat, wird auch die These ver-
treten und zahlenmiBlg zu begriinden versucht,
daB in den kinftigen Jahren die Linder vor eine
bessere Situation als der Bund gestellt sein wilr-
den. Ich kann mir diese These nicht recht erkliren.
So, wie die Dinge bei den Li&ndern aussehen, wird,
wenn wir nicht zu einer besseren Regelung der
finanziellen Beziehungen zwischen Bund und Lén-
dern kommen, auch in den Jahren 1960, 1961 und
1962 keine giinstigere Situation fir die Liinder
gegeben sein, als es fiir 1938 der Fall ist.

Noch ein Wort zum horizontalen Finanzaus-
gleich! Ich darf in meiner Eigenschaft als Vor-
sitzender des Finanzausschusses des Bundesrates

-
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die Erklirung wiederholen, die ich bei der in den
vergangenen Wochen mit den leitenden Beamten
des Bundesfinanzministerivms gefiihrten Bespre-
chung abgegeben habe, daB wir uns mit allem
Ernst um eine Verbesserung des horizontalen Fi-
nanzausgleichs bemiihen werden. Ich mu@ aber
ebense nachdriicklich hier betonen, daB wir nicht
damit einig gehen, daf die Bemiihungen um eine
Verbesserung der finanziellen Beziehungen zwi-
schen Bund und Lindern von der Primisse eines
wesentlich verénderten horizontalen Finanzaus-
gleichs und seiner baldigen Verabschiedung abhin-
gig seien. Ich bin der Meinung, daB beides paral-
lel laufen muB, weil selbst ein noch so giinstig
gestalteter horizontaler Finanzausgleich auch fiir
leistungsschwache L#nder, wie Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz, Bayern oder Sd’xleawig-Holstein,
nicht die Erleichterung bringt, die sie eigentlich
nétig haben. Diese Erleichterung kann nur duirch
eine Reform des vertikalen Finanzausgleichs er-
folgen.

Es ist mir neu — und es mouB hier besonders
festgehalten werden —, daBl der Bund sich nicht
nur in die gesetzgeberische Behandlung des hori-
zontalen Finanzausgleichs einschalten, sondern
auch materiell in einer gewissen Weise dazu bei-
tragen will Das ist ein Novum, von dem wir in

den bisherigen Besprechungen noch nichts gehért

haben. Das gibt natiirlich den Verhandlungen
einen neuen Aspekt, auf den ich im einzelnen
i jetzigen Zeitpinkt micht eingehen mdchte.

Es wurde herausgestellt, daB, wenn man den
Antrigen des Finanzausschusses folge, eine be-
stimmtes leistungsiihiges Land — der Name
wurde, wohl hbflichkeitshalber, nicht genau ge-
nannt, aber wir kinnen ihn uns alle denken —
besonders begiinstigt werde, Ich glaube, daB diese
Beschliisse, wenn sie Gesetz wiinden, geeignet
wiiren, diesem leistungsfihigen Land — und auch
anderen Léndern — das Entgegenkommen in der
Frage des horizontalen Finanzausgleichs wesent-
lich zu erleichtern. Nach meinen Berechnungen
hitte beispielsweise die Ubernahme der gesamten
Bergmannsprimie auf den Bund zur Folge, daB
der herizontale Finanrausgleich inteasiviert wiirde.
Bayern wiirde 14,7 Millionen, Niedersachsen 14,2
Millionen, Rheinland-Pfalz 7 Millionen, Schleswig-
Holstein 5 Millionen mehr {iber den horizontalen
Finanzausgleich erhalten.

Meine sehr geehrien Herren! Dafl Unterschiede
in der Leistungsfihigkeit der einzelnen Liinder
bestehen, steht fest, dariiber brauchen wir nicht
Zu streiten. Sosehr ich aus meiner Verpflichfung,
mein Amt als Vorsitmender des Finanzausschusses
objektiv zu fithren, gehalten bin, die Interessen
der leistungsschwachen Liénder zu wahren und
ihnen gerecht zu werden, darf ich doch auch ein
Wort fiir die sogenannten leistungsstarken Lénder
hier sagen. Thre Leistungsfihigkeit berubt auf
einer hochintensivierten industriellen Entwick-
lung. Diese industrielle Entwicklung bringt aber
in einem grofien Ausmale Verwaltungsausgaben
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mit sigh. Wenn diese nicht geleistet werden kén- (©

nen, wird die Entwicklung gehemmt, Das bedeutet,

man — um ein sehr wvolkstiimliches Bild zu
wilhlen — eine Kuh, die man melken will, schlecht
fiittert.

Dr. ZINN (Hessen): Herr Prisident! Meine Her-
ren! Die Behandlung des Haushaltsvoranschlages
des Bundes fiir 1958 ist, glaube ich, AnlaB, wie-
derum mit Nachdruck zu betonen, daB die gegen-
wiirtige Finanzverfassung, die Verteilung des
Steueraufkommens, aber auch die Aufbringung
der Mittel fiir gewisse Kriegsfolgelasten weder
gerecht sind noch den Aufgaben entsprechen, die
neben dem Bund die Linder und Gemeinden zu
erfiilien haben. Der Herr Bundesfinanzminister
hat in Berlin bei der Behandlung der Steuervor-
lagen betont, daB ihm an der Beachtung des
Grundsatzes der Einheit der &ffentlichen Finanzen

‘liege. Wir haben diese Erklirung mit Genugiuung

zur Kenntnis genommen. Ich hoffe dabei nur, dafB
diese Einheit der &ffentlichen Finanzen nicht auf
die Binheif der Finanzen der Linder und Gemein-
den beschrinkt bleibt und der Bund sich selber
von einer solchen Einheit ausschlieft. Es ist ein
Grundsatz, der eigentlich nicht ausdriicklich in der
Verfassung festgelegt zu sein brauchte, wie das
1955, wenn ich nicht irre, geschehen ist, sondern
der schlechthin in einem Bundesstaat beachbet
werdep miiite. So, wie die Linder auf die unum-
génglichen Aufgaben des Bundes Riicksicht neh-
men. milssen und das auch bei der Behandlung des

diesidhrigen Haushaltsvoranschlages des Bundes (D)

zum Ausdruck gebracht haben, ist der Bund ver-
piiichtet, auch seinerseits i Rahmen aller ihm
gegebenen Moglichkeiten dazu beizutragen, daB
die Linder und die Gemeinden ihre verfassungs-
rechtlichen Aufgaben — sowohl nach dem Grund-
gesetz als auch nach ihren Linderverfassungen —
zu erfiillen in der Lage sind.

Leider ist dieser Grundsatz in der Vergangenheit
keineswegs immer beobachtet worden. Ich darf
nur darauf hinweisen, daB bei Etatverhandlungen
fritherer Jahre der damalige Herr Bundesfinane-
minister glaubte — wenn auch pach meiner Auf-
fassung zu Unrecht —, den Lindern vorwerfen zu
sollen, wenn sie auf xhre finanzielle Notlage oder
ithre finanziellen Schwmrlglkeqten hinwiesen, daB
sle nath seiner Auffassung zu viele Investxtlonen,
auch werbende Investitionen mit Steuermitteln
bestritten statt mit Mitteln, die durch einen auBler-
ordenlichen Haushalt aufzubringen seien. Der
Bund will diesen Einwand, wie wir heute wvon
Herrn Staatssekretiir Harhmann gehdrt haben,
nicht gegen sich gelten lassen. Er bezeichnet es als
erfreulich, daB es dem Hermm Amtsvorginger des
gegenwirtigen Bundesfinanzministers gelungen

" sel, auch Investitionen verschiedener Art, die ihrer

Natur nach elgentlich in den auflerordentlichen
Haushalt gehdren, mit Steuermitteln zu decken.
Wenn gas miglich gewesen ist, dann doch nur des-
halb, weil der Anteil des Bundes am Steuerauf-
kommen iiber das an gsich vertretbare Mal hinaus-
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gegangen ist, wenn man in Erwigung zieht, daB
neben dem Bund ja auch die Linder noch recht
dringende Aufgsben zu erfiilllen haben, Vielleicht
ist es auch darauf zuriickzufthren, dafl man von
einer an sich moglichen Steuerreform, einer
Steuererméiliigung abgesehen hat.

Herr Bundesfinanzminister Etzel hat in den Bespre-
chungen, die stattgefunden haben, die gleiche deut-
liche, wenn auch zuriickhaltende Kritik auch am
der bisherigen Finanzpolitik des Bundes laut wer-
den lassen. Er hat darauf hingewiesen, daB das
Bundesfinanzministerium nunmehr mit drei Hypo-
theken zu rechnen habe. Einmal mit laufenden
jahrlichen Mehrausgaben von 5,9 Milliarden, die
angesichts des Vorhandenseins des Julinsturms von
dem letzten Bundestag bewilligt worden seien, fir
die aber nur einmal — eben aus dem Juliusturm —
eine Deckung vorhanden gewesen sel und
die nunmehr laufend den Bund belasteten.
Nun, man kann ja diesen Fehler der Finanz-
politik des Bundes nicht auf dem Riicken
der Linder wund Gemeinden austragen. Der
Herr Bundesfinanzminister hat welter darauf hin-
gewiesen, daB die Bundesressorts in diesem Jahre
beachtliche Mehranforderungen geltend gemacht
hitten, daB es ithm aber immerhin gelungen sei,
die urspriinglichen Mehranforderungen von, wenn
fch nicht irre, 6,4 Milliarden auf 1,8 Milliarden
herabzudriicken, und schlieflich, daB sowohl die
zu erwartende oder bereits in Gang befindliche
Geltendmachung von Stationierungkoster fiir die
verbindeten Truppen in Deutschland als auch die

{B] Kosten fiir die Aufwendungen der Bundeswehr

den Bundeshaushalt im besonderen MaBe be-
lasteten.

Es ist zuzugeben, dafl sich der Bund mit diesen
Belastungen  auseinandersetzen, mit ihnen rechnen
und irgendeinen Weg finden muB, die Finanzie-
rung zu ermbglichen, Ich glaube aber, das geht
nicht in der Weise, daB man sich zuniichst auf den
Standpunkt stellt: wir miissen” diese Ausgaben
machen, und die Linder miissen sich damit abfin-
den, auch mit der gegenwirtigen Verteilung des
Steueraufkommens, mit der gegenwéirtigen Finanz-
verfassung und mit der gegenwiirtigen Regelung
der Aufbringung der Miitel flir gewisse Kriegs-
folgelasten. Es ist ja nicht so, daB die Linder bis-
her in der Lage gewesen wiren, ihre Aufgaben in
dem an sich erforderlichen Umifange zu erfiillen,
und neuerdings erst in einen gewissen Notstand
bei der Erftillung ihrer Aufgaben gekommen
wiiren, sondern die Linder waren schon seit Jah-
ren dazu nicht mehr in der Lage,

Es ist fiir mein Empfinden ein beinahe grotesker
Zustand, daB men in Deutschland in den filnf Jah-
ren von 1956 bis 1961 zwar eine moderne Bundes-
wehr aufbaut, daB aber der Wiederaufbau jm Ubri-
gen bestenfalls erst zur Halfte verwirklicht worden
ist und daB man, wenn die finanzielle Situation der
Linder keine Besserung erfihrt, noch Jahre, minde-
stens ein Jahrzehnt brauchen wird, um die Auf-

gaben auf kulturpolitischem Gebiet, auf dem Ge-
biet des StraBenbaus usw. zu erfillen.

Nach Berechnungen, die angestellt worden sind,
fehlen in der Bundesrepublik allein an Schulklas-
sen 20000 oder gar 36000 Klasseneinheiten, jo
nachdem, ob man das neunte Schuljahr mit einbe-
zieht oder nicht, — eine Aufgabe, die die Liénder
bei ihrer gegenwiirtigen finanziellen Situation
nicht oder nur in langen Jahren erfiillen kénnen.
Auch der Wiederaufbau unserer Hochschulen —-
sehen Sie sich bitte die Trimmerhaufen in den
Universititsstidien und den Stidten, die Tech-
nische Hochschulen haben, an! — braucht noch
Jahre, wenn das gegenwirtige finanziclle Verhiilt-
nis zrwischen Bund und Lindern nicht besser ge-
regelt wird.

Der Herr Bundesfinanzminister hat selbst zuge-
geben, daf nach seinen Berechnungen zum roinde-
sten im Jahre 1958 fiir die Linder ein schr ent-
scheidender EngpaB besteht, daB die freie Ver-
fiigungs- oder Manbtvriermasse der gesamten deu!-
schen Bundeslinder im Jahre 1958 nur 1,5 Mil-
liarden betragen wird. Wir haben diese Berech-
nung selbst noch nicht nachprifen kénnen. Er be-
zeichnet das als v8llig ungeniigend. Wenn das aber
schon nach seinen eigenen Berechnungen so Ist,
kann man das doch durch eine Anderung des hori-
zontalen Finanzausgleichs nicht korrigicren. Denn
dann kommt es ja nicht darauf an, wie die Ver-
hiltnisse der Linder untereinander geregelt wer-
den, sondern dann ist von entscheidender Bedeu-
tung die Frage, wie die gesamte Mandvriermasse
der Linder in Hohe von 1,5 Milliarden verbessert
werden kann. Das geht eben nur dadurch, dali der
Bund entweder den Lindern eine Entlastung bei
der Aufbringung der Mittel flir die Kriegsfolge-
lasten gewihrt oder aber eine andere Verteilung
des Steuweraufkommens in Aussicht nimmdt.

Der Bund kann im Jahre 1958 fiir die Bundes-
wehr 30,5 Milliarden aufwenden. Das sind nicht
alles Mittel, die aus dem Haushalt 1858 stammen.
Es sind in einer Héhe von 5,5 Milliarden Ausgabe-
reste aus vergangenen Haushaltsjahren, es sind
Bindungsermichtigungen in Hohe ven 15 Milliar-
den, die gewihrt worden sind, und es sind die im
Haushaltsplan fiir die Bundeswehr vorgesehencn
10 Milliarden. Dieser Betrag steht dem Bundesver-
teidigungsministerium fiir 1958 zur Verfiigung; ob
es ihn ausgibt, ist eine andere Frage. Ich erwédhne
diesen Beirag nur, weil er deutlich macht, wie ge-
ring im Grunde die Mehrbelastung des Bundes
ist, die durch die Forderung der Lander, 650 Mil-
lionen zu iibernehmen, entsteht.

Die Linder wollen nicht schlechthin mehr Geld
haben, wie es gelegentlich dargestellt wird, son-
dern wir Linder legen im Interesse des Dundes
oder — besser gesagt — im Interesse unseres Vol-
kes Wert darauf, daB uns die Erfiilllung unserer
verfassungsrechtlichen Aufgaben mdglich gemacht
wird. Die Erfillung dieser Aufgaben ist gefihrdet,
und deshalb sagen wir mit Recht, da sich die
Linder in einem Notstand befinden.

<
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war, so sind diese erfreulichen Zeiten heute vorbed. |

Dann hat Herr Mindsterprésident Zinn von den
»Fehlern der bisherigen Fimanzpolitik* gesprochen
und gesagt, sle dilrften micht auf dem Riicken dex
Lander und Gemeinden ausgetragen ' -wenden.
Sicher darf das nicht der Fall sein. Aber ob es numn
Fehler waren oder nicht — es sind jedenfalls harte
Tatsachen gewesen. Der Bundestag hat den Haus-
halt 1957 mit dem ungewdhnlichen ZEinsatz ein-
maliger Kasservmittel fiir laufende Dauetuusgaben
beschlossen, und ein Einspruch des Bundesmabes
gegen den Haushalt 1957 ist midr ndcht bekannt
gewonden.,

Herr Mindsterprisident Zinn sagte welter, der
Bund kénne fiir Verteidigungszwecke, ich gIaub_e,
tiber 30 Millianden auisgeben. Theoretisch ja; prak-
tisch kann er nur die 10 Milliarden ausgeben, die

im Haushalt stehen, denn er hat keine Mittel, um

mehr als die 10 Milliarden aussugeben, Die Bewil-
ligungen, die vorhanden sind, kénmen also im
Haushalt 1958 — und mir fHegt dapan, das hier
ausdrlicklich zu betonen — vom Bundesverteidi-
gungsminister nur mit einem. Hochstbetrage von
10 Milliarden in Anspruch genommen werden. Ich
glaube, daf gerade dieser Haushaltsplan — dar-
fber wind ja Herr Minister Etzel Mitte April bel
der ersten Lesung iro Bundestag noch das Néhere
sagenn — deutlich den Willen und die Entschlos-
senheit der Bundesregierung zeigi, dall auf dem
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auch dag Angebot, das ich heube hier wiederholen
durfte, die Gesamtfragen der Finanzverfassung, die
1855 jgrundgesetzlich geregelt worden sind, zur
Debatte zu stellen. Wir versteifen uns nichi auf den
Rechingiistand, vom Dezember 1955, Daher habe ich
auch heru'ﬁe in meinen Ausfihringen die Rechts-
lage, wie sie sich nach dem Grundgesetz darstellt,
nichf weiter erwihnt. Wir sind zu einem umfas-
semden. Gesprich iber diese Dinge bereit — ich
wiederhole: unter Einbeziehung der Fragen eimer
kommumalen Finanzreform. Wir sind aber auch
berejt zu einem engeren Gesprich, wie es die Her-
remn Landerﬁnmmnumsﬁer gewlinscht haben, diber
die vormdringlichen Fragen fiir die Haushalte 1958
und 1959.

Was den horizontalen Finanzausgleich angeht,
werden. die Beratungen ja schon aus zeitlichem
Grlituden paraliel mit den anderen Beratungen
lpufen missen. Das ist auch die Ursache dafiir,
daB’ wd.as Bundesfinanzministerium seit Monaten
danauf ‘gedringt hat, daB {iber den Gesetzentwurf
edne Verstﬁmdagung herbeigefiihrt wird, Denn wenn
er erst mach Ostern vom Bundeskabinett verab-
schmedett wird — und eine frwhere Venabschiedung
wird nicht mbglich sein —, , geht er zuniichst durch
den Bundesrat und wind ohnedies erst ziemlich
spit cIlan Bundestag erreichen. Ich glaube, Herr
Minister Frank, wir sind da der gleichen Ansicht.
Der Gesetzentwurf dber dem horizontalen Finmanz-
ausgleich sollte so bald wie mbglich vorwirtsge-

HARTMANN, Staatssekretéir im Bund»%mh;istem smale«il. Gebiet und den ubrxglen wichtigen Gebie- (C)
riuwm der Finanzen: Herr Prisident! Meine Herren! ten, von demen ich schon die Landwirtschafi, den
Ich biite, mir nur einige kurze Bemerkungen zu Verk&hx und manche andere erw#hnt habe, nichts
den Ausfiihrungen der beiden Herren Vorredner umxgetan bledben soll, was auch nur mit einiger
zu gestatten, Maghcfx‘ke:t getan, wemdm kann. Auch deshalb die

Herr Minister Frank hat den Wehrbeitrag von ﬁg&m, g der Verteidigungsausgaben auf 10 Mil
1813 zitiert, der sicher all denen, die heute an die ‘ L . . . .

B0 Jahre alt sind, noch in lebhafter Erinnerung Was die Einheit der Sffentlichen Finanzen be-
ist. Nun war das finanzpolifisch und finanzwissen-'  trifft, 8o war ich bisher nach einem Blick in das
schaftlich genan das Gegentdefl d was heute Gmd#gsetz der Ansicht, da der Art. 109 eigent-
der FinanzausschuB emnpfiehlt. Denn der Wehr- Lich efie absolut getrennte Finanzgebarung von
beitrag war eine Steuer, und die Decku.ng von zZu- Bund und Léndern vorsieht. Ich hatte selbst nicht
sitzlichen Militinausgaben durch eine Steuer, von -die Bhre, Mitglied des Parlamentarischen Rates zu
einmaligen Militirausgaben durch eine eumnénge sein; aber ich habe immerhin ein wenig das Gefiihl
Steuer — damals wurde auch die Besitzsteuer ein- gehabt, dal die Vater des Art. 109 nicht immer
gefithrt — ist eine vollig normale und seridse gleichzeitig den Art. 106 im Auge gehabt haben.
Finanzoperation. Ich gehe sicher zu weit, wenn ich In Art. 106 befindet sich ja die bekannte Verzah-
vermute, daB Herr Minister Frank mit der Erwih- nung der Finanzmassen, und man kann, wie auch
nung des Wehrbeitrages einen aktuellen Beitvag die Enﬁalhnumg in den letzten zehn Jahren gelehrt
zur Losung der Finanziemng der Verteidigungs- hat, Wwittklich nfcht von einer absoluten Trennung
ausgaben geben wollte; ich glaube, so weit darf ich der begﬂ:en Finanzmassen sprechen, wenn man den
selne Bemerkung nicht verstehen. Aber immerhin, Art. 108, sei es in der urspriinglichen, sei es in der
eine Sondersteuer, eine einmalige Steuer fiir ein- 1955 un.d 1955 gedinderten Fassung, ins Auge faft.
malige Ausgaben ist damals ﬁnampdlmsdx in Ord- Wie ‘dem auch sein mag — ich sehe hier heute
nung gewesen. aber efne sehr erfreuliche Ubereinstimmung. Herr

H _ scident Zi ] . ; ' . Mindisterprisident Zinn hat die Einheit der 6ffent-
ich mg 1:{;1:;21‘ es SEirt ifm&sog}:ine;feﬁ;% , lichen Finanzen aus idern Gesxchtspunkt der Ge-
Herr Bundesfinanuminister Schiffer vier Jahpe  Santverantwortung von Bund, Léndern und Ge-
lang den auBerordentlichen Haushalt aus Steuer- mednden i.ﬁtr unser Vo?fk fbleton‘f, und Herr Minister
elnnahmen habe decken kinnen. Ich glaube, hier Etzel hat ja am 13. Mérz in seiner Bundestagsrede
liegt ein Irvtum vor. Diese Bemerkung hat Herr ausgefitihrt — ich darf das noch einmal unterstred-

(8) Minister Frank gemacht, und ich habe sie nur auf- chen —, g;aﬁ W mcl.{-t eine isolierte Politik nur zu-
genommen wund hinzugefiigh: wenn das erfreulich. gunsten der Bundesfinanzen machen wollen. Daher (o)
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(A bracht werden, damit er parallel mit dem Bundes-

haushalt und mit den Stevervorlagen erdriert wer-
den kann,

SIEMSEN (Nordrhein-Westfalen): Herr Prisi-
dent! Meine Herren! Ich habe mich nur deshalb
zum Wort gemeldet, weil ich den Eindrmuck habe,
dall das Bundesfinanzministerium. etwa nach dem
Grundsatz ,divide et impera” die Aufmerksamlceit
von dem vertikalen Finanzausgleich ablenken will
und sie deshalb auf den horizontalen Finanzaus-
gleich hinlenkt. Bei dem horizontalen Finanzaus-
gleich wird immer von den ,reichen* Lindern ge-
sprochen, und wenn davon gesprochen wind, sehe
ich immer die freundlichen Blicke der Kollegen auf
mich gerichtet, als wenn das Land Nordrhein-West-
falen ein besonders reiches Land wiire.

(Heiterkeit. — Kaisen: Na, mal)

Deswegen mul} ich folgendes sagen, Herr Biirger-
meister Kaisen: Wir sind, glaube ich, das am mei-
stem zerstdrte Land. Wir sind auBerdem das Land,
das am meisten mit demn Zumug der Flichtlinge
usw. belastet worden ist. Deswegen sind die Wohn-
ranmnet und die Schulraumnot in unserem Lande
gréfer als in jedem anderen Land, und wir kémnen
viele Aufgaben, die die sogenannten finanzschwa-
chen Linder schon erledigt haben, wegen des Feh-
lems von Mitteln nicht oder pur langsamer erledi-
gen — heispielswelse die Schulgeldfreiheit.

AuBerdem ist es wohl nach unser aller Auffas-

(B) sung mit der Zeit des Wirtschaftswunders vorbed;

wenn das Wirtschaftswunder aufhort, dann ist ge-
rade unser Land besonders krisenempfindlich. Wir
stehen jetzt vor der Mglichkeit eines groflen Ar-
beitskampfes, durch den gerade unser Land be-
lastet wiirde. Ich gestatte mir, Sie darauf hinzu-
welsen, daB wir die ernstesten finanwiellen Sorgen
haben. Wir haben es hier ja nicht mit dem Haus-
halt des Landes Nondrhein-Westfalen, sondern mit
dem Haushalt des Bundes zu tun; aber auf diese
Gesichtspunkte méchte ich Sie doch aufmerksam
achen.

Priasident BRANDT: Weitere Wortmeldungen
zur allgemeinen Amssprache llegen nicht vor.

Wir kommen zu den Abstimmungen. Wir gehen
aus von der Drucks. 73/1/58 mit den Empfehlungen
der Amusschilsse. Hinzu kommen die Antriige auf
den. Drucksachen 73/2/58, T73/3/58, T73/4/58 wund
73/5/58, die jewells bei demn Punit eingefiigt wer-
den, zu dem sie gehdren. .

Wir haben zun#chst abzustimmen {iber A —
Haushaltsgesetz 1958 — mit den Ziffern 1, 2 und 3.
Dazu gehdren auf Seite 31 der Drucks, 73/1/58 un-
ter C — Bemerkungen zu den Einzelplinen — VIII
Ziff. 3, auf Seite 37 XIII und auf den Seiten 38
umd 39 XV Ziffern 28) und 3. Wer in der Gesamt-
abstimmung den soeben aufigerufenen Ziffern zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen.
— Das igt die Mehrheit.

Dann kormmen wir zur Abstimmung Gber B —~
Allgemeine Bemerkungen — auf den Seiten 4 bis
6 der Drucks. 73/1/58 mit den Ziffern 1, 2, 3 und 4.
Wer diesen Ziffern zmustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Nunmehr stimmen wir ab ber C — Bemerkun-
gen. zu den Einzelplinen — auf den Seiten 8 #f,
der Drucks, 73/1/58.

Einzelplan 05! Wer stimmt su? -— Angenommen!

(Apel: Herr Prisident! Kann man nicht
nach den rémischen Ziffern vorgehen statt
nach den Einzelplinen, weil die Abstim-
mungshilfe so aufgebaut ist?)
Uber I — Binzelplan 05 — hatten wir bereits ab-
gestinmmt.
Es folgt die Abstimmung iibexr II — Einzel-
plan 06 — mit den Ziffern 1, 2 Buchst, a}, Doppel-
buchst. aa), bb) und cc}.

{Engelhand: Getrennt absiimmen!)
Ziff, 1! Wer stimmt zu? -— Das ist die Mehrheit.

Ziff. 2a) mit den Doppelbuchstaben aa), bb) und
ce)!
{Engelthand: Ich bitte, ither ce) getrennt
abstimmen zu lassen!)

— Wir stimmen also zuniichst ab {tber die Doppel-
buchst. aa) und bb). — Das ist die Mehrheit.

Doppelbuchst. cc)! — Mit Mehrheit angenom-
men!

Dann kommen wir in Ziff. 2 zu den Buchst, b,
¢}, d) und e). Bei e) muB ein Schreibiehler berich-
tigt werden. Statt ,200 000" mull es richtig heiBen
»2 100 006“. Es folgen die Buchst. f), g) und h) so-
wie die Ziff. 3, 4. und 5. Kdénnen wir hieriiber ge-
meinschaftlich abstimmen? — Kein Widerspruch!
Wer zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen,
— Duas ist die Mehrheit.

Dann kommen wir zur Abstimmung Gber I —
Einzelplan 08 — auf Seite 14. — Mit Mehrheit an-
gerrornmen|

Es folgt TV — Einzelplan 09 -— mit den Ziffern 1
und, 2, Wer stimmit zu?

{Zuruf: Getrennte Abstimmung!)
Wer stimmt Ziff. 1 zu? — Das ist die Mehrheit.

Wer stimmt Ziff, 2 zu? — Ebenfalis die Mehz-
heit.

Es folgt V — Einzelplan 10 — auf den Sei-
ten 15 ff. Hierzu mdchte das Land Schleswig-Hol-
stein eine Erklarung abgeben.

Dr. SCHAEFER (Schleswig-Holstein); Herr Priisi-
dent! Meine Herren! Im Einzelplan 10 sind im Kap.
1002, Tit. 952 b als Forderungsheihilfe Fir die Kut-
ter-, Kiisten- und Loggerfischerei 750000 DM in
Ansatz gebracht. Dieser Ansate soll dazu dienen,
die Preise fiir Dieselkraftstoff aul dem Stand vom
31, Merz 18885, d h, auf dem Prelsniveau vor der
Suezkrise, zu halten.
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Im Haushaltsplan 1957 war ein Betrag von 2,5

Mic DM fir diesen Zweck ausgeworfen worden, der

auch im wesentlichen verbraucht werden wird. In-
rwischen sind die Diesellrafistoffpreise so weit ge-
fallen, daB zur Zeit ein Forderungsbetrag von 3,28
DM je 100 kg erforderlich ist, Die Regierungsvor-
. lage sieht jedoch nur einen Satz von 2, DM fiir
das Haushaltsjahr 1958/58 vor. Nach der gegenwir-
tigen Marktlage und der zu erwartenden Preisent-
wicklung ist jedoch mit keinen wesentlichen weite-
ren Preissenkungen mehr zu rechnen. Daher wire
bei dem gegenwiartigen Ansatz eine Kiirzung des
Forderbetrages und somit eine Verteuerung des
Kraftstoffes fiir die Kutter-, Kilsten- und Logger-
fischerei unvermeidlich. .

Gerade diese Zweige der deutschen Seefischerei
befinden sich jedoch zur Zeit in einem schwierigen
ProzeB der Rationalisierung und Modernisierung.
Die hier vorherrschenden Kleinbetriebe, unter de-
nen sich zudem zu elnem wesentlichen Teil heimat-
vertriebene Fischer befinden, kinnen diese Um-
stellungen aus eigener Krafi nur durchfithren,
wenn sie von unvertretbaren Belastungen freige-
halten werden. Daher erkemnt auch die Bundes-
regierung fiir diese Ubergangszeit eine Forde-
rungsbeihilfe grunds@tezlich als notwendig an.

Die Landesregierung von Schleswig-Helstein hait
es angesichts dieser Lage flir dringend erforderlich,
daB weiterhin ein voller Ausgleich der Diesel-
kraftstoffverteuerung erfolgt. Sie vertritt daher
den Standpunkt, daf es unbedingt notwendig ist,

(B} diese Frage in den zustindigen Ausschiissen des

Bundestages eingehend und verstéindnisvoll zu
prifen mit dem Ziele, den Haushaltsansatz der
Regierungsvorlage entsprechend den Erfordernis-
gen heraufzusetzen.

Prisident BRANDT:
liegen nicht vor.

Weitere Wortmeldungen

Wir kommen zur Abstimmung iber V — Einzel-
plan 10 — mit Buchst, a), ferner mit Buchst. b)
Doppelbuchst, aa) und bb). Wer den genannten
Buchstaben zustimmen will, den bitte ich um d,as
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Buchst. ¢) Doppelbuchstabe aa)l — Das ist die
Mehrheit.

Buchst. ¢} Doppelbuchst. bb)! — Angenommen!

Buchst. d) Doppelbuchst. aa) und bb)l — Ange-
nommen!

Buchsi. )] — Angenommen!

Buchst. f)! — Das ist die Minderheit; abgelehnt,
Buchst. g)! — Mehrheit!

Buchst. h)! — Mehrheit!

Buchst. 1)1 — Mehrheit! In den Bemerkungen
des Finanzausschusses zu Tit, 620 fehlt am Schlul
der Satz ,Hiergegen bestehen Bedenken.* Die
Bemerkungen sind entsprechend zu ergiinzen.

Buchst. §)! — Mehrheit!

TF!‘

Buchg’p k) mit den Doppelbuchst aa) und bb)! (€

— Mehrheit!
Zu Y1 — Emzelplan 11 — liegt auf Drucks.

"73/4/58 der Antrag des Landes Bayern vor. Wiinschi

sich Bayern dazu zu &ulern? .
{Zuruf: Neinl)

— Da:;,n kommen wir zur Abstimmung iiber die
Drucks,. 73/4/58. Wer dafiir ist, den bitte ich um
das Hamdzeichen. — Das ist d.J.e Mehrheit. Damit
eriibrigt sich eine besondere Abstimmung iiber VI
der Drucks. 73/1/58.

Es folgt VII — Einzelplan 12 — auf den Seiten
22 ff. Wird getrennte Abstimmung uber die ein-
zelnen Ziffern gewiinscht? — :

 (Zuruf: Uber a) und b) getrennt!)
Wir s:ti-mmen ab {iber Ziff, 1 Buchst. a), Wer ist
dafiix? — Das ist die Mehrheit.
Buchgt. b)! — Abgelehnt!
Buchst. ¢}! — Mehrheit!
Buchst. d)! — Mehrheit!
Buchst. e)! — Mehrheit!

Jetzt kommt Ziff. 2 Buchst. a)
o
ENGELHARD (Hamburg): Herr Prisident! Meine

Herren! Ich bitte, fiir das Land Hamburg folgende
Erklarung abgeben zu ditrfen.

Bereits in seiner 167. Sitzung am 30. November
1956 hatte der Bundesrat beschlossen, der Bundes-
regierung zu empfehlen, eine nepe Haushalisstelle
mit der Zwedtbestimmung ,,Vorarbeiten fiir einen
vollschiffigen Anschluff Hamburgs an das deutsche
BinnenwasserstraBennetz in den Entwurf des
Bundeshaushalts 1957 einzufiigen. Gleichwohl hat
gich der Bund trotz nunmehr sechsjihriger Be-
mathungen der hamburgischen Stellen noch nicht
Zu denjenigen Vorarbeiten entschlieBen kdnnen,
die fiir eine Kldrung der Frage notwendig sind,
auf welthem Wege Hamburg am zweckma[.’ngsten
an das BinnenwasserstraBennefz angeschlossen
werden soll

Es besteht Ubereinstimmung zwischen Hamburg
und dem Bundesverkehrsministerium dariiber, daf
eine Klarung der schwierigen wasserbaulichen,
wasserwirtschaftlichen. und finanziellen Probleme
nur vom Bund und nur dann durchgefithrt werden
kann, wenn sich eine besondere Stelle ausschlieB-
lich mit diesen Problemen befalit. Das Bundesver-
kehrsministerium hat daher vorgeschlagen, bei der
Waswer- und Schiffahrtsdirektion Hamburg ein be-

. sonderes ‘Vorarbeitenamt einzurichten

Um die Aufpahme der Vorarbelten durch den
Bund nicht an der haushaltsmai31gen Bereitstellung
von Mitteln scheitern zu lassen, hat das Bundes-
verkehrsministerium vorgeschlagen, da Hamburg
die TFinanzierung des Vorarbeitenamtes selbst
fibernimmt. Hamburg ist dazu bereit. Da jedoch
ftber die haushaltsmiBige Behandlung bei den
Bundesministerien noch keine endgiiltige Klarheit

(>
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(A) besteht, sieht Hamburg davon ab, heute einen ent-

sprechenden Antrag zum Bundeshaushalfsplan zu
stellen, Ich lege aber Wert darauf, zu betonen, dafi
Hamburg zu gegebener Zelt sachdienliche Antrige
stellen wird.

Prisident BRANDT: Wir haben die Erklirung
des Senats von Hamburg gehdrt.

Wir kommen zur Abstimmung ﬁber' Ziff. 2
Buchst. a). Wer ist dafiir? — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 2 Buchst. b)! — Die Mehrheit!

Jetzt miissen wir Ziff. 2 Buchst, ) vorzichen. —
Mit Mehrheit angenemmenl

Ziff. 2 Buchst. ¢) bis e} — Mehrheit!
Ziff, 3! — Mehrheit!

Dann kemmen wir zu VIII — Einzelplan 14 —
auf den Seiten 30 und 31,

Wir stimmmen ab diber Ziff. 1. — Dag ist die
Mehrheit.

Wir kommen nunmehr zu dem Antrag des Lan-
des Nordrhein-Westfalen auf Drucks. 73/2/58.

SIEMSEN (Nordrhein-Westfalen): Herr Prisi-
dent! Meine Herren! Der Antrag des Landes Nord-
rhbein-Westfalen zum Personalhaushalt der Streit-
krifte liegt Thnen in der Drucks. 73/2/58 vor. In
dem Antrag ist auch elne gewisse Begriindung ent-

.halten. Ich gestatte mir, zusitzlich noch folgende

(8

Ausfiihrungen dazu zu machen.

Alg die Bundesregierung im vorigen Jahr mit
dem Nachtragshaushaltsplan 1956 und dem Haus-
haltsplan 1957 den ersten detaillierten Stellenplan
der Bundeswehr vorlegte, haben sich die Gesetz-
gebungsorgane der Bundesrepublik Deutschland
erstmalig mit dem personellen Aufbau der Streit-
krifte eingehender befassen kdnnen. Sie haben
einen Einblick in die Schwierigkeiten erhalten, die
sich aus der Neuaufstellung, aus der fortgeschritte-
nen Technisierung und aus der Zusammenarbeit
mit der NATO ergeben, und erkennen miissen, daf
man auf die parlamentarischen Erfahrungen der
Ersten Republik mif der Reichswehr nur be-
schrinkt zuriickgreifen kann.

Aus diesen Uberlegungen ist im vorigen Jahr
ein Stellenplan geschaffen worden, in dem sich die
militirischen Notwendigkeiten mit dem dringen-
den Erfordernis sparsamster Bewirtschaftung der
dffentlichen Mittel die Waage hielten, Die Ver-
ireter des Herrn Bundesverteldigungsministers
haben dabei eine Endplanung des Stellenkegels
vorgelegt, die bel dem weiteren Ausbau der Streit-
krifte angestrebt werden sollte und die eine rela-
tive Verminderung der z. Z. noch iiberbesetzten
Offiziersringe vorsah.

Um z0 erstaunlicher ist es, daB der dem Bundes-
rat vorliegende Einzelplan 14 in Xap. 1403
Tit. 102, mit der gleichen Begrindung, die schon
im vorigen Jahr vorgetragen worden ist, wesent-
liche Anhebungen im Stellenplan vorsieht. Es

wiirde zu weit fithren, sie hier im einzelnen auf- (CJ

zuzihlen, Ich méchte nur zwei besonders markante
Einzelheiten herausgreifen:

1. Wihrend die Gesamtstirke der Streitkrifte um
18% wachsen soll, ist vorgeschen, die Stellen
der Generale um 45%e zu vermehren. Bisher
entfiel aul rund 1870 Soldaten und Offiziere ein
General. Jetzt soll das Zahlenverhilinis 1: 1800
sein.

2. Nach dem Haushaltsplan 1957 gollten 32 % aller
Qffiziere Hauptleute und 34 %» Leulnante und
Oberleutnante sein. Schon dies war ein unge-
wihnlicher Aufbau. Der Herr Bundesverteidi-
gungsminister lief in den Ausschilssen vortra-
gen, er strebe an, 30 % der Offiziere als Haupt-
leute und 47% als Leutnante und Oberleut-
nante einzustufen. Der vorliegende Haushalts-
plan zeigt die gegenieiligé Entwicklung. Statt
des Zahlenverhiltnisses 30:47 erscheint das
Zahlenverhilinis 35 ; 31,

Fiir diese ungewihnliche Entwicklung sind im
Verteidigungsausschull mehrere Griinde vorgetra-
gen worden, die zum Teil nicht von der Hand zu
weisen sind. Der nordrhein-westfilische Antrag
yersucht, thnen gerecht zu werden. Angesichts der
tibergroBen Zahl von Hauptmannsstellen wird des-
halb nicht vorgeschlagen, diese Stellen zu strei-
chen, sondern nur, sie mit Kw- und Ku-Vermerken
zu versehen. Es mull unter allen Umstinden ver-
mieden werden, aus dem zur Zeit bestehenden
MiBverhdltnis einen Dauerzustand werden zu las-
sen. Hinsichtlich der Generalsstellen, soweit sie fiir
die Mitarbeit in internsationalen Stidben in Betracht
kommen, wird auf den Ausweg verwiesen, fiir die
Dauer bestimmter Aufgaben und Xommandos
einen héheren Rang zu verleihen, als er nach den
Gepflogenheiten des deutschen Soldatenrechts und
des deutschen o6ifentlichen Dienstes gerechtfertigt
ist. Die nordrhein-westlilische Landesregicrung Ist
sich bewuBt, dall in dieser Hinsicht gesetzgebe-
rische MaBnahmen erforderlich sind. Im {lbrigen
sind nur 12 der neu vorgeschlagenen 45 Generals-
stellen fiir in{ernationale Verwendung vorgeschen,

Ich darf Sie, meine Herren, abschlielend bitten,
dermn Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen zuzu-
stimmen. Ich beziehe mich auch darsuf, daB der
Berichterstatter, Herr Kollege Frank, in scinem
Bericht dieselben Bedenken ausgesprochen hat,
also damit unseren Antrag unterstiitzt hat.

Prisident BRANDT: Weitere Wortmeldungen
liegen zu diesem Punkt nicht vor. Wir kommen zZur
Abstimmung Gber den soeben begrindeten Antrag
des Landes Nordrhein-Westfalen auf Drucks. 7372/
58. Wer dem zustimmt, den hitte ich um ein Hand-
geichen. — Das ist die Mehrheit; der Antrag ist an-
genornmen,

Dann kommen wir zu VIII — Einzelplan 14 —
Bundesminister fiir Verteidigung — ZUE 2 -—
Xap. 14 04 — Bundeswehrverwaltung.

Wer ist daflix? — Das dst die Mehrheit.
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Ziff. 3 hat sich durch die bereits durchgefihrte
CGesamtabstimmung am, Anfang erledigt.

Wir kommen zur Abstimmung liber I — Ein-

zelplan 24 — Bundesminister f{ir wirtschaftlichen
Besitz des Bundes. Wer ist dafiix? — Das ist die
Mehrheit.

Wir kommen zu X — Einzelplan 25 — Bundes-
minister fiir Wohnungsbau — Ziff. 1! Wer stimand
zu? — Das ist die Mehrheif.

Ziff. 2! Konnen wir a) und b) werbinden? —
Keine Bedenken! Wer Ziff. 2 a) und b) zustimmt,
den bitte ich wm ein Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit. Damit erfibrigt sich die Abstimmung
ither Ziff. 3. o

{(Zaruf: Zwei Begriindungen!)

Wir kinnen sie wohl zusammenfassen? — Ein-
vergtanden!

Wir kommen zu XI — Einzelplan 26 — Bun-
fiir Vertriebeme, Fliichtlinge und
Kriegsgeschidigte — und Drucks. 73/5/58 — An-
trag des Landes Hambung, Will Hamburg seinen
Antrag begriinden? — Hamburg verweist aul die
Drucksache, Wir kommen zur Abstimmmung dber
XI in Verbindung mit dem Amntrag Hambungs,
Drucks. 73/5/58. Wer dafiir ist, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zur Abstimmung {iber XII — Ein-~
zelplan 29 -—— Bundesminister fir Familien- und
Jugendfragen —. Wer zustimmt, den bitte ich um
das Handzeichen, — Das ist die Mehrheit.

Die Abstimmung tber XJIII — Einzelplan 32 —
Bundesschuld — ist enledigt durch die Gesamtbab-

Wir stimmen ab iiber XIV — Einzelplan 36 —
Zivile Notstandsplanung —. Ich bitte um das Hand~
zelchen, — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zur Abstimmung {iber XV — Bin-
zelplan 60 — Aldlgemeine Finanzverwaliung —.

Dr. KLEIN (Betlin): Zu Einzelplan 60 darf ich
folgendes ausfithren: Dieser Abschnitt behandelt

die Bundeshilfe fiir Berlin. Der Ansatz ist nach

Meinung Berling nicht ausreichend. Die endgliltige
Hihe wird erst nach Verhandlungen zwischen der
Bundesregierung und dem Berliner Senat festzu-
stellen sein. Jedenfalls ist der in der Vorlage ent-
haltene Vorschlag ein Plan der Bundesregierung,
der mit dem Senat nicht abgestimmi wurde und
nach dem Stande der Verhandlungen auch nicht,
abgestimmt werden konnte.

Prisident BRANDT: Wir haben die Erklirung
des Senats von Berlin gehdrt und kommen jetai
pur Abstimmung. Wer Ziff, 1a) und b) zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Ziff. 2a) ist durch die Abstimmung am Anfang
erledigt.

Wir kommen dann zu dem Antrag des Landes

Rhe@ﬂnd—?ﬁaﬁlz -— Drucks. 73/3/58 —.
i ' !

Dr. ALTMEIER (Rheinland-Pfalz): Herr Prisi-
dent! Meine Herren! Ich michie zu dem Antragdes
Landes Rheinland-Pfalz — Drucks, 73/3/58 — auf
die ausfiihrliche schriftliche Begriindung verweisen
ungd dabel vor allemn Wert auf die Feststellung le-
gen, daB es sich bei unserem Verlangen um not-
wendige Folgen auBenpolitischer Vertrige handelt,
die in erster Linie Verpflichiungen des Bundes be-
inhalten. Durch Vertrag vom 27. Oktober 1956 hat
gich die Bundesrepublik Deutschland gegendiber
Frankreich und Luxemburg zur Moselkanalisierung
gwischen. Diedenhofen und Koblenz werpflichtet.
Auf deufscher Seite wird durch dieses Projekt
allein das Land Rheinland-Pfalz betroffen. Im
Zuge dieser Moselkanalisierung miissen in Trier
ured in Koblenz neue Hifen gebaut werden. Hin-
it kormmen notwendige ZufahrtstraBen zu diesen
Hifen. Im ganzen Verlauf der Mosel, von der deut-
schen Grenze bis nach Koblenz ca. 225 km, sind
die UferstraBen wegen der durch die Staustufen
hervorgerufenen Erhhung des Wassersplegels
zum grofen Tell hdher zu bauen. Den Gemeinden
entstehen hohe Kosten durch Verlegung dhrer Ver-
songungsanlagen und durch viele weitere Mal-
nahmen, gie durch die Regulierung des Mosellaufs
verurnsacht werden. Die Gemeinden miissen Kosben
fiir Erschliefung wnd Umlegung aufbringen. Der
Wohnungsbau wird in dem gesamten Gebiet der
Mosel verstirkt und verlegt wenden miissen, und
das wisderiim verursacht hohe Investitionen.

Die ersten Folgekosten, die durch diese Arbeiten
entsbehien, befragen rund 30 Millionen DM, wobei
71 beachten ist, dafl mit dem Bau der Kanalisie-
ming der Mosel bereits begonnen ist. Mit der fort-
schreitenden Kanalisierung werden jeweills Zug

um Zug neue Investitionen erforderlich.

Ich diarf auf die eingehende Begriindung in der
Drucksache verweisen und noch anfiigen, dafl ge-
m#B Artikel 106 Abs. 7 GG der Bund verpflichtet
ist, diese unremtierlichen Folgekosten, die durch
die schon erwihnten Staatsvertrige entstanden
sind, zu ersetzen.

Auch bei dem zweiten Projekf, dem Aufbau
einer Erddlindustrie in der Siidpfalz, einer in Mar-
seille  beginnendenn Olleitung, mit der Errichtung
eines Erdélhafens weyd mit der Errichtung notwen-
diger 'Deichbauten, handelt es sich um &hnliche
Folgellasten aus politischen Vertrigen des Bundes.
Deghalb darf ich die Bitte an das Hohe Haus rich-

ten, unseren Amtrag »u unterstiitzen.

Dr. FRANK (Baden-Wiirtternberg): Herr Prisi-
dent! Meine Herpen! Als Vorsitzender des Finanz-
qusschusses habe Ich volles Verstindnis fiir den
Antrag des Landes Rheinland-Pfalz, dessen Be-
grindung wir durch den Herrn Ministerprisiden-
ten dieses Landes gehirt haben. Nun hatte leider
der Finanamausschull nicht Gelegenheit, sich mit die-
sem Antrag ou befassen und inshesondere die Dek-

<
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kungsfrage zu priifen. Wir sind aber — das geht
aus meiner Berichierstatbung hervor — im Finanz-
ausschull von dem Bemiihen geleitet gewesen, kei-
nen Antrag zu stellen, filr den nicht ain praktikab-
Ier Deckungsvorschiag gemacht wird, Ich méchte
deshalb vorschlagen, diesem Antrag in die Form
einer Entschliefung oder einer Empfehlung des
Bundesrates zu fassen, damit wir heute itber die
Deckungsfrage nicht entscheiden miissen. Die Dek-
kungsfrage bediirfte noch sehr eingehender sorg-
faltiger Untersuchungen. Wenn aber fiir das ver-
stindliche Anliegen des Landes Rheinland-Pfailz
die Form einer Empfeblung gewihlt wird, dann
kinnen wir ohme weiteres dieser Empfehlung zu-
stimmen.

Prisident BRANDT: Wire Rheinland-Pfalz da-
mit einverstanden?

Dr. ALTMEIER (Rheinland-Pfalz): Da es sich
um den ersten Durchgang handelt, konnen wir da-
mit einverstanden sein, daB aus dem Antrag Druck-
sache 73/3/58 ein entsprechender EntschlieBungs-
antrag gemacht wird.

Prisident BRANDT: Ich stelle dann den An-
trag auf Drucks. 73/3/58 als Empfehlung des Bun-
desrates zur Abstimmung, Wer dem zustimmt, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Wir stimmen ab diber XV Ziff. 2b). Wer ist dd-
fir? — Das ist die Mehrheit.

Ziff, 3 st erledigt durch die schon vorgemoim-
mene Gesambabstimmeurg.

Danach hat der Bundesrat gem&8 Art. 76 Abs, 2
GG zu dem Entwurf eines Gesetzes iiber die Fest-
steflung des Bundeshaushaltsplans fiir das Rech-
nungsjahr 1958 (Haushaltsgesetz 1958) die soeben
angenommenen Anderungen und Bemerkungen
beschlossen. Im iibrigen erhebt der Bundesrat
gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen.

Wir kommen zu Punkt 2 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Angleichung
umsatzstenerrechtlicher Vorschriften (Druck-
sache T77/58)

Von einer Berichterstattung kann abgesehen
wenden, Wortmeldungen liegen nicht wvor.

Der Bundesrat beschlieBt demnach gemil Art. 76
Abs. 2 GG, zu diesemn Gesetzentwurf die Ande-
rungen snzunehmen, die ihm vom Finanzausschull
vorgeschlagen sind. Im {ibrigen erhebt der Bundes-
rat gegen den Gesetzentwur! keine Einwendungen.
Der Bundesrat ist der Ansicht, daB8 das Gesetz
sefner Zustimmung bedarf.

Punkt 3 der Tagesordnung:

Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Xnde-
rung des Lastenaunsgleichsgesetzes (9. AndG
LAG) (Drucksache 78/58)

Auch hier ist keine Berichterstattung erforder- (C)

lich. Gegenstimmen werden nicht laut.

Dann darf ich feststellen, dal der Bundesrat
gemif Artikel 78 Abs. 2 GG beschlossen hal, gegen
diesen Gesetzentwurf keine Einwendungen zu er-
heben. Der Bundesrat ist der Ansichi, daB das Ge-
setz seiner Zustimmung bedarf.

Zu Punkt 4 der Tagesordnung:

Gesetz iiber das Abkommen wvom 15, Mai
1856 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem Kénigreich Belgien {ber die
Errichtung nebeneinanderliegender nationa-
ler Grenzabfertigungsstellen, fther die Grenz-
abfertigung in Ziigen wihrend der Fahrt
und iiber die Bestimmung von Gemein-
schafts- und Betrichswechselbahnhifen im
Verkehr fiber die deuisch-belgische Grenze
(Drucksache 89/58)

Dr. ANKERMULLER (Bayern), Berichterstatter:

Herr Prisident! Meine Herren! Der Bundesrat be-
faBte sich mit dem Entwurf eines Abkommens
zwischen der Bundesregierung und dem Konig-
reich Belgien liber die Errichtung von Grenzab-
fertigungsstellen bereils in seiner 176. Sitzung am
3. Mai 1957. Die Bundesregierung leitete jedoch
den Entwurf im Hinblick auf das bevorstehende
Ende der Legislaturperiode dem Bundestag nicht
mehr zu, DemgemiB mullte das Verfahren nach
Art. 76 Abs. 2 GG bei Beginn der Dritien Legis-
laturpericde des Bundestages wiederholt werden
und der Bundesrat in seiner 185 Sitzung am
29. November 1957 erneut Stellung nehmen.

Am 12. Mirz 1958 nahm der Bundestag die Re-
gierungsvorlage unveréndert an,

In seiner ersten Stellungnahme am 3. Mal 1857
hat der Bundesrat hervorgehoben, dafll durch die
Art. 18, 20 und 28 des Abkommens auch Steuern
mit &rtlich bedingtem Wirkungskreis erfaBt wer-
den und dafl insoweit die Gesetzgebungskompetens
des Bundes nicht gegeben sei. Der Bundesrat
stellte ausdriicklich fest, daB das Abkommen ohne
Einwilligung der Linder nicht in vollem Umfang
vollziehbar sei und die Zustimmung zum Ratifika-
tionsgesetz nur in Aussicht gestellt werden kénnc,
wenn die Bundesregierung ein Einvernehmen mit
den Lindern herbeifiihre.

Bel seiner zweiten Stellungnahme am 28. No-
vember 1957 hat der Bundesrat diesen Beschluf
nicht mehr erneuert, da die damals schwebenden
Verhandlungen iiber die Beteiligung der Linder
beim Abschiull vélkerrechtlicher Vertrigedurch den
Bund abgewartet werden sollten. Dementsproe-
chend hatte sich der Bundesrat insoweit seine
Stellungnahme bis zum zweiten Durchgang sus-
driicklich vorbehalten,

Der Rechtsausschull priifte eingehend die Frage,
ob dem Bund fiir das vorliegende Abkummen div
sogenannte Abschluf- und Transformationskompe-
tenz in vollem Umfange zuerkannt werden kann,

{B)
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(A) Er war sich dariiber im klaren, dal es zweifelhaft
ist, ob der Bundesgesetzgeber sich auf Art. 74 Nr. 4
GG, also auf das Recht zum ErlaB von Bestim-

mungen {iber das Aufenthaltsrecht von Ausléndern, .

g{itzen kann, wenn er — wie im Abkommen vor-
geschen — ausliindische Bedienstete von allen
Steuern, und zwar auch von solchen mit rtlich
bedingtem Wirkungskreis, befrefen will. Der Aus-
schuB ging bel seinen Untersuchungen von dem
die AbschluB- und Transformationskompetenz des
Bundes umxeifienden Einigungsvorschlag aus, der
gem#B den Lindauer Beschliissen vom 23. bis 25.
Oktober und vom 14, November 1957 durch Ver-
treter der Landesregierungen und der Bundes-
reglerung ausgearbeitet wurde. Dabei- erschien
dem RechtsausschuB die Ziff. 2 des Einigungsvor-
schlags als maBgebend, worin die Lé&nder ein Ent-
gegenkommen bei der Anwendung der Art. 73
Nr.1 und 5 und 74 Nr. 4 GG zusagten. Zwar
handelt es sich beim wvorliegenden Abkommen
nicht um eine in Ziffer 2 des Einigungsvorschlages
ausdritcklich aufgezihlte Vertragsart. Die dort auf-
gefiihrten Konsularvertrige, Handels- und Schiff-
fahrisvertriige, Niederlassungsvertirige, Vertrige
fiber den Waren- und Zahlungsverkehr und Ver-
trdge {iber den Beitritt zu oder die Griindung von
internationalen Organisationen sind jedoch nur
beispielhaft genannt. Eine auch das vorliegende
Abkommen umfassende Auslegung der Ziffer 2 des
Einigungsvorschlags h#lt der Rechtsausschuf im
Hinblick auf die gleiche Interessenlage im vorlie-
genden Falle noch flr vertretbar.

Da Regelungen {iber die steuerliche Befreiung
von Organen auswirtiger Staaten in Vertrdgen,
die den Aufenthalt solcher Organe Im Geblet der
Bundesrepublik vorsehen, fiblicherweise enthalten
und flir solche Vertriige typisch sind, ist die in
Ziff. 2 des Einigungsvorschlags fiir die Anerken-
nung der Zustindigkeit des Bundes niedergelegte
Voraussetzung erfilllt. Ganz #bgesehen davon sind
die in Rede stehenden steuerlichen Vorschriften
im Rahmen des Vertrages, der sich Im Tbrigen
zweifelsfrel im Berelch der Zustindigkeit des Bun-
des hilt, nur von untergecrdneter Bedeutung; da-
mit ist auch die andere, alternativ vorgeschene
Voraussetzung fiir dle Anerkennung der Bundes-
zustindigkeit gegeben.

Der Ausschul priifte weiter die Frage, ob Art. 9
Abs. 1 Satz 3 des Abkommens gegen das in Art. 16
Abs. 2 Satz 2 GG verankerte Asylrecht verstiSt.
Das Abkommen riumt zwar den auslindischen Be-
diensteten das Recht ein, in einer bestimmten, auf
deutschem Gebiet gelegenen Zone Personen — mit
Ausnmahme Deutscher — festzunehmen, die den
Vorschriften iiber den Grenzitbertritt zuwiderhan-
deln oder dle von den zustindigen helgischen
Behdrden gesucht werden. Dennoch sah die Aus-
schuBmehrheit in dieser Regelung keinen Versto
gegen Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG. Es wurde in diesem
- Zusammenhang u. a. die Auffassung vertreten, daB
die Gewthrung des Rechts auf Asyl erst auBerhalb
der den auslindischen Bediensteten auf Grund
elner vBlkerrechtlichen Servitut eingerfumten Zone
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tiir die Grenzabfertigung beginnt, also dort, wo die
deutsdhen Souverdnititsrechte wieder voll zur Aus-
wirkung kommen. Zudem ist i der dem Abkom-
men béigefiighen Niederschrift, die als authentische
Interpietation des Vertragstextes angesehen wer-
den kann, ausdriicklich festgelégi, daB das Asyl-
recht durch dieses Abkommen nicht berlthrt wird.

Nach Auffassung des Rechtsausschusses bedarf
das Ratifikkationsgesetz im Hinblick auf die Art. 6
Abs, 2, 14, 18, 19 Abs. 2, 20 und 26 des Abkommens
in Verbindung mit Art. 84 Abs. 1 und 105 Abs. 3 GG
der Zustimmung des Bundesrats, die er zu erteilen
empfiehlt,

Prigident BRANDT: Ich danke dem Herrn Be-
richterstaiter. Wird das Wort gewlinacht? — Das
Wort wird nicht gewlinscht.

Danm darf ich feststellen, daB der Bundesrat
beschlieSt, dem vom Bundestag am 12. Méirz 1858
verabschiedeten Gesetz itber das Abkommen vom
15. Mai 1955 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem K&nigreich Belgien iiber die Errich-
tung nebencinanderliegender nationaler Grenzab-
fertigungsstellen, iiber die Grenzabfertigung in
Ziigen wihrend der Fahrt und iiber die Besiim-
mung von Gemeinschafts- und Betriebswechsel-
bahnhéfen im Verkehr itber die deutsch-belgische
Grenze gemiB Art. 84 Abs. 1 und 105 Abs. 3 GG
zuzustimmen. Ich hdre keinen Widerspruch; es ist
so beschlossen.

Ich rufe auf Punkt 5 der Tag'-esordnung:

Zweite Verordnung zur Xnderung des Deut-
schen Zolitarifs 1958 (Montafoner Braunvich
usw.) (Drucksache 92/58)

<
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Eine Berichterstattung entfillt. Demnach hat der

Bundesrat gemiB § 49 Abs. 2 des Zollgesetzes vom
20. Mirz 1839 in der Fassung des Fiinften Zoll-
inderungsgesetzes vom 27. Juli 1957 beschlossen,
gegen die Verordnung keine Bedenken zu erheben.

Wir kommen zu Punkt 6 der Tagesordnung:

Zweites Gesetz zur KAnderung des Personal-
gutachterausschuB-Gesetzes {Drucksache
87/58)

Eine Berichterstatfung -entfa:llt.

Es wird vorgeschlagen, dem Gesetz gemil Art.
B4 Abs. 1 GG zuzustimmen, Erhebt sich dagegen
Widerspruch? — Widerspruch erhebt sich nicht;
es ist demnach so beschlossen.

Wir treten eim in die Beratung zu Punkt 7 der
Tagesordoung:

Entwurf eines Geseizes zu dem Vertrag vom
24 Septemhber 1956 zwischen der Bundes-
_republik Deutschland und dem Kinigreich
' Belgien iiber eine Berichtigung der deutsch-
belgischen Grenze und andere die Beziehun-
gen zwischen beiden Liindern betreffende
Fragen (Drucksache 90/58)
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SBIEMSEN (Nordrhein-Westfalen), Berichterstat-
ter: Herr Prisident! Meine Herren! Diese Gesetzes-
vorlage hat dem Bundesrat bereits am 24. Mai 1957
im ersten Durchgang vorgelegen. Die Bundesregie-
rung hatte die Vorlage jedoch dem Zweiten Bum-
destag nicht mehr weitergeleitet, so daf der Bun-
desrat sich heute erneut im ersten Durchgang mit
dieser Frage befassen muf.

Wie es in der Priambel des Vertrages heifit, sol-
len bestehende ,Streitpunkte” ausgerfumt werden,
urn die ,freundschaftliche Zusammenarbeit zwi-
schen beiden Lindern — Deutschland und Bel-
gien — zu férdern”. Die Bundesrepublik war vor
allem an der Grenzfrage, an der Frage des deut-
schen Eigentums im Grenzgebiet und an dem kinf-
tigen Betrieb der Vennbshn interessiert. Belgien
hatte besondere Wiinsche hinsichtlich der Reinhal-
tung des Weserbaches, der Freistellung belgischer
Staatsangehoriger in Deutschland vom Lastenaus-
gleich. Daneben werden eine Reihe weiterer aus
der Kriegs- und Nachkriegszeit herrithrender Fra-
gen gelost. Der Vertrag zieht einen SchluBistrich
unter die deutsch-belgische Grenzfrage, die durch
die sogenannten Londoner Beschliisse von 1949 ge-
schaffen wurde, wobei eine verstiindnisvolle Hal-
tung auf beiden Seifen die Ziehung dieses Schlufi-
striches wesentlich erleichtert hat.

Der Ausgleich mit Belgien hat von uns gewisse
Opfer gefordert. Die getroffene Regelung bedeutet
jedoch eine Verbesserung gegeniiber dem bisheri-
gen Zustand, Wir haben die Hoffnung, daB mit
dem Inkrafitreten des Vertrages, der inzwischen
vom belgischen Parlament und Senat ratifiziert
worden ist, ein neuer Abschnit{ freundschaftlichen
Zusammenlebens zwischen unseren beiden Lindern
beginnt.

Das Land Nordrhein-Westfalen als das Land,
dessen Grenze in erster Linie betroffen ist, wurde
wihrend der deutsch-belgischen Verhandlungen
laufend konsultiert. Die Landesregierung von
Nordrhein-Westfalen hat sich mit dem Ergebnis
der Verhandlungen einverstanden erkisirvt.

Der AusschuB fiir Auswirtige Angelegenheiten
und der Innenausschufl empfehlen, gegen den Ent-
wurf des Genehmigungsgesetzes Einwendungen
nicht zu erheben.

Prisident BRANDT: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter.

Dx. ALTMEIER (Rheinland-Pfalz): Herr Prisi-
dent] Meine Herren! Bei der Behandlung des Vor-
laufers dieses Gesetzes in der zweiten Legislatur-
periode hatte ich vom Standpunkt des Landes
Rheinland-Pfalz schon auf zwei Gesichtspunkte
hingewiesen, die ich heute wiederholen méchte. Es
handelt sich zunfchst darum, daB bei der Abwick-
lung dieses deutsch-belgischen Vertrages mehrere
hundert Hektar privater grenznaher und grenz-
durchschnittener Grundbesitz betroffen sind, so-

weit es sich um Rheinland-Pfalz handelt, woritber {€)

bisher irgendwelche Finanzregelungen mit der
Bundesregierung bzw. mit dem Bundesfinanzmi-
nister nicht getroffen worden sind. Ich méchte mich
jetzt im ersten Durchgang auf diese Festsiellung
beschriinken, damit in der Zwischenzeit Gelegen-
heit gegeben ist, im Wege der Verhandlungen diese
Frage zu kliren und auszuridumen.

Mein zweites Anliegen ist der wiederholte Hin-
weis auf die gleichgelagerte Notwendigkeit eines
deutsch-luxemburgischen und eines deutsch-franzi-
sischen Ausgleichs. Die deutsch-luxemburgischen
Ausgleichsverhandlungen sind seit Monaten im
Gange, und zwar, wie ich erfreulicherweisc hler
fesistellen kann, unter Beteiligung von Beauftrag-
ten meiner Reglerung. Dabei spielt ebenfalls die
Frage des greninahen und des grenzdurchschnitte-
nen Grundbesitzes eine bedeutende Rolle, diss um
80 mehr, weil im luxemburgischen Gebict nahezu
13000 Grundstiickseigentiimer davon betroffen
sind. Ich mochte hier ausdriicklich erkliren, da(
das deutsch-belgische Modell, das wir heute hier
behandeln, nicht in allem zum Vorbilde fiir die
deutsch-luxemburgischen Ausgleichsverhandlungen
genommen werden kann Rheinland-Pfalz hat sei-
nen Standpunkt wiederholt dem Herrn Bundes-
aullenminister dargelegt. Es kann den ecinzelnen
Grundstiickseigentliimern nicht zugemutet werden,
dal} sie die Mittel zum Erwerb oder Wiedererwerb
ihres Eigentums von sich aus aufbringen sollen,
wie es ebenso unmoglich ist, derartige aus einem
vilkerrechtlichen Vertrag des Bundes resultierende
Verptlichtungen auf das Land abzuwilzen,

Ich werfe diese Frage hier auf, weil mir gesagt
wurde, dafl der Vertreter des Bundesfinanzministe-
riums in den bisherigen Beratungen zum Ausdruck
brachte, Anweisungen zu haben, keiner Lisung zu-
zustimrmen, die den Bundeshaushalt in irgendeiner
Form belaste, Wenn der Bund vilkerrechtliche
Vertrdge abschlieft, muBl er sich auch tiber die
finanzielle Tragweite der Abmachungen im klaren
sein; er darf es nicht den Liindern iberlassen, wie
sie mit den finanziellen Auswirkungen derartiger
internationaler Vertragsahschlilsse fertig woerden.
Selbstverstindlich leitet uns auch bei dicser Frage
das Bemithen, immer mehr auch mit ungerem
luxeraburgischen Nachbarn in ein gutes Verhilt-
nis zu kommen.

Prisident BRANDT: Weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. Es wird empiohlen, gemil Art, 76
Abs. 2 GG gegen den Gesetzentwurf keine Einwen-
dungen zu erheben. Widerspruch erfolgt nicht.

Demnach beschlieBt der Bundesrat, gegen den
Entwurf ecines Gesetzes zu dem Vertrag vom
24, September 1956 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Kbnigreich Belgien iiber eine
Berichtigung der deutsch-belgischen Grenze und
andere die Beziechungen zwischen beiden Liindern
betreffende Fragen keine Einwenduangen zu er-
heben.
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Ich rufe auf Punkt 8 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geseizes fiber die Wahl der

Bundesversammlung und des Bundespriisi-
denten (Drucksache 79/58) ;

Keine Berichterstattung!

Thnen liegen vor der Antrag des Ausschusses fiir
Innere Angelegenheiten auf Drucks. 79/1/58 und
der Antrag des Landes Schleswig-Hoelstein auf
Drucks. 79/2/58, iiber die dann hlnterher einzeln
abgestimmt werden mul.

RITTER VON LEX, Staatssekretir im Bundes-
ministerium des Innern: Herr Prisident! Meine
Herren! Gegen die Emplehlung des Ausschusses
fiir Innere Angelegenheiten zu § 4 Satz 1 des Ge-
setzentwurfs bestehen seitens der Bundesregierung
keine Bedenken.

Der Antrag des Landes Schleswig-Holstein zu
§ 8 Abs. 1 des Gesetzentwuris ist der Bundesregie-
rung erst gestern zur Kenntnis gekommen. Wegen
der Kiirze der Zeit und wegen der politischen Be-
deutung des Problems bin ich nicht in der Lage,
dem Hohen Hause bereits heute den Standpunkt
der Bundesregierung zu der Angelegenheit mitzu-
teilen. Die Bundesregierung wird zu dem Antrpg,
falls er angenommen wird, bei der Weiterleitung
des Gesetzentwurfes an den Bundestag Stellung
nehmen.

Priisident BRANDT: Weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor.

Wir kommen dann zuniichst zur Abstimmung
fiber den Anderungsvorschlag des Ausschusses Fir
Innere Angelegenheiten auf Drucks. 79/1/58. Wer
will zustimmen? — Mehrheit!

Wer will dem Antirag des Landes Schleswig-
Holstein auf Drucks, 79/2/58 zustimmen? — Das
ist die Minderheit.

Danach darf ich feststellen, daB der Bundesrat
gemiB Art. 78 Abs. 2 GG beschlossen hat, zu dem
vorliegenden Gesetzentwurf, wie wvorgeschlagen,
Stellung zu nehmen. Im {ibrigen erhebt der Bun-
desral gegen den Entwur{ keine Einwendungen.

Ich rufe auf Punkt 9 Jder Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes fiber die Tuber-
kulosehilfe (Drucksache 74/58).

VON LAUTZ (Saarland): Herr Prisident! Meine
Herren! Das von der Bundesregierung im Entwurf
vorgelegte Gesetz {iber die Tuberkulosehilfe soll

die Verordnung tiber Tuberkulosehilfe vom 8. Sep-

tember 1942 und das Gesetz Nr. 448 des Saarlandes
ttber die Gewihrung einer staatlichen Tuberkulose-
hilfe vormn 25. Januar 1955 abidsen. Mit einem Vor-
ldufer dieses Gesetzentwurfs hatte sich der Bundes-
rat erstmals bereits in seiner Sitzung vom 21. De-
zetnber 1955 befaBt. Der Deutsche Bundestag hattg
die damaligen Anderungsvorschlige des Bundes-
rates nur zu einem geringen Teil beriicksichiigt;

o
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er hatte das Geselz dartiber hinaus in materieller
wie i E%ys'bemahscher Hinsicht an zahlreichen Stel-
lem gedndert und auch erginzt, Der Bundesrat
hatte sich deshalb beim zweitem Durchgang in sei-

. mer Sitzung am 12, Juli 1957 veranlaft gesehenm,

aus efxrer Rethe von Guiinden, die in ihrer fiber-
wiegeriden Zahl bereits beim ersten Durchgang Ge-
genstand entsprechender Anderungsvorschlige ge-
wesen waren — vor allem aus finanzpolitischen
und verfassungsrechtlichen Griinden —, den Ver-
mittlungsausschull anewrafen. Da der Deutsche
Bundegtiag atich auf die Anderungsvorschlige des
Viermittlungsausschusses micht eingegangen war,
hatte der Bundesrat in seiner Sitzung am 6. Sep-
tember 1957 dem Gesetz die Zustimmung versagt.

Der neu vongelegte Gese?zenrtwurf lehnt sich im.
wesentlichen an den Inhalt des vom Bundestag sei-
nerzelt verabschiedeten Gesefzes in der Fassung
der Votschlige des Vermittlungsausschusses an. Mit
der Vorbereitung der Stellungnahme des Bundes-
rates waren auler dem federfithrenden Ausschufl
fiir Innere Angelegenheiten noch der AusschuBl fiir
Arbeit und Sozialpoditik, der Rechts- und der
Finanzausschull befaft.

Aus volksgesundheitlichen u nd aus sozialpoliti-
schen Griinden setzt sich 'der Entwurt vordringlich
das Ziel, durch elne Verbindung sowohl bekannter
wie anteh neuartiger Hilfen die Zahl der Tuber-
kulosekranken welter zu vermindern und dariiber
hinaus, die Bingliederung Genesener in das Berufs-
leber weitgehend zu fondern. Entscheldend filir Jdie
Bekdmpfung der Tuberkulose als dibertragbarer
Krankheit ist, daf jeder Evkrankungsfall moglichst
frithzeitiz erkannt und auch behandelt wind. Der
Verwirklichung dieses Anliegens dienen die recht-
zeitige Hrziliche Diagnose sowie die Sicherstellung
angemessener wirtschaftlicher Vorsorge #ir den
Kranken und seine Familie wihrend der Behand-
lung. Dem Bestreben, Riickfille und Reaktivierun-
gen i verhindemn, emtspricht die Emmdglichung
einer angemessenen Schomungszeit. Auch wihrend
dieser Zeit rmmb dem nunmehr Gemesenden die
wintschaftliche Sorge um die Familie weitgehemd
abgenommen werden. Die — auch aus heilthera-
peutischen Grinden — notwendige Eingliederung
bzw. Wiedereingliesderung des Genesenden in das
Arbeitslehen hofft der Entwurf durch ein System
vielfdltiger Hilfen zu erreichem, ein System, das
die nach Geschlecht, Alter, bisheriger Schul- und
Berufsausbildung sowie Art und Schwere der tther-
standenen Krankheif im Einzelfall mbgliche For-
derungsmaBnahme bereith#lt. Schilieflich dienen
dem Ziel einer weiteren Verminderung der Kpank-
heitsfille generalpriventive Maflnahmen, welche

die Widerstandsfihigkeit vor allem der in Wohn-

gemeingchaft mit einem anstedtungsfihigen Tu-
berkiflosekranken Lebenden stirken sollen. Auf
die Mehrzahl der im Entwurf festgelegten Hilfen

sollen die Begiinstigten — anders als nach der bis-

herigen Regelung — Rechtsanspriiche geltend

machen kdnmen.
In exster Linie befafit sich der Entwurf mit den
MaBnahmen, welche die Landesfiirsongeverbiinde

(€
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durchzufiihren haben. Die Entscheidung dariiber,
ob die Heilbehandlung einschlieflich der Versor-
gung mit Korperersatzstiicken, orthopidischen und
anderen Hilfsmitteln sowie ob die Hilfe zur Ein-
gliederung in das Arbeitsleben vem Landesf{ir-
sorgeverband gewihrt und ob bzw. in welchem
Umfang der Kranke, sein Ehegatte oder der Un-
terhaltspflichtige zu den Kosten dieser MaBnah-
men beizmutragen haben, soll sich nunmehr im we-
sentlichen wanach richten, ob deren Einkommen
860 DM monatlich nebst 60 DM Zuschligen fiir
jeden tatsdichlich Uberwiegend unterhalienen Fa-
milienangehirigen iibersteigt. Die Bedarfssiitze fiir
den laufenden Lebensunierhali des Kranken und
seiner Familienangehtrigen sollen nach § 18 des
Entwurfs die Richisitze der Sffentlichen Filirsorge
um wenigstens 509% fibersteigen. Demgegentiber
hat der federfithrende Ausschufl fiir Innere Ange-
legenheiten unter Rilckgriff auf die fritheren An-
derungsvorschlige des Bundesrates empfohlen, als
untere Grenze 125% der Richisiitze der &ffent-
lichen Fiirsorge zugrunde zu legen, daneben aber
— auf den Einzelfall abgestellt - Mehrbe-
darfszuschlige nach den Reichsgrundsitzen zu ge-
wihren, In diesem Zusarmnmenhang sei auch auf die
in der Tuberkuloschilfe fiblichen Ernidhrungszu-
lagen verwiesen, die neben dem richtsafemiBigen
Bedarf gewihrt werden kinnen und an deren Wei-
tergewdhrung der Bund sein besonderes Interesse
dadurch bekunidet hat, daB er sich an ihren Kosten
zur Hilfte betelligen will.

Trotz des seinerzeitigen Streichungsvorschiages
des Vermittlungsausschusses enthilt der Entwurt
in seinem § 21 wiederum die der fritheren wortlich
entsprechende Regelung einer Mitwirkung der
Landkreise und kreisfreien Stiidte bei der Durch-
fiilturung der wirtschaftlichen, der Eingliederungs-
und der vorbeugenden Hilfe. Gegen die Festlegung
einer solchen Regelung machen Rechts- und Innen-
ausschull verfassungsrechtliche Bedenken geltend.
Nach ihrer Ansicht besteht fiir einen derart weit-
gehenden Eingriff in das Kommunalverfassungs-
recht liberdies auch gar keine Veranlassung, da das
zum Funktionieren der Tuberkulosehilfe Erforder-

liche landesrechilich angeordnet werden kann und,

wie die Praxis bereits zeigt, auch wird.

Der wihrend der zweiten Wahlperiode des Bun-
destages eingebrachte Gesetzentwurf scheiterte un-
ter anderem daranm, daf der Bundestag entgegen
der ithereinstimmenden Stellungnahme des Bun-
desrates und des Vermittlungsausschusses die Auf-
gaben der Rentenversicherungstriiger nicht selbst
fixierte. Im jetzt vorlicgenden Entwurf wird die
Abgrenzung der Aufgaben zwischen Landesfiirser-
geverblinden und Rentenversicherungstriigern in
der Form vorgenommen, da in die Rentengesetze
Vorschriften {dber neue Pflichtleistungen hinsicht-
lich Heilbehandlung, Berufsférderung und sozialer
Betreuung eingearbeitet werden, die den fritheren
Wiinschen des Bundesrates entsprechen.

Entscheldend fiir die Bewiltigung der finanziel-
len Verpflichtungen, die nunmehr auf die Landes-
fiirsorgeverbiinde zukommen werden, ist der § 36

des Entwurfs mit seinen Bestimmungen iiher die {C)

Kostenbeteiligung des Bundes. Hier ist vorauszu-
schicken, dal der Bundestagsausschufl {iir Fragen
der &ffentlichen Flirsorge bereils bei der Beratung
des fritheren Entwurfs eine ,ins Gewicht fallende
Beteiligung des Bundes an den Aufwendungen der
Landesfiirsorgeverbinde® anstrebte. Dabel ist zu
berficksichtigen, daf der Bund bisher schon fiir dle
finanzielle Bewiltigung der gegeniliber dem Ent-
wurf geringeren Verpflichtungen der Sozialver-
sicherungstriger und Landesfirsorgeverbinde er-
hebliche Mittel zweckgebunden bereitgestellt hat,
so z. B. im Haushaltsjahr 1957 insgesamt 50 Millio-
nen DM, Der jetzige Entwurfl nimmt den Kompro-
miBvorschlag des Vermittlungsausschusses auf.
Demgegeniiber setzt sich die Emplehlung des feder-
fithrenden Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten
fiir die fritheren Vorschlige des Bundesrates oin,
da sonst die Beteiligungsquote des Bundes weil un-
ter dessen bisherigen freiwilkigen Leistungen auf
dem Gebiet der Tuberkuiosehilfe liegen und somit
dem von der Bundesregierung ausdriicklich hervor-
gehobenen Charakter einer Gemeinschaftsaufgabe
des Bundes und der Lénder nicht entsprechen
wiinde.

In dieserm Zusammenhang sei noch bemerkt, dall
sich die Bundesregierung in der Begriindung des
Entwurfs allein zu den Aufwendungen aubBert, die
nach dem bisherigen Rechfszustand bestehen, aber
weder zu dem nach dem Entwurf insgesamt aufzu-
bringenden Mehraufwand noch zu der zahlenméfi-
gen Gréofenordnung der von vornherecin einge-
riumten Beteiligung des Bundes Stellung nimmt.

Im iibrigen, meine Herren, darf ich abschlielend
auf die Anderungsvorschlige der Ausschiisse in der
Ihnen vorliegenden Drucks. 74/1:58 verwelsen, de-
ren vollstindige Amnahme ich empfehle.

Prisident BRANDT: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter.

Dr. ANDERS, Staatssekretir im Bundesministe-
rium des Innern: Herr Prisident! Meine Herren!
Der dem Bundesrat neu zugeleitete Entwurf eines
Gesetzes liber die Tuberkulosehilfe unterscheidet
sich insofern von anderen in der zweiten Wahl-
periode nicht mehr verabschiedeten Gesetzentwilr-
fen, als er damals bercits den Vermittlungsaus-
schul passiert hatte. Leider sind dessen Vorschifige
seinerzeit vom Bundestag, der iiber sic in ihrer
Gesamtheit abstimmle, nicht akzeptiert worden,
worauf der Bundesrat die Zustimmung zu dem Ge-
setz versagie. Der Herr Berichterstatier hat das
bereits erwithnt.

Bei der Neugestaltung des Entwurfs ist beson-
derer Wert darauf gelegt worden, die Vorschlige
des Vermittlungsausschusses mit einer einzigen
Ausnahme — § 21 des Entwurfs —, auf die ich
noch zu sprechen komme, zu ibernehmen, Wir
hoffen, damit den Wiinschen des Bundesrates,
denen diese Vorschlige entsprachen, soweit wie
mdaglich entgegenzukommen. Leider haben sich bet
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der nochmaligen Beratung in den Au.sschussen
weitere Wilnsche ergeben. GroBenteils sind sie nur
redaktioneller Natur oder sonst nicht von wesent-
licher Bedeutung, so dafl ich dazu hier nicht Stel-
lung nehmen mdéchte.

Von erheblichemn sachlichem Gehalt ist aber der
Vorschlag unter Nr. 8a zu § 36 Abs. I des Ent-
wurfs. Digser Vorschiag des Inmenausschusses, den
— ich bitte, das nicht zu itbersehen — der Finanz-
ausschul nicht unferstiitzt, hat 2um Ziel, den Bund
zur Hélfte an den Kosten der Heilbehandlung nach
§ 2 des Entwurfs zu beteiligen. Er widerspricht
nach Ansicht der Bundesregierung dem Grundsatz,
dall der Aufgabentriger auch der Ausgabentriger
ist. Heilbehandlung ist sowohl eine fiirsorgerische
wie eine seuchenhygienische Aufgabe, die bisher
unangefochten von den Linderm und ihren Be-
hirden wahrgenommen und finanziert wunde.
Welche Bedeutung der Bund der Tuberkulosebe-
kimpfung als gemeinsamer Aufgabe beimiBt, er-
gibt gich daraus, dall er sich zur Hilfte an den Eeo-
sten der Eingliederung, der wirtschaftlichen Hilfe

und der vorbeugenden Hilfe nach § 3, § 4 Abs, 2

und § 5 des Entwurfs beteiligt. Es darf in diesem
Zusammenhang auch nicht ibersehen werden, daB
die Landesfiirsorgeverbinde durch die Rentenneu-
regelungsgesetze auf dem Gebiet der Tuberkulose-
hilfe wesentlich entlastet werden.

Zu § 21, dem einzigen Punkt, in demn der Ent-
wurf von dem Vorschligen des Vermittlungsaus-
schusses sachlich abweicht, darf Ich folgendes be-
merken. Bundestag und Bundesregierung stimmen
darin {iberein, daB die in § 21 enthaltene Regelung
unter fachlichen Gesichispunkten unbedingt erfor-
derlich ist. Der gleichen Auffassung sind ausnahms-
los die Fachreferenten der Lénder, Der Landesfiir-
sorgeverband als iiberdrtlicher Aufgabentiriger soll
verhindern, daf} sich allzu enge Sriliche Gesichts-
punkte hemmend auf die Gewihrung der Leistun-

gen auswirken. Die ortsnahe Durchflihrung mud -

sicherstellen, daf der Kranke und selne Familie
die erforderlichen Leistungen ohne jede Verzdge-
rung erhalten. Ohne enges Zussmmenwirken von
Landesfiirsorgeverband und Land- oder Stadi-
kreis wilrde das Gesetz sein Wment]nches Ziel ver-
fehlen.

Begriindet wind der Vorschlag des Innemaus-
schusses und des Rechtsausschusses auf Streichung
des § 21 mit verfassunpgsrechtilchen und verfas-
sungspolitischen Erwigungen. In verfassungs-
rechtlicher Hinsicht kann die Bundesregierung der
engen Ausisgung des § 84 Abs. 1 GG, die sicherlich
auch nicht der Meihung der Schipter des Grund-
gesetzes entspricht, nicht beistimmen. Auch der
Bundesrat selbst hat, letzthin noch beim Bundes-
baugesete, einen anderen Standpunkt vertreten. In
verfassungspolitischer Hinsicht aber ist darauf hin-
zuweisen, dafl es wenig sinnvell erscheint, es elf
Lindergesetzen zu itberlasien, die Durchfithrung
der wirtschaftlichen Hilfe den Stadt- und Land-
kreisen zu iibertragen, eine Regelung, die wesent-
lich einfacher und wegen verfassungsrechtlicher
Schwierigkeiten in einigen L&ndern auch nur durch

ein Big desgesetz getroffen werden kann. Im Ubri-
gen bestinde kein Zwang fiir die Lénderparla-
mente, eine departige Regelung zu erlassen, womit
die gIeirchmaBage Du:chiuhrrung des Gesetzes iber
die Thberkulosehilfe in bedenklicher Weise ge-
fEhrdet wire.

Ein Ausweg kann auch nicht darin erblickt wer-

. man von einer gesetzlichen Regelung

fiberhaupt absieht und sich mit dem gegenwirtigen

faktischen Zustande begniigt. Eine solche auswei-

chende Lisung lieBe sich aus staatspolitischen Griin-
den nicht verantworten.

Der Antrag des Landes Hessen — ich nehme an,
dal er gestellt wird — ist bereits in den Ausschis-
gen gestellt, aber mit Recht abgelehnt worden. Eine
weitere: Hinausschiebung des Inkrafttretens des
Gesetzes kann nicht verantwortet werden. Im b~
rigen wiren bei einer Annahme des § 21 des Ent-

wurfs die Ausfilhrungsgesetze der Lander auch

nicht erforderlich.

Prisident BRANDT:
liegen micht vor

Weitere Wortmeldungen

Dann kommen wir zur Abstimmung. Ich schiage

. vor, dal} wir {iber Teil I der Drucks. 74/1/58 und

iiber den Antrag des Landes Hessen noch abstim-
men. Der Teil II wiirde dann erledigt sein.

(Siemsen: Ich bitte, {iber die Ziffern 3 und 8
gesondert abzustimmen!)

— Ich rufe auf Ziff. 1 und 2. Wer ist dafiir? —
Mehrheit!

Ziff. 3] — Ebenfalls die Mehrheit!
Ziff, 4, — 5, — 6, — 7! — Mehrheit!
Ziff. 8] — Auch das ist die Mehrheit.
Ziftf, 9! — Ebenfalls die Mchrheit!

Wer stimmt dem Antrag des Landes Hessen zu?
— Der Anfrag ist angenommen.

Danach darf ich feststellen, daB der Bundesrat
gemiil Art. 76 Abs, 2 GG beschlossen hat, zu dem
Entwurf eines Gesetzes iiber die Tuberkulosehilfe
wie vorgeschlagen Stellung zu nehmen. Im iibrigen
erhebi der Bundesrat keine Einwendungen gegen
den Entwurf, Der Bundesrat ist der Ansicht daB
das Gesetz — wie bereits in den Eingangsworten
vorgesehien — seiner Zustimmung bedarf.

Wir kommen zu Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber die Errichtung
des Bundesverwaltungsamtes (Drucksache
80/58)

Dr. ZANDER (Bremen), Berichterstatter: Herr
Prisident! Meine Herren! Durch den Ihnen vorlie-
genden Gesetzentwurf soll im Geschiftshereich des
Bundesministers des Innern eine selbstindige Bun-
dessherbehirde unter der Bezeichnung ,Bundes-
verwaliungsamt” errichtet werden. Die Errichtung
dieser Bundesoberbehérde ist nach Ansicht der

<)
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Bundesregierung erforderlich, um das Bundesmi-
nisterium des Innern und gegebenenfalls auch die
anderen Bundesministerien von Verwaltungsauf-
gaben zu entlasten, Dartiber hinaus bezweckt der
Gesetzentwurf — jedenfalls nach seiner Begriin-
dung — eine Vereinfachung und Verbilligung der
Verwaltung durch die Zusammenlegung von bereils
bestehenden Dienststellen,

Zum Umfang des Zustindigkeitsbereiches, den
das Bundesverwaltungsamt nach dem Entwurf be-
sitzen soll, ist folgendes kurz zu bemerken. Auf das
Bundesverwaltungsamt sollen zundichst eine Rethe
von Zustindigkeiten Gbergehen, die im Gesetzent-
wur! selbst enumerativ aufgefiihrt werden. Hier
handelt es sich um die bislang vom Bundesamt
fiir Auswanderung wahrgenommenen Aufgaben.
Das Amt selbst soll wegfallen. AuBerdem iber-
trigt der Gesetzentwur{ dem Bundesverwaltungs-
amt Aufgaben, die bislang vom Bundesministerium
des Innern oder von der durch Organisationserlal
errichteten Bundesstelle fir Verwaltungsangele-
genheitep des Bundesministers des Inmern bear-
beitet worden sind. Der Gesetzentwurf bestimmt
in § 1 Abs. 2 darfiber hinaus, daB dem Bundes-
verwzltungsamt durch andere Bundesgesetze oder
auf Grund von Bundesgesetzen weitere Verwal-
tungsaufgaben zur Erledigung in eigener Zustin-
digkeit bertragen werden konnen. SchlieBlich
sieht der Gesetzentwurf in § 1 Abs. 3 vor, daB das
Bundesverwaltungsamt sals beauftragte Behdrde
Verwaltungsaufgaben des Bundes erledigen soll,
mit deren Erledigung es von obersten Bundesbe-

(8) hérden beauftragt wird.

Der Rechisausschufl, f{ir den ich hier Bericht zu
erstatten habe, emptiehlt dem Bundesrat, zu dem
Gesetzentwurf einige Anderungsvorschliige anzu-
nehmen und im fibrigen gegen den Eniwurf keine
Finwendungen zu etheben. Zu den Anderungsvor-
schligen, die in der Drucks. 80/1/58 enthalten sind,
darf ich hier folgendes ausfithren.

1. Der Rechtsausschuff schligt zunichst in Uber-
einstimmung mit dem federfliilhrenden Innenaus-
schuB vor, die Eingangsworte des Entwurfs wie
folgt neu zu fassen:

Der Bundestag hat mit Zustimmung des
Bundesrats das folgende Gesetz beschlossen.

Der Entwurf #ndert in § 5 ausdriicklich das mit
Zustimmung des Bundesrates erlassene Geselz zur
Regelung von Fragen der Staatsangehirigkeit. Die
Mehrheit des Rechtsausschusses ist entsprechend
der dort stindig vertretenen Auffassung der Mei-
nung, daf wegen dieser fdrmlichen Anderung eines
Zustimmungsgesetzes auch der vorliegende Gesetz-
entwurf der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

2. Der RechisausschuB schligt dariiber hinaus
vor, in § 1 Abs. 2 die Worte ,,durch andere Bundes-
gesetze oder auf Grund von Bundesgesetzen® zu
streichen. Die Bestimmung, dall dem Bundesver-
waltungsamt durch Bundesgesetze weitere Verwal-
tungsaufgaben iibertragen werden kénnen, ist nach
Angicht des Rechtsausschusses iiberfliissig, da sie

etwas Selbstverstindliches besagt. Dariiber hinaus (C)

zlelt dieser Anderungsvorschiag auf die Streichung
der in § 1 Abs. 2 enthaltenen Regelung ab, nach der
dem Bundesverwaltungsamt auf Grund von
Bundesgesetzen Verwaltungsaufgaben zugewiesen
werden konnen., Diese Bestimmung wiirde es er-
mbglichen, den Zustindigkeitskreis des Bundesver-
waltungsamtes durch Organisationserlasse oder
Rechtsverordnungen zu erweitern, wobel die Er-
weiterung selbstverstindlich nur auf Kosten der
Bundeshehirden, nicht jedoch auf Kosten der Lin-
der erfolgen kidnnte. Die Mehrheit des Rechtsaus-
schusses hilt dies fiir verfassungswidrig, Sie st
der Ansicht, daB nach Art. 87 Abs. 3 GG nicht nur
die Errichtung einer Bundesoberbehirde, sondern
auch die Zuweisung von Aufgaben an elnce solche
Behdrde eines fdrmlichen Bundesgesctzes bedarf.
Die Auffassung, dal eine Bundesoberbehirde nur
solche Aufgaben wahrnehmen darf, die ihr in
einem formlichen Bundesgesetz enumerativ liber-
tragen worden sind, hat der Rechtsausschufl schon
im Dezember vergangenen Jahres anldBlich der

‘Beratung des Entwurfs eines Gesetzes zur Errich-

tung des Bundesamtes fiir zivilen Bevélkerungs-
schutz vertreten. Der Bundesrat hat sich damals
dieser Auffassung angeschlossen.

3. Der RechtsausschuBl schliégt weiter die Strei-
chung des § 1 Abs. 3 vor. Diese Bestimmung erdtf-
net die Moglichkeit, dal das Bundesverwaltungs-
amt ohne [Srmliches Bundesgosetz mit der Erle-
digung weiterer Verwaltungsaufgaben beauftragt
wird, Die Mehrheit des Rechisausschusses hilt da-
her auch diese Vorschrift aus den bereits darge-
legten Griinden fiir verfassungswidrig.

Nach Ansicht dieser Mehrheit ist der § 1 Abs. 3
dartiber hinaus noch aus einem weiteren Grunde
bedenklich. Sie beflirchtet nidmlich, dafl der Bund
sich hierdurch in werfassungsrechtlich unzuléissiger
Weise einen Verwaltungsunterbau fiir die obersten
Bundesbehérden schaifen kiinnte. Der Bund diirfle
sich, so argumentiert man, nur im Rahmen und
aul Grund der Art, 87 Abs. 1, 87 Abs. 3 Satz 2 und
87b GG einen eigenen Verwaltungsunterbau ein-
richten. Dagegen sei es ein Verstol gegen den vom
Grundgesetz vorgesehenen Typenzwang der zu-
ldssigen Verwaltungsformen, wenn eine Bundues-
oberbehiirde ganz oder teilweise als Verwaltungs-
unterbau flir die obersten Bundesbehdrden ausge-
staltet werde.

4. Die weiter vorgeschlagene Streichung des § 8
ist eine selbstverstindliche Folge dor beiden an-
deren Streichungsvorschlige.

Ich darf abschlieBend noch bemerken, dali die
hier angesprochene Problematik auch Gegenstand
eingehender Uberlegungen des Innenausschusses
gewesen ist, allerdings ohne daBl sich die dort
erhobenen Bedenken zu einer Empfchlung verdich-
tet haben.

Ich darf nun im AnschiuB an meine Berichler~
stattung fiir das Land Bremen noch ¢ine Erklirung
abgeben. Der wvon der Bundesregiorung vorge-
legte Gesetzentwurf siehf unter anderem vor, dafl

O}
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(A) das durch Bundesgesetz vorn 8. Mai 1952 errichtete
Bundesamt fir Auswanderung im Bundesverwal-
tungsamt aufgehen soll. Der Senat der Freien Han-

sestadt Bremen bedauert diese Regelung. Da das

Bundesamt Dbereits jetzt organisatorisch wund

finanziell auf das engste toit der Bundesstelle

fiir Angelegenheiten der inneren Verwaltung —
dle in das Bundesverwaltungsamt umgewandelt
werden soll — verkniipft ist, werden durch diese
Regelung keine finanziellen Ersparnisse erreicht.

Andererseits wird durch diese Eingliederung
eine Entwicklung abgebrochen, di¢ im Jahre
1919 mit der Errichtung des Reichswanderungs-
amtes begonnen hat. Die Schaffung einer selbstin~
digen Oberbehérde fiir Auwswanderungsangelegen-
heiten hat sich in den letzien 40 Jahren in jeder
Weise bewihrt, Sie hat als Vorbild fiir dbhnliche
Regelungen in den ibrigen europfischen Haupt-
auswanderungslindern — den Niederlanden, Ita-
lien, Osterreich, der Sehrweiz, Spanien und Portugal
— gedient. Die mit der Auswandererbeireuung
befafiten Wohlfahrtsverbinde beider Konfessionen
haben sich sehr nachdriicklich fiir die Beibehaltung
des Bundesamtes fiir Auswanderung ausgespro-
chen. Der Senat behalt sich daber vor, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren auf diese Frage zuriick-
zukormmen. .

Prisident BRANDT: Ich danke dem Herrn Be-
richierstatter.

RITTER VON LEX, Staatssekretir im Bundes-

ministerium des Innern: Herr Président! Meine
Herren! Zu den won dem Herrn Berichterstatter
eingehend begriindeten Empfehlungen der Aus-
schiisse darf ich namens der Bundesregxerung fol-
gendes bemerken.

1. Sowochl der Rechis- als auch der Innenaus-
schull haben die Auffassung vertreten, dal der Ge-
setzentwurf der Zustimmung des Bundesrafes be-
diirfe. Die Bundesregierung teilt diese Ansicht
nicht. Beide Ausschiisse beziehen sich auf § 5 des

Gesetzentwurfs, Diese Vorschrift wiirde nach Aunf-

fassung der Bundesregierung die Zustimmungs-
bediirftigkeit des Gesetzentwurfes nur dann be-
griinden, wenn der darin angesprochene § 17 Abs. 3
des Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staats-
angehbrigkeit vom 22. Februar 1955 die Einrich-
tung oder das Verwaltungsverfahren von Landes-
behdrden geregelt und deshalb seinerseits selbst
der Zustimmung des Bundesrates bedurf{ hitte.

Das ist nicht der Fall. Der § 17 Abs. 3 des von mir’

genannten Staatsangehdrigkeifsgesetzes begriindete
ja nur eine Zusténdigkeit des Bundesministers des
Innern fiir fiberregionale Verwaltungsakte. Nur
diese Zustindigkeit soll jetzi durch den § 5 des
Gresetzentwurfs auf das Bundesverwaltungsamt
ibergefiihrt werden.

2. Der RechtsausschuBl hat ferner vorgeschlagen,

in § 1 Abs. 2 des Entwurfs die Worte ,durch
andere Bundesgesetze oder auf Grund von Bundes-
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gesetzen“ zu streichen. Der Rechtsausschuﬁ hilt die

" Worté .,durd': andere Bundesgesefze® fir iiber-

flusmg ‘Wiirde der Empfehlung des Rechisaus-
schusses, dese Worte zu strezchen, entsprochen, so
kénnte der Bindruck entstehen, als ob die Uber-

'tragung weiterer Aufgaben -’ durch kiinftige f6rm-

liche efze ausgeschlossen werden sollte. Es muB
aber offen bleiben, da8 auch kiinftig deme Bundes-
verwaltungsamt durch Bundesgesetze weitere Auf-
gaben mgewiesen werden kénnen.

Der REdlﬁSEUSSChU.B ist ferner der Auffassung,
daB nach Art, 87 Abs. 3 Satz 1 GG nicht nur die
Ermchtung einer Bundesoberbehdrde, sondern auch
die Ubertragung von Verwaltungszustindigkeiten
auf diese Behorde stets eines formellen, die Zu-
stindigkeiten enumeraiiv aufzéhlenden Bundes-
gesetze# bediirfe. Die Worte ,auf Grund von Bun-
desgeséizen” in § 1 Abs. 2 des Entwurfs verstofen
nach A.ms:cht des Rechisausschusses gegen diesen
Grundsatz. Diese Begnu_ndung findet nach Meinung
der Bundesregierung in Art. 87 Abs. 3 Saiz 1 GG
keine hinreichende Stiitze. Art. 87 Abs. 3 Satz 1 GG
verlang‘t lediglich fiir die Errmhtung elner selb-~
stindigen Bundesoberbehirde ein Bundesgesetz. Er

_ erfordert nach Auffassung der Bundesregierung

kein formelles Gesetz fiir die Ubertragung von
Aufgaben auf eine Bundesoberbehtrde. Es ist
daher mnicht ausgeschlossen, da Verwallungsauf-
gaben auch auf Grund einer in Bundesgesetzen
enthaltenen Ermichtigung einer Oberbehorde
ttbertragen werden.

’ (Zuruf)

— Neirt, Herr Ministerprésident, auf Grund einer
in Bundesgeseizen enthaltenen Ermichtigung! Ich
komme gleich auf den Gedanken zuriick.

Das Interesse der Linder, dem Art. 87 Abs. 3
Satz 1 GG dienen soll, wird hierbei ebenso gewahrt
wie bel der Trbertragung von Aufgaben durch for-
melles Gegetz, well fa die Linder durch den Bun-
desrat beim Erlafl des ermiéchtigenden Gesetzes in
gleicher Weise mitwirken wie bel einem Gesetz,
das die Aufgaben unmittelbar ibertragt. Im dibri-
gen kdnnen bei einer solchen Erméchtigung die zu

. dtbertragenden Verwaltungsaufgaben ebense kon-

kret iuind enumerativ bezeichnet werden wie in
einem * die Aufgaben unmlttelbar iibertragenden
Brundesgesetz

(©

(o)

Der | dntte Gesichtspunkt: Der Rechtsausschul

hat weiterhin empfohlen, den § 1 Abs. 3 des Ent-
wurfs zu streichen. Der Abs. 3 unterscheidet sich
dadurch grundsitzlich von Abs. 9, daB hier nicht
eine Zuweisung von Aufgaben an das Bundesver-
waltungsamt zur Erledigung in eigener Zustindig-
keit, sondern lediglich eine Zuweisung zur auf-
tragsweisen Erledigung erfolgen socll. Demgemif
sieht Abs. 3 nicht die Begriindung einer eigenen
Zustindigkeit des Bundesverwallungsamties vor.
Die Vorschrift des § 1 Abs. 3 kann daher nach Auf-
fassung der Bundesregierung nicht an den Erfor-
dernissen des Art, 87 Abs. 3 Satz 1 GG gemessen
Wendep
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Das Bundesverwaltungsamt soll ja nach der Ab-
sicht der Bundesreglerung auf Grund des § 1
Abs. 3 des Gesetzentwurfs lediglich solche Ver-
waltungsaufgaben auftragsweise wahrnehmen, die
nicht unbedingt durch die Bundesministerien er-
ledigt werden miissen. Dabel handelt es sich aus-
schlieBlich um Bundesaufgaben, und zwar in aller
Regel um schlicht verwaltende Thtigkeit, bei der
Verwaltungsakte gegeniiber Dritten nicht zu setzen
sind. In Betracht kommen insoweit, wie bereits in
der Begriindung zum Gesetzentwurf erwihnt, z. B.
die Unterbringung von Beamten des Bundesgrenz-
schutzes, dann die Unterbringung von freiwerden-
den Verwaltungskriften der Bundesverwaltung,
ferner bestimmte Befugnisse auf dem Gebiete der
Auslandsfiirsorge.

Die Bundesregierung hat im tbrigen in keiner
Weise die Absichf, das Bundesverwaltungsamt mit
der Erledigung solcher Aufgaben zu beauftragen,
fiir die die ZustBndigkeit einer bestimmten Bun-
desbehdrde vom Gesetzgeber festgelegt ist.

Nun darf ich noch zu der Erkllirung des Herrn
Vertreters des Landes Bremen wegen der Einglie-
derung des Bundesamtes fiir Auswanderung in das
kiinftige Bundesverwaltungsamt Stellung nehmen.

Wie bereits in den AusschuBlberatungen erkldrt

wurde, beabsichtigt die Bundesregierung, durch die
Einbeziehung dieses Auswanderungsamtes in die
neue Oberbehtrde eine Vereinfachung der Verwal-
tung herbeizufithren, Angesichts des geringen Um-
fanges des Bundesamts fiir Auswanderung, das nur
fiinf Beamte und fiinf Angestellte umfaBt, hilt die

(B) Bundesregierung die Aufrechterhaltung des Aus-

wanderungsamtes als selbstindige Bundesober-
behdrde nicht fiir gerechtfertigt: Den Interessen
des Auswanderungswesens wird dadurch nicht ge-
schadet, da die Beratung der Auswanderungswilli-
gen durch die karitatlven Organisationen erfolgt,
die vom Bundesverwaltungsamt ebensogut betreut
werden kdnnen wie von dem bisherigen Bundes-
amt fiir Auswanderung. ‘

Dem vom Land Bremen hervorgehobenen Ge-
sichtspunkt der Wahrung der Tradition auf dem
Gebiet des Auswanderungswesens beabsichtigt die
Bundesregierung dadurch Rechnung zu tragen, da8
die neue Oberbehdrde in allen Angelegenheiten
der Auswanderung uanter der Bezeichnung ,Bun-
desverwaltungsamt — Amt filr Auswanderung®
firmdieren wird.

Président BRANDT: Weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. 'Wir kommen zur Abstimmung.
Wir legen die AusschuBempfehlungen unter I der
Drucks. 80/1/58 zugrunde. Wer will Ziff. 1 zustim-
men? — Das ist die Mehrheit.

(Altmeier: Bel Ziff. 1 stehen zwei
Begriindungen!)
— BSie sind inhaltlich gleich und werden zusam-
mengefalt werden.

Ziff, 21 — Es wird geirennte Abstimmung ge-
wiinscht. Also zungchst

Ziff, 2 a)! — Angenommen!
Zitt. Z2b)! — Angenommen!

Ziff. 2¢)! Sie kann als Ergiinzung angeschen
werden und dient zur Klarstellung. — Xeine
Mehrheit? — Keine Mehrheit!

Ziff, 3! — Angenommen!
Ziff. I1. entfallt.

Danach darf ich feststellen, dal der Bundesrat
gemil Art, 76 Abs. 2 GG beschlossen hat, zu dem
Entwurf eines Gesetzes itber die Errichtung des
Bundesverwaltungsamtes wie soeben beschlossen
Stellung zu nehmen. Im iibrigen erhebt der Bun-
desrat gegen den Entwurf keine Einwendungen.
Der Bundesrat ist der Ansicht, daB das Gesetz sei-
ner Zustimmung bedarf.

Meine Herren! Da die Vizeprisidenten des Bun-
desrates verhindert sind, an der heutigen Sitzung
teilzunehmen, darf ich im aligemeinen Einvernch-
men den Dienstiiltesten der Herren Ministerprisi-
denten, Herrn Biirgermeister Kaisen, bitten, fir
die noch (brig bleibenden Punkte der Tagesord-
nung freundlicherweise die Leitung der Verhand-
lungen zu tibernehmen.

(Senatsprisident Kaisen dibernimmt
den Vorsitz.)

Senatsprisident KAISEN: Wir setzen die Sitzung
des Bundesrates fort und kommen zu Punkt 11 der
Tagesordnung:

Vorordnung zur Anderung der Bestallungs-
ordnung filr Xrzte (Drucksache 68/58)

Von elner Berichterstattung kann abgeschen
werden. Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen
Ihnen vor. Es kann en bloe abgestimmt werden.
Wer fiir diese Empfehlungen und dann fir die
Verordnung ist, den bitte ich, die Hand zu erheben,
~— Das ist die Mehrheit. Damit darf ich feststellen,
dall der Bundesrat beschlossen hat, der vorliegen-
den Verordnung gemiil Art. 80 Abs. 2 GG nach
MaSgabe der vorgeschlagenen Anderungen zuzu-
stimmen.

Ich rufe Punkt 12 der Tagesordnung auf:

Verordnung zur Durchfithrung des § 7 Abs. 2
des Gesetzes fiber die Fiirsorge fiir Kdrper-
behinderte und von einer Korperbehinde-
rung bedrohte Personen (Drucksache 33/58)

Eine Berichterstattung ist nicht erforderlich, Die
Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucks, 33/1/58 vor, iliber die im einzelnen ab~
gestimmt werden muf.

Ziff. 1 a! betrifft Neufassungen. — Angenommen!
Ziff. 2] — Angenommen!

Ziff. 3 al — Angenommen!

Ziff. 3 b! ist erledigt.

Ziff. 4 a und 4 b! — Angenommen!
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Ziff. 5 und 6 betreffen Neufassungen. — Ange-
nommen!

Damit kann ich feststellen, dafl der Bundesrat
beschlossen hat, dieser Verordnung gemif Art. 80
Abs. 2 GG nach Maligabe der vorgeschlagenen
Xnderungen zuzustimmen.

Punkt 13 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die Durchfiihrung von
Statistiken auf dem Gebiet der Fiirsorge und
der Jugendhilfe (Drucksache 67/58)

Von ciner Berichierstattung kann abgeschen
werden.

Anderungsvorschlige liegen nicht vor. Falls
keine Wortmeldungen erfolgen, darf ich feststeilen,
daf} der Bundesrat beschlossen hat, der vorliegen-
den Verordnung gemil Art, 80 Abs. 2 GG zuzu-
stimmen, '

Wir kommen zu Punkt 14 der Tagesordnung:

Rechisverordnung zur Znderung der Rechts-
verordnung iiber Anforderungshehirden
nach dem Bundesleistungsgesetz vom 18, No-
vember 1956 (Bundesgesetzbl. I 8. 858)
(Drucksache 91/58)

Eine Berichterstattung entfilll. Anderungsvor-
schlige der Ausschiisse liegen nicht vor. Falls keine
Wortmeldungen erfolgen, darf ich feststellen, dal3
der Bundesrat beschlossen hat, der vorliegenden

(B) Verordnung gemiaB Art, 80 Abs. 2 GG zuzustim-

men,
Es folgt Punkt 15 der Tagesordnung:

Gesetz zu der Vereinbarung vom 31. Okto-
ber 1956 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Schweizerischen Eid-
genosenschaft iiber die Zollbehandlung von
Miillergaze (Drucksache 85/58).

Von einer Berichterstatiung kapnn abgeschen
werden, ’

Der federfithrende Wirtschaftsausschul emp-
fiehlt, zu dem Gesetzesbeschluf des Bundestages
einen Antrag gemiB Art. 77 Abs. 2 GG nicht zu
stellen. — Einwendungen werden nicht erhoben.

Dann darf ich feststellen, da der Bundesrat
demgem&B beschlossen hat.

Punkt 18 der Tagesordnung:

Gesetz zur Vereinbarung vom 29. Juni 1956
zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deuischland und der Regierung der Repu-
blik Chile iiber die zollireie Einfuhr von
Chilesalpeter in der Zeit vom 1. Juli 1956
bis 30. Juni 1957 (Drucksache 86/58)

Eine Berichterstattung ist nicht notwendig. Wird
das Wort gewiinscht? — Wenn das nicht der Fall
ist, werden Einwendungen nicht erhoben., — Dann
hat der Bundesrat so beschlossen,

Ich rufe Punkt 17 der Tagesordnung auf:

Vorschlag fiir die Bestellung von Mitglie-
dern und Stellveriretern fiir den Beirat fiir
handelspolitische Vereinbarungen des Bun-
destages (3. Wahlperiode) (Drucksache 94/58)

Von einer Berichterstattung kann auch hier ab-
gesehen werden.

Aber es ist eine Berichtigung vorzunehmen. Bei
den vorgeschlagenen Vertretern muB es an Stelle
»Reg.-Dir. Asschenfeldt (Hamburg)“ richtig heifien
»Litd. Reg.-Dir. Asschenfeldt (Hamburg)®,

Werden die Empfehlungen der Ausschiisse ak-
zeptiert? Wird das Wort gewlinscht? — Das ist
nicht der Fall.

Dann hat der Bundesrat beschlossen, die in der
Drucksache genannten Herren als seine Vertreter
und Stellverireter im Beirat fiir handelspolitische
Vereinbarungen des Bundestages zu bestellen,

Nun kommt Punkt 18 der Tagesondnung:

Nachtrag zum Wirtschaftsplan der Deutschen
Bundeshahn fiir das Geschiiftsjahr 1957
{Drucksache 75/58)

Eine Berichterstattung eriibrigt sich.

Entsprechend der Empfehlung des federfithren-
den Ausschusses fiir Verkehr und Posi stelle ich
fest, daB der Bundesrat von dem Nachtrag zum
Wirtschaftsplan der Deutschen Bundesbahn fiir das
Geschéfsjahr 1957 gemiB § 30 Abs. 4 des Bundes-
bahngesefzes Kenntnis genemmen hat.

Wir kommen dann zu Punkt 19 der Tagesord-
nung: T

Wirtschafts- und Stellenplan fiir die Sonder-
rechnung der Bundesbahndirekiion Saar-
briicken fiir das Geschiiftsjahr 1957 (Druck-
sache 76/58)

Von einer Berichterstatiung kann abgesehen
werden,

Entsprechend der Empishlung des federfiihren-
den Ausschusses filr Verkehr und Post stelle ich
fest, daf der Bundesrat von dicsem Wirtschafts-
und Stellenplan gemiB § 30 Abs. 4 des Bundes-
bahngesetzes Kenntnis genommen hat.

Punkt 20 der Tagesordnung:

Zweites Gesetz zur Anderung des Ange-
stellienversicherungs - Neuregelungsgesetzes
(Zweites Anderungsgesetz — AnVNG)
{Drucksache 82/58)

Eine Berichterstattung entfillt,

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt, dem Gesetz zuzustimmen. Falls sich kein
Widerspruch erhebt, darf ich feststellen, daB der
Bundesrat beschlossen hat, dem Gesetz gemin Art.
84 Abs. 1 GG zuzustimmen,

(Q)
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(A} Dann Punkt 21 der Tagesordnung:

Gesetz zu dem Protokoll vom 1. Dezember
1956 zur Anderung des Internationalen Zuk-
kerabkommens (Drucksache 88/58)
Auch hier kann von einer Berichterstattung ab-
gesehen werden.
Mithin beschlieft der Bundesrat, hinsichtlich die-
ses Gesetzes einen Antrag gem#il Art. 77 Abs. 2 GG
nicht zu stellen,

Ich rufe Punkti 22 der Tagesordnung auf;

Verordnung tiber die besondere Ernteermitt-
lung fiir die Jahre 1958, 1959 und 1960
(Drucksache 84/58)

Auch hier ist eine Berichterstattung nicht not-
wendig.

Mithin beschlieBt der Bundesrat, dieser Verord-
nung gemil Art. 80 Abs. 2 GG zozustimunen,

Nun Punkt 23 der Tagesordnung:

Zweite Verordmung zur Durchfithrung des
Bundesevakuieriengesetzes (Drucksache
59/58) _

Auf Berichferstattung wird verzichtet.

Der Bundesrat hat demnach gemiB § 2 Abs. 2
des Bundesevakuieriengesetzes in der Fagsung der
Bekanntmachung vom 5. Oktober 1957 (Bundes-
gesetzbl. I 5. 1687) beschlossen, der Zweiten Ver-
ordnung nach MaBgabe der soeben beschlossenen
Anderungen zuzustimmen,

SchlieBlich Punkt 24 der Tagesordnung:

Bericht des Rechtsausschusses Giber Verfah-
ren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache-V-5/58)

®)

- Q)
Auch hier eriibrigt sich eine Berichterstattung.

Ich stelle fest, daf der Bundesrat beschlossen
hat, in diesen vor dem Bundesverfassungsgericht
anhiingigen Verfahren, die in der Drucks.-V-5/58
bezeichnet sind, von einer AuBerung und einem
Beitritt entsprechend dem Vorschlag des Rechts-
ausschusses abzusehen.

Unter _I':’l.xgkt Verschi_edenresr behandeln wir noch
den folgenden Punkt:

Bestellung eines Beauftragten flir die Ver-
tretung der Beschliisse des Bundesrates vom
14. Februar 1958 zum Entwurf ecines Per-
sonenbefirderungsgeseizes in den Ausschiis-
sen des Bundestages.

Der federfithrende AusschuB fir Verkehr und
Post schldgt vor, mit der Vertretung der Beschlilsse
des Bundesrates Herrn Ministerialrat Dr. Berndt
(Rheinland-Pfalz) gemiB § 23 Abs. 5 der Geschifis-
ordnung zu beauftragen.

Werden Einwendungen erhoben? — Dann stelle
ich fest, dafl der Bundesrat dem AusschuBvorschlag
entsprechend beschlossen hat.

Damit wiren wir am Schluf unserer Tages-
ordnung.

Ich habe noch bekanntzugeben, dall die nichste
Sitzung veraussichtlich am 2. Mai 1958 stattfinden
s0ll.

Ich wiinsche den Herren frohe Ostertage und @)
schlieBe die Sitzung.

{Ende der Sitzung: 13.15 Uhr)

Berichtigung

In der 180. Sitzung des Bundesrates vom 28. Fe-
bruar 1958 muB es auf Seite 28 unter B, letzte -
Zeile, richiig , Conrad” statt ,Konrad® und auf
Seite 28 C, Zeile 1, ,Trittelvitz® statt ,Prittelwitz®
heiBen. '

Ferner mul es auf Seite 28 unter C in der
13. Zeile richtlg ,.Bundestag” statt ,Bundesrat®
heifien. .

Allein-Vertrieb: Dr. Hans Heger, Bad Godesberg, Goethestrafie 54, Telefon 35 51
Drucdk: Bonner Universitéis-Buchdrudkeref — Telefon 513 47—49
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