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Stenographischer Bericht

202. Sitzung

Bonn, den 27. Februar 1959

Beginn: 10.03 Uhr

Prisident Kaisen: Ich erdffne hiermit die
202. Sitzung des Bundesrates.

Der Bericht {iber die 201, Sitzung des Bundesrates
liegt Thnen gedruckt vor, Einwendungen sind nicht
erhoben worden, Dann stelle ich fest, daB der Sit-
zungsbericht genehmigt ist.

Wir wollten Punkt 11 der Tagesordnung zu Be-
ginn behandeln, Aber der Regierungsvertreter ist
noch nicht da, so dab ich empfehle, mit Punkt 1 un-
serer Tagesordnung anzufangen:

Eniwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Anderungsgesetzes fiber das Bundesverfas-
sungsgericht (Drucksache 46/59),

Becher {Rheinland-Pfalz), Berichterstatter: Herr
Prasident] Meine Herren! Im Auftrag des federfith-
renden Rechtsausschusses habe ich lhnen iiber den
Entwurf einer Novelle zum Gesetz zur Anderung
des Gesetzes i{iber das Bundesverfassungsgericht
vom 21, Juli 1956 zu berichten, Dieses Anderungs-
gesetz aus dem Jahre 1956 verringerte die Zahl der
Richter in beiden Senaten des Bundesverfassungsge-
richts von zwolf auf acht. Es beliefl jedoch mit Riicdk-
sicht auf die erheblichen Riickstidnde, insbesondere
bei demErsten Senat, fiir eine dreijéhrige Ubergangs-
zeit noch zehn Richter in jedem: Senat. Diese Uber-
gangszeit lauft am 31, August 1959 ab. Die Erwartung,
daB in diesem Zeitpunkt keine gréBeren Riickstdnde
mehr bestinden, hat sich nicht erfiillt. Am 1. No-
vember 1958 waren beim Ersten Senat noch 875
Sachen, beim Zweiten Senat noch 43 Sachen anhin-
gig. Die Bundesregierung hat die Moglichkeit einer
Abhilfe liberpriift und ist dabei zu folgendem Er-
gebnis gekommen.

Eine Ubertragung von Zustdndigkeiten des Ersten
Senats auf den Zweiten Senat sei wegen der inne-
ren Verflechtung der vom Ersten Senat behandel-
ten Materie der Grundrechte nur schwer moglich. Es
kénnte allenfalls daran gedacht werden, die Ver-
fahren, weldie Justizgrundrechte und Beamten-
grundrechte zum Gegenstand hétten, vom Ersten auf
den Zweiten Senat zu ibertragen. Das wiirde aber
nur eine sehr geringfiigige Entlastung des Ersten
Senats bedeuten. Der gegenwirtige miBliche Zustand,

der gerade in der unierschiedlichen Belastung der
beiden Senate bestehf, sei nur dann zu dberwin-
den, wenn der Zwillingscharakter des Gerichis be-
seitigt und ein einheitliches Gericht geschafien
werde. Nur s¢ kann ein angemessener Ausgleich in
der Belastung der beiden Senate auf die Dauer er-
reicht werden. -

Das Bundesverfassungsgericht hat in einer Denk-
schrift zum Ausdruck gebracht, dall nach einer im
Entwurf vorgesehenen Belassung der bisherigen
Richterzahl auf weitere vier Jahre die Ridkstdnde
beseitigt wiirden. Der RechlsausschuB sieht eben-
falls in der zeitweiligen Beibehaltung der bisheri-
gen Richterzahl eine Mdoglidhkeit, der Riickstdnde
Herr zu werden. Im RechtsausschuBl wurde aber
auch zum Ausdruck gebracht, daB diese Auffassung
optimistisch erscheine, Dabei diirfte eine der unter-
schiedlicheh Arbeitsbelastung der Senate Rechnung
tragende Aufteilung der dem Bundesverfassungsge-
richt zugebilligten richterlichen Hilfskrifte auf die
beiden Senate notwendig sein. Der Vertreter des
Bundesjustizministeriums hat hierzu in {iberzeugen-
der Weise zum Ausdruck gebracht, dali die Vertei-
lung der Hilfsrichter eine Angelegenheit der Justiz-
verwaltung bzw, des Prisidenten des Bundesverias-
sungsgerichts sei und daB die Hilfsrichter dem Ge-
richt und nicht den einzelnen Senaten zugewiesen
sind. Es kann deshalb erwartet werden, daB die
Hilfsrichter an den tatsdchlichen Schwerpunkten zur
Entlastung des am meisten belasteten Ersten Senats
eingesetzt werden,

Der RechtsausschuB billigt auch die Erwédgungen,
die auf Anregung des Bundesverfassungsgerichts die
Bundesregierung veranlafBt haben, im Entwurf zu
bestimmen, daB von den demnéchst in jeden Senat
zu wihlenden Richtern je zwei auf vier Jahre und
je zwei auf acht Jahre zu wdihlen sind. Wiirden
néamlich sdmtliche demnéchst zu wéahlende Richter
auf acht Jahre gewdhlt, dann schieden im Septem-
ber 1963 aus dem Ersten Senat zwei Richter, dar-
unter der jetzt gewdhlte Pradsident, ersatzlos aus.
Der kiinftige Prasident des Gerichis wére dann aus
den verbleibenden Mitgliedern des Ersten Senats
zu wihlen. Mit Recht wird darauf hingewiesen, daf
eine soldhe Beengung des freien Enischliefungs-
rechts der verfassungsméBigen Kreationsorgane Be-
denken erwecken miifite, Werden aber, wie die Re-
gierungsvorlage vorsieht, in diesem Jahr vier Rich-
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ter gewdhlt, dann wiéren Bundestag und Bundesrat
1963 in der Lage, fiir die aus beiden Senaten aus-
scheidenden neun Richier Hinf Richter, darunter
den Prasidenten, auf acht Jahre frei zu wihlen.

Der Rechisausschuf hat die Frage der Zustim-
mungshediiritigkeit des Entwurfs gepriift und be-
jaht, da durch die Novelle das Gesetz zur Ande-
rung des Gesetzes des Bundesverfassungsgerichts
formlich gedndert wird, dieses Gesetz aber dann sei-
nerseits der Zustimmung des Bundesrates bedurfte.

Namens des Rechtsausschusses darf ich Sie bitten,
gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu
erheben, aber festzustellen, daf der Entwurf der
Zustimmung des Bundesrates bedarf,

Prisident Kaisen: Es liegt vor die Empfehiung
des Rechisausschusses auf Neufassung der Ein-
gangsworie des Gesetzentwurfs. Wird dieser Emp-
fehlung widersprochen? — Das ist nicht der Fall
Demnach hat der Bundesrat gemiB Art. 76 Ahbs. 2

-GG zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung

(B)

des Xnderungsgesetzes itber das Bundesverfas-
sungsgericht die soeben angenommene Stellung-
nahme beschlossen. Im iibrigen erhebt der Bundes-
rat gegen den Entwurf keine Einwendungen,

Wir behandeln jetzt Punkt 11 der Tagesordnung:

a) Gesetz zu dem Abkommen vom 25. April
1958 {ber Allgemeine Fragen des Handels
und der Seeschiffahrt zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Union der
Sozlalistischen Sowjetrepubliken (Druck-
sache 66/59 a);

b) Gesetz zu dem Konsularvertrag vom 25. April
1958 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Union der Sozialistischen So-
wletrepubliken (Drudksache 66/59 b).

Zu diesen Gesetzen wird Bundesminister Dr. von
Merkatz eine Erklirung abgeben.

Dr.von Merkatz, Bundesminister fiir Angelegen-
heiten des Bundesrates und der Liénder: Herr Pri-
sident, Hoher Bundesrat! Der Deutsche Bundestag
hat in seiner Sitzung am 19. Februar 1959 die Ge-
seize zu den deutsch-sowjetischen Vertrigen vom
25. April 1858 verabschiedet, Die Bundesregierung
wiirde es begriiBen, wenn auch der Bundesrat sich
positiv zu diesem Vertragswerk stellen und die Er-
teilung der Zustimmung empfehlen wiirde. Der Bun-
desrat wiirde damit den Empfehlungen entsprechen,
die der AusschuB fiir Auswértige Angelegenheiten
bereits in seiner 67. Sitzung am 17. Juli 1958 und
der WirtschaftsausschuB des Bundesrates in seiner
160. Sitzung am 10. Juli 1958 bei der Behandlung
der Regierungsvorlage vom 26. Juni 1958 einge-
nommen haben und die der Auswdrtige AusschuB
des Bundesrates in seiner gestirigen Sitzung vom
26, Februar wiederholt hat.

Die Haltung der Bundesreglerung zu den deutsch-
sowjetischen Vertrigen beruht auf folgenden
Uberlegungeh.

Erstens. Das deutsch-sowjetische Vertragswerk (C)

vom April vorigen Jahres, das bekanntlich neben
dem ,Abkommen iiber Allgemeine Fragen des Han-
dels und der Seeschiffahrt* und dem ,Konsularver-
trag* auch ein aufl drei Jahre begrenztes ,Lang-
fristiges Abkommen lber den Waren- und Zah-
lungsverkehr"” sowie die Vereinbarungen (ber die
Repatriierung umfaft, entspricht den Interessen der
Bundesrepublik und des deutschen Volkes. Hin-
sichilich der Einzelheiten des Vertragswerkes und
seiner Begriindung darf auf die ausfihrliche Denk-
schrift verwiesen werden, die dem Bundesrat mit
Sahreiben des Herrn Bundeskanzlers vom 26, Juni
1858 — Drudksache 180/58 a und b - bereils zuge-
leitet worden war und die auch den von dem Herrn
Bundestagsprasidenten dem Bundesrat am 20. Fe-
bruar zugeleiteten Gesetzen bheigefligt worden ist

Zweitens. Das Vertragswerk ist in den Teilen, die
nicht der Ratifikation unterliegen und die somit
schon in Kraft sind, bislang von beiden Seiten
korrekt und in zufriedenstellendem Umfang durch-
gefithrt worden. Ich machte darauf hinweisen, daf
auf Grund der Repatriferungsvereinbarungen scit
Ende April 1958, d. h. wéahrend eines Zeitraums von
ungefahr zehn Monaten, etwa 5000 Deutsche aus
der Sowjetunion ausreisen koannten, Die Bundes-
regierung begriifit es dankbar, daf die Regierung
der Sowjetunion diese auf humaaitdren Erwdgungen
beruhenden WVereinbarungen laufend erfillt. Sie
mobchte bei dieser Gelegenheit der Hoffnung Aus-
druck geben, daB die sowjetische Regierung den
ausreisewilligen Deutschen auch in Zukunft alle Er-

lIeichterungen gewéhren wird, die dem Geist der ge- (D)

troffenen Vereinbarung und der beiderseits an-”
erkannten Grundsdtze entsprechen.

Mit Befriedigung stellt die Bundesregierung fer-
ner fest, daB der beiderseitige Warenverkehr im
vergangenen Jahr die Hdéhe von fast 700 Millio-
nen DM erreicht hat. Nachdem am 14. Februaer 1959
die in den Abkommen vorgesehenen Verhandlun-
gen iber den Warenverkehr des Jahres 1959 erfoly-
reich abgeschlossen sind und das Warenprotokoll
unterzeichnet worden ist, besteht Aussicht, dal sich
der Warenaustausch in diesem Jahr in zufrieden-
stellendem MaBe auf der Grundiage von 520 Mil-
lionen in jeder Richtung entwickeln wird. Nadch
Ratifizierung dieses Abkommens werden auch die
Besprechungen interessierter Wirtschaftskreise mit
den zustdndigen sowjetischen Stellen ither die Fra-
gen des Seetransportes, der Schiedsgerichtsbarkeit
und iiber allgemeine Lieferbedingungen in Gang
kommen,

Drittens. Die abschlieBende Behandlung der
deutsch-sowjetischen Vertrége durch den Bundes-
rat fillt in eine Zeit, in der die Beziebungen zwi-
schen der Bundesrepublik und der Sowjetunion
einer besonders schweren Belastung ausgesetzt sind.
Die Bundesregierung ist der festen Uberzeugung,
dal nur eine auf den Grundsédtzen des Vilkerrechts
aufbauende friedliche Politik zu dauerhaften inter-
nationalen Regelungen fiihren kann. Die Bundes-
regierung hat sich daher seit Bestehen der Bundes-
republik von diesen Prinzipien leiten lassen. Sie ist
sténdig bemiiht, auch gegeniiber der Sowjetunion
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(A) fiir eine friedliche und in Ubereinstimmung mit den

B

—

Grundsiétzen des Volkerrechts befindliche Ldsung
der deutschen Schicksalsfragen einzutreten.

Von diesen Grundsitzen ausgehend wendet sich
die Bundesregierung mit aller Entschlossenheit ge-
gen die Pline der sowjetischen Regierung, die dar-
auf abzielen, in der Berlinfrage einseitige Ma8-
nahmen zu ergreifen und eine Lsung der deutschen
Frage zu erzwingen, die im Widerspruch zu den
Grundsatzen des Vlkerrechis und des Selbst-

bestimmungsrechts der Vialker steht. Die Bundes- |

regierung, das deutsche Volk und - ich darf wohl
sagen — alle deutschen Parteien sind sich einig in
der Uberzeugung, daB die Durchfiihrung der von
der sowjetischen Regierung in bezug auf Berlin ge-
planten MaBnahmen tiber kurz oder lang zur Auf-
hebung der Freiheit der Westberliner Bevdlkerung
fithren muB und daB die Annahme des sowjetischen
Entwurfs zu einem Friedensvertrag mit Deutschland
die Verewigung der widerrechtlichen Spaltung des
einheitlichen deutschen Volkes bedeuten wiirde.

Trotz tiefer Enttduschung iber die sowjetische
Haltung in den Schidisalsfragen des deutschen Vol-
kes glaubt die Bundesregierung, an fhrer auf den
Prinzipten von Recht und Gerechtigkeit basierenden
Polilik festhalten und ihre Verpflichtungen gédgen-
iiber der Sowjetunion in vollem Umfang erfiillen zu
sollen. Sie hofft, daB es auf diese Weise mdglich
sein wird, endlich auch die Grundlagen fiir ‘eine
Lésung der grofien politischen Fragen zu schaffen.
Sie geht dabei von der Erwartung aus, daB _sich die
sowjetische Regierung sowohl auf dem Gebiete der
bilateralen Beziehungen als auch bel der Behand-
lung des Gesamtkomplexes der Deutschlandfrage
von den gleichen auf dem Vodlkerrecht beruhenden
Grundsidfzen leiten lassen wird. Wenn es der so-
wijetischeén Regierung ernst ist mit ihren Friedens-
beteuerungen, dann sollte es moglich sein, auf die-
ser Grundlage alle zwischen Deutschland und der
Sowjetunion offenen politischen Fragen zu lésen
und schlieBlich zu guten und dauerhaften Beziehun-
gen zu gelangen.

Aus diesem Grunde wiirde es die Bundesregie-
rung begriifen, wenn sich der Bundesrat entschlie-
Ben kénnte, die Zustimmung zu den deutsch-sowjeti-
schen Vertrigen, ungeachtet der gegenwirtigen
schweren Beeintrdchtigung der Beziehungen zur So-
wjetunion, auszusprechen.

Ein dieser Empfehlung folgender BeschluB des
Bundesrates kénnte von der Regierung der Sowjet-
union als ein weiterer Beweis {iir die Entschlossen-
heit des deutschen Volkes angesehen werden, sei-
nen Beitrag zur Sicherung des Friedens und zur
Losung der groBen politischen Fragen zu leistem,
die infolge der Fortdauer der widerrechilichen Spal-
tung Deutschlands noch immer bestehen,

Ich méchte der Hoffnung Ausdruck geben, dal
sich der Bundesrat diesen Uberlegungen der Bun-
desregierung anschlieBen und in seiném heutigen
Beschlufl voll Rechnung tragen wird.

Prisldent Kalsen: Ich danke Herrn Bundes-
minister Dr, von Merkatz fiir seine Erkldrung.

Ich moédhte noch bemerken, daf ich zu dieser An-
gelegenheit anliBlich des ersten Durchganges die-
ser beiden Gesetze im Plenum des Bundesrates am
18, Juli 1958 berichtet habe. Ich habe damals darauf
hingewiesen, daB nach Auffassung des Auswirtigen
Ausschusses des Bundesrates die beiden Abkommen
mit ihren Annexen in ‘Westberlin ebenso angewen-
det werden miissen wie im {librigen Bundesgebiet.
Darauf mochte ich auch heute noch einmal Bezug
nehmen, da es bedauerlicherweise nicht moglich
war, die iibliche Berlin-Klausel auch in dieses Ver-
tragswerk aufzunehmen. )

Im iibrigen empfiehlt der AusschuB fiir Auswir-
tige Angelegenheiten dem Bundesrat, dem Geselz
unter a} gemdf8 Art, 105 Abs. 3 GG und dem Gesetz
unter b) gemiB Art. 84 Abs. 1 und Art. 105 Abs. 3
GG zuzustimmen. Erhebt sidh dagegen Wider-
spruch? )

(Amrehn: Berlin enth&lt sichl)
- Berlin enth#lt sich der Stimme. Es ist demnach
heschlossen, den Gesetzen zuzustimmen.

Ich rufe auf Punkt 2 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung verkehrsteuerrecht-
licher Vorschriften (Drucksache 56/59).

Dr. Lippert (Bayern), Berichterstatter; Herr Pra-
sident! Meine Herren! Zum Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung verkehrsteuerrechtlicher Vorschriften
habe ich Thnen wie folgt zu berichten. Der Finanz-
ausschul des Bundesrates hat sich eingehend mit
dem Gesetz befaBt. Als Ergebnis dieser Beratung
empfiehlt er, dem Gesetz die Zustimmung zu ver-
sagen.

Diese runde Ablehnung mag denjenigen iber-
raschen, der nach der Behandlung des Gesetz-
entwurfs der Bundesregierung im ersten Durdigang
glaubte erwarten zu dirfen, daB die Linder sich
wenigstens mit einem Teil des Inhalls des Gesetzes
befreunden wiirden. Diese hatten aber schon im
ersten Durchgang lebhafte Bedenken dagegen gel-
tend gemacht, daB der Gesellschaftsteuersatz von

* bisher drei Prozent halbiert wird, und den mit der

(C)

D)

Herabsetzung des Steuersatzes verbundenen Steuer-.

ausfall als nicht tragbar erkldart. In den Beratungen
des Bundestages blieben die triftigen Bedenken des
Bundesrates unbeachtet. Es wurde sogar nodh die
Versicherungsteuer fiir Lebensversicherungen ge-
strichen und damit die Gefahr eines weiteren Ein-
nahmeausfalls hervorgerufen. Insgesamt wiirde den
Lindern nach den Schéatzungen des Bundesfinanz-
ministeriums eine Einnahmeeinbufle von ungeidhr
75 Millionen DM zugemutet, die hinzunehmen die
Lander sich nicht in der Lage sehen.

Die haushaltswirtschaftliche Erwédgung war indes
nicht die einzige, auf Grund deren die Mitglieder
des Finanzausschusses in jhrer ganz iiherwiegenden
Mehrheit zu der von mir vorgetiragenen Empfehlung
kamen. Sie waren auch der Meinung, da8 kapital-
marktpolitische Erwigungen beim heutigen Stand
der Dinge eine Kirzung der Gesellschaftsteuer,
deren Ausfall auf ungefihr 50 Millionen DM ge-
schitzt wird, nicht mehr rechtfertigen. Im Verhdltnis
zu dem Volumen und den Umsétzen des Kapital-
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markts ist ein Kostenbetrag in dieser GréBenord-
nung nicht so schwerwiegend, dal er die Aktien-
emission wesentlich beeintrachtigen oder erleichtern
kénnte.

Im dbrigen wurde -— und das ist das dritte Ar-
gument — an die Bestrebungen erinnert, die im Zu-
sammenhang mit der Harmonisierung der europd-
ischen Wirtschait auf eine Angleichung der nodh un-
terschiedlichen Kapitalverkehrsteuersitze der ein-
zelnen Lénder gerichtet sind. Die im Gesetz vorge-
sehenen Anderungen bereits im gegenwirtigen Zeit-
punkt vorzunehmen, erscheint deswegen nicat ver-
tretbar, weil die angedeutete Entwicklung in nicht
ferner Zeit zu einer Neufestsetzung der Kapitalver-
kehrsteuerbelastung filhren wird.

Als Berichierstatter habe ich noch zu erwihnen,
daB allgemein Zweifel dariiber laut wurden, ob die
Senkung der Versicherungsteuer in der Tat den
Versicherungsnehmern zugute komme, und daB ein
Vergleich mit der Sozialversicherung nicht iiberzeu-
gen kdnne.

Die beiden Anderungen, ndmlich Halbierung des
Gesellschaftstieuersalzes und Wegfall der Versiche-
rungsteuer fiir Lebensversicherungen, sind die we-
senilichsten Einwénde, die gegen das Gesetz vor-
zubringen sind. Demgegeniiber treten zwei andere
Bedenken zurlick, namlich erstens die Halbierung
der Wertpapiersteuer heim Erwerb von Rechten an
auslindischen Kapitalgesellschaften und zweitens
die Senkung der Borsenumsatzstener beim Handel
mit GmbH-Anteilen von bisher 75, auf jetzt 2,5 pro
mille, Auf der anderen Seite hat der Finanzaus-
schull des Bundesrates bel seinen Beratungen nicht
verkannt, daB das Gesetz in verschiedenen Punk-
ten eine Verbesserung gegeniiber der bisherigen
Rechtslage gebracht hat. Zu begriilen wire z. B.
die Vercinfachung bei der Erhebung der Boérsen-
umsatzsteuer, die allerdings wohl audy mit gewis-
sen EinbuBen fiir die Linder wverbunden ist, den
Banken die Abredhinung der Boérsenumsatzsteuer je-
doch ganz wesentlich erleichtert.

Nict voll lieB sich im Zeitpunkt der Beratung
des Finanzausschusses die Bedeutung der neuen
Bestimmung dberblideen, die Schuldscheine den
Schuldverschreibungen gleichstellt und damit der
Wertpapiersteuer unterwirfi, wenn sie diber Teile
ecines Gesamtdarlehens ausgestellt sind. Diese Be-
stimmung diirite nicht nur im Sinne der Gleichmai-
Bigkeit der Besteuerung liegen, sondern dariiber
hinaus auch volkswirtschaftliche Vorteile haben.

Bei Abwdgung aller Gesichtspunkte kam der
Finanzausschull des Bundesrates zu der Empfehlung,
dem Gesetz die Zustimmung zu versagen. Diese
Empfehiung ist um so eindrudksvoller, als sie mit
einer ganz iiberwiegenden Mehrheit zustande ge-
kommen ist, wobei sich keine Stimme fir die An-
nahme des Gesetzes ausgesprochen hat.

Hartmann, Staatssekretdr im Bundesministerium
der Finanzen: Herr Prasident] Meine Herren! Nach-
dem der Herr Berichierstatter des Finanzausschus-
ses vorgeschlagen hat, nicht etwa den Vermittlungs-
ausschull anzurufen, sondern das Gesetz rundweg

abzulehnen und ihm die Zustimmung zu versagen,
darf ich namens der Bundesregierung viclleicht
doch ein wenig auf die Vorgeschichte dieses Geset-
zes eingehen,

Die Beratung im Bundestag hat sich sehr lange
hingezogen. Damit ist das Geselz etwas aus dem
Zusammenhang gerissen worden, in den es gehirt.
Es gehort zu den Gesetzen — ich will sie nicht
Steuer r e f o r m gesetze nennen —-, die zu einer
Reformierung unserer Steuergesetze beitragen sol-
len, die im Juli dieses Jahres verkiindet worden
sind, ndmlich zu dem Gesetz iiher die Anderung
steuerlicher Vorschriften auf dem Gebiete der Steu-
ern vom Einkommen usw. und zur Anderung ver-
mégensteuerrechtlicher Vorschriften, Dazu sollte da-
mals als dritles Gesetz das heute in Ihrer Beratung
befindliche kommen. Alle drei sollten ein Gesamt-
werk darstellen.

Die Bundesregierung hat durchaus Verstindnis
dafiir, daB ein verhdltnismiBig hoher Ausfall, wie
er insbesondere zusdtzlich durch die Beschliisse des
Bundestages eingetreten ist, fiir die Lander nicht
leicht tragbar ist. Aber ich daif gerade in Ankniip-
fung an diesen Rickblick, den ich mir soeben vor-
zutragen erlaubte, auch sagen, dal bisher der Bund
durch die Einbeziehung des Notopfers Berlin in die
Kdrperschaftstener die Hauptlast dieser Steuer-
reformgesetze getragen hal. Das ist nur nicht mehr
so anschaulich und wird nicht mehr so realisiert,
weil seitdem drei viertel Jahre vergangen sind.

Nun hat der Finanzausschu zweitens seine ab-
lehnende Stellungnahme hauptsichlich darauf ge-
stiitzt, daf} er sagt, die Anderungen seien aus kapi-
talmarktpolitischen Erwigungen nicht mehr not-
wendig, und das Gesetz miisse daher im gegenwir-
tigen Zeitpunkt als iiberholt angeschen werden.

Ich bitte mir nicht zu verlbeln, wenn ich sage,
dal diese Betrachtung vielleicht doch einer gewis-
sen Verliefung bedari. Natiirlich geht es dem Kapi-
talmarkt erfreulicherweise sehr gut, und wir hoifen,
daB es ihm noch lange so gut gehen wird. Es han-
delt sich hier nicht um die allgemeine Frage der
Belebung des Kapitalmarkts, sondern darum, den
Aktiengesellschaften die Moglichkeit zu geben, in
gréBerem MaBe verantwortliches Kapital aufzuneh-
men, also ihr Aktienkapital zu erhthen, so daB es
nicht mehr, wie bisher, flir sie billiger ist, sich
durch Auinahme von Anleihen zu finanzieren. Es
ist elne absolute Anomalie, daff die Aufnahme von
eigenem Dauerkapital weasentlich teurer ist als die
Verschuldung fiber Anleihen, Diese Anomalie solite
hiermit beseitigt werden.

Ich darf auch noch auf ein Schreiben des Direk-
toriums der Deutschen Bundesbank vom 24. Fe-
bruar an den Herrn Prasidenten dieses Hohen Hau-
ses Bezug nehmen, in dem diese Darlegungen be-
sonders unterstrichen worden sind. Also nicht ail-
gemeine kapitalmarktpolitische Griinde waren hier
flir die Bundesregierung malgebend, sondern es
geht ihr um die Gesundung der Finanzierung der
Gesellschaften durch Aufnahme eigenverantwort-
lichen Kapitals.
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Hier ist auch auf die Harmonisierung im Rahmen
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft hinge-
wiesen worden. Nun, wir wissen, das wird lange
Zeit brauchen. Zunidchst sind die Zélle vereinheit-
licht worden. Man wird zu den Verbrauchsteuern
fibergehen, und dann wird auch die Kapitalver-
kehrsteuer drankommen. Aber deshalb sollte man
etwas, was niitzlich, ja vielleicht auch notwendig
Ist, nicht auf die lange Bank schieben.

Ein weiteres Bedenken — und vielleicht das ent-
scheidende — ist wohl daher gekommen, daB der
Bundestag durch zusdtzliche erhebliche Frelstellun-
gen bel der Lebens- und Krankenversicherung den
Ausfall erhoht hat. Da darf ich nun fiir die Bundes-
regierung sagen, daB in unserem Entwurf nur eine
Verdoppelung der Freigrenzen vorgesehen war.
Es ist dieses Hohe Haus gewesen, das beim
ersten Durchgang fiber den Intwurf der Bundes-
regierung hinausgegangen ist und bestimmte, auf
Zwang beruhende Lebensversicherungen freistellen
wollte, mit einem zusdtzlichen Ausfall von 8 Mil-
lionen DM. Unter diesen Umstanden kann man
sich nidht dariiber wundern, daB der Bundestag die-
sen Wink aufgegriffen hat und seinerseits bei den
Lebensversicherungen allerdings zu einer noch viel
weitergehenden Freistellung gekommen ist.

Die Bundesregierung wiirde es sehr begriifien,
wenn ungeachtet der Bedenken der Vermittlungs-
ausschuft angerufen wiirde. Wir glauben, daB sicher
im Vermittlungsausschuf ein Kompromifiweg ge-
funden werden kdnnte, der der finanziellen Beden-
ken der Liander weitgehend Rechnung tragen und
doch das ersirebte wirtschaftspolitische Ziel er-
reichen wiirde.

Préisident Kaisen: Der Finanzausschull schldgt
vor, dem Gesetz nicht zuzustimmen. Antrdge auf
Anrofung des Vermittlungsausschusses sind nicht
mehr gestellt. Wer entgegen der Empfehlung des
Finanzausschusses dem Gesetz zustimmen will, den
bitte ich, die Hand zu heben. — Niemand.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen — bet
Stimmenthaltung von  Schleswig-Holstein und
Baden-Wiirttemberg -—, dem Gesetz zur Anderung
verkehrsteuerrechtlicher Vorschriften gemifi Art.
105 Abs. 3 GG nicht zuzustimmen. .

Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Gesctz zur Xnderung des Erbschaftstener-
gesetzes (Drucksache 59/59}.

Hier wird von einer Berichterstattung abgesehen.
Der FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat, dem
Gesetzentwurf gemdl Art 105 Abs. 3 GG zuzu-
stimmen. Erhebt sich dagegen Widerspruch? — Das
ist nicht der Fall. Dann ist so beschlossen.

Punkt 4:

Verordnung zur Anderung einkommensteuer-
licher Durchiiihrungsvorschriften (Drucksache
34/59 und zu Drucksache 34/59).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den. Der Finanzausschuf und der Ausschuf fiir
Wiederaufbau und Wohnungswesen schlagen vor,

der Verordnung zuzustimmen. Der Agrarausschull
und der Wirtschaftsausschuf empfehlen dem Bun-
desrat, der Verordnung mit der MaBgabe zuzustim-
men, daB die sich aus der Drucksache 34/1/59 er-
gebenden Anderungen Berlicksichtiqung finden. Der
Finanrausschull hat den Anderungsvorschligen des
Agrarausschusses ausdriicklich widersprochen.

Hartmann, Staatssekretir im Bundesministerium
der Finanzen: Herr Prasident! Meine Herrenl In
diesem Falle schlieBt sich die Bundesregierung dem
Vorschlag des Finanzausschusses des Hohen Hauses
an. Ich méchte auf Einzelheiten nicht eingehen, ins-
besondere die Bedenken nicht unterstreichen, die
der FinanzausschuB gegeniiber den Vorschldgen des
Agrarausschusses erhoben hat, die ja in vélligem
Widerspruch zu den Zielen der Bundesregierung
und auch den bisherigen Zielen der beiden gesetz-
gebenden Korperschaften stehen, steuerliche Son-
dervergiinstigungen abzubauen.

Zu dem Vorschlag des Wirtschaftsausschusses
darf ich sagen, daB auch die Bundesregierung Be-
denken hitte, diesen Vorschlag anzunehmen. Die
Bundesregierung ist sich aber dariiber klar, daB in
diesemn Punkt, der das Auslaufen der Sonder-
vorschrift des § 7d iiber die Begiinstigung des
Schiffsbaus beirifft, in Einzelfdllen Harten vorliegen
kénnen, wenn eine Anzahlung vor dem dort ge-
nannten Tag, dem 11. Juni 1958, unterblieben ist,
der Vertrag aber vorher geschlossen wurde und
dem Besteller ein Riickirittsrecht nicht zusteht. Die
Bundesregierung ist bereit, im Einzelfall im Billig-
keitsweg zu priifen, ob hier geholfen werden soll.

Président Kaisem: Wird noch das Wort ge-
wiinscht? -~ Das ist nicht der Fall. Dann darf ich
zur Abstimmung schreiten,

‘Wir stimmen zundchst iiber die Vorschlige unter
Il ab, und zwar getrennt iiber die Ziff, 1, 2 und 3.

Ich rufe Ziff. 1 auf. — Ich hére, daB der Vorschlag
zuriickgezogen wird; nach der Erklirung des Herrn
Staatssekretdrs ist der Fall erledigt.

Wir kommen zu Ziff. 2. Wer der hier vorgeschla-
genen Neufassung zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen, — Das ist die Minderheit.

Ziff. 3] Wer der Einfligung einer neuen Ziff. 47 a
zuzustimmen wiinscht, den bitte ich, die Hand zu
heben. — Keine Stimme dafiir; die Einfiigung ist ab-
gelehnt.

Da die Anderungsvorschlige keine Mehrheit ge-
funden haben, darf ich feststellen, daB der Bundes-
rat der Verordnung zur Anderung einkommen-
steuerlicher Durchfiihrungsvorschrifiten gemén Art. 80
Abs. 2 GG zugestimmt hat.

‘Wir kommen zu Punkt 5 der Tagesordnung:

Zweites Geseiz zur Anderung von Vorschrif-
ten der Kindergeldgesetze (Drucksache 74/59).

Eine Berichterstattung ist hier nicht vorgesechen.
Vom Saarland ist mir eine Erklirung gegeben wor-
den, die ich Thnen hiermit zur Kenntnis gebe:
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Das Saarland wird dem vorliegenden Gesetz-
entwurf zustimmen, weil er wesentliche Ver-
besserungen fiir kinderreiche Familien enthdlt
und das Saarland jede im Sinne einer positiven
Familienpolitik gehaltene MaBnahme zu unter-
stiitzen bereit ist. Der im Geselz vorgesehene
Weg bietet jedoch keinen Ansatzpunkt zu
einer Losung, die eine Harmonisierung der
unterschiedlichen Kindergeldsysteme erleichtern
kénnte, Nach mehreren amftlichen Verlaut-
barungen glaubte das Saarland, eine Regelung
erwarten zu konnen, die an Stelle einer Er-
héhung des Kindergeldes fir das dritte Kind
eine Einbeziehung zumindest der zweiten Kin-
der zum Ziel hat.

Der federfithrende Ausschu8 fiir Arbeit und Sozial-
politik hat in seiner Sitzung am 18, Februar unter
dem Vorbehalt, dall das Gesetz vom Bundestag in
der AusschulMfassung der BT-Drudksache 842 ver-
abschiedet wird, Zustimmung empfohlen, Der Finanz-
ausschuBl hat von einer Stellungnahme abgesehen,
nachdem die in der zweiten Beratung beschlossene
Anderung in der dritten Beratung des Gesetzes im
Bundestag beseitigt wurde.

Erhebt sich Widerspruch? — Das ist nicht der Fall.
Ich darf dann feststellen, daf der Bundesrat gemiB
der Empfehlung des Ausschusses fiir Arbeit und
Sozialpolitik — bel Stimmenthaltung Schleswig-
Holsteins — dem Zweiten Gesetz zur Anderung von
Vorschriiten des Kindergeldgesetzes gema Art. 84
Abs. 1 GG zugestimmi hat.

Wir kommen zu Punkt 6 der Tagesordnung:

Geseiz zum Ubereinkommer Nr. 105 der
Internationalen  Arbeitsorganisation vom
25. Juni 1957 {iber die Abschaffung der
Zwangsarbelt (Drucksache 60/59).

Berichterstatiung entfallt.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat, von der Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses Abstand zu nehmen. Erhebt
sich hiergegen Widerspruch? — Das ist nicht der
Fall. Demnach hat der Bundesrat beschlossen, zum
Gesetz einen Anfrag gemiB Art. 77 Abs. 2 GG nicht
zu stellen.

Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:

Gesetz zu der Vierten Zusatzvereinbarung
vom 21, Dezember 1956 zum Abkommen zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und
dem Konigreich der Niederlande iiber Sozial-
versicherung (Drucksache 61/59).

Eine Berichterstattung entfallt auch hier.

Der Ausschull fiir Arbeit und Seozialpolitik emp-
[iehlt dem Bundesrat, dem Gesetz gemiB Art, 84
Abs. 1 GG zuzustimmen. Erhebt sich ‘Widerspruch?
— Das ist nicht der Fall. Dann ist so heschlossen.

Punkt B:

Gesetz zu der Fiinften Zusatzvereinbarung
vom 21, Dezember 1956 zum Abkommen zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und

dem Konigreich der Niederlande itber Sozial- (C)

versicherung (Drucksache 62/59).
Eine Berichterstatiung eriibrigt sich.

Auch hier empfiehlt der Ausschub fiir Arbeit und
Sozialpolitik dem Bundesrat, dem Geselz gemdl
Art. 84 Abs, 1 GG zuzustimmen. Wird widerspre-
chen? — Nein. Es ist so beschlossen.

Punkt 9:

Gesetz iiber die gegenseitige Auswirkung
des Rechts der gesetzlichen Rentenversiche-
rung und der Krankenverslicherung der Rent-
ner im Saarland und im {ibrigen Bundes-
geblet einschlieBlich des Landes Berlin (Aus-
wirkungsgesetz) (Drucdksache 63/59),

Auf eine Berichterstattung wird auch hier ver-
zichtet.

Der Ausschufl fiir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat wiederum, dem Gesetz gemdB
Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen, Da sich kein
Widerspruch erhebt, stelle ich fest, daB demgema&t
beschlossen ist.

Es folgt Punkt 10 der Tagesordnung:

a) Ubereinkommen 106 und Empiehiung 103
iiber die woichentliche Ruhezeil im FHandel
und in Biiros (Drucksache 320/58 a),

b] Ubereinkommen 107 und Empfehlung 104
iiber den Schuiz und die Eingliederung ein-
geborener Bevilkerungsgruppen und anderer

" in Stimmen lebender oder stammesihnlicher
Bevdlkerungsgruppen in unabhingigen Lin-
dern {Drucksache 320/58 b).

Von einer Berichterstatiung kann auch hier abge-
sehen werden,

Mit der Vorlage der beiden Ubereinkommen und
der beiden Empfehlungen erfiillt die Bundesregie-
rung die Verpilichtung gem&B Art. 19 Nr. 5, 6 und 7
der Verfassung der Internationalen Arbeitsorgani-
sation, wonach Empfehlungen und Ubereinkommen
innerhalb einer Frist von spétesiens 18 Monaten
nach AbschluB der Tagung der Konferenz den ge-
setzlidien Organen der Milgliedstaaten vergelegt
werden. miissen.

Entsprechend der Stellungnahme des federfiihren-
den Ausschusses fiir Arbeit und Sozialpoelitik, des
Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten und des
Kulturausschusses darf ich [feststellen, daB der
Bundesrat von den Vorlagen Kenninis genommen
hat.

Punkt {1 haben wir bereits behandelt,
Wir kommen zu Punkt 12:

Verordnung Nr. 6 zur vorlidufigen Regelung
der Verantwortung der Anweisungsbefugten
und Rechmungsfihrer der Mittel des Entwick-
lungsfonds fir die {iberseeischen Linder und
Hoheitsgebiete vom 3. Dezember 1958 {Amts-
blatt der Europdischen
S. 686/58) (Drudksache 42/59).

Eine Berichterstattung eriibrigt sich.

Gemeinschaften,
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Der Soanderausschu Gemeinsamer Markt und
Freihandelszone hat gegen die Vorlage keine Be-
denken erhoben und empfiehlt dem Bundesrat, von
der Verordnung Kenntnis zu nehmen. Widerspruch
dagegen erhebt sich nicht.

Somit hat der Bundesrat gemaf Art. 2 Satz 1 des
Gesetzes zu den Vertrigen vom 25 Marz 1957 zur
Griindung der Europ#ischen Wirtschaftsgemein-
schaft und der Europdischen Atomgemeinschaft vom

27, Juli 1957 von der Verordnung Kenntnis ge- |

nommen.
Ich rufe Punkt 13 auf:

Gesetz zu dem Internationalen Ubereinkom-
men zur Vereinheitlichung der Methoden zur
Untersuchung und Beurteilung von Wein
{Drucksache 64/59).

Eine Berichiterstattung ist nicht noiwendig. Der
Bundesrat hat im ersten Durchgang die Einfiigung
der Zustimmungsbedirftigkeitsklausel in den Ge-
setzentwurf vorgeschlagen, Der Agrarausschufl emp-
fiehlt, im zweiten Durchgandg erneut festzustellen,
daB das Gesetz der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, und dem Gesetz gem&B Art. 84 Abs. 1 GG
zuzustimmen. Erhebt sich Widerspruch? — Das ist
nicht der Fall. Ich stelle fest, daf der Bundesrat ent-
sprechend beschlossen hat.

‘Wir kommen zu Punkt 14 der Tagesordnung:

Gesetz iiber eine Betriebszdhlung in der Land-
und Forstwirtschaft (Lgndwl:rtsdlaitszﬁhlung
1959 (Drucksache 65/59).

Dr. Lippert (Bayern), Berichierstatter: Herr Pra-

" sident! Meine Herrenl Ich darf Thnen zum Entwurf

cines Gesetzes fiber eine Betriebszdhlung in der
Land-und Forstwirtschaft berichten,

Das Gesetz iiber eine Betriebszdhlung in der Land-
und Forstwirtschaft sieht fiinf Einzelerhebungen vor,
die in den Jahren 1959 bis 1961 stattfinden werden.
Die Ergebnisse der Statistik werden einen Uberblick
iiber die derzeitige Lage der Landwirtschaft ver-
mitteln und eine Grundlage fiir die zukiinftige Ma8-
nahme der Wirtschafts- und Agrarpoelitik des Bun-
des und der Linder bieten. Diese Landwirtschafts-
statistik gehort in den Kreis einer ganzen Reihe von
statistischen GroBzdhlungen, die in den genannten
Jahren durchgefiihrt werden sollen, wie z. B. die
Volks- und Berufszihlung, Arbeitsstittenzdhlung
und Verkehrszensus sowie die Xostenstruktuz-
erhebung in der Wirtschaft. Die Gesamtaufwendun-
gen dieser GroBzdhlungen werden bei mehr als
100 Millionen DM liegen und sollen in ihrer Masse
von den Lindern getragen werden. Der genannte
Betrag tritt zu dem laufenden Aufwand fir die Sta-
tistik, der nach den Angaben des Bundesrechnungs-
hofes fiir Bund und Liinder bei jdhrlich 65 Millio-
nen DM liegt.

NaturgemaB muBte sich der Finanzausschufl des
Bundesrates mit dieser auBerordentlich wichtigen
Finanzirage eingehend beschiftigen, Der Bundesrat
hatte bereits im ersten Durchgang eine Entschlie-
Bung gefaBt, in der unter Hinweis auf das umfang-

reiche statistische Programm und die damit ver-
bundene Beanspruchung der Verwaltung sowie die
anfallende Kostenlast an die Bundesregierung die
Bitte gerichtet wurde, das Programm der GroB-
zéhlungen auf einen moglichst langen Zeitraum

zu wverteilen, Die Kosten fiir die Durchiithrung

der Landwirtschaftsstatistik werden auf ungeféhr
20 Millionen DM geschétzt, wovon 18 Millionen DM
den Lindern zur Last fallen.

'm PinanzausschufB hat der Vertreter der Bundes-
regierung hervorgehoben, daf die Verwaltungs-
kosten bei der Durchfithrung statistischer Bundes-
gesetze nicht vom Bund ibernommen werden kon-
nen. Nach dem Grundgesetz seien es die Lénder,
die die Bundesgesetze mit threr Verwaltung durch-
fithren und die fiir die Kosten dieser Exekutive auf-
zukommen hétten. Ein Ausgleich von Mehrbelastun-
gen konne nur dann gewdhrt werden, wenn in der
Haushaltswirtschaft des Bundes oder der Lander ein
so erheblicher Fehlbedarf entstehe, daB das bislang
ausgewogene Verh#ltnis von Einnahmen und Aus-
gaben gestdrt und eine Berichtigung des Bundes-
bzw. Linderanteils an der Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer geboten sei, Ein Mehraufwand von
18 Millionen DM rechtfertige eine derartige Korrek-
tur des Bundesanteils nicht. Ja, selbst eine auf
mehrere Haushalisjahre wverteilte Belastung wvon
tiber 100 Millionen DM, wie sie im Zuge der Grof-
zdhlungen auf die Linder zukommen, werde nicht
die Voraussetzungen fiir eine Anderung der Betei-
ligungsquote erfiillen.

Demgegeniiber wurde Im Finanzausschufl darauf
hingewiesen, daB die Linder durch die massierten
Grofzdhlungen zu Ausgaben gezwungen wiirden,
die das Normalma8 weit ibersteigen. Insbesondere
wurde hingewiesen auf die Bestimmungen des
Grundgesetzes, nach der der Bund Mehrbelastungen
der Lander auch mit Finanzzuweisungen ausgleichen
kann, wenn sie auf einen kurzen Zeitraum begrenzt
sind.

Der RechtsausschuB des Bundestages, der sich
ebenfalls mit der Frage befalBi hat, ist iibereinstim-
mend it dem Finanzausschufl des Bundesrates zu
dem Ergebnis gekommen, daB die Verfassungs-
mibigkeit der Kosteniibernabhme durch den Bund
bejaht werden muB. Die Regelung des Grund-
gesetzes wiire falsch, wenn sie dahin ausgelegt wer-
den miifite, daB der Bund Gesetze erlassen konnte,
chne zugleich die Mbdglichkeit zu haben, selbst die
finanziellen Lasten zu tragen. Das wiirde im Ergeb-
nis bedeuten, daB Gesetzgebungskompetenz und
Finanzverantwortung auseinandergerissen waren.

Eg ist schlimm genug, daB nach unserer Finanz-
verfassung der Bund aunf Kosten der Lander Gesetze
machen kann. Das Grundgesetz verbietet es ihm
aber nicht, die Kosten von Gesetzen zu tibernehmen,
die er selbst schafft. Ich bitte deshalb, im Sinne der
Empfehlung des Finanzausschusses zu beschliefien.

Das Gesetz, das den Lindern Finanzzuweisungen

" zuteilt, wird dadurch Zustimmungsgesetz, ohne daf

das noch ausdriicklich beschlossen werden miibte.
Uber die Ziff, 1 der Empfehlungen des Finanzaus-
schusses braucht daher nicht eigens abgestimmt zu
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werden, zumal die Fassung der Praambel nur eine
Frage der Ausfertigung ist.

Hartmann, Staatssekretidr im Bundesministerium
der Finanzen: Herr Prdsident! Meine Herren] Der
Herr Berichterstatter des Finanzausschusses hat
dankenswerterweise die Argumente des Bundes-
finanzministeriums in seine Berichterstattung so
ausfiihrlich aufgencmmen, daB ich mich auf wenige
Worte beschranken kann. Nach Ansicht der Bun-
desregierung ist die vertikale Finanzreform — die
Grundgesetzdnderung und das Vierte Uberleitungs-
gesetz vom 27, April 1955 — so auszulegen, dal
hier nicht durdh eine einfache Kostenverteilungs-
vorschrift das grundgesetzlich festgelegte Verhilinis
gedndert werden kann. Die Bundesregierung ist
also der Ansicht, daB ein solches Verfahren weit
{iber diesen Einzelvorgang hinaus mit dem Grund-
gesetz nicht {ibereinstimmen wiirde. Das wollte ich
gern hier formell erkldrt haben,

Priisident Kafsen: Wird sonst noch das Wort
gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Das Gesetz wurde
im zweiten Durchgang vom AgrarausschuBl und vom
FinanzausschuB beraten. Der fedérfilhrende Agrar-

ausschull empfiehlt, einen Antrag gemiB Art. 77

Abs. 2 GG nicht zu stellen. Der Finanzausschul
schlagt vor, den VermittlungsausschuB anzurufen,
Wer fiir die Anrufung des Vermittlungsausschusses
entsprechend der Empfehlung des Finanzausschus-
ses unter II Ziff, 2 der Drucksache 65/1/59 stimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit. Danach hat der Bundesrat beschlos-
sen, die Eilnberufung des Vermittlungsausschusses
gemidB Art. 77 Abs. 2 GG zu verlangen.

Ich rufe Punkt 15 der Tagesordnung auf:

Fiinfte Verordnung zur Anderung von Rechls-
vorschriiten anf dem Gebiete des Saatgutwe-
sens (Drucksache 52/59).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-

"den. Der Agrarausschull empfiehit Zustimmung, Be-

stehen Bedenken? — Nein. Dann stelle ich fest, daB
der Bundesrat beschlossen hat, der Verordnung ge-
mal Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Punkt 16:

Verordnung zur Anderung der Ersien Ver-
ordnung zur Durchtlthrung des Gesetzes zur
Fiorderung der deutschen Eierwirtschait
(Drucksache 51/59).

Auch hier ist eine Berichierstattung nicht not-
wendig.

Der AgrarausschuB schldgt einige kleine Ande-
rungen vor, die Sie auf der Drucksache 51/1/59 fin-
den. Wer fiir die unter Ziff. { und 2 aufgefiihrten
Anderungen ist, den bitte ich um das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit. Wer wiinscht Ziff. 3 zuzu-
stimmen? — Das ist ebenfails die Mehrheit.

Mithin beschlieBt der Bundesrat — gegen die
Stimmen Hamburgs — der Verordnung gemin Art. 80
Abs. 2 GG mit den soeben angenommenen Anderun-
gen zuzuslimmen.

Es folgt Punkt 17:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Freund-
schafts-, Handels- und Schiffahrtsvertrag vom
2. November 1957 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Itallenischen Repu-
blik (Drucksache 43/59).

Eine Berichterstatiung erlbrigt sich. Der fedor-
fihrende WirtschaftsausschuB empfiehlt, keine Ein-
wendungen zu erheben.

van Heukelum (Bremen): Herr Prasident! Meine
Herren! In Artikel 29 Buchst. a des Gesetzes ist eine
Ausnahme von der Inlinderbehandlung vorgesehen.
Ich frage die Bundesregierung: Kénnen sich aus die-
ser Ausnahme nachteilige Ruckwirkungen im Ver-
hdltnis zu anderen Staaten ergeben, besonders sol-
chen Staaten, denen dje Meistbegiinstigung zusteht?
Ist es moglich, daB durch diese Bestimmung einer
Diskriminierung der deutschen Flagge oder protek-
tionistischen MaBnahmen anderer Regierungen zum
Nachteil der deutschen Flagge Vorschub geleistet
wird?

Dr. von Merkatz, Bundesminister fiir Angelegen-
heiten des Bundesrates und der Linder: Namens
der Bundesregierung darf ich die Erklirung des
Vertreters des Auswirtigen Amtes im Ausschuf
wiederholen, daf Befiirchtungen in dieser Richtung
von der Bundesregierung nicht gehegt werden,

Pristdent Kaisem: Der Bundesrat nimmt von
dieser Erklarung Kenntnis. I¢h stelle fest, dah der
Bundesrat gemaB Art. 76 Abs, 2 GG beschlieBt,
gegen den Entwurfl eines Gesetzes zu dem Freund-
schafts-, Handels- und Schiffahrtsvertrag wvom
2]. November 1957 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Italienischen Republik keine
Einwendungen zu erheben, daB dieser Geselzent-
wurt im lbrigen aber seiner Zustimmung bedarf.

Es kommt Punkt 18:

Eptwurf eines Gesetzes zu dem FPreund-
schaits-, Handels- und Schiffabrisvertrag vom
23. Dezember 1957 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Dominlkani-
schen Republik (Drucksache 44/59).

Auch hier erlibrigt sich eine Berichterstattung, Der
Wirtschaftsaussc_huﬁ empfiehlt, keine Einwen-
dungen zu erheben. Wird das Wort gewiinscht? —
Da das nicht der Fall ist, stelle ich fest, daB der
Bundesrat gemdB Art. 76 Abs. 2 GG beschlossen
hat, gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen
zu erheben. Der Bundesrat ist der Auffassung, daf
das Gesetz, wie dies in den Eingangsworten vorge-
sehen ist, seiner Zustimmung bedarf,

Punkt 19:

Entwurf eines Gesetzes zum Zusatzprotokoll
vom 8. Mirz 1958 zu dem Handelsabkommen
vom 7. Mal 1926 zwischen dem Deutschen
Reiche und dem Kinigreiche Spanien (Druck-
sache 45/59).
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Eine Berichterstattung ist nicht notwendig. Der
federfiihrende WirtschaftsausschuB empfiehlt, gegen
den Eniwurf keine Einwendungen gemif Arf. 76
Abs. 2 GG zu erheben. Da das Wort nicht ge-
wiinscht wird, stelle ich fest, da8 der Bundesrat so
beschlossen hat.

Punkt 20:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und dem Konigrelch Belgfen vom 30. Juni
1958 fiber die gegenseltige Anerkennung und
Vollstreckung von gerichtlichen Entscheidun-
gen, Schiedssprichen und Sffentlichen Urkun-
den in Zivil- und Handelssachen (Drudk-
sache 47/59).

Auch hier kann von einer Berichterstattung abge-
sehen werden. Der federfithrende Rechisausschull
empfiehlt, gegen den Entwurf keine Einwendungen
gemiB Art. 76 Abs. 2 GG zu erheben, Wird dieser
Empfehlung widersprochen? — Das. ist nicht der
Fall, Es ist so beschlossen.

Punkt 21:

Entwurf eines Gesetzes zur Ausifihrung des
Abkommens gzwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Kdnigreich Belgien
vom 30. Juni 1958 fiber die gegenseitige An-
erkennung und Vollstreckung von gericht-

Iichen Enischeidungen, Schiedsspriichen und
Sifentlichen Urkunden in Zivil- und Handels-
sachen {Drucksache 48/59).

Eine Berichterstattung ist auch hier nicht erfor-
derlich., Der Rechtsausschubb empfiehlt hier eben-
falls, keine Einwendungen gem&B Art. 76 Abs. 2 GG
zu erheben. Ich hére keinen Widerspruch und darf
also feststellen, daB der Bundesrat so beschlossen
hat. Der Bundesrat ist der Ansicht, daf das Gesetz,
wie dies in den Eingangsworten vorgesehen ist,
seiner Zustimmung hedarf.

Punkt 22:

Bericht des Rechtsausschusses {lber Ver-
fahren vor dem Bundesverfassungsgericht
{Drucksache —V— 2/59).

Audh hier kann wohl von einer Berichterstatiung
abgesehen werden, Ich stelle fest, daB der Bundes-
rat beschlossen hat, in diesen vor dem Bundesver-
fassungsgericht anhdngigen Verfahren, die in der
Drudksache -~-V— 2/59 ndher bezeichnet sind, von
einer XuBerung und elnem Beltritt entsprechend
dem Vorschlag des Rechtsausschusess abzusehen.

Damit ist unsere Tagesordnung erledigt. Unsere
néchste Sitzung ist am Freitag, dem 20. Méarz 1959
Ich danke den Herren und sdilieBe die Sitzung.

(Ende der Sitzung 10.53 Uhr.)
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