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Stenographischer Bericht

212, Sitzung

Bonn, den 4. Dezember 1959

Beginn: 10.08 Uhr,

Prasident Dr. RGder: Meine Herren! Ich eréiine
die 212, Sitzung des Bundesrates.

Vor Eintritt in die Tagesordnung méchte ich fol-
gendes bekanntgeben, In der Nacht zum Donners-
tag ist — wie wir soeben hdren — unser Nachbar-
land Frankreich von einer schweren Katastrophe
heimgesucht worden, .

(Die Anwesenden erheben sich.)

] .
Nach vorldufigen Meldungen haben in der klginen
Stadt Fréjus an der franzdsischen Riviera iiber
300 Menschen in den Fluten den Tod gefunden;

(B) zahlreiche Opfer werden noch vermiBt. Ich spreche

dem franzdsischen Volk im MNamen des Bundesrates
unsere aufrichtige Teilnahme zu diesem schweren
Ungliids aus, — Sie haben sich von Ihren Plitzen
erhoben; ich danke Ihnen.

Der gedruckte Bericht {iber die 211. Sitzung liegt
Ihnen vor. Werden dagegen Einwendungen erho-
ben? — Das ist nicht der Fall. Dann stelle ich fest,
daf der Sitzungsbericht in der vorliegenden Form
genehmigt ist,

Wir kommen nun zur Tagesordnung.

Punkt 1 der 'I'agesérdnung:

Gesetz iiber MaBnahmen zur Firderung der
ganzjihrigen Beschiitigung in der Bauwlrf-
schaft und wefltere Anderungen und Ergin-
zungen des Gesetzes fiber Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung {Zwefltes An-
derungsgesetz zum AVAVG) (Drucksache
384/59).

Bundestagsabgeondneter Dr. Schellenberg, Be-
richterstatter: Herr Président]! Meine Herren! Der
Bupdesrat hat zu Art. I Nr. 1 des Zweiten Ande-
rungsgesetzes zum AVAVG den Vermittlungsaus-
schubB angerufen, weil die Uberfragung von Verwal-
tangszustindigkelten auf Bundesoberbehérden und
Bundesanstalten eines [ormellen Bundesgesetzes
bediirfe und die zu tbertragenden Verwaltungszu-
stéindigkeiten enumerativ aufgefiihrt werden miif-
ten. '

Der VermittlungsausschuB hat sich mit dem An-
trag sehr eingehend beschédftigt. Er halt einerseits
die Bedenken des Bundesrates fiir gerechtfertigt
und ist auch der Auffassung, daB die Fassung des
§ 1 Abs. 2 AVAVG in der vom Bundestag beschlos-
senen Fassung nicht angenommen werden kann.
Andererseits vertritt der VermittlungsausschuB die
Aulfassung, daB es im Interesse einer beweglichen
Arbeitsmarktpolitik angebracht ist, die Aufgaben,
die beispielsweise im Zusammenhang mjit Anpas-
sungsleistungen aus dem Montanunionvertrag
durchgefiihrt werden mdissen, In dem vorliegenden
Geselz zu regeln. Das bereitet einige Schwierigkei-
ten. Der vorliegende Vorschlag des Vermittlungs-
ausschusses umgrenzt die Aufgaben, die der Bun-
desanstalt ibertragen werden koénnen, dadurch,

daB festgelegt wird, daB die zu ibertragenden ()

Aufgaben in Zusammenhang mit § 1 Abs. 1 und
§ 38 AVAVG stehen miissen, also der Vermeidung
von Arbeitslosigkeit und der Behebung eines
Mangels an Arbeitskriften dienen miissen. Die
Rechte der Lander sollen nach dem Vermittlungs-
vorschlag dadurch gewahrt werden, dal die Uber-
tragung von Aufgaben an die Bundesanstalt durch
Rechisverordnung erfolgen muf, die der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf,

Satz 2 des Vorsdilags des Vermitttungsausschus-
ses, wonach die Aufwendungen, die sich aus der
Ubertragung der weiteren Aufgaben crgeben, vom
Bund zu erstatten sind, dedkt sich mit dem seiner-
zeit vom Bundestag gefaBten Beschluf,

Namens des Vermittlungsausschusses bhitte idg,
den Vorschlag des Ausschusses anzunehmen., Der
Bundestag hat den Antrag bereits angenommen.

Prisident Dr. Riéder: I danke dem Herm
Berichterstatter und erdffne die Aussprache.

Dr. Haas (Bayern): Herr Prisident! Meine Her-
renl Das Land Bayern stimmt zwar dem Gesetzes-
beschluB in der Fassung zu, die sein Art, I Nr. 1
auf Grund des Vorschlags des Vermittlungsaus-
schusses erhalten hat, mochte aber betonen, daf es
die Zustimmung nur wegen der besonderen sozial-
und wirtschaftspolitischen Umstande, die bei der
Verabschiedung dieses Gesetzes gegeben sind, fir

" vertretbar hidll. Aus der Zustimmung Bayerns zu

Q)
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(&) dem vorliegenden Gesetzesbeschlul darf daher nicht

geschlossen werden, daf Bayern die Ubertragung
neuer Aufgaben, flir die nach dem Grundgesetz
keine Zustindigkeit des Bundes besteht, auf schon
bestehende Bundesoberbehiirden oder schon be-
stehende bundesunmitteibare Anstalten und Kérper-
schaften des &ifentlichen Rechts durch Rechisver-
ordnung auch in der Folge hinnehmen wird,

Verfassungsrechtlich ist unerlaBlich, daB die ge-
setzlichen Ermachtigungen zum ErlaB solcher
Rechtsverordnungen den Vorschriften des Art, 80
Abs, 1 GG geniigen und daB daher auch die zu
ibertragenden Aufgaben sdion in der Erméchti-
gungsnorm mdglichst konkret umschrieben sein
miissen. Aus verfassungspolitischen Griinden ist
aber weiter zumindest zu fordern, daB — wie es im
vorliegenden Falle geschehen ist — die ermdchti-
genden Gesetze die Zustimmung des Bundesrates
zu den zu erlassenden Rechisverordnungen vor-
schreiben.

Gleichartige grundsdtzliche Bedenken in noch
sfirkerem MaBe bestehen gegen die fiir die Uber-
tragung von Aufgaben auf das Bundesverwaltungs-
amt vorgesechene Regelung, die beim nichsten
Tagesordnungspunkt zur Aussprache stehi

Ich wire dankbar, Herr Prdsident, wenn Sie
durch Abstimmung [esistellen lieBen, ob dies auch
die Auffassung des Bundesrates ist.

Prisident Dr. Rder: Sie haben die Erklirung

{B) des Landes Bayern gehort, Ich darf um das Hand-

zeichen bitten, wer diese Erkldrung unterstiitzt. —
Das ist die Mehrheit,

Das Wort wird weiter nicht gewiinscht, Dann

schliefe ich die Aussprache.

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz mit der
vom VermittlungsausschuB beschlossenen Ande-
rung in seiner 91. Sitzung am 2, Dezember 1859
verabschiedet. Wer fiir das Gesetz in der geénder-
ten Fassung ist, den bitte ich um ein Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, dem
Zweiten Xnderungsgesetz zum AVAVG gemall Art.
84 Abs. 1 GG zuzustimmen.

Punkt 2 der Tagesordoung:

Gesetz {iber die Errichtung des Bundesver-
waltungsamies Drucksache 385/59).

Dr. Klein (Berlin), Barichterstatter: Herr Prési-
dent! Meine Herren! Wegen des Gesetzes Uber die
Errichiung des Bundesverwaltungsamtes hat der
Bundesrat am 13. November 1958 den Vermitt-
lungsauschub angerufen, um dem Gesetz eine ver-
fassungsmaBig einwandfreie Fassung zu geben, Der
Vermittlungsausschull hat am 20, November 1959
die vom Bundesrat gelitend gemachten Bedenken
eingehend gepriift und ist danach zu einem ein-
stimmigen Vermittlungsvorschlag gekommen.

Es handelt sich um folgende Punkie:
1. § 1 Abs. 2 des Gesetzentwurfs normiert die
eigene Zustandigkeit des Bundesverwaltungsamltes.
Es heiBft dort, daB das Bundesverwaltungsamt die
ihm durch das vorliegende Gesetz, durch anderec

- Bundesgesetze oder auf Grund von Bundesgesetzen

iibertragenen Verwaltungsaufgaben zu erledigen
habe.

2. § 1 Abs. 3 behandelt den Aufgabenkreis, der
dem Bundesverwaltungsamt auftragsweise -— auller-
halb der eigenen Zustindigkeit — zugewiesen wer-
den kann. Es heilt dort, dafl das Bundesverwal-
tungsamt als beauftragte Behirde Verwaltungsaul-
gaben des Bundes erledigt, mit deren Durch-
fihrung es vom Bundesminister des Innern — even-
tuell mit Zustimmung beteiligter Ressortminister —
beauftragt wird.

Die Meinungsverschiedenheiten zwischen dem
Bundesrat und dem Bundestag waren nicht poli-
tischer Art, sondern es ging mehr um verfassungs-
rechtliche Fragen., Der Bundesral vefiritt die Auf-
fassung, daB nach Art. 87 Abs. 3 Satz 1 GG die
Obertragung von konkreten Verwaltungsaufgaben
auf eine Bundesoberbehirde durch férmliches Ge-
setz erfolgen miisse. Eine Delegierung von Auf-
gaben auf{ eine Bundescberbehorde ist nach Mei-
nung des Bundesrates der Errichlung solcher Be-
hérden gleichzusetzen. Da Art. 87 Abs. 3 GG fiir
derartige Fille ausdriicklich ein Bundesgesetz vor-
sieht, miissen auch Ubertragungen wvon Verwal-

" tungsaufgaben auf Bundesbehdrden durch Gesetz

geregelt werden,.

Der Vermittlungsausschuf hat den Bedenken des
Bundesrates insoweit Rechnung getragen, als er in
seinem dem Bundesrat vorliegenden Vermittlungs-
vorschl'ag die Ubertragung von Verwaltungsauf-
gaben aullerhalb des vorliegenden Gesetzes davon
abhdnglg macht, daB ein Bundesgesetz eine solche

Q

D}

Ubertragung zuldBt. Hinsichtlich des Tatigwerdens -

des Bundesverwaltungsamtes als einer ,beauftrag-
ten Behorde” schligt der Vermittlungsausschull vor,
die fragliche Gesetzesbestimmung so zu fassen, dal
— soweil keine andere Zustindigkeit gesetzlich
festgelegt ist — es dem Bundesinnenminisier oder
mit seiner Zustimmung der sachlich zustdndigen
ohersten Bundesbehidrde gestattet sein soll, dem
Bundesverwaltungsamt die Durchfihrung von Ver-
waltungsaufgaben auftragsweise zu tbertragen.

SchlieBlich hat der Vermittlungsausschufl den § 2
Abs. 3 aus den von mir gesdhilderten rechilichen
Erwdgungen etwas gedndert, ohne damit die vom
Bundestag und der Bundesregierung gewiinschte
Beschiftigung des Bundesverwaltungsamtes mit den
Fragen der Einwanderung beeintrdchtigen zu wollen.

Wegen des genauen Wortlautes des Vermiti-
lungsvorschlages darf ich mich auf die dem Hohen
Hause vorliegende Drudksache 385/59 beziehen. Der
Vermittlungsausschuff glaubt, dem Gesetz damit
eine Fassung gegeben zu haben, die jeder grund-
gesetzlichen Nachpriifung standhdlt, Ich selbst bin
dariiber hinaus der Meinung, daB der Vorschlag des
Vermittlungsausschusses ein fiir beide Seiten an-
nehmbares Kompromili darstelli,

%
u
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Del_‘ Bundestag hat in seiner Sitzung am 2, De-
zember 1959 den Vermittlungsvorschlag einstimmig
gebilligt und demgemiB den Gesetzeatwurf gein-
dert. ’

Namens des Vermittlungsausschusses erlaube ich
mir, dem Hohen Hause vorzuschlagen, dem Be-
schluff des Bundestages vom 2. Dezember 1959 da-
durch beizutreten, daB der Bundesrat dem Cesetz
in der nunmehr vorliegenden Fassung gemiB
Art. B4 Abs. [ GG zustimmt,

Prdsident Dr. Réder: Ich danke dem Herrn
Berichletstatter. Der Gesetzentwurf liegt Ihnen vor.
Sofern sich keine Einwendungen erheben — das ist
nicht der Fall —, darf ich fesistellen, daB der Bun-
desrat beschlossen hat, dem Gesetz gemdl Art. 84
Abs. 1 GG zuzuslimmen, ) i

(Zuruf: Abstimmen!)

— Wenn Sie einc formelle Abstimmung winschen,
will ich sie gerne nachholen, Ich war, als ich fesl-
stellte, daB keine Einwendungen gegen den Vor-
schlag der Annahme erhoben wiirden, der Auffas-
sung, daB das einer Abstimmung gleichzusetzen sei.
Ich bin aber gern bereit, die [6rmliche Abstimmung
nachzuhelen, wenn Sie Wert darauf legen.

Ich bitte diejenigen, die dem vorliegenden Gesetz
zustimmen wollen, um ein Handzeidhen, — Das ist
die groBe Mehrheit. Ich danke Thnen.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, dem Ge-
setz iiber die Errichtung des Bundesverwaliungs-
amies gemdl Art 84 Abs. 1 GG zuzustimmen.

Punkt 3 der Tagesordnung:

Geselz tiber den zivilen Ersatzdienst
{Drucksache 386/59)

Bundestagsabgeordneter Wiltrodi, Berichterstat-
ter: Herr Prasident! Meine Herren! Dic Berichi-
erstatiung zu diesem Punkt ist vor allem deshalb
besonders einfach, weil sich der Vermittlungsaus-
schuB den Erwdgungen des Bundesrates bei der An-
rufung des Vermittlungsausschusses in vollem Um-

fang angeschlossen hal. Diese Erwdgungen sind in i

der Anlage zu dem Schrejben des Présidenten des
Bundesrates an den Vorsitzenden des Vermittlungs-
ausschusses vom 10. Juli 1959 — Drucksache 247/59
{BeschluB) — niedergelegt worden., I¢h kann mich
also darauf im wesentlichen beziehen. Zur Klarstel-
lung des Sachverhalts médite ich aber dennoch kurz
folgendes vortragen.

Der Bundesrat war bei der Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses der Auffassung, § 14 des Ge-

- setzes miisse an die Vorschrift des § 38 angepaft

werden. § 38 ist die Strafvorschrift, welche fiir den
Fall eingreift, daB eine dienstliche Anordnung nicht
befolgt wird; in diesem Falle ist die Rechtswidrig-
keit dann ausgeschlossen, wenn durch das Befolgen
dieser dienstlichen Anordnung ein Verbrechen oder
Vergehen begangen wiirde. Dem muB nun die Rege-
lung entsprechen, die die Rechispflicht fiir das Be-

folgen einer dienstlichen Anordnung begriindet; das (C)

ist die Vorschrift des § 14, Danach ist die Rechts-
pilicht zur Befolgung einer dienstlichen Anordnung
nach der bisherigen Fassung unter anderem dann
ausgeschlossen, wenn die Ausfiihrung das Begehen
einer strafbaren Handlung bedeuten wiirde, Hier ist
nun zur Anpassung und Synchronisierung eingefiigt
worden, dalf} diese Rechtspfiicht ebenfalls nur dann
auszuschlieBen ist, wenn durch die Ausfihrung der
dienstlichen Anordnung ein Verbrechen oder Ver-
gehen begangen wiirde.

Beim zweiten Punkt handelte es sich um eine rein
redaktionelle Anderung in § 27 des Gesetzes. Ich
brauche darauf nicht néher einzugehen,

SchlieBlich ging es um die Einfligung eines neucn
§ 42a. Dieser Vorschlag des Bundesrates ergab sich
seinerzeit aus der Tatsache, daB alle Wehrgesetze
und auch das Gesetz (ber den zivilen Ersatzdienst
fir Berlin keine Anwendung finden. Es muB aber
der Tatsache Rechnung -getragen werden, daf ein
cehemals Ersatzdiensipflichtiger seinen Wohnsilz
nach Berlin verlegt, Auch in diesem Falle mulB er
einen Versorgungsanspruch geltend machen kén-
nen. Zu diesem Zweck soll die Regelung des § 42a
eingefigt werden,

Der Wegfall der negativen Saarklausel ergab sich
aus der nach der Verabschiedung des Gesetzes eor-
folgten Verkiindung des Gesetzes zur Einfiihrung
von Bundesrecht im Saarland vom 30. Juni 1959.

Der VermittlungsausschuB hat zu § 14 noch oine
redakiionelle Anderung beschlossen, die nur der
sprachlichen Straffung dienl. Ich kann mich hierzu
auf die Thnen vorliegende Drucksache beziehen.

Der VermittlungsausschuB hat die lhnen vor-
liegenden Vorschldge einstimmig beschlossen. Der
Bundestag hat den Vorschligen des Vermittlungs-
ausschusses in seiner Sitzung am 2. Dezember 1959
zugestimmt, Ich darf Sie namens des Vermittlungs-
ausschusses bitien, dem so geidnderten Gesetz eben-
falls Thre Zustimmung zu geben,

Prasident Dr. Réder: Ich danke Herrn Abge-
ordneten Wittradk fiir seine Berichierstatiung, Wird
das Wort gewlinscht? — Das ist nicht der Fall.

Der Bundestag hat — wie Sie gehdrt haben —
das Gesetz mit den vom Vermittlungsausschul be-
schlossenen Anderungen in seiner 91. Sitzung am
2, Dezember 1959 verabschiedet.

Wer dem Gesetz in der gednderten Fassung zu-
stimmen mdchte, den bitte ich um ein Handzeichen.
— Das ist die grofe Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, dem Ge-
setz itber den zivilen Ersatzdienst gomif Art. 84
Abs. 1 GG zuzustimmen.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetlzes iiber die Feststellung

des Bundeshaushaltsplans fiir das Rechnungs-

jahr 1960 (Haushaltsgesetz 1960) (Druck-
.. .sache 354/59).

.
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Dr. Frank (Baden-Wirttemberg), Berichterstat-
ter: Herr Prasident! Meine Herren! Die Bundes-
regierung beabsidhtigt, das Haushaltsjahr an das
Kalenderjahr anzugleichen. Das kommende Haus-
halisjahr soll deshalb bereits am 31. Dezember 1960
enden und damit nur neun Monate umfassen, Trotz-
dem sind alle Ansédtze des ordentlichen und auBer-
ordentlichen Haushalts des Entwurfs des Bundes-
haushaltsplans fiir das Rechnungsjahr 1960 fir einen
Zeitraum von zwdlf Monaten veranschlagt. Die An-
passung an das Rumpfhaushaltsjahr geschieht in der
Weise, da8 samtliche Ansdtze im Hinblick auf die
um drei Monate verkiirzte Dauer des Rechnungs-
jahres 1960 grundsétzlich nur bis zu 75 8/y der ge-
setzlich festgesteliten Betrdge in Anspruch genom-
men werden diirfen. Die Planzahlen des vorliegen-
den Entwurfs bieten deshalb trotz der Verkilirzung
des Haushaltsjahres auf neun Monate eine edhie
Vergleichsmdglichkeit mit den Ansdtzen fiir das zur
Zeit laufende FHaushaltsjahr 1859

Die Gesamtsumme des Bundeshaushalts 1960 ist
nach dem Entwurf mit 41,9 Milliarden DM in Ein-
nahmen und Ausgaben ausgeglichen, Sie {iberschrei-
tet damit zum ersten Male die 40 Milliarden-Grenze
und liegt mit 2,1 Milliarden DM {iber dem Gesamit-
volumen des Haushalts 1959. Dies entspricht einer
Steigerung um 5,3 v.H., die iiberwiegend bedingt
ist durch wesentlich erhéhte Veranschlagungen fir
Sozialleistungen, Verteidigungslasten sowie im Ver-
kehrshaushalt. Die Steigerung steht an sich in
cinem gewissen Verhdltnis zu der fiir das Brutto-
sozialprodukt fiir 1960 geschdtzten Zuwachsrate von
6%, Es muf aber darauf hingewifesen werden, daB
die Ausgabenselie des Haushalts 1959 durch [olgen-
de Verpflichtungen ciné elnmalige Belastung erfah-
ren haite:

1. Einmalige Aufwendungen

aus Anla8 der Riideglie-

derung des Saarlandes 807,5 Millionen DM

2. Einmalige Zaklung an den
Internationalen ‘Wiah-

- rungsfonds 480,0 Millionen DM

3. Vorzeitige Tilgung von
Nacdhkriegswirtschafts-
hilfe |

Insgesamt betrug diese
einmalige Belastung 2012,1 Millionen DM

Wenn man diese drei einmaligen Ausgabepositio-
nen eliminiert, sleigt das Faushaltsvolumen 1360
gegenfiber dem Vorjahr um 4,1 Milliarden DM oder
rund 11 v. H. '

Wihrend sich der Ordentliche Haushalt von 35,6
um 3,3 auf 38,9 Milliarden DM — das sind rund
9,3 v.H. — erhdht, vermindert sich der AuBer-

¥24,6 Millionen DM

" ordentliche Haushalt von 4,2 um 1,2 Milliarden DM

oder annihernd 28,6 v. H, auf 3 Milliarden DM. So-
viel zu dem Volumen des neuen Haushaltsplanes,

Zu der Flnpahmenseite des Haushaltsplans fist fol-
gendes zu bemerken.

Fiir das Rechnungsjahr 1960 ist erstmals das Anf-
kommen an Bundessteuern im Saarland mitveran-
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schlagt. Da bis jetzt noch keine verldBlichen Zah- S
len vorliegen, sind die Ansédtze fir das Saarland in
den Erlduterungen des Einzelplans 60 gesondert
ausgewiesen, wodurch gleichzeitig die Vergleichbar-
keit mit dem Vorjahr erleichtert wird.

Das Gesamiaufkommen an Bundessteuern ist auf
33,9 Milliarden DM geschdtzt. Es liegt damit um
3,5 Milliarden DM oder 11,5 v. H. iiber dem Vor-
jahres-Soll. Nach der bisherigen Entwidklung im
Jamfenden Rechnungsjahr kann angenommen wer-
den, daB das Ist-Aufkommen 1959 den Haushalts-
ansatz um ruad 1,2 Milliarden DM -iibersteigen wird,
Wenn man daher die Steuerschatzung fiir 1960 dem
zu erwartenden Ist-Aufkommen 1959 gegeniiber-
stellt, dann betrdgt die Steigerung des Gesamtauf-
kommens an Bundessteuern nur 2,3 Milliarden DM
oder 73 v. H.

Der Ansatz von 33,9 Milliarden DM erhoht sich
um das mit 0,5 Milliarden DM veranschlagte Auf-
kommen aus Bundessteuern im Saarland sowie um
einen weiteren Betrag von 0,3 Milliarden DM, mit
dem das Mehraufkommen bei der MineralBlsteuer
nach dem geplanten StraBenbaulinanzierungsgesetz
veranschlagt wird. Fiir die Helz8lsteuer, die sich
ehenfalls noch im Gesetzgebungsverfahren befindet,
ist ein Ansatz nicht ausgebracht. Auf den Gesamt-
ahschluf hal dies jedoch zundchst keine Auswirkun-
gem, da die korrespondierenden Ausgabeposten
ebenfalls im Entwurf des Bundeshaushaltsplans 1960
nicht veranschlagt werden,

Die sonstigen Deckungsmittel haben sich betrags-
maBig nur geringfiigig gedndert. Sie betragen zu-
sammen 4,2 Milliarden DM gegenilber 4 Milliar-
den DM im Vorjahr. Weggefallen ist die im Haus-
halt 1959 letztmalig eingesetzte Entnahme aus dem
Ritckstellungskonto des Bundes bei der Deutschen
Bundesbank in Héhe von 1,2 Milliarden DM, die
dem Haushalt bereits Mitte Mal dieses Jahres zu-
gefiihrt worden sind.

Der Aufierordentliche Haushalt des Bundes ent-
hilt den Amsatz fiir die Einnahmen aus der Be-
gebung von Anleihen in Héhe von knapp 3 Milliar-
den DM, die zur Bestreitung von vermdgenswirk-
samen Ausgaben bendtigt werden. Er bleibt damit
um 1,2 Milliarden DM hinter dem Vorjahresansatz
zuritdk. Dabel muB allerdings beriidksichtigt werden,
dab der AuBerordentliche Haushalt 1959 auf Grund
von einthaligen MaBnahmen anldBlich der wirtschalt-
lichen Hingliederung des Saarlandes und der Sonder-
einzahlung fir Quotenerhdhung beim Tnternationa-
len Wihrungsfonds (berhdht war, die durch Sonder-
anleihen der Bundesbank gededkt wurden.

Der Gesamibetrag der verfigbaren deckungs{ahi-
gen Mittel belduft sich demnach auf 41,9 Milliar-
den DM, denen ein Ausgabebedarf von 43,1 Milliar-
den DM gegeniibersteht. Die verbleibende Deckungs-
liicke im Betrag von 1,2 Milliarden DM soll durch
zwei besondere MaBnahmen geschlossen werden:

1. Das Garantiekonto bef der Deutschen Bundes-
bank fiir Riistungskiufe in den USA soll auigeldst
werden, nachdem inrwischen Verhandlungen einge-
Ieitet worden sind mit dem Ziel, die Garantie-
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(A) zghlungen an die Bundesbank kiinftig dberflissig

B

i machen, Hierdurch werden dem Haushalt 1960
rand 0,4 Milliarden DM 'zugelfuhrt '

2. Wie bereits in den Vorjarhren soll in das Haus-
haltsgesetz einc Ausgabensperre iiber die lelzten
6 v.H. aller Ansitze fiir Sachausgaben sowie flr
allgemeine und einmalige Ausgaben eingebaut wer-
den, soweit diese nicht auf rechtlichen Verpilichtun-
gen beruhen. Dies bedeutet eine Minderausgabe
von 0,8 Milliarden DM, mit der der endgiiltige Aus-
gleich zwischen Einnahmen und Ausgaben erzlelt
werden soll.

Zur Ausgabenseite des Ordentlichen Haushalts ist
zunichst generell zu bemerken, dafl mit Ausnahme
des Verteidigungshaushalts die Einzelansftze flir
Personal- und Sachausgaben des Haushaltsjahres
1959 grundsétzlich unverdndert in den Eatwurf fir
das Rechnungsjahr 1960 fbernommen worden sind;
gine Tatsache, die auch aus der Sicht des Bundes-
rates nur begriifit werden kann.

Tm ibrigen kann ich im Rahmen meiner Bericht-
erstattung bel der Vielzahl der Einzelansdtze auf
der Ausgabenseite nur solche Positionen anspre-
chen, die finanzpolitisch besonders bedeutsam sind
und vor allem vom Standpunkt der Linder aus In-
teresse verdienen oder aus sonstigen Griinden zu
besonderen Bemerkungen AnlaB geben. Dabei be-
merke ich, daB der FinanzausschuB bei allen Antrd-
gen der anderen Fachausschiisse die Deckungsfrage
besonders beachtet hat, was ja schlieBlich eine sei-
ner wesentlichen Aufgaben in der Zusammenarbeit
zwisthen dem Bundesrat und dem Bundestag bei der
Beratung des Haushaltsplans ist,

Zum Einzelplan 06 — Geschifisbereich des Bun-
desministers des Innern —, bei dem sich der Zu-
schuBbedarf um mehr als 80 Millionen DM erhéht,
mé&dhte ich zu Kap. 06 02 Tit. 311a .Bundesbeitrag
an die Stiftung PreuBischer Kulturbesitz” ausdriick-
lich darauf hinweisen, dall im AusschuB fir Kultur-
fragen Ubereinstimmung darliber besteht, alle Be-
teiligten sollten ihre Bemiihungen verstdrkt darauf
richten, die Voraussetzungen flir eine unverziig-
lich Vorlage der Stiftungssatzung an den Bundesrat
zu schaffen, damit die Handlungsféhigkeit der S5tif-
tung alsbald erreicht werden kann. Im Finanzaus-
schub wurde die gleiche Auffassung vertrefen,

Zu Kap. 06 02 Tit. 614a ,Allgemeine und lang-
fristige Forderung der Wissenschaflt” muB der
Finanzausschull einem Anfrag des Ausschusses fiir
Kulturfragen auf Eihdhung des Ansatzes um 23,5
Millionen DM ausdritcklich widersprechen, da, eine
Dedcungsméglichkeit weder innerhalb des Einzel-
plans noch im Rahmen des Gesamthaushalts gefun-
den werden konnte. Im iibrigen hal sich das Bundes-
[inapzministerium bei den Beratungen im Finanz-
ausschuB bereit erklart, von der im § 2 des vorgeleg-

“ten Haushaltsgesetzes erteilten Ermichiigung auf
Uberschreitung der 75 %-Grenze Gebrauch zu ma-
chen, falls sich wider Erwarten herausstellen scllte,
dab ¥/, des Haushaltsansatzes nicht ausreichen.

Ich komme zum Kap. 06 08 — Slalistisches Bun-
desamt —, Hier sind aus der Sicht der Lander die

—

Tit. 951, 955 und 963, die die Kosten [ir die Volks- ()
und Berufszdhlung 1961, die Landwirtschaltszdhlung
1960 und fir eine Handels- und Gaststdttenzdhlung
mif zusammen 1,4 Millionen DM betreflen, von In-
teresse. Hierzu ist ein Doppeltes zu bemerken.

1. Wegen des Zeitpunktes, zu dem die Volks-
und Berufszdhlung und die Landwirtschaftszéhlung
durchgefiihrt werden sollen, besteht noch keine
volle Ubereinstimmung zwisdhen dem Bund und den
Lindern. Ich mdchte dies heute ausdricklich hier
feststellen,

2. Das Problem der Beteiligung des Bundes an
den Gesamtaufwendungen dieser Grofizdhlungen ist
bis heute noch nicht geldst. Namens des Finanzaus-
schusses empfehle ich daher die Annahme einer

“auch vom Innenausschull des Bundesrates beschlos-

senen EntschlieBung, durch die die vom Bundesrat
anlidBlich der Beratung der genannten statistischen
Gesetzentwirfe zum Ausdrudk gebrachte Auffas-
sung in Erinnerung gebracht wicd.

Bei Kap. 0905 — Bundesamt fiir gewerbliche
Wirtschaft in Frankfurt/Main - ist die Vorbemer-
kung gegeniiber dem Vorjahr gedndert worden und
enthdlt nunmehr u. a. die Feststellung, daB das Bun-
desamt weitere, ihm vom Bundesminister fiir Wirt-
schaft idbertragene Aufgaben zu erledigen hat, Ich
komme damit zu einer grundsitzlichen verfassungs-
rechtlichen Frage, die in der heutigen Plenarsiizung
bereits angesprochen worden ist. Nach der vom
Bundesrat stdndig vertretenen Auffassung bedarf
gemal Art. 87 Abs. 3 Satz 1 GG nicht nur die Errich-
tung einer Bundesoberbehérde, sondern auch die

Ubertragung von Verwallungszustindigkeiten auf ()

diese eines formellen Bundesgesetzes, in dem die
Aufgaben, die von der Bundesoberbehdrde wahrge-
nommen werden scllen, enumerativ aufgezdhlt sind.
Wenn der FinanzausschuB aus ZwedimaBigkeits-
griitnden davon absielt, im.Rahmen der Haushalts-
beratungen diese Streitfrage zu vertiefen und dem
Bundesrat eine andere Fassung der Vorbemerkung
gz empfiehlen, so bedeutet dies keinesfalls eine Auf-
gabe des bisherigen, vom Bundesrat stdndig ver-
tretenen Rechtsstandpunktes.

Zum Einzelplan des Bundesministers fiir Erndh-
rang, Landwirtschaft und Forsten haben der Agrar-
ausschull und der Ausschuf fiir Fliichtlingsfragen zu
Kap. 1002 - Allgemeine Bewilligungen — Tit. 571
«Forderung der ldndlichen Siedlung” eine gemein-
same EntschlieBbung empfohlen, in der u. a. mit Be-
davern festgestellt wird, dal ein Betrag von 150 Mil-
lionen DM wie Im Vorjahr in den AuBerordent-
lichen Haushalt verwiesen wurde, daf aber im Ge-
gensatz zu 1958 eine schriftliche Bedienungszusage
des Bundesministers der Finanzen nicht vorliegt.
Der Finanzausschul hat diese EntschlieBung zwar
nicht formell aufgegriffen, in seinem Namen gebe
ich aber der Erwartung Ausdruck, daB sich die Bun-
desregierung bemithen werde, den AuBerordent-
lichen Haushalt entsprechend zu bedienen, um das
angestrebte Ziel der weiteren Eingliederung von
vertriebenen und gefliichteten Landwirten zu er-
reichen.

Dagegen empfiehlt der FinamzausschubB die An-
nahme einer EntschlieBung zu Tit. 958 des gleichen
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(A) Kapitels — ,Ausgleichsbetrdge auf Grund des Ge-

setzes zur Forderung der deutschen Eilerwirt-
gchalt” —, weil sich der Haushaltsansatz gegeniiber
dem Vorjahr um 17 Millionen DM auf 65 Millionen
DM erhoht, Bereits im Vorjahr hatte sich der Bun-
desrat auf Grund einer Empfehlung des Finanzaus-
schusses allgemein gegen eine Erhdhung von Sub-
ventionsmitteln ausgesprochen und gebeten, das
Scuwergewicht bei der Férderung der Landwirt-
schaft in wesentlich verstiarktem Umfang auf MaB-
nahmen zur Strukturverbesserung zu legen. Durch
die vorliegende EntschlieBung soll die Bundesregie-
rung erneut gebeten werden, die notwendigen ge-
setzlichen MaBnahmen zu einer woscntlichen Min-
derung derartiger Subventionen in die Wege zu
Jeiten. : :

Ich gehe nun {iber zum Einzelplan 11 — Geschifts-
bereich des Bundesministers fiir Arbeit und Sozlal-
ordnung — Er zeigt eine Erh&hung des Zuschul-
bedarfs Hir 1960 von 8,9 Milliarden DM um 1,8 Mil-
liarden DM auf 10,7 Milliarden DM. Es gehdrt zu
einem der wesentlichen Merkmale des neuen Bun-
deshaushaltsplans, daf dem Volumen nach der
Einzelplan des Ministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung vor dem Verteidigungshaushalt an die erste
Stelle riickt. Die Zunahme beruht auf dem Mehrbe-
darf auf Grund des Kriegsopferversorgungs-Neu-
regelungsgesetzes mit 0,9 Milliarden DM sowie auf
der Erhdhung der Zuschiisse zur Rentenversicherung
infolge der Rentenanpassung in Hbhe von knapp
1 Milliarde DM. Demgegeniiber fallt der Ridkgang
der Ansdtze fiir Versorgungsbeziige aus der Kriegs-
opferversorgung und fiir Unterstiitzungen aus der
B} Arbeitslosenhilfe in Hohe von 0,1 Milliarden DM
nicht entscheidend ins Gewicht,

Einer zusitzlichen Ausweitung der Ausgaben
beim Einzelplan 11, wie sie dle Anlrdge des Aus-
schusses fir Arbeit und Sozialpolitik fir weitere
Verstirkung der Kapitalabfindungsmittel, der An-
sitze fir die Kriegsopferversorgung und der Lei-
stungen des Bundes auf die Rickerslaltungsan-
spriiche der Rentenversicherungstréger aus § 90 des
Bundesversorgungsgesetzes vorsehen, muf der
Finanzausschub ausdriicklich widersprechen, da eine
Dedsungsmoglichkeit nicht ersichtlich ist. '

Von besonderem Interesse ist aus der Sicht der
Linder der Verkehrshaushalt. Im Verkehrshaushalt
belauft sich der Finanzbedarf auf 3,3 Milliarden DM.
Er liegt damit um 728 Millionen DM iiber dem des
Vorjahres. Dabei ist allerdings zu berfidssichligen,
daB die Bundesregierung die haushaltsmidBigen
Folgerungen aus dem noch nicht verahschiedeten
StrafSenbaufinanzierungsgesetz hereits gezogen hal.
Durch die darin vorgesehene Erhéhung und Zwedk-
bindung der Mineraldlsteuer soll fiir Zwedke des
Straflenbaues im Rechnungsjahr 1960 ein Betrag
von 724 Millionen DM mehr als im laufenden Rech-
pungsjahr bereitgestellt werden. Der Ansatz erh&ht
gich damit von 1,1 Milliarden DM auf 1,8 Milliarden
DM, was einer Steigerung um 65,8 v. H. entspricht,

Im Verteldigungshaushalt erhithen sich die Aus-

gaben -— das ist auch eines der wesentlichen Merk-’

male des neuen Bundeshaushaltsplans — um 1 Mil-
liarde DM auf 10 Milliarden DM. Er enthélt als ein-

ziger Plan des Haushaltsentwurfs {lir das Rech- (C)

aungsjahr 1960 beachtliche Perscralvermehrungen
und Stellenhebungen. Diese Vermehrungen ergeben
sich aus dem Aufbau der Bundeswehr. Dabei fallt
auf, dafl dem Anwadhsen der Zahl der Soldaten um
60 000 eine Erhohung des zivilen Personals (Beamte,
Angestellte und Arbeiter) um 352000 gegeniber-
steht. Dadurch soll das Verhdltnis von zivilen Krif-
ten zu Soldaten von bisher etwa 1:3,4 auf etwa
1:2,5% erhdht werden. Wenn auch die verhaltnis-
mabig kurze Dienstzeit der Wehrpflichtigen zu einer
starken Erganzung des soldatischen Personals durch
zivile Krafte zwingt, erscheint das Ausmal dieser
Entwidklung doch auffallend und bedarf in der Folge
einer weiteren kritischen Uberprifung. Eine einge-
hende Pritfung dieser Entwicklung im Zuge des wei-
teren Gesetzaebungsverfahrens hdlt deshalh der
Finanzausschu8 fir erforderlich. Er wiirde es begrii-
Ben. wenn der Bundestag und vor allem der Haus-
haltsansschuf des Bundestages sich mit dieser Frage
noch niaher hefaRten. Das gleiche gilt fiir die groBe
Zahl von Stellenhebungen flir Soldaten, Beamte und
Ansestellte. die sich saqe und schireibe aul mehr als
20 000 belauft. Ob Hebungen dieses AusmaBes
dirch den Aufhan der Bundeswehr notwendiq sind,
erscheint dem Finanzausschuf zumindest fraglich.

Hinsichtlich der Ausaabenreste im Einzelplan des
Bundegministers fiir Verteidiqung zeichnet sich eine
rficklanfine Tendenz ah. Es handelt sich hier um ein
finanznolifisches Prahlem, das in den Tetzten Jahren
nicht nir dan Buandesrat und Bundestag, sondern
anrh rdie Uffentlichkeit stark beschaftiat hat. Die

Haushalteraste hahen sich in den vergangenen Jah- (P!

ren wie folgt entwickelt:

1956 3.6 Milliarden DM
10957 5.1 Milliarden DM
1958 7,1 Milliarden DM.

Narh den Rerachnunnen des Bundesverfeidiqunas-
minicfarinmyg werden die Haushaltsreste am Fnede
des Tanfanden Rechnunasiahres 5.0 his 53 Milliar-
den M hefragen. Ein weiterer Abbau soll dadurch
gichermesfallf sein, daB auch im Haushalisiahr 1960
efn Betraa von 2 Milliarden DM zur Neudedkung
von Ausmaberesten aus den Voriahren ausgebrach!
wnrde. Da aus den Neubewillioungen neue Haus-
haltsreste in nennensweoerter Hohe nach den uns ge-
mehanen Anskiinften nicht zu erwarten sind, kann
damit cerechnet werden, daBl die Reste innerhalb
der nirchaten drei Jahre auf einen normalen Stand
zuriidkaefithrt werden.

Tm Finzelnlan 25 — Geschiflshereich des Bun-
Aeeminictare filr Wohnunashan — orhioht sich der
Zuechnfthadarf ingaesamt um 85 Millionen DM, Tm
Ohrdantlichan Hanchalt vermindsrn sich die Aus-
raheancitve nm 149 Millionen DM Dies st in erster
T.infa daranf suriickzufithren. daf die Kohienahgabe,
mit Aeran Hilfe der Berqarbeiferwohnunoehan zu~
siteTich aefiiedert wurde, ab 1. Januar 1960 wegqg-
fallt. Tm Voriahr war fiir diese Zwedke Ietzimalig
ein Ansatz von {75 Millionen DM ausaebracht,

NManeaen erhiihen sich die auflerordentlichen Aus-
gaben gegeniiber 1959 um 234 Millionen DM. Dabei
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&) steht einer Erhohung der Darlehnsmittel zuy Finan-

®

—

zierung des Wohnungsbaus der Sowjetzonenfliicht-

-linge um 311,7 Millionen DM die jahrliche Degres-

sion von 70 Millionen DM bei den Mitteln [iir den
allgemeinen sozialen Wohnungsbau gegeniiber.

Der Ausschull fiir Wiederaufbau und Wohnﬁngs-

wesen hat zu diesem Einzelplan eine ganze Reihe
von Anderungsanirigen it zum Teil erheblicher
finanzieller Auswirkung beschlossen. Insbesondere
handelt es sich um die Erhéhung des Ansatzes bei
Kap. 25 03 Tit, 388 ~— ,Sonstige Férderung von Maf-
nahmen zugunsten deés sozialen Wohnungsbaus” —-
von 25 auf 67 Millionen DM und um die Beibehal-
tung der bisher geltenden Regelung bei der Finan-
zierung des Wohnungsbaus zugunsten von Sowijet-
zonenfliichtlingen. Gleichzeitig hat der Ausschul fiir
Wiederaufbau und Wohnungswesen den Finanzaus-
schull gebeten, die Frage der Deckung fiir die ge-
plante Ausdehnung der Ansitze zu prifen.

Namens des Finanzausschusses mubB ich leider
feststellen, daB es nicht méglich gewesen ist, [ir
die Empfehlungen des Ausschusses fiir Wiederauf-
bau und Wohnungswesen eine Deckungsmbglich-
keif zu finden, soweit diese mittelbar oder unmittel-
bar {iber den im Einzelplan 25 vorgesehenen finan-
ziellen Rahmen hinausgehen. Der Finanzausschuf
hat aber entgegen seiner bisherigen Gepflogen-
heiten bewuBt davon abgesehen, den Vorschligen
des Ausschusses flir Wiederaufbau und Wohnungs-
wesen ausdriicklich zu widersprechen, und zwar in
der Erwartung, daB es bei der iiberragenden Bedeu-
tung des Wohnungsbaues im Verlauf des weiteren
Gesetzgebungsverfahrens vielleicht doch noch még-
lich sein wird, entsprechende Deckungsvorschlige
zu finden. Filr den Finanzausschufl war dabei das
Leitmotiv, daB das Wohnungshauproblem nach wie
vor noch nicht geldst ist. Die Bemithungen, den so-
genannten Liicke-Plan zu verwirklichen, kénnen nur
dann von Erfolg begleitet sein, wenn der Woh-
nungsbau nicht eingeddmmt, sondern zligig fort-
gefihrt wird. Auch die Linderfinanzen sind durch
die ungeldsten Probleme des Wohnungsbaus sehr
stark belastet.

In einem weiteren Punkt konnte sich der Finanz-
ausschull dagegen dem Vorschlag des Ausschusses
fir Wiederaufbau und Wohnungswesen vollig an-

schlieBen. Es handelt sich um eine EntschlieBung,

mit der die Bereitsiellung zusitzlicher Bundesmittel
fiir Wohnungsbhauprdmien in den Fallen gefordert
wird, in denen die Zuweisungen des Bundes aus
Kap. 25 03 Tit. 620 — Pramien nach dem Wohnungs-
bauprédmiengesetz ~~ und aus Kap. A 25 03 Tit. 530a
— Allgemeine Darlehensmittel fir den sozialen
Wohnungsbau - nicht ausreichen, wmn die Primien-
zahlungen in voller Hohe abzudecken. Dadurch
wiirde erreicht, daB wenigstens die den Lindern
mit einer liberdurchschnittlichen Belastung an Woh-
nungsbauprdmien vom Bund bereitgestellten Aus-
gleichsmittel ungeschmadlert ihrem vorgesehenen
Zwedk, ndmlich der Fodrderung des allgemeinen
sozialen Wohnungsbaus, ztigefithit werden, Es
wiirde zu weit gehen, aul diese bedeutsamen Pro-
bleme im Rahmen meiner Berichterstattung niher

einzugechen. Es handelt sich hier um eine sehr
wesentliche Frage, die im Wandel der letzten Jahre
doch eine verschiedenartige Gestalt gewonnen hat
und die dringend verdient, in Zusammenarbeit zwi-
schen den zustindigen Ministerien der Lander, dem
Bundeswohnungsbauministerium und dem Bundes-
finanzministerium in den kommenden Monaten
einer eingehenden Uberpriifung unterzogen zu
werden, !

Bei der Bundesschuld — Einzelplan 32 — ergibt
sich trotz eines Mehrbedarls bei verschiedenen An-
sitzen insgesamt ein Minderbedarf von 544 Mil-
lionen DM, der fast ausschlieBlich auf die vorzeitige
Tilgung der Nachkriegswirtschaftshilfe im laufen-
den Haushaltsjahr zuriidkzufiihren ist.

Im iibrigen ist dem von der Bundesregierung vor-
gelegten Nachweis iiber das Vermogen und die
Schulden des Bundes nach dem Stand vom 31, Marz
1959 zu entnehmen, daB einer Vermdgenszunahme
von 2,8 Milliarden DM eine Abnahme der Schulden
um 1 Milliarde DM gegeniibersteht, so daB sich die
Vermdgenslage des Bundes im Rechnungsjahr 1958
um 3,8 Milliarden DM verbessert hat,

Die Ist-Ausgaben des Einzelplans 60 — Allgemeine
Finanzverwaltung — haben sich gegeniiber 1959 um
rund 1,5 Milliarden DM verringert. Der starke Rick-
gang ist im wesentlichen durch den Wegfall der von
mir eingangs bereits erwdhnten einmaligen Leistun-
gen fir die Quotenerhdhung beim Internationalen
Wahrungsfonds und die Saar-Riickgliederung be-
dingt,

Innerhalb des Einzelplans schlégt der Finanzaus-~
schuff in zwel Fallen eine Erhéhung der Ansitze vor.
Bel Kap, 6002 Tit. 571b, in dem die Zuschiisse zu
regionalen Hilfsmafinahmen zur Steigerung der
Wirtschaftskraft in dem Ostrand- und Sanierungs-
gebleten veranschlagt sind, soll «der Ansatz von
45 Millionen auf 68 Millionen DM heraufgesetzt
werden. Eine Anderung wiirde in Verbindung mit
den weiter vorgeschlagenen Vermerken, wonach
Binsparungen bei den in den AuBerordentlichen
Haushalt verlagerten Darlehensmittel zu Mehraus-
gaben bei den Zuschiissen verwendet werden diir-
fen, gleichzeitig dazu beitragen, daB auch fir das
Jahr 1960 eine angemessene Relation zwischen Dar-
lehensmitteln und ZuschuBmitteln hergestellt wird.

Im zweiten Fall handelt es sich um ein Sonder-
anliegen des Landes Rheinland-Plalz, das im Zu-
sammenhang mit der Mosel-Kanalisierung steht, Es
501l bei Kap. 60 02 Tit. 574, ,Finanzhilfe im Zusam-
menhang mit wasserwirtschaftlichen GroeBbauten im
Lande Rheinland-Pfalz”, an Stelle des Leertitels ein
Ansatz von 5,4 Millionen DM ausgebracht werden,
da Leistungen in dieser Hohe bereits im Jahre 1960
anfallen wernden,

Zur Dedcung dieser beiden Mehrveranschlagungen
soll auf der Einnahmenseite bel Kap, 6002 Tit. 68
der Ansatz fir ,Prigung der Bundesmiinzen sowie
sonstige Einnahmen aus dem Mimnzwesen” entspre-
chend erhéht werden, da diese Einnahmen nach dem
Ist-Ergebnis der letzten Jahre im Bundeshaushalt
offensichtlich zu niedrig veranschlagt worden sind.

(<
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Nodh auf einen bedeutsamen Punkt muB besonders
hingewiesen werden. Der FinanzausschuB hat mit
Verwunderung fesistellen miissen, dab die Bundes-
regierunyg bei der Aufstellung des Haushaltsentwurfs
fiir 1960 keinerlei Konsequenzen aus dem Urtell des
Bundesverfassungsgerichts vom 16, Juni 1959 {ber
die Nichtigkeit des Gesetzes liber dle Tllgung von
Ausgleichsforderungen gezogen hat, Wenn auch
{iber die weitergehenden finanziellen Auswirkungen
dieser hbdhstrichterlichen” Entscheidung zwischen
dem Bund und den Landern moch erhebliche Mei-
nungsverschiedenheiten bestehen, {iber die verhan-
delt wird und noch weiter verhandelt werden soll,
so 13Bt sich doch die Tatsache nicht aus der Welt
schaffen, daB hinsichtlich der Tilgungsleistungen die
Verpflichtung des Bundes bereits eindeulig fest-
gestellt ist, chne Rildksicht darauf, wann das neue
Tilgungsgeselz verabschiedet wind.

Eine sichere Haushalisausgabe ist also nicht in
den Haushalt eingeplant worden. Um dieses Ver-
séumnis nachzuholen, empfiehlt der Finanzausschul
dem Bundesrat, in Absatz 1 der Allgemeinen Be-
merkungen die Bundesregierunyg ausdricklich darauf
aufmerksam zu machen, daB Im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens diese sehr wichtige
Frage noch geregelt werden mub, und zwar in einer
Form, die die Verpflichtung des Bundes aus dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 16. Juni
1959 im Bundeshaushalt 1960 eindeutiy erkennen

188t

Im Entwurf des Haushallsgesetzes wird zu § 2
Abs. 1 die gesetzliche Grundlage fiir den abweichen-
den fritheren SchluB des Rechnungsjahres 1960 ge-
schaffen. Es wird davon ausgegangen, daf das Ge-
setz zur Anpassung des Rechnungsjahres an das
Kalenderjahr im Laufe des kommenden Jahres ver-
abschiedet wird. Da, wie bereits bemerkt, die An-
gitze fiir zwdlf Monate veranschlagt sind, dirfen
sie im Hinblick auf die um dre}l Monate verkiirzte
Dauer des Rechnungsjahres 1960 grundsitzlich nur
bis zu 75 % in Anspruch genoinmen werden. Durch
das Haushaltsgesetz soll aber der Herr Bundes-
finanzminister ermichtigt werden, in Ausnahmefél-
len die Inapspruchnahme der- ausgebrachten An-
sdtze in voller Hohe zuzulassen, wenn die Mehraus-
gabe durch Einsparungen innerhalb desseltben Ein-

zelplans ausgeglichen wird. Nur ausnahmsweise soll

auch ein Ausgleich in anderen Einzelplanen ruldssig
sein. Fine Gesamtdberschreitung darf nach dem Ge-
setzentwurf nicht eintreten.

In unmittelbarem Zusammenhang mit der grund-
sitzlich unverinderten Ubernahme der Ansdtze Hir
Personal- und Sachausgaben aus dem Haushalt des
Jahres 1959 steht eine weitere Sonderregelung, die
den Bundesfinanzminister erm#chtigt, mit Zustim-
mung des Haushaltsausschusses des Bundestages in
Fillen, in denen eine Zuriickstellung von Personal-
anforderungen bis zur Verabschiedung des Haus-
haltsgesetzes 1961 nicht méglich ist, zusdtzliche
Planstellen zu schaffen. Diese Planstellen miissen
mit dem Vermerk ,kiinftiy wegfallend” verschei
werden. Uber jhren weiteren Verbleib entscheidet

T wd
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dann der Gesetzgeber bei der Beratung und Verab-
schiedung des Haushallsgeselzes flir 1961,

In § 6 des Entwurfs des Haushaltsgesetzes ist die
teilweise Wiedereinfihrung des bisher aufier Kralt
gesetziten § 75 der Reidishaushaltsordnung vorge-
sehen., Dieser § 75 schreibt vor, daB Fehlbetrige
eines Rechnungsjahres spatestens in den Haushalts-
plan fitir das zweitndchste Rechnungsjahr als ordent-
liche Ausgabe einzustellen sind. Diese Bestimmung
soll fiir das Rechnungsjahr 1960 mit der Mafigabe
angewendet werden, daB bei der Feststellung des
Jahresergebnisses nur die Ist-Einnahmen und die
Ist-Ausgaben zu beriicksichtigen sind, die Haus-
haltsreste also auBer Betracht bleiben. Dabei geht
die Bundesregierung davon aus, daB sich die Ab-
wicklung der Ausgabereste im Jahre 1960 ohne
finanzpolitisch bedenkliche Folgen vollziehen wird.

Diesem Ziel dient die neue Bestimmung des § 7.
Danach diirfen die Ausgabereste des Jahres 1958
vom Bundesfinanzminister nur dann freigegeben
werden, wenn drei Tatbestdnde alternativ vor-
liegen:

1. Bs werden innerhalb desselben Einzelplans bei
den Neubewilligungen Betrdge in gleicher Hhe flr
den gleichen Zwedk in Abgang gestelll.

2. Es ist sichergestellt, daB in demselben Einzel-
plan am SchluB des Rechnungsjahres 1960 Ausgabe-
reste in gleicher Hohe verbleiben.

3. Im Haushaltsplan sind besondere Mittel Hir die
Abwidklung von Resten veranschlagt.

In § 10 ist der Katalog der gegenseitigen Deckungs-
fahigkeit erheblich erweltert worden, was eine
wesentliche Verwaltungsvereinfachung bedeutet.

Ich komme nun zu den finanzpolitisch sehr wich-
tigen §§ 21 bis 26 des Bundeshaushalisgesetzes, In
ihnen sind erstmals die nach Umfang und Risiko be-
sonders bedeutsamen Ermdachtigungen des Bundes-
finanzministers zur Ubernahme von Biirgschaften,
Garantien oder sonstigen Gewihrleistungen mit
ginem Gesamtbetrag von 11,2 Milliarden DM zu-
sammengefaft, Zusammen mit den schon in den Vor-
jahren erteilten Erméchtigungen kann der Umfang
der Biirgschaften damit die 35-Milliarden-Grenze
iiberschreiten. Im Hinblick darauf, daB aus politi-
schen Griinden in erheblichem Umfang Biirgschafts-
verpflichtungen auch dann eingegangen werden
muBten, wenn die zu fordernden MaBnahmen von
vornherein als ein schweres finanzielles Wagnis zu
erkennen waren, muB damit gerechnet werden, daB
der Bund in Hdhe von mehreren hundert Millio-

" nepn DM in Anspruch genommen wenrden wird., Fir

derartige Fille sollte wenigstens kiinftig die Forde-
rung nicht mehr auf dem bisherigen Wege durch
Bilrgschaftsverpflichiung oder Garantielibernahme
erfolgen, sondern durch Veranschlagung eines echten
Ausgabepostens i Bundeshaushalt in Gestalt einer
Biirgschaftsriicklage. Der FinanrzausschuB empfiehlt
dem Bundesrat unter Hinweis auf Abs. 2 und 3 der
Allgemeinen Bemerkungen, eine entsprechende Stel-
lungmahme zu diesem Problem abzugeben.

D)
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- 302 sind Ansitze [lir die

§ 28 hinweisen. Durch sie wird der Bundesfinanz-
minister ermd&chtigt, den Rentenversicherungstrigern
von den Mehraufwendungen, die ihnen im Zusam-
menhang mit dem ErlaB des Bundesversorgungs-
gesetzes entstanden und vom Bund zu ersetzen sind,
im Redinungsjahr 1960 einen Betrag von 200 Millio-
nen DM in der Weise zu erstatten, daB er jhnen
Schuldbuchforderungen gegen den Bund zuteilt, die
auf Ersuchen des Bundesfinanzministers in das Bun-
desschuldbuch eingetragen werden. Diese Schuld-
budhforderungen diirfen vom Ersterwerber nur im
Einvernehmen mit dem Bundesfinanzminister ver-
dubert werden.

Meine Herrenl Im Rahmen meiner Berichterstat-
tung konnte ich nur die allerwesentlichsten Gesichts-
punkie vortragen. Aus der Tatsache, dal weitere
Punkte nicht ausdriicklich angesprochen worden sind,
darf also keineswegs der Schlub gezogen werden,
dab sich der Bundesrat und sein Finanzausschub in-
soweit die Ansichten und Vorstellungen der Bundes-
regierung in rechtlicher und talsichlicher Beziehung
vollig zu eigen machen. Dies gilt inshesondere fiir
die Erlduterungen zu einzelnen Haushaltsansitzen,
deren Aufzdhlung ich mir aus zeitlichen Griinden
ersparen mub. .

Namens des Finanzausschusses bitte ich das Hohe
Haus, seinen Vorsdhligen so, wie sie in der Druck-
sache 354/1/59 niedergelegt sind, zuzustinupen,

Prisident Dr. Roder: Ich danke Herrn Minister

Dr. Frank fiir seine Berichterstattung. Ich erdffne die
Aussprache und erteile fiir den Auswirtigen Aus-
schull Hermn Prasident Kaisen das Wort.

Kaisen. (Bremen): Herr Prasident! Meine Herren!
Ich habe fiir den Auswéirtigen AusschuB einige Be-
merkungen zum Einzelplan 05, dem Einzelplan des
Auswirtigen Amts, zu machen, In Kap. 05 02 Tit.
~Pllege kultureller,
humanitdrer und wissenschaftlicher Beziehungen
zum Ausland” vorgesehen. Zunichst habe ich zum
Ausdruck zu bringen, daB dieser Titel erfreulicher-
weise von 28 auf rund 43 Millionen DM erhsht wor-
den ist. Immerhin kénnen diese Ansitze erst einen
Anfang dessen darstellen, was notwendig ist. Zu
Tit. 302 sind allein 50 verschiedene MaBnahmen kul-
tureller Art zur Pilege von Auslandsbeziehungen
aufgefiifrt. In diesem Katalog sind einige Positio-
nen, die schon aus [ritherer Zeit bekannt sind. Aber
ganz neu sind die MaBnahmen, die sich mit der Be-
ratung und der Hilfe fiir auslindische Studenten be-
fassen.

‘Wir sind sehr erfreut, daB die verschiedensten

Nationen bei der Ausbildung ihres intellektuellen
Nachwuchses die deutschen Universititen bevorzu-
gen. So besuchen jetzt schon iiber 20 000 auslindi-
sche Studenten deuische Universititen. Diese Stu-
denten sind hier oft ohne Hilfe, ohne Rat. Sie kom-
men oft hierher mit den ersten Anfangsméglichkei-
ten, sich zu verstdindigen. Das wird allmihlich bes-
ser. Verschiedene Organisationen nehmen sich ihrer
an. Aber was fehlt, sind Wohnungen. Die Exhéhung

des Ansalzes bei diesem Titel sollte erneuiVeran- (€
lassung geben, daf die Kultusminister der Linder
und das Auswértige Amt sich zusammensetzen und
beraten, wie wir an einzelnen Universititen in die-
ser Hinsicht helfen kdnnen, umm Wohnheime fiir die
Studenten einzurichten.

Diese Ausgabe, meine Herren, ist nicht allein
eine pflegliche Ausgabe aus humanitdren Griinden,
aus Griinden der gegenseitigen Hilfe, sondern eine
Ausgabe, die sich auf lange Sicht unerhért bezahll
macht. Es kommt darauf an, mit welchem Bild diese
Studenten in ihre Heimat zuriidkgehen werden, was
sie hier erlebt und empfunden haben, ob sic es
dankbar und als eine grofie Wohltat empfunden

" haben, das Welthbild in sich aufnehmen zu konnen,

das hier an unseren Universitaten gelehrt wird. Die
ganze Umwelt der Universitdt, ihre Aufnahme bei
der hiesigen Bevilkerung, all das bestimmt nachher

. ibre Einstellung zu uns. Wir sparen uns manche

Kosten fiir die zusdtzliche Propaganda, die wir
dann in diesen Menschen haben, die fir uns ein-
treten. S¢ miissen wir die Dinge sehen; es sind
werbende Ausgaben, die wir hier auf uns nehmen.

Der Finanzminister wird sich natiirlich sagen: Je-
des Mal geht es nicht so weiter; ihr kénnt nicht
jedes Mal einen solchen Sprung machen, dieses

" Mal von 28 auf 43 Millionen DM, nichstes Mal viel-

leicht auf 60 oder 70 Millionen DM. Ich verstehe
das. Das geht nur, wenn andere Titel gekiirzt wer-
den. Man mu8 also auch Titel heraussuchen, die ge-
kiirzl werden konnen, um das Volumen des Haus-

halts nicht noch mehr auszudehnen, als es jetzt schon (D)

geschehen ist. Denn wir haben mit den 42 Mil-
liarden des Bundes zusammen mit den Haushalten
der Linder und Gemeinden schon 40 % des Volks-
einkommens erreicht; das gibt eine riesige Summe,
die wir verwalten und die natiirlich in der Form
der Leistungen, die von diesen staatlichen Korper-
schafien ausgehen, wieder in die Hand der Steuer-
zahler zurldckilieBt. Aber innerhalb dieser Leistun-
gen mul fiir den besonderen Zweck der Pflege un-
serer Beziehungen zum Ausland, noch mehr getan
werden als wir bisher zu tun vermochten,

Das gilt auch fiir einen anderen Etattitel, ndm-
lich Tit. 303, die Férderung des deutschen Schul-
wesens im Ausland. Die Schulen, die wir im Aus-
land haben, sind nicht wenige. Diese Schulen haben
sich allmahlich zu Kulturzentren entwickelt. Sie
werden von vielen besucht, auch von der eiphei-
mischen Bevolkerung, und sind zum Bindeglied
zwischen dem deutschen Volk und dem Gastvolk
geworden. Die Mittel fiir diesen Zwedt sind von
33 auf 52 Millionen DM erhéht worden, Es ist zu
begriiBen, daf auf diese Weise unsere Sprache und
unser Kulturgut verbreitet werden,

Hinzu kommt die Aufnahme von deutschen Lek-
toren, die Bereitstellung von Biichern deutscher
Sprache, deutschen Filmen usw. 'Die Verbreitung
guter deutscher Literatur miite eigentlich auch
dem Finanzminister sehr am Herzen liegen, wenn
er sieht und hért, was von der anderen Sejte in
dieser Hinsicht verbreitet wird. Es miiBte doch mdg-
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des Biichermarkts fir diesen Zweck bereilstellt.
Man kénnte sie dann vielleicht zu Ausnahme-
preisen bekommen; denn im allgemeinen ist das
Buch heute ja teuer, verglichen mit frither, Wir
sollten versuchen, dem Lesehunger im Ausland
mehr Rechnung zu tragen, als es bis jetzt mdglich
war.

Es muB aber noch mehr geschehen, Vor allen
Dingen erregte der Tit, 962 in Kap. 0501 im Aus-
wirtigen AusschuB des Bundesrates Aufmerksam-
keit. Wir haben heschlossen, uns mit diesem Titel
noch einmal in einer Sondersitzung zu befassen.
Unter diesem Titel sind 50 Millionen DM zur ,For-
derung von entwicklungstihigen Lidndern® vorI-
geschen; sie sollen dann eingesetzl werden, wenn
eine Wirtschaftshilfe nicht unmittelbar im Interesse
der deutschen Ausfuhr liegt, wenn aber die wirt-
schaftlichen und damit die politischen Beziehungen

doch in besonderer Weise gepflegt werden milssen. -

Wir sind hier an einem Punkt, der fir uns in der
Bundesrepublik etwas Neues darstellt. Keiner hitte
vor zehn Jahren hier in diesem Saal, als wir zum
ersten Male zusammentraten, iiberhaupt davon
sprechen kénnen, dall wir heute schon so weit sein
wiirden, uns selber Gedanken darither zu machen,
wie wir mit einer Art Marshall-Plan denen helfen
konnen, die sich heute in einer &hnlichen Lage be-
finden wie wir damals. Wir haben mit diesen
50 Millionen DM erst einen Anfang gemacht. Es
wird noch sehr viel mehr geschehen missen, weil
es sich um Lander handelt, die allméhlich der Indu-
strialisierung entgegengehen. Wenn man sich vor-
stellt, was Amerika fiir seinen Marshall-Plan auf-
gebracht hat, was England bei seinem Plan fir das
Commonwealth im Colombo-Plan leistet, was
Frankreich, was Belgien, was die Niederlande usw.
leisten, dann sehen auch wir uns einmal vor der
Frage, ob wir nicht in hoherem Male bei der wirt-
schaltlichen Entwicklung dieser Linder helfen
miissen. Diese Summen sind quasi unser Eintritfs-
billet fiir die Weltwirtschaft. Wenn wir nicht ewig
auf der Galerie sitzen wollen, dann wird es Zeit,
daB wir auch in diesem Feld tdtig werden, Daher
milssen wir versuchen, aus anderen Titeln das her-
auszuholen, was dazu gehort, diesen Titel zu er-
weitern. Es ist unerhdrt wichtig, daB auch die
Bundesrepublik in dieser Richtung das Notige tut.

Icd: wollte nochmals dafiir danken, dal der An-
satz bel diesen Titeln erhséht worden ist, und im
Namen des Auswirtigen Ausschusses dafir pla-
dieren, daB im nachsten Jahr bel diesen Titeln der
Rotstift micht allzusehr angesetzt wird.

Prasident Dr. RGder: Ich danke Herrn Prdsident
Kaisen fiir seine Ausfiihrungen. Es liegt zwar kein
BeschluBantrag vor; aber ich nehme an, dab seine
Ausfithrungen bei dem Herrn Bundesfinanzminister
doch auf fruchtbaren Boden gefallen sind. Was er
gesagt hat -— das darf ich aus meiner Kenntnis der
Situation betonen —, kdnnen wir alle nur sehr
unterstiitzen.

Etzel, Bundesminister der Finanzen: Herr Prisi-
dent! Meine Herrenl Es entspricht einer Ubung, dab
auch der Bundesfinanzminister anlaflich der Bera-
tung seines Haushalfs hier vor dem Bundesrat ein
paar Worte sagt und kurz Stellung nimmt. Er gibt

' damit seinem Respekt vor dieser Institution Aus-

druck und wiirdigt den Ernst Ihrer Beratungen und
Ihrer Argumente, die bei den weiteren Uberlegun-
gen sicherlich eine wichtige Rolle spielen werden.

Ich habe das aufrichtige Bediirfnis, Herrn Kolle-
gen Dr. Frank in seiner Eigenschaft als Vorsit-
zender des Finanzausschusses und dem Finanzaus-
schuB des Bundesrates meinen Dank zu sagen, nicht
nur fiir die hier vorgetragene sachliche Rede, son-
dern auch fir die sachliche Stellungnahme zu wich-
tigen Problemen,

Es ist nicht meine Aufgabe, heute Ihre Zeit da-
durch zu beanspruchen, daB ich die einzelnen Posi-
tionen noch einmal aufzdhle, Auch ich will aus
Zeitgriinden hier nur zu ein paar Gedanken Stel-
Iung nehmen, die ich fiir entscheidend halte, Ich will
dabei im wesentlichen darauf verzichten, auf ein-
zelne Positionen einzugehen. Herr Kollege Dr.
Frank hal miindlich und Sie haben auch schriftlich
zu einer Fiille von Fragen Stellung genommen.
Thre Abstimmuny wird diese Problematik noch end-
giltig festlegen.

"Gestatten Sie mir einige Worte zu dem Volumen
des ordentlichen und des auBierordentlichen Iaus-
halts! Herr Kolege Dr. Frank hat darauf hingewie-
sen, daB dieser fiir das ganze Jahr vergelegte Haus-
halt, der praktisch nur fiir drei Vierteljahre gilt, um
2,1 Milliarden DM gleich 53 % gestiegen ist. Diese
Steigerung um 5,3 % ist der Steigerung des Sozial-
produkts, die mit 6 % angenommen wird, adéqual,
Es ist natiirlich, daB bei einem steigenden Sozial-

-produkt auch der Haushalt in etwa in diesen Gren-

zen steigt, obwohl das sicherlich kein unabwend-
bares Gesetz ist. In diesen Uberlegungen steckt
sicher audn die Problematik, dafi einmalige Erspar-
nisse eingesetzt werden konnten, die wir im ndch-
sten Jahr nicht mehr haben werden. Immerhin
haben wir uns bei der Steigerung des Volumens in
dem iblichen MalB gehalten,

Der auBerordentliche Haushalt nimmt bei dem
Volumen von 42 Miiliarden DM etwa 3 Milliarden
DM ein. Ich muB ausdriicklich erkldren, daB diese
3 Milliarden DM des auBerordentlichen Haushalls
natiirlich nur insoweit bedient werden kénnen, als
es moglich sein wird, Mittel aus dem Kapitalmarkt
zu erhalten. Ich werde mich allerdings bemiihen, die
Bedienung in vollem Umfang zu ermdglichen.

Dieses Problem fiihrt uns zu einer allgemeinen
Sorge, nimlich der Sorge um die konjunkturpotiti-
sche Auswirkung, die ein solcher Haushalt hat
Ein Haushalt dieser Hohe hat natirlich Auswirkun-
gen auf die Konjunktur, Unsere Konjunkiur lauft im
Augenblick auf sehr hohen Touren. Die Haushalte
des Bundes wie die der Lander und der Gemeinden
sind sicherlich nicht konjunkturneutral, sondern kén-
nen die Konjunktur sowehl expansiv wie kontrak-
tiv beeinflussen. Die Sorge, die wir alle dabei ha-
ben miissen, ist die, daB die Expansion zu weit gehl.

<}
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) bie ganz zweifelos fesizustellenden Preissteigerun-

(B)

gen der jingsten Vergangenheil kénnten hierin
gschon irgendwie ihre Ursache finden. Jedenfalls
miissen wir bei der Handhahbung des Haushalts auf-
passen, dall seine Expansion nicht iiberbordet.

[ ]

Ich mochie hier auf eine Warnung Bezug nehmen,
die wir heute morgen in den Zeilungen lesen, nam-
lich auf die Resolution des Zentralbankrats ijber
Wiilirungspolitik und &ffentlichen Kreditbedarf. Der
Zentralbankrat hat die soeben erwihnte Sorge in
folgenden Formulierungen zum Ausdrudk gebracht,
Er sagt in Absatz 1:

DerZentralbankrat beobachtet mit Sorge die beim
Bund, bei den Lindern und bei den Gemein-
den festzustellende Tendenz zu einer fortgesetz-
ten, zum Teil belrdchtlichen Steigerung der Aus-
gaben. Diese Tendenz ist um so bedenklicher,
als offenbar nicht daran gedacht ist, auch fiir
eine entsprechende Zunahme der ordentlichen
Binnahmen durch Steuererhéhungen zu sorgen.
Der Kreditbedarf der o6ffenilichen Hand droht
daher in eirem AusmaB zu wachsen, das {iber
die Ergicbigkeit des Kapitalmarkts hinausgeht.

Er kommt dann auf das Problem der konjunkturel-
len Spannungen zu sprechen und verlangt ein anti-
zyklisches Verhalten der Finanzpolitik von Bund,
Léndern und Gemeinden. Es heiBt wértlich:

Der Zentralbankrat appeiliert daher nachdriick-
lich an alle fiir die 6ffentliche Finanzpolitik ver-
~antwortlichen Stellen, sich bei der Aufstellung
des Etats fiir das nachste Haushaltsjahr soweit
als irgend méglich antizyklisch zu verhalten
und damit die Kreditpolitik der Bundesbank zu
unterstitzen, ja nach Mdéglichkeit zu entlasten.

Ich glaube, meine Herren — und deswegen
nehme ich hier vor Ihnen in diesem Augen-
blick zu diesem Problem Stellung —— daf das ein
Appell an uns alle ist. Ich bin daher dem Finanz-
ausschull sehr dankbar, daB die weitgehenden Aus-
gabenerhdhungswiinsche, die von anderen Aus-
schiissen vorgetragen worden sind, seine Unterstiit-
zung nicht gefunden haben. Ich appelliere an Sie
alle, an alle Mitglieder des Bundesrates, die Verant-
wortung zu spiiren, dall wir nicht mehr ausgeben
diirfen, als wir faktisch einnehmen. Wenn wir der
Meinung sind, da die Ausgaben erhéht werden
milssen, milssen wir uns im gleichen Augenblick
auch iiber Steuererhéhungen Gedanken machen, Ich
nehime als Beispiel die Wobnungsbaukonjunktur,
Meine Kollege Frank hat gesagt, der Wohnungsbau
sel ein wichtiges Anliegen, Ich unterstiitze das ganz
sicher. Aber ganz sicher ist audh, daB das sehr hohe
Wohnungsbauvolumen vor zwei Jahren, als noch
Kapazitdtsreserven vorhanden waren, die sehr hoch
gegangene Konjunkiur mit ausgelést hat. Die Prels-
steigerungen im Wohnungsbau sind dock mehr als
besorgniserregend und mehr als iiberdimensional.
Wir sollien daher sehr aufpassen, daB wir nicht an
dieser Stelle die Konjunktur anheizen, und wir soll-
ten gerade hier ein antizyklisches Verhalten unter-
stiitzen.

Hier sind die Sorgen des Bundes sicherlich auch
die Sorgen der Lander. Die fdderative Struktur der

Bundesrepublik Deutschland zwingt uns, wenn wir
uns antizyklisch verhalten wollen — was eine Not-
wendigkeit ist —, ganz einfach zu einem harmoni-
sierten Vorgehen zwischen Bund, Lindern und Ge-
meinden.

Soviel zu dem Problem der Konjunktur. Ich bin
Herrn Prasidenten Kaisen sehr dankbar, daB er bei
dem relativ bescheidenen Betrag fiir die Pflege kul-
tureller, humanitdrer und wissenschaltlicher Bezie-
hungen zum Ausland gesagt hat: Wir mitssen an-
derswo sparen, wenn wir diese zusitzlichen Aus-
gaben machen wollgn. Diesen Gedanken nehme i
auf und gebe ihn weiter als Bitte an Sic: Seien wir
in dieser Situation vorsichtig mit dem Wunsch nach
Ausgaben! Diese Ausgaben sind, Stiick fir Stick
gesehen, sicher alle irgendwie moralisch, sittlich,
wirtschaftlich und sonstwie gleich berechtigt. Aber
wir miissen sic einspannen in die Gesamtsituation,
und von der Gesamtsituation aus miissen wir jetzt
alles tun, die Ausgaben abzuriegeln. Man kann viel-
leicht die Frage stellen, ob der jetzige Haushalt in
der Hohe der Ausgaben nicht wvielleicht schon zu
weil gegangen ist.

Eine kurze Stellungnahme noch zu dem Problem
der Ausgleichsforderungen. Herr Kollege Frank hat
gesagt, der Ausschul habe mit Erstaunen festge-
sielll, dal [{r die Tilgung der Ausgleichsforderun-
gen im Haushalt noch keine Dedkung vorgesehen
sei. Der Beschlulh des Bundesveriassungsgerichts
Uber die Nichtigkeit des Gesetzes liber die Tilgung
von Ausgleichsforderungen macht eine gesetzliche
Neuregelung erforderlich, deren Umfang und finan-
zielle Auswirkung bei dem gegenwdirtigen Stand
der Verhandlungen {iber diese Fragen mit den Lén-
dern noch nicht zu {ibersehen ist. Mit Riicksicht hier-
auf konnie auch eine Dediung im Entwurf des Haus-
haltsplanes 1960 noch nicht vorgesehen werden. Ich

.mochte mit aller Deutlichkeit orkldren, daB der Bund

bereit ist, die Konsequenzen aus dem Urteil zu zie-
hen und sich verfassungstreu zu verhalten, Zur Zeit
finden Besprechungen iiber diese Fragen mit den
Linderfinanzministern statl. Deswegen méchte ich
das Thema in diesem Augenblick nicht weiter aus-
spinnen. Sie kennen die Auffassung des Bundes, daB
die Frage der Verfassungstreue nicht allein eine
Angelegenheit des Bundes, sondern sicher auch der
Linder ist. In der Begriindung des Urteils ist klar

" zum Ausdruck gekommen, daB die Einnahmen den

Ausgaben zu folgen haben, Hier taucht ein Problem
auf, Uber das wir uns hoffentlich — das mdchte ich
ausdriicklich unterstreichen — freundschaltlich ver-
stdndigen konnen, Ich méchte ausdricklich vor
Thnen sagen: ich habe kein Interesse, den Gegen-
satz Bund — L&nder hier hochkommen zu lassen,
und ich mochte daher von mir aus alles tun, was
ich tun kann. Aber ich modhte auch an die Zusam-
menhdnge erinnern, die ich eingangs darstellte.
Auch hier sind groBe neue Aulgaben des Bundes,
die er ganz sicher ohne SteuererhOhungen nichi
wiirde leisten kénnen,

Hinsichtlich der Tilgung der 110 Millionen DM
bin ich in einer kleinen Abweichung nicht ganz
Threr Auffassung, Herr Kollege Frank, Es ist sicher

<
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(A) richtig, daB das Tilgungsgesetz nichtig ist. Aber da-

B

—

mit ist in der Frage der Tilgung grundsftzlich der
Rechtszustand vor ErlaB des Gesetzes wieder ein-
getreten und damit eine Rechtsbasis fiir die Zah-
lung der Tilgung noch nicht gegeben. Es ist eine
Schuld des Bundes, das erkenne ich gern an, und
wir sind daher auch bereit, zunichst einmal in der
Ubergangszeit die nichste Rate, die per 31. 12. ver-
einbarungsgemaB fallig ist, dadurch zu ibernehmen,
daB wir Sie bitten, sie auszuzahlen, wobei wir
Thnen, wie schon besprachen, die Erkldrung geben,
daB wir sie decken. Diese Deckung muB dann wih-
rend der Haushaltsberatungen natirlich vorgesehen
werden. )

Die Frage der Zuteilung von Schuldbuchfor- ‘

derungen in }dhe von 200 Millionen DM an die
Rentenversicherungstrdger haben sie nur kurz er-
wihnt; sie sind ein besonderes Thema, auf das ich
nicht besonders zuridkkommen will.

Nun noch ein paar Worte zu dem Problem, das
Herr Prasident Kaisen angesprochen hat. Die Mittel
fitr die Titel zur Pflege kultureller Beziehungen und
zur Forderung des deutschen Schulwesens im Aus-
land sind nodh nicht iibermiBig groB. Ich bin daher
grundsitzlich Ihrer Auffassung, Herr Prisident
Kaisen, daB wir hier auf die Dauer mehr tun soll-
ten. Ich bin Thnen dankbar, daf Sie erkannt haben,
daf dieses Mehr aber eine Deckung finden muf).
Um diese Deccung weérden wir uns in der Zukunft
bemithen miissen. Ich darf hier zur Beruhigung
dieses Hohen Hauses sagen, dal die jetzige Titel-
verteilung, nach einigem Hin und Her allerdings,

in voller Ubereinstimmung der Ressorts, also auch

mit dem Ressort des Auswértigen Amtes, zustande
gekommen ist. Wir werden uns hieriiber weiter
unterhalten miissen, und zwar in einem positiven
Sinne, so hoffe ich. .

Herr Prisident, ich darf Thnen danken, dafi das
Haus mich angehdrt hat.

Prisident Dr. Roder: Ich darf Ihnen herzlich
danken, Herr Bundesfinanzminister.

Das Wort hat noch Herr Staatssekretir Dr. Emst
vom Wohnungsbaqministerium erheten,

(Staatssekretdr Dr. Ernst: Zu Einzelplan 25I)

— Ich halte es fiir zweckmiBig, wenn wir die
AuBerungen zu den Einzelplanen vor dem Abstim-

mungsverfahren héren konnten; sonst haben wir

nachher bei der Abstimmung, so fiirchte ich, Unter-
brechungen, die uns aus dem Zusammenhang
bringen kdnnen. Ich mdchie die Meinung des
Hauses dariiber héren. Wollen wir jetzt die Stel-
lungnahme zu den Einzelplinen vorwegnehmen
und dann geschlossen Punkt fiir Punkt abstimmen,
oder sind Sie der Meinung, wir soliten die Stellung-
nahme spiter jeweils zu den Einzelplinen héren?
Wer dafiir ist, daB wir jeizt die Stellungnahmen
héren und dann nachher bei der Abstimmung nicht
mehr unterbrechen, sondern nur, wenn das aus-
dritcklich gewlinscht wird, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das scheint doch wohl die Mehr-
heit zu sein,

v

P e S ey O r o ey T - E)

Dr. Ernst, Staatssekretdr im Bundesministerium
fiir Wohnungshau: Herr Prédsident! Meine Herrenl
Ich will Thre Geduld zu dem Einzelplan 25 micht
{bermdfig in Anspruch nehmen, Es ist nur ein

Punkt darin, zu dem ich im Auftrage meines Mini--

sters einige Worte sagen médhte,

Die Fachausschiisse haben in dem Besireben, eine
Dedcung fiir die von ihnen gewinschten zusaiz-
lichen Mittel fiir den Wohnungsbau zu finden, vor-
geschlagem, einen Ansaiz in der Regierungsvoriage
herabzusetzen; und zwar soll der Titel ,Zuschiisse
des Bundes zur Baulandbeschaffung und -erschiie-
Bung* von 4,5 Millionen auf 1,5 Millionen DM her-
abgesetzt werden,

Das ist ein sehr schwerwiegender Gedanke. Nach
unserer Ansicht ist die Baulandnot in den néchsten
Jahren der EngpaB fiir die Durchidhrung des Woh-
pungsbaues und iiberhaupt fiir einen geordneten
Stadiebau., Hier soll nicht etwa eine zusétzliche

Spritze flir den Wohnungsbau gegeben und damit

etwa Konjunkturgefahren heraufbeschworen wer-
den, sondern es geht um die Beseitigung eines Eng-
passes, der, wie wir flirchten, uns hindern kénnte,
im Wohnungsbau das Soll zu erfilllen, das wir in
den nédchsten Jahren brauchen, um die Vorausset-
zungen zur Durchiihrung des Gesetzes zur Uber-
fihrung der Wohnungszwangswirtschaft in die freie
Marktwirtschaft zu schaffen. Wenn wir die Gemein-
den nicht instand setzen, Land in dem Augenblick
zu erwerben, in dem es noch zu tragbaren Preisen
zu haben ist, mubB sich der Wohnungsbau zwangs-
laufig verteuern, weil dann zusidtzliche Kosten fir
den Grund und Boden hinzukommen.

Es ging mir nur darum, auf diesen Punkt hinzu-
weisen, weil ein BeschluB des Bundesrates, diesen
Ansatz herabzusetzen, uns bei dem Kampf um das
Bundesbaugesetz und um eine Ldsung der Woh-
oungsfrage Schwierigkeiten bereiten kdénnte.

Dr, Klein (Beslin): Herr Prdsident! Meine Her-
ren! Mbeine kurzen Anmerkungen zum Elnzel-
plan 60 Xap. 6005 Tit. 570 und zum Kap., A 6005
Tit. 571 haben nicht den Zwedt, eine Betrach-
tung tiber die gegenwartige Situation des Landes
Berlin zu geben und eine Diskussion dber die
Bundeshilfe fiir Berlin auszuldsen., Berlin  wird
auch im kommenden Jahr einer Bundeshilfe be-
diirfen, wie sie in § 16 des Dritten Uberleitungs-
gesetzes vorgesehen ist. Die Ansédtze im Bundes-
haushalisplan — und darauf méchte ich aufmerksam
machen — sind Schdtzungsbetrige; sie bediirfen der
Abstimmung mit dem Semat von Berlin und kénnen
sich daher &ndern.

Das gilt insbesondere fiir die in XKap. A 6005
Tit. 571 ausgebrachten Ansitze fir Bundesdarlehen
an Berlin zur Dedkung seines auBerordentlichen
Haushaltsbedarfs, Diese Mittel sind nach Meinung
Berlins zu gering veranschlagt und unterschreiten
den Vorjahresansatz um 95 Mio DM. Berlin ist der
Auffassung, dafl in der gegenwirtigen Sifuation eine
Verwelisung des Landes Berlin auf den Kapitalmarkt
zur Detkung seines auBlerordentlichen Haushalls-
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(A) bedaries vermieden werden sollte. Daher bedirfen
diese Ansélze einer besonderen Nachpiiifung.

Prisident Dr. Rider: Wird weiter das Wort
gewiinscht? -— Das Ist nicht der Fall, Dann schlieBe
ich die Aussprache und komme zur Abstimmung.

Meine Herren, ich bitte die Drucksache 354/1/59
vorzunehmen, Die Antrige der Linder Nordrhein-
Westfalen und Hessen werden an der entsprechen-
den Stelle von mir zur Abstimmung gestellt, Uber
die Empfehlungen zum Haushaltsgesetz 1960 — Ab-
schnitt A der Drucksache 354/1/59 — wird zwedk-
miBig erst am SchluB abgestimmt. Das haben wir in
den vergangenen Jahren auch so gehalten.

ich rufe auf: Abschnitt B, Allgemeine Bemerkun-
gen.

(Dr. Mevers: Ich habe zunachst zu A Ziff. 2
den Antrag des Landes Nordrhein-West-
falen zu begriinden!)

— Dieser Antrag, Hetr Kollege Dr. Meyers, wird,
wie mir gesagt wird, spiter noch aufgerufen wer-
den, wenn iiber das Haushalisgesetz abgestimmt
wird. So haben wir es In den vergangenen Jahren
gehalten. '

Wer dem Abschnitt B zustimmt, den bitte ich um
ein Handzeichen, — Das ist die Mehrheit.

Abschnitt C, Bemerkungen zu den Einzelplinen.
Zundchst I — Einzelplan 05 —. Mit Mehrheil an-
genommenl|

Wir stimmen ab ber Il — Tinzelplan 06 —.
(Zuruf: Bitte getrennt abstimmen!)

Ziff. 1 Buchst, a)! Im letzten Absatz des Anirages
muB es richtigz heiBen 60 Mio DM; da schelnt ein
Druckfehler vorzuliegen. — Dann méchte ich daraunf
hinweisen, daB der Deckungsvorschlag fehlt und
daB der Finanzausschub widerspricht, Wer Filr ZiT. 1
Buchst, a) ist, den bifte ich um das Handzeichen.
— Das ist die Minderheit.

(Dr. Zinn: Jetzt unser Antragl)
Jetzt muB ich iiber den Antrag des Landes Hessen
auf Drucksache 354/3/59 abstimmen lassen. Wer die-

sem Antrag zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen, -~ Das ist die Mehrheit.

Zilf. 1 Budast, b} — Das ist die Minderheit!
Ziff. 1 Buchst, ¢)! — Mehrheit!

Ziff. 1 Buchst. d)1 — Mehrheit!

Ziff. 21 — Mehrheit!

Ziff, 31 — Mehrheit!

Wir kommen zur Abstimmung iiber III — Einzel-
plan 10 —, auch hier wieder nach Ziffern getrennt.

Ziff, 11 — Mehrheit!
Ziff, 2! — Mehrheit!
Ziff. 31 — Mehrheitl
Ziff, 41 — Mehrheit!
Ziff. 5] — Mehrheit!

Es folgt die Abstimmung tber IV — Einzel- (€
plan 11 — .

Ziff. 1 Buchst. a}! — Dediungsvorschlag fehltl

. Finanzausschull, widerspricht!

Wer dieser Ziffer zustimmt, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Das ist die Minderheit.

Ziff. 1 Buchst. b)! -~ Deckungsvorschlag fehit!

" Der Finanzausschub widerspricht. Ich hitte um das

Handzeichen, -—— Das ist die Mehrheit.

Ziff. 1 Buchst. ¢) und d)! -~ Auch hier fehlt der
Dedkungsvorschlag, der FinanzausschuB widerspricht
ebenfalls. Wer fiir ¢) und d) ist, den bitte ich um das
Handzeichen. - Das ist die Mehrheit.

Ziff. 2! — Mehrheit!

Ziff, 31 — Ich mache darauf aufmerksam, daB hier-
mit gleichzeitig der Anderungsvorschlag Ziff. 3 zu
§ 28 des Haushaltsgesetzes erledigt wird. Auch hier

fehlt der Dediungsvorschlag; der Finanzausschub

widerspricht.
{Dr. Meyers: Fir den Fall, dal} dieser An-
trag nicht durchgeht, habe ich den Antrag
Nordrhein-Westfalen zu den Allgemeinen
Bemerkungen gestellt.)

— Das ist richtig. Ich wiirde den Antrag Drudksache
354/2/59 fir den Fall der Ablehnung dieses. An-
trages zur Abstimmung stellen.

Wer ist fiir Ziff. 37 — Minderheit!

Dann lasse ich Uber den Antrag des Landes Nord-
rhein-Westfalen auf Drucksache 354/2/59 Ziff. 2 ab-
stimmen!| — Mehrheit.

Abstimmung iiber V — Einzelplan 24/ — Mcechr-
heit!

Abstimmung lUber VI — ETCinzelplan 25 - Ich
lagse {iber zusammenhéngende Antrédge gemeinsam
abstimmen.

(Zuruf: Getrenntl)

Wenn sie wirklich zusammenhingen, meine Her-

ren? Ich wollte Thnen einen Vorschlag machen; viel-

leicht kénnen wir uns dann darauf einigen. Wir
kOnnen gemeinsam abstimmen {iber Ziff. I Buchst a)
und Ziff. 2 Buchst. b), die innerlich zusammenhdn-
gen. Wird Widerspruch gegen diese gemeinsame
Abstimmung erhoben? — Das isl nicht der Fall

Wer filr Ziff. 1 Buchst. a} und Zilf. 2 Buchst. b) ist,

‘den bitte idh wm das Handzeichen., - Das ist die

grofe Mehrheit.
Ziff. 1 Buchst. b) Doppelbuchst. aa)! — Mehrheitl

Ziff. 1 Buchst. b} Doppelbuchst. bb) im Zusammen-
hang mit Ziff. 1 Buchst. d), Buchst. e) und f). Das
hdngt zusammen. Wer dafiir ist, den bitte ich um

das Handzeichen. — Mehrheil!

Ziff. 1 Buchst. ) — Mehrheit!
Ziff. 1 Budhst. g)! — Mehrheitl
Ziff. 1 Buchst. h)! — Mehrheit!
Ziff. 2 Buchst, a) Doppelbuc‘rist. aa)l -— Mehrheit!
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Ziff. 2 Buchst. a) Doppelbuchst. bb)! — Mehrheit!
Abstimmung tiber VII — Finzelplan 26 —!

Ziff. 1 Buchst. a) — Mehrheit!

Ziff. 2 Buchst. b)! '

(Dr. Zander: Bitte iher beide Absatze ge-
: trennt abstimmenl)

— Das ist vorgesehen. Der Finanzausschull wider-
spricht der Fassung des Absatzes 2 der Entschlie-
Bung. Ich lasse daher iither die beiden Absétze, wie
auch von Herrn Dr. Zander gewliinscht, getrennt ab-
stimmen, zunAchst iber den ersten Absatz. Wer ist
dafir? — Das ist die Mehiheit!

Dann iiber den zweiten Absalz! Wer ist daflir! —
Das ist die Minderheit! '

Ziff. 21 — Es mub richtig Kap. A 26 02 und nicht
Kap. 26 02 heiBen. — Wer ist dafir? — Mehrheit!

Abstimmung itber VIII — Einzelplan 27 —I

Ziff. 1! — Der Dedkungsvorschlag fehlt, der
FinanzausschuB widerspricht. — Minderheit!

Zifl. 2} — Mehrheit!
Abstimmung liber IX — Einzelplan 31 —I
Ziff. 1) -—— Mehrheit!

Zitf. 2! — Der Dedkungsvorschlag fehlt,
FinanzausschuB widerspricht! — Minderheit!

der

* Abstimmung iiber X — Einzelplan 40 —! — Mehr-
heit!

Abstimmung {iber XI — Einzelplan 60 —!

Ziff, 1 Buchst, b) einschlieBlich Dedkungsvorschlag
bei Kap. 6002 Tit. 68 unter XI Ziff. 1 Buchst. &)
dieser Drucksache! Wer dafiir ist, den bitte ich um
das Handzeichen. -~ Mehrheit!

Ziff. 1 Buchst. ¢} einschlieBlich Dedkungsvorschlag
bei Kap. 6002 Tit. 68 unter XI Ziff. I Buchst. a)
dieser Drucksache! Wer ist dafiir? — Mehrheit!

Ziff. 1 Buchst. a) ist durch die soeben erfolgten
Abstimmungen erledigt.

Ziff, 21 — Mehrheit!

Wir haben dann nodi abzustimmen Uber Ab-
schnitf A — Haushalisgesetz —, Ich habe einleitend
angekiindigt, daB ich darauf zum Schlull noch einmal
zuriickkommen wollte,

Zundchst Ziff. 11 — NMehrheit!

Ziff, 21 — Hier muB ich darauf aufmerksam

machen, dab, wenn der Antrag abgelehnt wird, {iber .

Ziff. 1 des Antrages Drucksache 354/2/5% des Landes
Nordrhein-Westfalen abzustimmen ist. Wer ist fir
Ziff, 22 o

Dr. Meyers (Nordrhein-Westfalen): Zur Abstim-
mung! Der Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen
bezwedkt lediglich, die Bezeichnung in Ubereinstim-
mung mit dem Grundgesetz zu bringen. Ich habe
Anlal, das den Landern zu sagen. Wir legen Wert
darauf, daB dieser Titel bezeichnet wird, wie das
Grundgesetz es vorschreibt.

.

Prdsident Dr. Réder: Sie schlagen vor, in § 4 C)

Abs. 3 Satz 1 des Haushaltsgesetzes die Worte , fiir
Forschungszwedke® durch die Worte ,zur Férderung
der wissenschaftlichen Forschung® zu ersetzen. Ich
nehme an, daB das die Auffassung der Linder ist,
so dal wir die Bemerkung in diesem Sinne dndern
kénnen. Wer dafiir ist, die Formulierung zu nehmen,
die Nordrhein-Westfalen vorschlagt, den bitte ich
um das Handzeichen. — Ich stelle Einstimmigkeil
fest. Der Antrag Ziff. 2 in Abschnitt A ist damit
erledigt.

Ziff. 3 ist durch die Abstimmung tiber den Antrag
zu Einzelplan 11 Kap. 1113 Tit. 623 (neu) bereits
erledigt; ich weise nur noch der Vollstandigkeit
halber darauf hin,

Demnach hat der Bundesrat gemdB Art. 76 Abs. 2
GG zu dem Haushalisgesetz 1960 die soeben ange-
nommenen Anderungen und Bemerkungen beschlos-
sen. Im iibrigen erhebt der Bundesrat gegen den
Gesetzentwur! keine Einwendungen.

Punkt 5 der Tagesordnung:

Verwaltungsgerichisordnung (VwGO) (Di’ud{-
sache 361/59)

Dufhues (Nordrhein-Westfalen), Berichterstatter:
Herr Prasident! Meine Herren! Mit der Verwal-
tungsgerichtsordnung liegt dem Bundesrat eine Vor-
lage vor, deren Bedeutung sowohl fiir den Biirger
als auch fiir die offentliche Verwaltung nicht {iber-
schéizt werden kann. Nach Art. 19 Abs. 4 GG steht

jedem, der durch die &Hentliche Gewall in seinen (D)

Rechten Leriihrt oder verletzt wird, der Rechtsweg
offen. Soweit es sich um MaBnahmen der &éffent-
lichen Gewalt handelt, liegt der Rechtsschutz in
erster Linie bei den allgemeinen Verwallungsge-
richten, Diese allgemeinen Verwaltungsgerichte er-
fitllen damil eine Aufgabe, die wesentlich und ent-
scheidend dazu beitridgt, die GesetzmdBigkeit der
Verwaltung und damit eine Grundforderung un-
serer verfassungsmibBigen Ordnung zu wverwirk-
lichen. Die Verwaltungsgerichte werden damit je-
doch, wenn man ihre Stellung richtig besieht, nicht
zum CGegenspieler der Verwaltung, sondern bilden
ihre notwendige Erganzung. Diese beiden Zweige
der Staatstitigkeit erfiillen damit die ihnen gemein-
sam obliegende Aufgabe, die odifentliche Ordnung
intakt zu halten.

Aufgabe der dem Hohen Haus zur Beratung vor-
liegenden Verwaltungsgerichtsordnung ist es, fiir
das gesamle Bundesgebiel eine elnheitliche Ge-
richisverfassung und ein einheitliches Verfakrens-
rechi {lir diesen Zweig der Gerichtsbarkeit zu schai-
fen und die in den einzelnen Lindern geltenden
unterschiedlichen und zum Teil noch auf Besat-
rungsrecht beruhenden Gesetze abzulésen., Die
Verwaltungsgerichtsordnung baut auf bewdhrten
Vorschriften auf, sie bemiiht sich aber — und ich
meine mit Erfolg — um eine organische Weiter-
entwicklung des Rechts. Bel aller Betonung der
Einheitlichkeit enthdlt sie aber auch cine Reihe von
Ermdéchtigungen fiir die Linder, die es diesen er-
moglichen, ihrer eigenen Uberlieferung und den Be-
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(A} sonderheiten ihrer Verwaltungsorganisation Redh-

nung za tragen.

Der Entwurf der Verwaltungsgerichisordnung hat
ein wechselvolles Schicksal gehabt. Der Bundesrat
befaBt sich heute zum vierten Male mit der Gesetzes-
vorlage. Sie ist von der Bundesregierung zunéchst
_in der ersten und zweiten Wahlperiode des Deut-
schen Bundestages eingebracht, aber vom Parlament
nicht verabschiedet worden. Der Bundesrat hat zu
dem von der Bundesregireung dann in der dritten
Wahlperiode des Bundestages zum dritten Male un-
verdndert vorgelegten Gesetzentwurf am 29. No-
vember 1957 im ersten Durchgang lber 100 Ande-
rungsvorschldge beschlossen. Die nunmehr vom
Bundestag beschlossene Fassung hilt an den Grund-
zligen des Regierungsentwurfs fest. Von den jetzt
194 Paragraphen der Verwaltungsgerichisordnung
sind aber insgesamt 147 gegeniiber der Regierungs-
vorlage gedndert oder neu eingefiigt worden. Dabei
hat der Bundestag den grébten Teil der Anderungs-
vorschldge des Bundesrates beriicksichtigt.

Das Gesetz ist im Bundesrat, nach Vorbereitung
in Unterausschiissen, von dem federflihrenden Aus-
schub fiir Innere Angelegenheiten und demn Rechis-
ausschul beraten worden. Als Berichterstatter des
Ausschusses flir Innere Angelegenheiten darf ich
Thnen das Ergebnis seiner Beratungen vorltragen.
Dabei muf ich allerdings, ohne (_:Ieh Ausfihrungen
meines Herrn Mitberichferstatters vorgreifen zu
wollen, jedenfalls in den Punkten auf die Beratungs-
ergebnisse des Rechtsausschusses eingehen, soweit
den Vorschligen des Rechisausschusses ausdriicklich
widersprochen wird..

Der federfiihrende Ausschufi fiir Innere Angele-
genheiten schidgt Thnen in Ubereinstimmung mit
dem Rechtsausschull vor, den Vermittlungsausschull
gemdD Art. 77 Abs. 2 GG anzurufen. Dabei geht es
im wesentlichen um die bereits im ersten Durch-
gang und auch im Bundestag umstrittene Regelung
der Besetzung des Oberverwaltungsgerichts, um das
Erfordernis einer besonderen Vortédtigkeit fiir die
Richter der Verwaltungsgerichtshbarkeit, um die Ein-
fihrung des Anwaltszwanges auch fir die Verfah-
ren vor dem Oberverwaltungsgericht und letztlich
das mit dem Anwaltszwang in Zusammenhang ste-
hende sogenannte Beh&rdenprivileg.

Ich darf nun zu den Vorschldgen des Ausschusses
fiir Innere Angelegenheiten im einzelnen Stellung
nehmen. '

Zu § 8 empfiehlt der Ausschuf far Innere Ange-
legenheiten in Ubereinstimmung mit dem Rechts-
ausschull, den Satz 2 gzu sireichen. Dieser Satz ist
vom Bundestag eingefligt worden und soll sicher-
stellen, daB bei {iberbesetzten Senaten und Kam-
mern die Richter in einer von vornherein festlie-
genden zeitlichen Reihenfolge zu den cinzelnen
Sitzungen herangezogen werden. Die Ausschiisse
sind der Auffassung, dal diese Bestimmung in der
Praxis nicht durchiihrbar ist und zu zahlreichen
Riigen wegen unvorschriftsmdBiger Besetzung des
Gerichts Anlall geben kann. Die Ausschilsse machen
sich damit die Argumente der Présidenten der obe-

ren Bundesgerichte zu eigen, die sich in einer be- (O

sonderen Denkschrift gegen diese Bestimmung aus-
gesprochen haben.

§ 9 Abs. 3 betriilt die in den Beratungen sehr
umstrittene Frage der Besetzung des Oberverwal-
tungsgerichls. Der Ausschub fiir Innere Angelegen-
heiter empfiehlt IThnen hiersu — auch hier in Uher-
einstimmung mit dem RechisausschuB —, die Senate
des Oberverwaltungsgerichts grundsdtzlich in der
Besetzung von d r e i Richtern entscheiden zu lassen.
Die Ausschilsse sind der Auffassung, daf die vom
Bundestag in Ubereinstimmung mit der Regicrungs-
vorlage beschlossene Besetzung der Senate des
Oberverwaltungsgerichts mit fiinf Richiern den
Geschéftsganyg erschweren und zu einer stdrkeren
Arbeitsbelastung der Richter fiihren werde, Aus den
Beratungen mag erwdhnt werden, daB cin Antrag,
das Oberverwaltungsgericht mit drei Berufsrichiern
und zwei Laienbeisitzern zu besetzen, im AusschuB
fir Innere Angelegenheiten keine Unterstitzung
fand.

§ 15 regelt die Qualifikation fitr das Amt eines
Richters der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Hier war
besonders umstritten die Frage, ob [iir diese Richter
noch eine besondere Vortdtigkeit nach Ablegung
des zweiten Staatsexamens zu fordern sei. Die Re-
gierungsvorlage enthielt in Absatz 3 eine entspre-
chende Vorschrift und bestimmte in Absatz 5, daB
mindestens die Hé&llte der Richter eines jeden Ge-
richts drei Jahre in der Verwaltung titig gewesen
sein miisse. Der Bundestag hat diese Bestimmungen
nach unterschiedlichen Abstimmungen in der zwei-
ten und dritten Lesung endgiiltiy fallen gelassen
und sich damit der auch vom Bundesrat im ersten

" Durchgang vertretenen Auffassung angeschlossen.

Der Ausschub fiir Innere Angelegenheiten schlagt
Ihnen gegen eausdricklichen Widerspruch des
Rechtsausschusses vor, die Absdtze 3 und 5 der
Regierungsvorlage wiederherzustellen, die letztge-
nannte Bestimmung allerdings nur als Sollvorsclirift,
Abgesehen hat der Ausschufl entgegen der Regie-
rungsvorlage jedoch davon, das Erfordernis der
Vortdtigkeit in § 17 .auch fuar die Hilfsrichter vorzu-
schlagen. In den Beratungen des Ausschusses flr
Innere Angelegenhejten wurde betont, daB das Er-

' fordernis einer besonderen Vortdtigkeit der Ver-

waltungsrichter die Gleichwertigkeit der Gerichls-
zweige, die ausdridcklich anerkannt wird, nicht in
Zweifel ziehe; es sei aber aus sachlichen, durch die
Natur der Streitgegenstdnde bedingten Griinden ge-
boten, die praktische Verwaltungserfahrung wenig-
stens eines Teiles der Richter sicherzustellen,

Der Rechtsausschull schligt Thnen vor, den § 46
der Verwaltungsgerichtsordnung, der die Linder zur
Einfithrung des sogenannten Normenkontrollver-
fahrens erméchtigt, zu streichen. Diesem Beschlub
hat der Ausschufl fiir Innere Angelegenheitlen aus-
driicklich widersprochen. Er ist der Auffassung, daf
sich das Normenkontrollverfahren seif (ber einem
Jahrzehnt in einer Reihe von Lindern bewdhrt hat.
Daher scollte den Landern zumindest die Mdaglich-

_ keit bleiben, dieses Verfahren beizubehalten oder

zu Ubernehmen.

(D)
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(Al Zu § 59 empfichlt der AusschuB fir Innere Ange-
legenheiten — dies wieder in Ubereinstimmung mit
dem Rechtsausschull —, in Abs. 1 den Safz 2 zu strei-
chen. Nach dieser von der Regierungsvorlage noch
picht vorgeschenen Bestimmung soll das Verschul-
den eines Prozefibevollméchligten im Falle der ¥rist-
versiumung nicht als Verschulden eines Befeiligten
gelten, Die Ausschiisse vermdgen keinen zureichen-
den Grund dafiir zu erkennen, daB hier eine von der
ZivilprozeBordnung abweidiende Regelung getrof-
fen werden soll. Einen entsprechenden Vorschlag
unterbreiten die Ausschiisse auch zu § 178 der Ver-
waltungsgerichtsordnung, soweit sich dieser auf den
§ 26 des Einfihrungsgesetzes zum Gerichtsverfas-
sungsgesetz bezieht.

Besonders umstritten war im Bundestag die
Frage, ob der Anwaliszwang vor den Verwallunns-

gerichten eingefiihrt werden sollte, In engem Zu--

samemnhang damit steht das Problem, ob auch die
Behérden diesem Anwaltszwang unterworfen sein
sollen oder ob sie sich durch Beamte und Ange-
stellte, die die Befdhigung zum Richteramt oder
hoheren Verwaltungsdienst besitzen, vertreten las-
sen kénnen. Die vom Bundestag bescdhlossene Fas-
sung sieht in § 68 den Anwaltszwang lediglich fiir
die Verfahren vor dem Bundesverwalfungsgericht
vor. Die Einfihrung des sogenannten Behdrden-
privilegs hat der Deutsche Bundestag abgelehnt.

Der AusschuB Hir Innere Angelegenheiten ist der
Aauffassung, daB das Behdrdenprivileq einzufdhren
ist. Er schligt deshalb die Einfligung einés entspre-
chenden Abs, 4 in § 66 vor. Der AusschuB [ir Innere

(Bl Angelegenheiten weist darauf hin, daB di¢ Behor-

den sich bereils jetzt vor dem Bundesverwallungs-
gericht durch entsprechend qualifizierte Beamte oder
Angestellte vertreten lassen und daB auch der
§ 22 des Bundesverfassungsgerichisgesetzes eine
entsprechende Vorsdhrift fiir das Verfahren vor dem
Bundesverfassungsgericht enthdlt. Er meint, daf sich
diese Regelung bewdhrt habe,

Was die Erweiterung des Anwaltszwanges auf
das Oberverwaltungsgericht anlangt, so bestehen
allerdings zwischen dem RechisausschuB und dem
AusschuB fir Innere Angelegenheiten Meinungsver-
schiedenheiten. Der Rechisausschull empfiehlt die
Einfihrung des Anwaltszwanges, da sich dieser als
ein Mittel zur Entlastung der Gerichte bewdhrt
habe und letzten Endes im wohlverstandenen Inter-
esse der ProzeBbetelligten liege. Der Ausschufd [Gr
Innere Angelegenheiten empfiehlt dagegen, von der
Einfihrung des Anwaltszwanges beim Oberverwal-
tungsgericht abzusehen.

Zu den §§ 123 und 146 schligt der Ausschul fir
Innere Angelegenheiten redaktionelle Znderungen
vor. Diese sind notwendig, wenn fiir die Verfahren
vor dem Oberverwaltungsgericht kein Anwalts-
zwang besteht.

Zu § 186 schligt der federfithrende AusschuB
— hier wieder in Ubereinstimmung mit dem Rechts-
ausschufl — die Einfiigung eines neuen Abs. 3 vor,
nach dem die Lénder bestimmen kd&nnen, daBb
Rechisbehelfe gegen MaBnabmen, die in der Ver-
waltungsvollstredcung getroffen werden, keine auf-

schiebende Wirkung haben. Eine entsprechende [C)

Regelung bestehi bereits fiir das Bundesrecht, da
§ 5 des Verwaltungsvolistreckungsgesetzes aul § 327
Abs. 2 der Reichsabgabenordnung verweist, Nach
Auffassung der Ausschiisse sollte dem Landes-
gesetzgeber die gleiche Moglichkeil eriffnet wer-
den, zumal es dem Wesen der Vollstreckung ent-
spricht, daB Rechisbehelfe den Fortgang des Voll-
strediungsverfahrens nicht hindern sollen. Selbst-
verstdndlich bleibt die Befugnis des Gerichts, in
diesen Fillen die aufschiebende Wirkung anzuord-
nen, unbertihrt.

Damit darf ich den Bericht zur Verwaltungs-
gerichtsordnung abschlieBen. In engem Zusammen-
hang mit der Verwaltungsgerichtsordnung steht das
dem Bundesrat heute gleichfalls zur BeschluBifassung
vorliegende Gesetz Gber die Beschrinkung der Be-
rufung im verwaltungsgerichtliichen Vertahren.
Beide Gesetze sind stets zusammen beraten worden,

Sinn dieses Annexgesetzes ist es, auf bestimmten
Gebieten die Berufung an das Oberverwaltungs-
gericht auf die Dauer von fiinf Jahren einzuschrin-
ken und damit zur Entlastung der Oberverwal-
tungsgerichte bheizutragen. Das Gesetz {iber die
Beschrdnkung der Berufung im verwaltungsgericht-
lichen Verfahren ist allerdings ohne die Verwal-
tungsgerichtsordnung, auf die es Bezug nimmt,
nicht vollzichbay. Im Hinblidk hierauf hat der Ver-
treter des Herrn Bundesministers des Innern im
Ausschull fiir Innere Angelegenheiten erkldrt, dal
die Verkindung des Geselzes in jedem Falle nur
zusammen mit der Verwaltungsgerichtsordnung er-
folgen werde. Der Ausschufl fir Innere Angelegen-
heiten empfiehlt dem Hohen Hause daher, zu
diesem Geselz einen Antrag gemdB Art. 77 GG
nicht zu stellen,

Dr. Zander (Bremen), Berichterstatier: Herr Pra-
sident! Meine Herren! Sie haben den Ausfiihrungen
des Herrn Berichterstatiers entnehmen kdnnen, dafl
zwischen dem Rechtsausschufl und dem federfithren-
den Ausschull [lir Innere Angelegenheiten einige
Differenzen bestehen. Es handelt sich dabei im
wesentlichen um Punkte, die flir das Hohe Haus
sozusagen alte Bekannte sind. Sie haben schon bei

_den zahlreichen Beratungen im Laufe von mehreren

Jahren auch in diesem Hause eine Rolle gespielt,

Es ist ein altes rechispolitisches Anliegen des
Rechtsausschusses, den Gedanken der Glelchwertig-
keit aller Gerichiszweige zur Geltung zu bringen.
Nach der wohl einhelligen Auffassung des Redhis-
ausschusses mulBl daher alles vermieden werden,
was auch nur den Anschein erwecken koénnte, als
ob die Verwaltungsgerichtsbarkeit an sich oder ihre
Richter vor den Ubrigen vier Gerichiszweigen her-
vorgehoben werden sollen. Aus diesem Grunde muf
der Rechtsausschufi dem Antrage, den der AusschuB
fir Innere Angelegenheiten zu § 15 gestellt hat,
widersprechen. Turch diesen Antrag wiirde die Er-
nennung zum Verwaltungsrichter auBier von der
Befahigung zum Richteramt von welteren Voraus-
selzungen abhédngig gemacht und grundsdtzlich eine
dreijihrige Vordienstzeil In der Verwaltung ver-
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- (A) langt werden. Diese zusétzlichen Voraussetzungen,

die weder die bisherigen Verwaltungsgerichts-
gesetze noch das Gerichtsverfassungsgeselz kennen,
wiirden die Gleichwertigkeit der Gerichtszweige
stéren. Zugleich wiirde die Befahigung zum Richter-
amt, deren Neuregelung durch den Entwuri{ eines
Richtergesetzes bevorsteht, in ihrer zentralen Be-
deutung abgewertet, '

Mit seinem Widerspruch gegen die Empfehlung
des Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten befin-
det sich der RechtsausschuB in Ubereinstimmung mit
dem Standpunkt, den der Bundesrat beim ersten
Durchgang der Vorlage eingenommen hat. Damals
hat der Bundesrat gegeniiber dem § 15 der Regie-
rungsvorlage, der im wesentlichen der jetzt vom
Ausschul} fiir Innere Anlegenheiten vorgeschlagenen
Fassung cnispradh, in einem Anderungsantrag die
Regelung beflirwortet, die in der jetzigen Fassung
des § 15 vorgesehen ist. Es wére aber ein zumindest
eigentliimlicher Vorgang, wenn der Bundesrat den
Vermittlungsausschub mit dem Ziel anrufen wiirde,
dafB eine von ihm im ersten Durchgang selbst vor-
geschlagene Anderung riickgingig gemacht wird,

Aus dem Gedanken der Gleidhwertigkeit der
Gerichtszweige schldgt der Rethtsausschull auBer-
dem — gegen den Widerspruch des Ausschusses fiir
Innere Angelegenheiten — die Streichung des § 46
vor, der den Lindern die Miaglichkeit geben soll,
ihren Oberverwaltungsgerichten die abstrakie Nor-

. menkontrolle fiir Rechisverordnungen des Landes

®

oder sonstige unter dem Range eines Landesgesetzes
stehende Rechtsvorschriften zu iibertragen. Auch mit
diesem Vorschlag, der die Streichung von § 9 Abs, 3
Satz 2 zur notwendigen Folge hat, belindet sich der
RechtsausschuB in Ubereinstimmung mit den Antra-
gen, dic der Bundesrat im ersten Durchgang gestellt
hat.

Der dritte und letzte Streitpunkt zwischen den
Ausschiissen betrifft den Anwaltszwang. Der Rechts-
ausschub ist iberwiegend der Meinung, daB der im
§ 66 fiir das Verfahren vor dem Bundesverwaltungs-
gericht vorgesehene Anwaltszwang auf das Ver-
fahren vor den Oberverwaltungsgerichten ‘ausge-
dehnt werden sollte, Die iibermaBige Belastung der
Verwaltungsgerichte im allgemeinen und der Ober-
verwaltungsgerichte im besonderen ist ein oft be-
klagtes Ubel. Um diese {ibermifiige Belastung der
Oberverwaltungsgerichie einzuschrinken, ist der in
der ordentlichen Gerichitsbarkeit bewahrte Anwalts-
zwang nach Auffassung des Redhisausschusses ein
gecignetes Miitel. Die anwaltliche Beratung der
Partei {iber die ProzeBaussichten wird in erheb-
lichem Umfange zur Vermeidung unzulidssiger oder
unnétiger Berufungen beitragen. AuBerdem wird die
Beteiligung rechiskundiger Parteivertreter der Vor-
bereitung der mitndlichen Verhandlung dienen und
damif die Arbeit der Oberverwaltungsgerichte
wesentlich erleichtern,

Aus diesen Erwdgungen und wiederum im Hin-
blick auf die Gleichwertigkeit der Gerichtszweige
tritt der Rechtsausschud fir den Anwaltszwang bei
den Oberverwaltungsgerichten ein und schlagt die
aus der Ihnen vorliegenden Bundesratsdrucksache

361/1/59 ersichtlichen Anderungen der §§ 66 Als. 1 (0

und 2, 175, 176 und 194 vor,

Die Empfehlung des Ausschusses fiir Innere An-
gelegenheiten, den Anwaliszwang durch ein Behir-
denprivileg cinzuschrinken, wird vom Rechtsaus-
schull unterstiitzt. Dieses Behdrdenprivileg wiirde

"bei Annahme der Vorschlage des Rechisausschusses

auch {ir das Verfahren vor den Oberverwaltungs-
gerichten gelten.

Lassen Sie mich nun noch einige Bemerkungen
zu den Empfehlungen des Rechtsausschusses ma-
chen, zu denen der Ausschul fir Innere Angelegen-
heiten weder zuslimmend noch ablehnend Stellung
genommen hat,

Zwischen dem § 23 Abs. 2 und dem § 24 Abs.
Nr. 3 besteht nadi Auffassung des Rechtsausschus-
ses ein sachlicher Widerspruch. Der als Mufivor-
schrift ausgestaltete, an den § 23 ankniipfende § 24
Abs. 1 Nr. 3 beriicksichtigt nicht, daB es sich bei dem
§ 23 Abs. 2 um eine Kannbestimmung handelt. Um
diesen Widerspruch auszurdumen, schlagt der
RechtsausschuB fiir die §§ 23 und 24 eine mit dem
Bundesjustizministerium abgestimmte Neufassung
vor,

Nach Auffassung des Rechtsausschusses sollte
auBerdem der § 98 Abs. 2 der Vorlage gestrichen
werden. Diese Vorschrift, die vom Bundestag neu

_ in den Entwurf eingeliigt worden ist, sieht vor, daB

das Gericit in der Hauptsache auf Antrag eines

. Beteiligten daridber zu entscheiden hat, ob die Wei-

gerung einer Behorde, Urkunden oder Akten vorzu-

legen oder Auskiinfte zu erteilen, berechtigt ist. D)

Diese gerichtliche Enlscheidungsbefugnis, die weiter
geht, als sie nach der bisherigen Rechislage gege-
ben ist, hitte zur Folge, daB sowohl die Richter und
ihre Hillskréfte als auch die Beteiligten von geheim-
zuhaltenden Tatsachen Kenntnis erhalten. Dieses
Ergebnis kann nach Meinung des Rechtsausschusses
nicht hingerommen werden..

Im Gbrigen stitnmen die Empfehlungen des Rechis-
ausschusses in der Sache mit denen des Ausschusses
fir Innere Angelegenheiten iiberein. Gestatten Sie
mir gleichwohl zu zwei dieser Vorschlige noch
einige wenige Sitze.

Der von beiden Ausschissen beanstandete § 8
Satz 2, der das Problem der tiberbesetzten Kollegial-
gerichte betrifft, ist vom Bundestag in den Entwurf
eingefiigt worden — das konnten Sie bereits den
Ausfilhrungen des Herrn Berichterstatters entnch-
men —, um der verfassungsrechtlichen Gewdihrlei-
stung des gesetzlichen Richters Geniige zu tun. Der
Rechtsausschufl ist demgegeniiber in Ubereinstim-
mung mit einer Stellungnahme der Prisidenten der
oberen Bundesgerichte der Aulfassung, daB der § 8
Satz 2 verfassungsrechtlich nichit geboten ist. Die
Vorscarilt ist auBerdem nach Auffassung des
Rechtsausschusses und des Ausschusses fiir Innere
Angelegenheiten nichl praktikabel. Auch diese Auf-
fassung wird von den Présidenten der oberen Bun-
desgerichte unterstiitzt, Dariiber hinaus wiirde der
§ 8 Batz ‘2 die Finheiilichkeit des Gerichtsverfas-
sungsrechts stbren, da das fiir die anderen Cerichts-

i
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zweige maBgebénde Recht keine entsprechende Vor-
schriften enthdlt. :

Seinen Vorschlag zu § 9 Abs. 3 Batz 1, die Senate
der Oberverwaltungsgerichte in der Besetzung von
drei Richtern entscheiden zu lassen, macht der
RechtsausschuB einmal aus den Erwdgungen, die
auch fiir den AusschuB fiir Innere Angelegenheiten
mafigebend waren, Mitbestimmend war aber auch
hier der Gedanke der Gleichwertigkeit der Ce-
richtszweige. Da auch die Senate der Oberlandes-
gerichte in der Besetzung von drei Beruflsrichtern
entscheiden und in dieser Besetzung eine qualitativ
hochstehende Rechtsprechung entwickelt haben, be-
steht nach Auffassung des Rechtsausschusses kein
hinreichender AnlaB, fiir die Oberverwaltungsge-
richie eine andere Besetzung der Richterbank vorzu-
schlagen. ‘

Bereits im ersten Durchgang hat der Bundesrat
im Gegensatz zur Bundesregierung die Anufiassung
vertreten, daf der Entwurf einer Verwaltungsge-
richtsordnung gemiB Art. 84 Abs. 1 GG selner Zu-
stimmung bedarf. An dieser Auffassung halt der
Rechtsausschufl auch nach neuerer pberprﬁfung fest.

I darf Sie, meine Herren, abschliefend bitten,
den.in der Bundesratsdrucksache 361/1/59 enthal-
tenen Empfehlungen des Rechtsausschusses zuzu-
stimmen.

Prisident Dr. R3der: Die Empfehlungen der
Ausschiisse liegen in der Drucksache 361/1/59 vor;

auBerdem liegt der Antrag des Landes Nordihein--

(B} Westfalen Drucksache 361/2/59 vor.

GemiB § 12 der Geschdftsordnung muBich zu-
nichst fragen, ob die Mehrheit die Anrufung des
Vermittlungsausschusses ablehnt. Wer also gegen
die Anrufung des Vermittlungsausschusses ist, den
bitte ich um ein Handzeichen. — Ich stelle fest: nie-
mand.

Dann mup ich @iber die aus der Drucksache 361/1/
59 ersichtlichen Griinde fiir die Anrufung abstim-
men lassen,

Wer [iir Ziff. 1 ist, den bilte ich um ein Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 2] — Mehrheit]
Ziff, 3al — Mehrheit!
Ziff. 3b! — Das ist die Minderheit.

Jeizt muB die Abstimmung {iber dén Antrag des
Landes Nordrhein-Westfalen Drucksache 361/2/39
Ziff. 1 vorgenommen werden, Wer fiir diesen An-
trag ist, den bitte ich um ein Handzeichen.

{Dufhues: Darf ich ihn kurz begriindenl)

— Wir sind zwar in der Abstimmung; aber viel-
leicht ist es zwedkmiBig, daB Sie ein Wort der
Aufklirung sagen,

Duihues (Nordrhein-Westialen): Ich danke dem

" Herrn Prasidenten dafiir, daB ich noch wahrend der

Abstimmung das Wort erhalte. Mir lag nur daran,
den Sinn dieser Bestimmung klarzustellen.

Nach der von den Ausschilssen vertretenen Auf-{O0)
fassung sollen die Oberverwaltungsgerichie in der
Besetzung von drei Richiern entscheiden. Nun ist
die Besetzung der Oherverwaltungsgerichte auch
fiir- den Fall zu entscheiden, daB das Nermenkon-
trollverfabren den Oberverwaltungsgerichten zuge-
wiesen wird. Insoweit handelt es sich um eine Er-
mdachtigung, die den einzeinen Landern eingerdumt
wird. Das Normenkontrollverfahren ist also nicht
zwingend den Oberverwaltungsgerichten zugewie-
sen, Fiir den Fall, daB die Oberverwaltungsgerichie
mit dem Normenkontrollverfahren befaBt werden,
sah die bisherige Vorlage zwingend vor, daB die
Oberverwaltungsgerichte in der Besetzung von
fiinf Richtern zu enischeiden haben.

Der Antrag von Nordrhein-Westfalen stellt auch
die Regelung der Besetzung des Oberverwaltungs-
gerichts flir den Fall der Einfithrung eines Normen-
kontrollverfahrens in das Ermessen des Landesge-
setzgebers, Die Ermachtigung entspricht der Erméach-
tigung, auch die Zusammensetzung des Oberverwal-
tungsgerichts zu regein. Das scheint mir konsequent
zu sein und ist eine Konzession an die Lander, die
den Wunsch haben, das Normenkontrollverfahren
der Oberverwaltungsgerichten zu dbertragen.

Prisident Dr. Réder: Meine Herren, Sie haben
die Ausfithrungen des Kollegen Dufhues gehdért, Ich
frage jetzt noch einmal, wer fiir die Ziff, 1 des An-
trages des Landes Nordrhein-Westfalen Drudisache
361/2/58 ist. ~ Dras ist die Mehrheit.

Dann kehren wir zu den AussdluBempEehlunlgen D)
Drucksache 361/1/59 zuriick.

Wer fiir Ziff. 4 ist, den bitle ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Minderheit.

Ziff. 51 — Das ist die Mehrheit!
Ziff. 61 — Das ist die Minderheit.
Ziff. 7| — Das ist die Mehrheit.
Ziff. 8a! — Das ist die Minderheit,
Ziff. 8Bb! — Das ist die Mindertheil.
Ziff. 8cl — Das ist die Mehrheil.

Dann kommen wir zu dem Antrag Nordrhein-
Westfalen Drucksache 361/2/59 Ziff. 2.

(Zuruf: Ist erledigtl)

— Ja, er ist durch die Annahme von Ziff, 8¢ er-
ledigt.

Ziff. 91 — Mehrheill

Ziff. 10! — Mehrheit!

Ziff, 111 — Mehrheit!

Zilf. 121 — Minderheit, abgelehnt!
Ziff. 131 — Mehrheit!

Ziff. 14! — Ebenfalls die Mehrheit!
Ziff. 15a)! — Minderheit; abgelehnt!
Ziff. 15b)! — Ebenfalls die Minderheitl

Wir kommen nun zur SciluBahstimmung, Wer da-
filr ist, daB der VermittlungsausschuB aus den so-
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(A) eben angenommenen Griinden angerufer wird, den

bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Danach darf ich, feststellen, daB der Bundesrat
beschlossen hat, hinsichtlich der WVerwallungs-
gerichisordnung zu verlangen, daB der Vermitt-
lungsausschuB geméaB Art, 77 Abs. 2 GG aus den be-
schlossenen Griinden einberufen wird,

Punkt 6 der Tagesordnung:

Gesefz iiber die Beschrinkung der Beru-
fung im verwaltungsgerichllichen Veriahren
{Drucksache 362/59),

Dazu hat der Kollege Dufhues bereits in seinem
Bericht zu Punkt 5 Stellung genommen; eine beson-
dere Berichterstattung erlbrigt sich somit.

Der {ederflihrende Ausschuf fiir Innere Ange-
legenheiten und der RechtsausschuB empfehlen dem
Bundesrat, einen Anirag gemdB Art. 77 Abs. 2 GG
nicht zu stellen. Erhebt sich dagegen Widerspruch?
-- Das ist nicht der Fall. Dann stelle ich fest, daB
der Bundesrat entsprechend beschlossen hat.

Punkt 7 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung der Gewerbeordnung
und Ergiinzung des Biirgerlichen Gesetzbuchs
_ (Drucksache 373/59). -

Dufhues (Nordrhein-Westfalen), Berichterstatter:
Herr Prasident! Meine Herren! Der Intwurf eines
Geselzes zur Anderung der Gewerbeordnung und

(B) Ergdnzung des Biirgerlichen Gesetzbuchs erfiillt eine

Forderung, die beredhfigterweise immer mehr das
Interesse der Offentlichkeit und erfreulicherweise
auch das Verstdndnis der beteiligten Wirtschafts-
kreise gefunden hat. Es geht bei diesem Entwurf
darum, die Vorschriften der Gewerbeordnung und
des privaten Nachbarrechis in einem wichtigen
Punkt der modernen Enlwidklung anzupassen und
damit insbesondere auch den gesundheitlichen Et-
fordernissen, vor allem in den industriellen Bal-
lungsrédumen der Bundesrepublik, Rechnung zu
tragen.

Es handelt sich dabei um die ,gefihrlichen Be-
triebe” im Sinne des § 16 der Gewerbeordnung. Sie
wurden bereits nach geltendem Recht im Zuge des
Genehmigungsverfahrens auf die erheblichen Nach-
teile, Gefahren und Beldstigungen iiberpriift, die
sie infolge ihrer Ortlichen Lage und der Beschaffen-
heit ihrer Betriebsstdtte fiir die Besitzer oder Be-
wohner der benachbarten Grundstiidce oder fiir die
Bevilkerung {iberhaupt haben konnten.

Nach dem Ihnen nunmehr vorliegenden Entwurf
soll sich diese Uberpriifung vor allem auch auf das
AusmaB von Rauch, RuB, Staub, Gasen, Dimpfen,
Geriichen, Erschiitterungen, Gerduschen, Wirme-
energie, Strahlen und Schwingungen erstrecken, die
von der Anlage ausgehen. Enisprechende Uber-
priifungen sollen auch bei den sogenannten iiber-
wachungspilichtigen Anlagen, die einer Erlaubnis
nach § 24 der Gewerbeordnung bediirfen, vorge-
nommen werden. Die Ergebnisse einer solchen

Uberpriifung sind erforderlichenfalls in den behérd- (C)

lichen Anordnungen der technischen Aufsichtsbe-
horde zu bericksichtigen, Dieser Ermessensfreiheit
sind lediglich insofern Grenzen gesetzt, als die An-
ordnungen natch dem jeweiligen Stand der Tech-
nik erfiillbar und fiir die Anlagen der in Betracht
kommenden Art wirtschaftlich vertretbar sind.

In engem Zusammenhang hiermit steht die der
Bundesregierung eingerdumle Ermichtigung, die in
Betracht kommenden gefahrlichen Betriebe nunmehr
durch Rechtsverordnung in Ubereinstimmung mit
der modernen technischen Entwicklung festzulegen.
Diese Rechisverordnung soll an die Stelle des jetat
gemél § 2 der Gewerbeordnung bestehenden star-
ren Katalogs treten.

SchlieBlich soll die Anderung des § 906 BGB den
von der Rechtsprechung entwickelten Ausgleichs-
anspruch des durch Immissionen beeintrichtigten
Eigentlimers sanktionieren und damit von der biir-
gerlich-rechtlichen Seite her die Forderung nach
einem verstarkten Schulz gegen Verunreinigung der
Luft verwirklichen.

» Es handelf sich bei der Vorlage um einen Initia-
tivantrag aus der Mitte des Bundestages, also um
eine Vorlage, die den Bundesrat zum ersten Mal
heschaftigt. Bei der Berichterstattung iiber die Be-
ratungen im Bundesrat kann ich mich rechl kurz
fassen. Alle beleiligien Ausschilsse billigen den
sachlichen Inhalt dieses Intwurfs. Wenn der Innen-
ausschub als mitbeteiligter AusschuBl gleichwohl die
Anrufung des Vermittlungsausschusses empfishlt, so
lediglich aus rechtsférmlichen Griinden.

Es geht hierbel um die Kennzeichnung der zu-
stdndigen Behdrde und der Genehmigungsbehorden
nach § 16 Abs, 1, der technischen Aufsichtsheliorde
nach § 25 Abs. 2 und 3 und der Aufsichtshehdrde
nach § 25 Abs. 4. Der InnenausschuB legt Wert dar-
auf, dab in diesen Fallen lediglich von der ,zustin-
digen Behérde* gesprochen wird. Aus der Formu-
lierung in § 16 Abs. 1, wonach die Genehmigung
von der ,nach den Landesgesetzen® zustdndigen
Beht6rde zu erteilen ist, hat sich der InnenausschuB
zu der Sorge verleiten lassen, daB in Zukunft eine
landesrechtliche Zustdndigkeitsregelung nur noch
durch férmliches Landesgesetz getroffen werden
kdnnte.

Ich hoffe, meine Zustdndigkeit als Berichterstatter
nicht zu Uberschreiten, wenn ich zumindest der
Vollstindigkeit halber darauf hinweise, daB § 155
Abs. | der Gewerbeordnuny ausdriicklich vorsieht,
daf unter ,Landesgesetzen" im Sinne der Gewerbe-
ordnung auch die — wie es in der Gewerbeordnung
heibt — ,verfassungsmdaBig erlassenen Rechtsver-
ordnungen zu wverstehen sind”. Unsere sehr go-
schdtzten Herren Oberregierungsrate im Innenaus-
schull sind hier einem Rechtsirrtum unterlegen, der
nicht unbedingt fiir die Einfithrung des Behérden-
privilegs spricht!

Bedenken gegen den Begriff der ,technischen Auf-
gichisbehdrde” leitet der Innenausschull sowohl aus
dem seiner Ansicht nach hier nicht passenden Be-
griff der ,Aufsichisbehdrde” als auch aus dem Ver-
hédltnis von Aufsichts- und Genehmigungsbehorde
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(&) bei der Festsetzung nachirdglicher Anordnungen

B

‘tiber die Anforderungen an die technische Einrich-
tung und den Betrieb der Anlage her.

Der Begriff der Aufsicht heschrénkt sich grund-
sétzlich auf das Verhdltnis der Behorden zuelnan-

"der. AuBerdem erscheint es nach Auffassung des

—

Innenausschusses nicht angebracht, daB die unter
Umstanden der Genehmigungshehorde unterstellte
technische Aufsichtsbehdrde berechtigt sein soll,
deren — der Aufsichtsbehdrde -— Auflagen abzu-
#ndern. In Zusammenhang hiermit empfiehlt der
AusschuB schlieflich, den Landesregierungen die Er-
michtigung zu erteilen, die zustindigen Behdrden
zu bestimmen.

Es war meine Pilicht als Berichterstatier, Thnen
diese Bedenken des Innenaunsschusses mitzuteilen,
Das Hohe Haus wird bei der Abstimmung zu ent-
scheiden haben, ob die vorgetragenen Bedenken
wirklich so ernst und so gravierend sind, das Ver-
mittiungsverfahren in die Wege zu leiten, Wenn ich
nicht in der Zucht des Berichterstatters zu sprechen

hitte, wiirde ich mdéglicherweise eine andere Auf-

fassung vertreten.

LY

(Heiterkeit.)

Dr. von Merkatz, Bundesminister [{ir Angelegen-
heiten des Bundesrates und der Lander: Herr Pra-
sident! Hohes Haus! Der Herr Berichterstatter hat
diese Vorlage bereits hinreichend gekennzeichnet;
ich kaon mich ganz kurz [assen. Namens der
Bundesregierung bitte ich, von einer Anrufung des
Vermittlungsausschusses wegen dieser rechtsform-
lichen Bedenken doch absehen zu wollen, Es han-
delt sich um ein Initiativgesetz aus der Mitte des
Bundestages. Dieses Gesetz ist — soweit ich mich
erinnern kann — bis auf zwei Enthaltungen ein-
stimmig angenommen worden, und es wird von der
UOfentlichkeit gefordert. Bei der Ausarbeilung des
Gesetzes haben sich die Initiatoren, um den Zwedk
des Geselzes zu erreichen, daran gehalten, még-
lichst im Rahmen der Gewerbeardnung zu bleiben,
d. h.' lediglich die Gewerbeordnung zu d&ndern.
Denn. fitr ein Luftreinhaltegesetz haben Wissen-
schaft und Forschung noch nicht die Ergebnisse ge-
bracht, die es rechtfertigen wiirden, ein neues,
selbstindiges Gesetz fiir diese so auBerordentlich
wichtige Materie zu schaffen,

Zu den rechisfdrmlichen Elnwendungen, die ge-
macht worden sind! Ich darf mich hinsichtlich des
Finwandes gegen § 16 Abs. 1 auf die Ausfiihrungen
des Herrn Berichterstatters beziehen und hahbe zu
diesem Punkt — vor allen Dingen dazu, daB durch
§ 155 der Gewerbeordnung die vom AusschubB be-
anstandete rechtsidrmliche Frage ausgerdumt ist —
nichts hinzuznfiigen.

“Zu dem Antrag, in § 25 Abs. 2 und 3 die Worte
«technische Aufsichisbehdrde” durch die Worte ,zu-
stindige Behérde” zu ersetzen, darf ich darauf hin-
weisen, daB mit der Benutzung der Worte .tech-
nische Aufsichtsbehdrde” kein Eingriff in die Ver-
waltungshobelt der Linder vorgenommen wird, Die
Gesetzesinitiatoren wollten mit dieser Formulierung
nur erreichen, da8 die Anordnungshefugnisse, die

sich auf die technische Einrichtung von Betrieben ©
erstrecken, von Fachbehdrden ausgelibt werden. Es
bleibt den Landern unbenommen, welchen Fach-
behdrden sie die Anordnungshefugnis {ibertragen
wollen. Das Bundesjustizministerium und audh der
Rechtsausschul des Bundesrates halten eine Uber-
tragung der Anordnungsbefugnis auf eine tech-
nische Aufsichtsbehérde fiir zuldssig und sinnvoll.

Ich darf dann noch — das mbdchte ich mit aller
Zuriidchaltung fun — zu dem Anirag der Frelen
und Hansestadt Hamburg Stellung nehmen. Diesen
Antrag mufl ich allerdings namens der Bundes-
regiefung fr bedenklich halten. Er hat mit dem
eigentlichen Zwedt des Gesetzes nichts mehr zu
tun, und es erscheint mir deshalb sehr zweilelhaft,
ob die in diesem Anirag angesprochene neue
Materie {iberhaupt auf dem Weg iiber den Vermitt-
lungsausschuB in das Gesetz hineingebracht werden
kann, Ith habe groBte Bedenken hinsichtlich der
Einleitung des Vermittiungsverfahrens aus einem
Anrufungsgrund, mit dem man weit lber die Ab-
gichten und die Zielsetzung der Initiatoren dieses
Gesetzes hinausgehen und eine vollig andere
Materie regeln wiirde. Ich glaube, daB das nicht
zuldssig ist.

OChne mich hier in die speziellen einzelnen
Redutssireitigkeiten, die in Hamburg hinsichtlich der
Genehmigung oder nicht crieilten Genehmigung
gewisser beldstigender Betriebe im Gange sind,
einzumischen — das mochte ich unter keinen Um-
standen tun -, darf ich namens der Bundesregie-
rung zum Antrag der Freien und Hansestadt Ham-

burg folgende grundsatzliche Erkldrung abgeben. (0}

Die Gemehmigungspflicht von beldstigenden An-
lagen bezieht sich auf die Einrichtung und nicht auf
den Betrieb solcher Anlagen. Amlagen, <ie errichtet
wcﬁrden sind, bevor sie einer besonderen Genehmi-

gung unterworfen worden waren, konnen also nicht
meh.r genehmigt werden. Fiir diese Anlagen geniigt
die hier von den Initiatoren des Gesetzeniwurfs vor-
gesehene Anmeldung. Amlagen, die entgegen den
bestehenden Gesetzen chne eine besondere Geneh-
migung errichtet worden sind und auch jetzt noch
betrieben werden, kénnen nach Ansicht der Bundes-
regierung jetzt nicht dadurch beseitigt werden, dab
man fiir sie eine erneute Genehmigungspflicht ein-
fiihrt wnd die Genehmigung dann eventuell ver-
weigert. Ein solcher Elngriff stellt meines Erachtens
eine Entelgnung durch Bundesgesetz dar, die nur

" mach den besonderen Vorschriften des Grundgesetzes

erfolgen koénnte,

Ich bitte aus all diesen Griinden den Bundesrat,
von der Anrufung des Vermittlungsausschusses ab-

 gehen zu wollen, auch weil nach der Geschafislage

des Bundestages dann die Gefahr bestdnde, dafl die-
ses-wichtige und von der Uffentlichkeit geforderie
Gesetz erst sehr viel spdter verabsdiledet werden
konnte. Die néchste Sitzung des Vermittlungsaus-
schusses ist am 10. Dezember. Es ist fraglich, ob der
Bundestag bei der Auffassung, die diesem Geselz
gegeniiber Dbeslehl, dann so schnell zu siner Ent-
scheidung kommen kann. Unter Umstdnden wilrde
also eine ldngere Verzdgerung einireten, die ange-
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(A) sichis dieser rechisférmigen Bedemken, soweit sie

dem VermittlungsausschuB zugdnglich sind, doch
wohl nicht ganz gefechtfertigt i:gt:

Engelhard {Hamburg): Herr Prasident! Meine
Herrenl mat der Drucssache 3£3/459 hat lhnen aie
Frele und Hansestaal pampurg ewnen Anag vor-
geregt, der darawt abzlelt, die Anrumung des Ver-
mittiungsausschusses uber die vom linenaussontl
vorgescneagenen Grunde hinaus zu beschuesen, Uer
Herr Verwaeier der Bundesregrerunyg hat bedenken
gegen diesen Antrag erhoben, Der Hamburger »enat
ist gder Meinung, dabl die Regeiung der brage, due
dem Antrag zugninde liegt, sehr wohl in den Rah-
men des Gesetzes boneinpabit, Zur Begrundung des
Antrages darf ich kury tolgendes sagen.

Nach der Fassung und der Begriindung des § 16
Abs. 4 Satz 1 der Newassung der Gewerbneoranung
sollen auch solche Amiagen, die vor dem 23. Mai
1949 ungenehmigt errichtet worden sund, anzeige-
pltichtg sein, In Zusamunenhang hiermit steht § 25
Abs. 3 batz 2. Die Anzeige soll hiernach ewne Geneh-
migung erselzen,

In der turbulenten Zeit «der ensten Nachkmegs-

~ jahre sind vielfach in Trummergebieten Betriebe er-

(B

—

richtet worden, die nach der Gewerbeordnung an
sich genehmigungspflichiig gewesen wiren. sde sind
jedoch seinerzeit micht bel der zustandigen Behdrnde
zur Genehmigung angemeldet worden, lm Zuge des
Wiederaurbaues belinden sich nun sclche ungeneh-
migten Betriebe oft in Wohngebieten und belastigen
in erheblichem Mafle die Anwohner. Soweit solche
ungenehmigten Betriebe von den Behorden fest-

gestellt worden sind, haben diese versucht, dje Be- -

seitigung ungenehmigter Betriebe it Stillegungs-
verfigungen zu erreichen. Die Befriebe haben die
Moglichkeit, gegen solche Verflgungen den Ver-
waltungsrechtsweg zu beschreiten. Rechtskriftige
Stillegungsverfligungen liegen daher noch nicht vor.
Wilrde die vorgesehene Neuregelung in Kraft treten,
hitten diese Betriebe die Mbglichkeit, durch bloBe
Amnzeige lhre ReditméBigkeit zu erlangen. Damit
wiren Stillegungsverfliigungen unméglich, Es wiirde
dem Sinn der Neuregelung der Gewcrbeordnung
widersprechen, wenn diese Beiriobe, die eine er-
hebliche Beldstigung der Wohnbevilkerung dar-
stellen, knuz vor der Unamfechbtbarkeit der Still-
legungsverfiigungen durch blofe Anzeige rechtmalig
witrden.

Ich wdre Thnen daher dankbar, wenn Sie dem An-
trag der Freien und IHHansestadt Hamburg zustimmen
witrden. '

Prasident Dr, Rider: Sie kennen die Empfeh-
lungen der Ausschiisse und den Antrag des Landes
Hamburg; sie liegen in den entsprechenden Druck-
sachen vor, Der federfiihrende AusschuB fiir Arbeit
und Sozialpolitik, der AgrarausschuB, der Rechts-
ausschufl und der WirtschaftsausschuB empfehlen,
dem Geselz gemifl Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen,
Der AusschulB fir Innere Angelegenheiten empfiehlt
aus den in der Drudksache 373/1/59 unter II ange-

filhrten Griinden die Anrufung des Vermittlungs-(C)

ausschusses.

Ich muB zundchst feststellen, ob eine Mehrheit
gegen die Anrufung des Vermittlungsausschusses
besteht. Wer gegen die Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses ist, den bhitte ich um ein Handzeichen.
— Das ist die Minderheit. Dann wird also der Ver-
mittlungsausschup angerufen.

Mun muf ich nach den Griinden fragen, aus denen
der VermittlungsausschuB angerufen wird, Ich bitte
diejenigen, die fiir die Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses aus dem In der Drucksache 373/1/59
unter IT Ziff. 1 aufgefithrien Grunde sind, um ein
Handzeichen, — Das ist eine — wenn auch knappe
— Mehrheit.

Wir kommen zu Ziff. 2 der gleichen Drudisache.
Wer zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit,

Ziff. 31 — Ebenfalls die Mehrheit!

Dann kommt der Antrag der Freien und Hanse-
stadt Hamburg — Drucksache 373/2/59 —. Wer dafiir
ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Minderheit; der Antrag ist abgelehnt.

Wir kommen zur Gesamtabstimmung, ob der Ver-
mittlungsausschufl unter Zugrundelegung der ¢e-
falten Linzelbeschliisse angerufen werden soll. Wer
dafiir ist, den bitte ich um ein Handzeicdhen. —
21 Stimmenl! Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat heschlossen, zum Gesetz
zur Anderung der Gewerbeordnung und Ergdnzung
des Blirgerlichen Gesetzbuchs den Vermittlungsaus-
schul aus den soeben bestimmten Griinden anzu-
rufen.

Der Herr Bundesfinanzminister hat gebeter;, die
Punkte 20 und 21 der Tagesordnung vorzuziehen.
Ich bin durchaus damit einverstanden.

Punkt 20 der Tagesofdnung:

Verordnung zur Xnderung wand Erglinzung
der Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung
(Drudssache 353/59),

Von einer Berichterstattung kaon abgesehen wer-
den, :

Der Finanzausschufl, der AusschuB fiir Arbeit und
Sozialpoiitik und der Ausschuf fiir Innere Angele-
genheiten empfehlen dem Bundesrat, der Verord-
nung gemdB Art. 80 Abs. 2 GG mit der MaBgabe
zuzustimmen, daB die aus der Drudksache 353/1/59
ersichtlichen Anderungen Beriicksichtigung finden.

Ich lasse nunmehr iiber diese Anderungsvor-
schldge einzeln abstimmen.

Ziff. 11 Wer dafir ist, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Minderheit.

Ziff. 2] — Ebenfalls die Minderheit!
Ziff. 31 — Mehrheitl

Ziff. 4! — Mehrheit!

Ziff. 51 — Abgelehnt!

[L2]]

P
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Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemdaf8 Art. 80 Abs. 2 GG mil der Maligabe
zuzustimmen, daB die soeben angenommenen An-
derungen Beriicksichtigung finden.

Punkt 2! der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung und Ergdnzung
der Verordnung Uber den Lohnsteuer-Jahres-
ausgleich (Drudksache 351/59).

Auch hier kann von einer Berichterstattung abge-
sehen werden.

Der FinanzausschuB scilidgt dem Bundesrat vor,
der Verordnung gemdB Art. 80 Abs. 2 GG zuzustim-
men, — Widerspruch erhebt sich nicht. Dann stelle

Der Finanzausschub und der Wirtschaftsausschull (C}

schlagen dem Bundesrat vor, dem Gesetz gemaf
Art. 134 Abs. 4, 135 Abs. 5, 120a und 105 Ahs, 3 GG
zuzustimmen., —
Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat entsprechend
beschlossen hat.

Widerspruch erhebt sich nicht.

Punkt 11 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geselzes iiber eine Gewerbe-
steuerstatistik fiir das Kalenderjahr 1958
{Drucksache 360/59),

Keine Berichterstattung!

Der Finanzausschufl und der Ausschull flir Innere

Angelegenheiten empfehlen dem Bundesrat, zu dem

Gesetzentwur{ die aus der Drucksache 360/1/59 er-
sichtlichen Anderungen vorzuschlagen und im UGbri-
gen keine Einwendungen zu erheben.

ich fest, daB der Bundesrat entsprechend beschlos-
sen hat. : '

Punkt 8 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geselzes zur Anderung der
Bundeszuschiisse zu den Renlenversicherun-
gen der -Arbeiter und der Angestellien aus
AnlaB der wirtschafllichen Eingliederung des
Saarlandes in die Bundesrepublik sowie zur
Einfilhrung der Vorschriften iiber die Ge-
meinlast und weliterer sozialversicherungs-
rechilicher Vorschrifien im Saarland (Geselz
fiber Bundeszuschiisse und Gemeinlasi)
(Drucksache 371/59).

© Auch hier kann die Berichtersiattung entfallen.

{B

Der federfiihrende AusschuB filr Arbeit und So-
zialpolitik und der FinanzausschuB empfehlen, ge-
gen den Geseizentwurf keine Einwendungen zu er-
heben.

Falls sich kein Widerspruch erhebt, darf ich fest-
stellen, dal der Bundesrat den Empfehlungen der
Ausschiisse entspricht. —~ Kein Widerspruch!

Demnach hat der Bundesrat gemdl Art. 76 Abs. 2
GG Dbeschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen zu erheben. Der Bundesrat schlieBt
sich der Auffassung der Bundesregierung an, daB
das Geselz seiner Zustimmung bedarf.

Punkt 9 der Tagesordnung:

Gesetz zu dem Sechsten Berichtigungs- und
Anderungsprotokoll vom tf, April 1957 zum
Wortlau! der dem Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommen  beigefiigten Zolizuge-
stindnislisten (Drucksache 375/59),

Von einer Berichterstattung kann abgeschen wer-
den.

Der federfiihrende WirtschalftsausschuB empfiehlt
dem Bundesrat, keinen Anirag gemiB Arl. 77 Abs. 2
GG zu stellen. — Id1 hore keihe Wortmeldungen,
Dann hat der Bundesrat so beschlossen.

Punkt 10 der Tagesordnung:

Erstes Geselz zur Anderung des Allgemeinen
Kriegsfolgengesetzes (1. AndG AKG) (Druck-
sache 374/59).

Von einer Berichterstatiung kann abgesehen wer-
den.

Ich lasse dber die vorgeschlagenen Anderungen

zu § 1 und § 2 Abs. 1 des Gesetzentwurts insgesamt
abstimmen., Wer dafir ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Las ist die Mehrheit,

Demnach hat der Bundesrat gemdfll Art, 76 Abs. 2

GG beschlossen, zu dem Gesetzentwurf die soeben
angenommenen Anderungen vorzuschlagen und im
Gbrigen keine Einwendungen zu erheben. Der Bun-
desrat ist der Auffassung, dal das Gesetz, wie dies
in den Eingangsworten vorgesehen ist, seiner Zu-
stimmung bedarf.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Entwuri eines Gesetzes iiber elne Schlachi-
gewidhisstatistik (Drucksache 366/59). (D)

Berichterstattung entfdilt,

Der federfihrende AgrarausschuB, der Finanz-

ausschuB und der AusschuB fiir Innere Angelegen-
heiten empfehlen Anderungen, die sich aus der
Drucksache 3G6/1/59 ergeben.

Wenn nicht widersprochen wird — das ist nicht

der Fall —, lasse ich zunachst Uber die Empfehlun-
gen unter Nummern 1, 2, 3b und 4 gemeinsam ab-
stimmen. Wer dafiir ist, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die grofie Mehrheit.

Nunmehr lasse ich abstimmen iiber Nr, 3a, Emp-

fehlung des Ausschusses fiir Innere Angelegenhei-
ten zu § 3 Abs. 1. Wer dafiir ist, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist ebenfalls die Mehrheit.

Es verbleibt noch die Abstimmung tber Nr. 5: ge-

meinsame Empfehlung des Finanzausschusses und
des Ausschusses flir Innere Angelegenheiten, den
§ 6 zu streichen, Wer dafiir ist, den hitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit beschlieBt der Bundesral gemiB Art. 76

Abs, 2 GG, zu dem Gesetz wie soeben beschlossen,
Stellung zu nehmen und im iibrigen keine Einwen-
duangen gegen den Entwurf zu erheben,

Punkt 13 der Tagesordnung:

Entwurf eines Cesetzes iiber eine Flscherei-
statistik (Drucksache 367/59).
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(A)  Engelhard (Hamburg): Herr Pradsident! Me'ne

®

‘legenheilen, § 9 zu streichen! —

Herren! Gestatten Sie mir hierzu einige wenige
Worte. Nach § 8 Abs. 1 Satz I der Regierungsvor-
lage des Gesetzes lber eine Fischereistatistik ist der
Bundeserndhrungsminister ermachtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates Erhe-
bungsstellen vorzuschen. Gegen diese Bestimmung
sind im InnenausschuB, insbesondere von dem Ver-
treter Hamburgs, Bedenken angemeldet worden.
Diese Bedenken sind verfassungsrechtlicher Art und
beruhen darauf, daB der Bund nur auf dem Wey
tiber Art. 84 Abs. 1 GG die Einrichtung von Erhe-
bungsstellen in den Léndern vorsehen darf. Das
heiBt also, dafl nur durch Gesetz mii Zustimmung
des Bundesrates die Erhebungsstellen eingesefzt
werden diirfen. Die in der Regierungsvorlage vor-
gesehene Einsofzung solcher Stellen durch Rechts-
verordnung ist nichl zuldssig.

Der Ausschufl [ir Innere Angelegenheiten hat
sich diesen Bedenken angeschlossen und daher eine
Neufassung von § 8 Abs. 1 empfchlen, wie sie aus
der Drucksache 367/1/59 II Ziff. 1 ersichtlich ist. In-
zwischen sind aber Bedenken aufgetaucht, ob di=
gewlnschie Anderung mit der vom Ausschuf fir
Innere Angelegenheiten empfohlenen Begriindung
begriindet werden kann. Sowcit die verfassungs-
rechtlichen Bedenken des Ausschusses fiir Innere
Angelegenheiten nicht geteilt werden, sollte die Be-
grindung ergidnzt werden. Diese Ergdnzung miiBte
vorsehen, daB die in der Regierungsvorlage vor-
geschene Regelung auf jeden Fall verfassungs-
politisch unerwiinscht ist, wenn die wverfas-
sungsrechtlichen Bedenken nicht geteilt
werden.

Ich schlage Thnen vor, daB wir das Sekretariat
erméchtigen, die Begriindung entsprechend zu er-
ginzen.

Prédsident Dr. Roder: Der federfithrende Agrar-
ausschull empfiehlt, gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen zu erheben.

Vom Finanzausschull und vom Ausschull fiir In-
nere Angelegenheiten werden Anderungen empfoh-
len, die sich aus der Drucksache 367/1/59 unter II

ergeben.

Wenn nicht widergprochen wird, lasse ich iiber
die weiter gehenden Empfiehlungen des Finanzaus-
schusses und des Ausschusses fiir Innere Angelegen-
heiten unter II der Drucksache 367/1/59 Ziff. 1 und 2
getrennt abstimmen.

Zif[. 1 — Empfehlung des Ausschusses fir Inﬁere
Angelegenheiten zu § 8 Abs. 1! — Das ist die Mehr-
heit.

Ziff. 2 — Gemeinsame Empfehlung des Finanz-
ausschusses und des Ausschusses [iir Innere Ange-
Ebenfalls die
Mehrheit!

Damit beschlieBt der Bundesrat gemdB Art. 76
Abs. 2 GG, zu dem Entwuri eines Gesetlzes iiber
eine Fischereistatistik wie soeben beschlossen Stel-

lung zu nehmen und im iibrigen gegen den Entwurf
keine Einwendungen zu erheben. Der Bundesrat ist
der Ansicht, daB das Gesetz seiner Zustimmung
kedarf.

" Punkt 14 der Tagesordnung:

Verordnung f{iber die Statistik in der Elek-
trizitils- und Gaswirtschaft (Drucksache 290/
59, 290/59 {BeschluB) und zu Drucksache 290/
59 (Beschlull).

 Keine Berichterstattung!

Der federfithrende WirtschaltsausschuB und der
AusschuB fiir Innere Angelegenheiten empfehlen
itbereinstimmend, die am 23. Qktober 1959 be-
schiossene Anderung zu § 6 der Verordnung nicht
aufrechizuerhalten.

Werden Einwendungen dagegen erhoben oder
wird das Wort gewlnscht? — Das ist nicht der Fall.
Dann hat der Bundesrat so beschlossen.

Punkt 15 der Tagesordnung:

Verordnung iiber eine Milchstatistik (Druck-
sache 368/59).

Berichterstattung entfallt,

Wie aus der Ihnen vorliegenden Drucksache
368/1/59 unier I hervorgeht, schlagt der federfiih-
rende Agrarausschulb zwei Anderungen vor. Wenn
nicht widersprochen wird, lasse ich zunachst tiber
diese beiden Empfehlungen gemeinsam abstimmen,
Wer daflir ist, den bitte ich um das Handzeichen, —
Das ist die allgemeine Zustimmung,

Mithin Leschlieft der Bundesrat gemaB Art. 80

'Abs. 2 GG, der Verordnung nach Mafigabe der so-

eben angenommenen Anderungen zuzustimmen.

Punkt 16 der Tagesordnung:

Verordnung {iber eine Holzstalistikx (Druck-
sache 369/59).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen

werden.

Der federfithrende Agrarausschuff und der Finanz-
ausschull empfehlen die sich aus Drucksache 369/1/
59 unter 1 ergebenden Anderungen, Der AusschuB
fir Innere Angelegenheiten empfiehlt unter 11 der
Drucksache, gegen die Verordnung keine Bedenken
zu erheben.

Ich darf Gber die weitergehenden Vorschlige
des Finanzausschusses und des Agrarausschusses
zuerst, und zwar getrennt, abstimmen lassen.

Ziff. 1 — Empfehlung des Finanzausschusses zu
§ 2! — Das ist die Mehrtheit.
Ziff. 2 und 3 gemeinsammn — Empfehlungen des

Agrarausschusses zu $§§ 3 und 6! — Ebenfalls die
Mehrheit.

Damit beschlieBl der Bundesrat gemdl Art. BO
Abs. 2 GG, der Verordnung nach Mafigabe der s6-
eben beschlossenen Anderungen zuzustimmen.

-

<)

D)



(A)

8

244 Bundesrat — 212. Sifzung 4. Dezember 1959

Punkt 17 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Dreizehnten
Durchiiihrungsverordnung zum  Getreide-
gesetz {Drucksache 376/59).

Keine Berichterstaltung!
Der AgrarausschuB empfiehlt Ihnen, der Verord-

nung zuzustimmen, Wer dafiir ist, den bitte ich um

das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Mithin darf ich fesistellen, daB der Bundesrat ge-
méiB Art. BO Abs., 2 GG beschlossen hat, der Verord-
nung zuzustimmen.

Punkt 18 der Tagesordnung:

Siebente Verordnung zur XAnderung der
Schiffshesetzungsordnung (Drucksache 277/59).
Berichterstattung entfdllt.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
der Drucksache 277/1/59 vor. Ich bitfe diejenigen,
die fiir die Anderungsvorschldge unter Nt. I sind,
um das Handzeichen. ~— Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat gemaB Art. 80 Abs. 2

GG beschlossen, der Verordnung nach Mafigabe der ,

soeben angencommenen Anderungen zuzustimmen.

Punkt 19 der Tagesordnung:

Geschiftsbericht der Deufschen Bundespost
iiber das Rechnungsjahr 1958 (Drucksache
365/59). ' ) ’

Auf Beridlterstattuhg wird verzichtet.

Entsprechend dem Vorschlag des Ausschusses fiir
Verkehr und Post stelle ich fest, daB der Bundesrat
von dem Geschédftsbericht der Deutschen Bundespost
fiber das Rechnungsjahr 1958 gemdB § 19 Abs. 6 des
Postverwaltungsgesetzes Kenntnis genommen hat.

Die Punkie 20 und 21 der Tagesordnung haben
wir bereits vorweg behandelt.

Punkt 22 der Tagesordnung:

Rechnung und Vérmﬁgensrechnung des Bun-
desrechnungshofes fir das Rechnungsjahr
1957 — Einzelplan 20 [Drucksache 364/59).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen werden.

Der FinanzausschuB sdildgt dem Bundesrat vor,
dem Prisidenten des Bundesrechnungsholes die ge-
maB § 108 Abs. 3 der Reichshaushalisordnung er-
betene Enflastung zu erfeilen.

Widerspruch erhebt sich nichf. Dann stelle ich
fest, dafl der Bundesrat entsprechend beschlossen
hat.

Punkt 23 der Tagesondnung:

Verordnung zur Anderung der Musterungs-
verordnung (Drucksache 352/59).

Keine Berichterstattung!

Die AusschuBempfehlung liegt Thnen in der Drudk-
sache 352/1/59 vor.

Ich lasse zundchst abstimmen iber die Empfeh-

lung des Ausschusses flir Innere Angelegenheiten

Axt, 80 Abs. 2 GG mit der Mafigabe zuzustimmen,

unter Il der Drucksache 352/1/59. — Wer diesen (C)
Anderungsvorschlagen zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen, — Das ist die Minderheit.

Damnach darf angenommen werden, daB sich der
Bundesrat der Empfehlung des Ausschusses filr Ver-
teidigung unter I der Drudksache 352/1/59 anschlieft.
-~ Das ist der Fall. Somi! hat der Bundesrat be-
schlossen, der Verordnung gemdf Arst. 80 Abs. 2 GG
zuzustimmen.

Punkt 24 der Tagesordnung:

Verordnung zur Xnderung der Verordnung
fiber die Ablosung Sffentlicher Baudariehen
nach dem Zweilen Wohnungsbaugesetz
(Drudksache 370/59).

Benichterstattung entfallt.

Der federfihrende AusschuB fir Wiederaufbau
und Wohnungswesen und der mitbeteiligte Finanaz-
ausschull empiehlen dem Bundesrat iibereinstim-
mend, der Verordnung gemiB Art. 80 Abs. 2 GG
zuzusiimmen,

Werden Einwendungen erhoben? — Das ist nicht
der Fall. Also hat der Bundesrat dementsprechend
beschlossen,

Punkt 25 der Tagesordnung:

Verordnung liber die Ersatzleistungen an die
zum Luftschutzdienst herangezogenen Per-
sonen und Uber die Erstattung fortgewiihrter
Leistungen (Drucksache 319/59).

Von einer Berichlerstatiung kann abgesehen werden,

®)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen im der
Drucksache 319/1/59 vor.

Uber T muB noch abgestimmt werden, Wer dalfiir
ist, den bitte ich um das Handzeichen. - Das st die
grofe Mehrheit.

Danach darf ich feststellen, daB der Bundesrat be-
achlossen hat, der vorliegenden Verordnung gemif

daB die vorgeschlagenen Anderungen Beriicksichii-
gung finden,

" Punk! 26 der Tagesordnung:

Berichl des Rechtsausschusses iiber Verfahren
vor dem Bundesverfassungsgericht (Druck-
sache — V — 11/59},

Hier kann ebenfalls von einer Berichterstatiung
abgesehen werden.

Ih darf feststellen, daf der Bundesrat beschlos-
sen hat, in diesen vor dem Bundesverfassungs-
gericht anhingigen Verfahren, die in der Druck-
sache — V — 11/59 bezeichnet sind, vonm elner
Kuferung und einem Beitritt entsprechend dem
Vorschlag des Rechtsausschusses abzusehen,

Ich darf damit die heutige Sitzung schlieflen und
Sie gleichzeitig zur nddhsten Sitzung, die am 18, De-
zember stattfinden wird, einladen.

{Schluf der Sitzung: 13 Uhr)
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