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Stenographischer Bericht

218. Sitzung

Bonn, den 6. Mai 1960

Beginn: 10.02 Uhr.

Vizeprdsident von Hassel: Meine Herren, ich
eréffne die 218. Sitzung des Bundesrates,

Der Bericht tiber die 217. Sitzung liegt Ihnen ge-

' druckt vor. Einwendungen wurden nicht erhoben.

Ich stelle fest, daf auch jetzt keine Einwendungen

erhoben werden., — Damit ist der Sitzungsbesicht
genehmigt,

Wenn Sie damit einverstanden sind, zichen wir
Punkt 15

Entwurl eines Geseizes zu dem Abkommen
vom 26. Januar 1960 iiber die Internationale
Entwicklungs-Organisation (Drucksache 104/
60) '

{B) vor und behandeln ihn nach Punkt 1 der Tagesord-
nung.
Punkt 1 der Tagesordnung:
EntschlieBung zur Frage des Verhilinisses

zwischen der Furopiischen ‘Wirtschaitsge-_

meinschaft (EWG) und der Eurcpiischen Frei-
handelsassoziation (EFTA) (Drucksache 126/
60}.

. Dr. Veit (Baden-Wiirttemberg), Berichterstatter:
Herr Président, meine Herren! Der Wirtschaftsaus-
schull des Bundesrates hat sich in seiner Sitzung
vom 2B8. April 1960 mit dem Problem der europi-
ischen Integration in wirtschaftlichey Sicht der Bun-
desliinder beschédftigt und hierbei insbesondere das
Verhdlinis zwischen der EWG und der EFTA be-
handelt. Dabei kam der Wirtschaftsausschulli ein-
stimmiyg zu der Meinung, dem Plenum des Bundes-
rates folgende Entschliefung vorzulegen:

Der Bundesrat hat es anlidflich seiner Zustim-
mung zu den Romischen Vertrdgen in der 176.
Sitzung am 3. Mai 1957 fiir erforderlich gehal-
ten, daB die Bundesregieruny im Sinne der ge-
meinsamen Erkldrung der EWG-Mibgliedgtaaten
mit gréfiter Beschleunigung alle notwendigen
Schritte unternimmt, die zu einer europdischen
Gesamtlésung flthren.

Der Bundesrat unterstiitzt daher alle Bemiihun-
gen der Bundesregierung zur Bildung des Ge-

meinsamen Markies im Siene der im Vertrag
vorgesehenen Zielsetzung,

Der Bundesrat stellt mit Sorge fest, daB ohne
einen Ausgleich mit den EFTA-Staaten fiir die
Bundeslander ernsthafte auBenwirtschaftliche
Schwierigkeiten zu erwarten sein werden.

Der Bundesrat bittet daher unter Bezugnahme
auf den Beschlull der Wirtschaftsministerkonie-
renz vom 12. Januar 1960 — abgedruckt im
Bulletin der Bundesregierung Nr. 9 vom 15, Ja-
nuar 1860 — die Bundesregierung, alles zu tun,
um eine europdische .Gesamtlésung noch wvor
der ersten Angleichung an den gemeinsamon
Zolltarif der EWG zu finden, Er bittet insbeson-
dere darum, daB die Bundesregierung im Mini-
sterrat der EWG die geeigneten Schritte unter-
nimmt, um die Aufnahme von gemeinsamen
Verbandlungen mit den EFTA-Staaten zu er-
wirken.

Zur Begriindung darf ich folgendes vortragen.
Bei der Entscheidung fiber die kinftige Gestaltung
der Wirtschaftsbeziehungen zwischen den Lindern
der EWG und der EFTA handelt es sich um ein
sehr bedeutsames wirtschaftliches Problem, Bereits
am 7. November 1959 haben die vier norddeutschen
Linder Bremen, Hamburg, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein angesichts der schwerwiegenden
Folgen, die eine Spaltung der OEEC in die Gruppen
EWG und EFTA fiir die Wirtschaft, den Handel und
die Schiffahrt haben werden, in einem Brief an den
Herrn Bundeskanzler ihre Sorgen und Bedenken
zum Ausdruck gebracht und diese an Hand {iber-
zeugenden statistischen Materials belegt,

Am 12, Januar 1960 hat sich die Wirtschafts~

" ministerkonlerenz eingehend mit den Auswirkun-

gen beschiftigt, die sich fiir die einzelnen Bundes-
lander aus einer Vertiefung des Grabens zwischen
der EWG und der EFTA ergeben.

Die Bedeutung der Handelsverbindung unserer
Wirtschaft, insbesondere in den Bundesliandern, die
sich in einer Randgebietslage zu den EFTA-Lin-
dern befinden, wird deutlich, wenn man sich die
Ausiuhranteile vergegenwdrtigt, die diese Linder
nach der EFTA im Jahre 1958 zu verzeichnen hat-
ten. Wahrend die Bundesrepublik insgesamt in die
EWG 256% und in die EFTA 27,5% ausfiibrte,

()

(
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(A) waren die Anteile Bremens in die EWG 13%0 und

in die EFTA 38,1 %, Hamburgs in die EWG 20,8 %o
und in die EFTA 352%, Niedersachsens in die
EWG 16,3% und in die EFTA 27,9% und Schles-
wig-Holsteins in die EWG 16,2% und in die EFTA
45,7%. Die vier norddeutschen Lander zusammen-
genommen fijhrien in die EWG 17% und in die
EFTA 33% jhrer Gesamiausfuhr aus. Baden-Wiirt-
. temberg hatte im gleichen Zeitraum einen Ausfuhr-
anteil von 23,2% in die EWG und von 31,5% in
die EFTA zu verzeichnen. Xhnlich wie die Ausfuhr-
anteile Baden-Wiirttembergs sind die Bayerns und
anderer Bundeslinder. '

Nodh iiberzeugender zeigt sidi die Bedrohung,
der unsere Wirtschaft und ihre traditionellen Han-
delsheziehungen zu den EFTA-Ldndern ausgesetzt
sind, wenn man slatt von Glohalzahlen auszugehen
die Ausfuhranteile einzelner Wirtschaltszweige
nach diesen Ldandern untersucht. In der Wirischafls-
ministerkonferenz vom [2. Januar d. J. wurde von
den cinzelnen Léndern hierzu entsprechendes Zah-
lenmaterial vorgelegt und festgestelit, daB bei einer
Reihe der bedeulendsten Branchen der Exportanteil
fo. FFTA-Linder mehr als 50%: betrdgt und bei
einzelnen Bundeslindern teilweise 70% der Ge-
samtausfuhr erreicht. Daraus wird die Sorge er-
kldrlich, die sich in der Wirtschaft der Bundesldnder
standig vertieft.
volkswirtschaftlich besonders bemerkenswert, dalB
der Ausfuhritberschul der Bundesrepublik im
Jahre 1958 gegeniiber der EFTA mehr als dreimal
so grol gewesen ist wie gegeniiber der EWG.

Die Bundesldnder richten daher an die Bundes-
regierung den dringenden Wunsch, im Sinne der
mehrfach von den EWG-Lindern zugesagien, von
der Bundesregierung wiederholt feierlich erklérten
Bereitschaft zur mulfilateralen Assoziation wirk-
sam zu werden. Der WirtschaftsausschuB des Bun-
desrates erinnert daran, daBl im Zusammenhang mit
der Einsetzung des Maudling-Ausschusses von den
EWG-Lindern die Bereilschaft zur multilateralen
Assoziation ebenso zum Ausdruck gebracht worden
ist wie in den Kreuznacher Beschlissen zwischen
dem Herrn Bundeskanzler und dem Herrn Staats-
prasidenten der Republik Frankreich. ‘

Die von den Bundeslindern vorgetragenen Sor-
gen werden durch folgende Feststellung verstdrkt:
Nicht nur die noch zu erwartenden Hemmnisse bil-
den ecine Gefahr fiir die Entwidklung unseres Han-
dels, sondern die in den EFTA-Lindern schon jetzt
bemerkbaren Tendenzen, den Handel dieser Lander
im Hinblick auf die Ursprungsbestimmungen des
Stockholmer Verirages bevorzugt in die EFTA-
Gruppe zu verlegen.

Der WirtschalftsausschuB des Bundesrates bitlet
das Plenum, sich bei der Bundesregierung fiir die
Unterstilizung aller MaBnahmen einzusetzen, die
geeignet sind, die Vorbedingungen fiir Verhand-
lungen zwiscdien der EWG und den EFTA-Léndern
zu verbessern. Ich bitte Sie, dem EntschliéBungsent-
wurf, der dem Hohen Hause als Drucksache 126/60
vorliegt, zuzustimmen.

In" diesem Zusammenhang ist

——— e —— e em ma m e e e

Vizepriisident von Hassel: I¢h danke dem
Herrn Berichterstatter und frage, ob dazu das Wort
gewiinscht wird. — Das ist nicht der Fall. Lassen
Sie mich zu diesem Punkt noch ein kurzes Wort
sagen.

Idh meine, daB der Bundesrat gut beraten ist,
wenn er, der Empfehlung seines Wirtschaftsaus-
schusses entsprechend, die hier vorliegende Ent-
schliefung faBt. Ich habe schon am Mittwoch im
Deutschen Bundestag, wie Sie wissen, in die euro-
pdische Debatte eingegriffen und namens der vier
Hiistenlinder die tiefen Sorgen vorgetragen, die
uns hinsichtlich unseres zukinftigen Verhdltnisses
zu unseren klassischen Handelspartnern im skandi-
navischen Raum, die heute Mitglieder der EFTA
sind, erfdllen. Ich weil zudem, daB die Sorgen der
stiddeutschen Linder, deren Handelsstréme grenz-
tberschreitend in die Schweiz und nadh Usterreich
gehen, nicht sehr viel kleiner sind und auch hicr
azuBenwirtschaftliche Gefahren gesehen werden,
wenn es nicht gelingt, mit den Landern der EFTA
zu einer Einigung zu kommen.

Der Bundesrat, als Bundesorgan eine Institution
des Verfassungslebens unseres Bundesstaates, scllte
nicht schweigen, wenn er cobjektiv feststellen muB,
dal das Bestehen zweier regionaler Wirtschafts-
organisationen in Europa schwete wirtschaftliche
Nachteile flir den gesamten europaisdien Wirt-
schaftstaum mit sich bringt, falls es nicht zu einem
weitriumigen ZusammenschluB kommt, Ich darf in
diesem Zusammenhang auch an die ernsten und
mahnenden Weorte erinnern, die, wie auch aus der
Berichterstatiung hervorging, unsere Wirtschafis-
minister und Wirtschaltssenatoren bereils im Januar
dieses Jahres ausgesprochen haben.

Um allen Zweifel auszuschlieBen: Der Bundesrat
steht zur Erfillung der Rémischen Vertrége. Sie
sollen nicht nur dem Buchstaben, sondern auch dem
Geiste nach getreu erfillt werden. Sie bedirfen
aber, wie der Bundesrat schon 1957 festgestellt hat,
weiferer Vereinbarungen, die den wirtschaltlichen
Verflechtungen des freien Europas gerecht werden.
Unter diesem Leitgedanken sollte meines Erachtens
aunch die Abstimmung gesehen werden. Dabei
mochte ich hinrufigen, daB, wie bei der Formulie-
rung und bei der Gestaltung der Vertrdge, der

* Bundesrat auch weiter mitwirken kann.

Wird zur Drudktsache 126/60, also zu dem soeben
beygriindeten BeschluB der Wirtschaftsminister und
-senatoren, nodh das Wort gewilnscht? — Das ist

_ nicht der Fall. Wir kommen zur Abstimmung ibeg

die vom WirtschaftsausschuB vorgesdilagene Ent-
schliefung. Werden Einwendungen dagegen erho-
hen? — Das ist nicht der Fall.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung zur
Frage des Verhdlinisses zwischen der Europiischen
‘Wirtschaltsgemeinschaft (EWG) und der Euro-
piischen Freihandelsassoziation (EFTA] einstimmig
beschlossen. i

{€)

)
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(A)  punkt 15 der Tagesordnung:

Enfwurf cines Gesetzes zu dem Abkommen

vom 26. Januar 1960 iiber die Imternatio-
nale Enitwicklungs- -Organisation (Drucksache
104’60]

Dr. Veit {Baden Wurttemberg} Berichterstatter:
Herr Prasident, meine Herren! Das Abkommen vom
26. Januar 1960 iiber die Internationale Entwick-
lungs-Organisation — Abklirzung IDA —, mit dem
sich der Gesetzentwurf belaBt, sieht einen deutschen
Beitrag in Hbdhe von 52,96 Millionen Dollar, ent-
sprechend der prozentualen Beteiligung der Bundes-
republik an'der Welthank mit'5,2 % vor, Dieser Bei-
trag, der einem DM-Bétrag von 222432000 ent-
spricht, soll von der Bundesrepublik in finf j&hr-
lichen Ralen aufgebracht werden, und zwar 23 %
mit 51 159 360 DM im Haushaltsjahr 1860 und je
19,25% mit je 42818 160 DM in den Haushaltsjah-
ren 1961 bis 1964, Auch Frankreich hat den glei-
chen Beitrag zu leisten. Wesentlich hihere Belrdge
milssen dagegen von den USA (320,29 Millionen
Dollar) und GroBbritannien (131,14 Millionen’ Dol
lar) geleistet werden. Die vorgesehenen Zahlungen
der iibrigen an der Welthank beteiliglen 13 Indu-
strieldnder bewegen sich zwischen 37,83 Millionen
Dollar — das ist Kanada — und 1,01 Millionen Dol-
lar - das ist Luxemburg —. Die Enstzeichnungen
"der 51 weiteren Milglieder der Welthank, die sich
iiberwiegend aus den Entwidklungsldndern zusam-
mensetzen, sollen zwischen 40,35 Millionen Dollar
— das ist Indien — und 0,02 Millionen Dollar —-

@ das ist Panama - liegen. Nach dem Abkommen ha-

ben die 17 Industrielinder zusammen 76 %9, die 51
Entwiddlungslinder insgesamt 24 % des Anfangs—
kapitals der IDA In Héhe von 1 Milliarde Dollar
zu itbernehmen.

Wiéhrend die Einzahlungen der Industrielédnder
nur in Gold oder frei konvertierbaren Wahrungen
erfolgen diirfen, brauchen die Entwidklungslander
lediglich 10 % in Gold oder frei konvertierbaren
Wiahrungen zu zahlen. Sie konnen die restlichen
90 % auch in ihren Landeswihrungen leisten.

GemiB Art. I des Abkommens soll die IDA die
Wirtschaft in den Entwicklungslindern, soweit diese
zu den Mitgliedern der Organisation zdhlen, durch
Gewihrung finanzieller Hilfe fiir vordringliche
Vorhaben {5rdorn. Hierunter diirfte vor allem das
zur Zeit noch am wenigsten geldste Problem der
Infrastrukturhilfe fallen, wobel das Schwergewicht
der Mittelgewdhrung — ebenso wie bei der Welt-
bank — vermutlich auf den Gebieten des Verkehrs-
wesens, der Energiewirtschaft und der Landwirt-
schaft liegen wird. Es erhebt sich allerdings
die Frage, ob seitens der IDA"im wesentlichen Ein-
zelvorhaben geldrdert oder ob die Kreditgewdhrun-
gen im Rahmen eines fir das einzelne Eniwidk-
lungsgebiet  aufzustellenden  Gesamtprogramms
durchgef{ihrt werden sollen.

'Fiir einen volkswirtschaftlich nutzbringenden Ein-

satz der Mittel sollen folgende Grundsatze der IDA

malgebend sein.

1, Hilfe darf grundsétzlich nur dann gowahrt wer-
den, wenn weder die Weltbank noch andere Finan-

- zierungsquellen hierzu in der Lage sind.

&)

2. Die Vorhaben diirfen nur auf Grund ven inter-

natlomalen Ausschreibungen vergeben werden.

3. Die IDA hat bei der Priffung der Antrdge auf
Mittelgewdihrung cinen strengen Malstab in volks-
wirtschaftlicher und technischer Hinsicht anzulegen,
wobei die ertsc_hafts- und Finanzpolitik des antrag-
stellenden Entwmklung'slanudes kritisch zu wirdigen
ist.

4. Die Finanzhilfen dirfen, von Ausnahmen ab-
gesehen, nur in Form von Darlehen gewéhrt werden,
Die Bedingungen hieriiir sollen in das Ermessen der
1DA, die erleichterte Konditionen gewdhren kann,
gelegt werden.

5. Die Darlehen kénnen sowohl den Regierungen
der Mitgliedsiaaten als auch offentlichen und pri-
vaten Stellen sowie internationalen und regionalen
Organisationen gewdhrt werden,

6. Die IDA ist gehalten, mit anderen internatio-
nalen Organisationen zusammenzuarbeiten, um
Uberschneidungen zu vermeiden.

# Fir die Entscheidungen der IDA sollen aus-
schliefllich volkswirtsclhiaftliche, keinestalls ibor
politische Uberlegungen maBgebend sein.

Mitglieder der IDA kénnen alle 68 Mitglieder

der Welthank werden.

Die Organe der IBA, die sich eng an die Gliade-
rung der Weltbank anlehnt, bestehen aus dem Gou-
verneursrat als oberstem Gremium und dem Direk-
torium. als Steuerungsorgan. Da jedes Mitglied im
Gouverneursrat wie im Direktorium durch seinen
CGouverneur und Direktor bei der Weltbank ver-
treten ist, dirfte cine gewisse EinfluBnahme der
einzelnen Mitgliedstaaten auf die Verleilung der
Kreditmittel gegeben sein, Der Prasident der Welt-
bank ist zugleich Vorsitzender des Direkloriums
der IDA. Das Personal der Welthank soll in groft-
moglichem Umfang in Personalunion auch die Auf-
gaben der IDA wahrnehmen, damit die Erfahrun-
gen der Weltbank genutzt und Doppelarbeit ver-
mieden wird. Eine enge Verbindung wird mit den
Vereinten Nationen hergestellt werden. Es ist mog-
lich, daf die IDA, ebenso wie die Weltbank, den
Status einer Sonderorganisation der Vereinten Na-
tionen annimmt,

Der Gedanke zur Errichtung der Internationalen

* Entwicklungs-Organisation geht auf den sog. Mon-

roney-Plan aus dem Jahre 1958 zuriick, der die Ge-
wihrung ,weicher” Entwicklungsanleihen wvorsah,
Auf diese Weise sollte die amerikanische — hila-
terale — Ausiandshilfe aus dem staatlich-politischen
Verhandlungsbereidh herausgeldst und neutralisiert
werden, Zudem hat sich die Weltwidhrungslage in
den letzten Jahren mehr und mehr dadurch zuge-
spitzt, daB die Vereinigten Staaten, insbesondere
im Zusammenhang mit einer sftarken Kapitalhille
Fir die unterentwickelten Lander, betrachtliche Z.ah-
lungsbilanzdefizite aufzuweisen hdtten, denen ecine
sehr erhebliche Vermehrung der Gold- und Dol-
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larreserven ‘der. eurcpiischen Linder durch Netto-
exporte in die unterentwickelten Cebiete gegen-
fibersteht, Es kommt hinzy, daB die unterentwik-
kelten Linder trotz ihres wesentlich gestiegenen
Kapitalimports ihre ohnehin knappen Devisen-
reserven zur Finanzierung ijhres Einfuhrbedarfs
welitgehend aufgezehrt haben.

Der Monroney-Plan wurde dann durch einen von
der amerikanischen Regierung dem Gouverneursrat
der Weltbank aul der 14. Jahresversammlung im
Herbst 1959 vorgelegten Vorschlag ergdnzt, fir Pro-
jekte, die unter kommerziellen Bedingungen nicht
finanziert werden konnen, in erster Linie lang-
fristige Darlehen zu giinstigeren Bedingungen in
harter Wahrung, nicht aber in Landeswahrungen der
Entwidklungslander, zur Verfigung zu stellen. D&
aber die Weltbank auf Grund ihrer Satzungsbe-
stimmungen nur in der Lage Ist, Vorhaben zu nor-
malen bank- und markimaBigen Konditicnen in
harter Wihrung zu finanzieren, soll nunmehr diese
Aufgabe, ndmlich Kredite an Entwidilungsldnder zu
flexibleren Bedingungen zu vergeben, durch die zu
errichtende IDA {ibernommen werden.

Die Frage, ob die Mittel mullilateral oder nicht
besser bilateral eingeselzl werden sollen, kann nur
dahin beantwortet werden, daB die bilaterale Hilfe
sich nur fiir bestimmte Vorhaben, wie z. B. die tech-
nische Hilfe oder den Ausbau kleinerer oder mitt-
lerer Betriebe eignet. Dagegen konnen die Infra-
strukturprobleme der Entwicklungslinder nur dber
supranationale Organisationen einigermaBen gelést
werden, da sie so riesige Mittel erfordern, daB sie
weit {ber die Krifte einzelner Staaten hinausgehen,
Bei der bilateralen Hilfe besteht Uberdies die Ce-
fahr, daB die Entwidilungsvdlker immer grdBere
Fonderungen. erheben und, wenn diese nicht erfillt
werden kdnnen, dem einzelpen Staat gegeniiber
ihre Enttiuschung iiber den angeblich mangelnden
guten Willen zum Ausdrude bringen, wie sich dies
gerade bei der amerikanischen Unterstiitzung ge-
zeigt hat. Fiir eine miglichst weitgehende Einschal-

 tung einer internationalen Organisation spricht auch

ganz allgemein, daB die regionale Aufteilung ver-
Figbaren Kapitals und seine rationale Verwendung
leichier und besser gewdhrleistet werden kann als
dies bei einer bilateralen Zusammenarbeit méglich
ist, die zweifellos zu einer Verzettelung der nidat
in unbegrenztem Umfang verfiigharen Mittel fihren
miiBte. Insbesondere sind aber internationale Orga-
nizationen besser in der Lage als einzelne Staaten,
die Emplangslander im Zusammenhang mit der Be-
reiistellung von Kapital anzuhalten, ihre Wirt-
schaftspolitik in zwedimiBiger Weise zu gestalten.
Voraussetzung fiir eine zielbewulBte Enlwicklungs-
politik ist eine organisatorische und finanzielle Zu-
sammenfassung der EntwicklungsmaBnahmen nicht
nur auf nationaler Ebene, sondem auch eine
straffe Koordinierung der Entwicklungshilfen der
einzelnen Siaaten Tiber eine internationale Insti-
tution, wie sie die IDA darstellt.

Der Beitriit der Bundesrepublik als Mitglied der
Infernationalen Entwidklungs-Organisation wird er-
hebliche Iinanzielle Verpflichtungen nach sich zie-

hen, die sich unter Umstinden durch notwendig (G}

werdende MittelerhGhungen der IDA im Laufe der
nachsten Jahre noch vergrbBern kdnnen, Diese Ver-
pHichiungen miissen jedoch aus wirlschaftlichen,
politischen, vor allem aber aus humanitdren Griin-
den {ibernommen werden,

Angesichts der groBziigigen Hilfe aus den Ver-
einigten Staaten in der Nachkriegszeit, ohne die der
deulsche Wiederaufstieg nach 1945 nicht moglich
gewesen wire, erwartet man von der Bundesrepu-
blik, daB auch sie sich in die Fronl der Hilfestellung
gebenden Lénder einreiht. Ein deutscher Beitrag
wird ebense von den Entwicklungsldndern selbst
erwartet, die das rasche Erstarken der deuischen
Wirtschaftskraft beeindruckt und demen unsere Er-
holung vielfach als Leitbild dient.

Es wire verfehli, bel der Behandlung des Pro-
blems der Entwidklungshiife die wirtschaftlichen In-
teressen der die Entwicklungslinder unterstiitzen-
den Industriestazaten auBer acht zu lassen. Sie er-
strecken sich ebensosehr auf die kiinftige Sicherung
der Rohstoffmarkte als auch auf die langfristige
Schaffung und Erhaltung der Absatzgebiete, Fiir die
Aufrechterhaltung der Vollbeschdftigung wird es
enischeidend darauf ankommen, die durch Rationa-
lisierung immer stérker werdende Uberproduktion
in Gebiete zu lenken, die in groBem MaBe auf-
nahmefdahig sind. Bercits heute entlallen mehr als
ein Viertel der deutschen Expoite und Importe auf
die Entwidtlungsgebiete,

Nodh wichtiger als die wirtschaftlichen Grinde ist
die politische und humanitire Aufgabe, die eine
aktive Mithilfe der Industrieldnder in ihrem eigenen
Interesse unumganglich macht. Auf politischer Ebene
sind es im wesentlichen die Auseinandersetzungen
zwischen westlicher Demokratie und Kommunismus,
Die Gefabr eines auseinanderklaffenden Lebens-
starndards, die chne schnellen wirtschaftlichen Aul-
bau in den Entwidklungslidndern gegeben ist, kénnte
zu einer noch folgenschwereren Spaltung der Welt
als die gegenwirtige und damit zu einer méglichen
Gefdhrdung der Weltwirtschdft und des Weltlrie-
dens fithren, Fiir eine deuisdie Mitwirkung an der
Entwicklungshilfe diirfte aber doch ausschlagge-
bend sein, dafl auch die Bundesrepublik mit ihrem
wirtschaftlichen und geistigen Potential ihiren Teil
zur Verminderung dieser Gefahr beitrdgt, um so
mehr als die deutsche Wiedervereinigung wahr-
scheinlich auch von dem Verhalten der Entwick-
lungsldnder abhéngig ist,

Die zur Erreichung dieser Ziele von der Bundes-
republik gegeniiber der Internationalen Enlwidk-
lungs-Organisation zu iibernehmenden Verpilich-
tungen sollen eine uneigenniitzige Leistung sein.
Uber diesen ersten greoBen Beitrag hinaus miissen
aber noch groBere Opfer des gesamten Volkes ge-
bracht werden, wenn die Entwicklungshilfe die ihr
zugedachte Aufgabe, die Freiheit der westlichen
Welt zu erhalten, erfiillen sell. . :

Der WirtschaftsausschuB des Bundesrates begriifit
den Geselzentwurf als einen bedeutenden Schritt,
die so notwendige Entwicklungshilfe zu ordnen, zu
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A} koordinieren und von engen kommerziellen Ge-

B

sichtspunkten zu befreien, Der WirtschaftsausschuB
empliehli dem Plenum des Bundesrats, gegen das
Gesetz keine Einwendungen zu erheben.

Vizepriisident von Hassel: Ich danke dem
Herrn Berichterstatter. 'Wird das Wort gewiinscht?
— Das ist nicht der Fall. Der federfithrende Wirt-
schaftsausschull und der AusschuB fiir. Auswirtige
Angelegenheiten empfehlen, gegen den -Entwurf
eines Geselzes zu dem Abkommen vom 26, Januar
1960 iiber die Internationale Entwicklungs-Organi-
sation gemdl Art. 76 Abs. 2 GG keine Pinwendun-
gen zu erheben, Bestehen dagegen Bedenken? --—
Das ist nicht der Fall. Dapn hat der Bundesrat so
beschlossen. Der Bundesrat ist der Ansichl, daB das
Gesetz, wie in den Lingangsworten vorgesehen,
seiner Zustimmung hedarf.

Punkt 2 der Tagesordnung:

a) Entwurf eines Aktliengesetzes (Drucksache

100/60a)

. und :

b) Entwurf eines Einfithrungsgesetzes
- Aktiengesetz (Drucksache 100/60b).

zum

Dr. Haas (Bayernj, Berichterstatter: Herr Prasi-

. dent! Meine Herren! Der vorliegende Entwurf eines

—

Aktiengeselzes bezwedkt die Reform des Alktien-
rechts. Er geht dabei von dem Grundgedanken aus,
da8 die Wirtschaftsverfassung der Bundesrepublik
auf der Anerkennung und dem Schuiz des Privat-
eigentums beruht, dessen Schranken durch Gesetz
zu bestimmen sind. Die Aktienrechtsreform will er-
reichen, daB die Organisation der Aktiengesellschaft
mit den Grundsédtzen unserer Wirtschaftsverfassung
in Einklang steht. Dabei ergibt sich vor allem das
Problem, das Mitsprache- und Kontrollrecht der
Aktiondre in einer Weise auszubauen, die nicht die
Funktionsfahigkeit der Gesellschaft und die Wah
rung iibergeordneter wirtschaftlicher und gesell-
schaltspolitischer Ziele gefdhrdet. Fine brauchbare
Losung wird die Schaffung von Kapital durch eine
breitere Streuung des Aktienbesitzes fordern,

Die fiir erforderlich gehaltene Anpassung erstrebt
der Entwurf mit einer Reihe won’ Bestimmungen.
Die wichtigsten Gesichispunkte sind folgende.

Der Wiederherstellung des Einflusses der Aktio-
ndre dient vor allem die vom geltenden Recht ab-
weichende Regelung, wonach die Entscheidung diber
die Verwendung des wirtschaftlichen Gewinns nicht
der Verwaltung Uberlassen bleibt. Zwar wird fiir die
Regel — wie nach geltendem Recht — die Fest-
stellung des Jahresabschlusses nicht der Hauptver-
sammlung itbertragen. Wihrend aber nach gelten-
dem Recht die Riicklagenbildung grundsétzlich Sache
der Verwaltung war und die Aktionire nur iiber
den Betrag zu beschlieBen hatten, der ihnen
von der Verwaltung zur Verfiigung gestellt wor-
den ist, darf nach dem Entwurf die Verwaltung
nur einen Teil des Gewinns, n3mlich bis zur
Hilfte des Grundkapitals, in freie Riicklagen
einstellen. Weitere offene Riicklagen zu bilden ist
der Hauptversammlung vorbehalten. Die Vorschrift

sichert die Aktiondre gegen eine Beeintrachtigung {C)

ihres Gewinnanspruchs durch eine iibermifige Ridk-
lagenbildung und verhindert namentlich eine {iber-
iriebene Selbstfinanzierung aus einem zuriicdtbehal-
tenen Gewinn. Sie wird verstdrkt durch die Gewith-
rung einer besonderen Anfechtungsmoglichkeit im
§ 246, dessen Regelung mir ein Musterbeispie. zu
sein sdieint, wie sowohl die Interessen der Eigen-
timer als auch die der Gesellschaft einigermaBen

_ in Einklang gebracht werden konnen.

Besonders erwalmenswert erscheint mir auch, daB
durch einschrankende Vorschriften iiber die Bildung
von stillen Riicklagen der EinfluB der Aktionare aul
die Verwendung des erwirtschafteten Gewinns in
angemessenem Umfang wiederhergestellt werden
soll. Hierzu ist auf die Bestimmungen des § 146
Abs. 2 und 3 zu verweisen. Ein Verbot der stillen
Reserven ist mithin nicht ausgesprochen. Dor Gegell-
schalt isl in gewissen Grenzen die Méglichkeit ge-
geben, sich durch stille Riidclagen Belriebskapital zu
verschalfen, namentlich soweit dies zur Erhaltung
ihrer Lebens- und Widerstandsfdhigkeit it eine ge-
wisse Zeit notwendig ist. Der EinfluB der Aktionire
ist dadurch gewdhrleistet, daB ecine Minderheit die
gerichtliche Nachpriiffung des durch Vorstand und
Aufsichisrat wie auch des von der Hauptversaram-
lung lestgestellten Jahresabschlusses beim Land-
gericht im Verfahren der freiwilligen Gerichtshar~
keit beantragen und, falls tunzulédssige stille Riick-
lagen festgestellt werden, fiir den Regelfall er-
reichen kann, daB diese in der nichsten Jahres-
bilanz aufgeldst und ausgeschiittet werden. Die ein-
schlagigen § 249 und § 250 bringen eine wohlahge-

wogene Losung, die den Interessen der Aktiondre (m)

entgegenkommt, gleichzeitiy aber mit dem Aus-
schluB einer Anfechtung der Jahresbilanz jegliche
Erschiitterung der Fortentwicklung der Gesellschaft
vermeidet.

Um die Stellung des Aktiondrs als Eigentiimer zu
heben, schwacht der Entwurf die Befugnisse des
Vorstandes zugunsten des Aufsichisrats, der zu
einem mdglichst aktiven Kontrollorgan ausgestaltet
werden soll, und zugunsten der Aklionidre ab, chne
an der bewdhrten Aufteilung der Aufgaben der
Organe etwas Grundsitzliches zu dndern. Dadurch,
dal, wie bereits ausgefithrt, die Bildung offeaer
Riicklagen grundsatzlich Sache der Hauptversamm-
lung ist, ist der Vorstand genétigt, diese eingehend
zu unterrichfen, um sie von der Notwendigkeit der
Bildung weiterer Riicklagen zu iiberzeugen.

Uber die Geschiiftsfithrung hat die Hauptver-
sammlung wie im geltenden Recht nur dann zu ent-
schejden, wenn der Vorstand es verlangt, Der Ent-
wurf erweitert jedoch die Befugnisse der Hauptver-
sammlung in einzelnen Geschiftsfithrungsfragen,
die so wesentlich fitir das Schicksal der Gesellschaft
sind, dafl sie nicht dem Verstand iiberlassen blei-
ben kdnnen. Dazu gehért der AbschluB von Unter-
nehmensvertrigen wie Beherrschungsvertrigen, Ge-
winnabfithrungsvertrigen u. a.

Eine Abschwichung der Geschéftsfihrungsbefig-
nis des Vorstands bedeutet es ferner, da der Ent-
wurf es dem Aufsichtsrat erméglicht, auf die Ce-
schiftspolitik der Gesellschaft und auf wichtige Ge-
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schiftsfiihrungsmaBnahmen beratend einzuwirken.
Die Pflicht des Vorstands zur Berichterstattung
gegeniiber dem Aufsichtsrat ist erweiterf, insbe-
sondere soweit Rentabilitit und Liquiditit der Ge-
sellschaft in Frage stehen. Der Aufsichtsrat wird da-
durch, daf er gezwungen ist, zu derartigen Berich-
ten Stellung zu nehmen, zu einer verstdrkten Uber-
wachung gezwungen. Die Aktivierung seiner Arbeit
soll auch dadurch erreicht werden, dafk die Bildung
von Mammutaufsichlsriten durch den Ausschlub
von Ausnahmegenehmigungen unmdglich gemacht
ist und daf die Vereinigung einer Vielzahl von
Aufsichtsratsposten in einer Hand namentlich durch

die Nichtzulassung von Ausnahmen eingeengt isf. |

Ein besonderes Anliegen des Entwurfs ist die Ver-
besserung der allgemeinen Rechenschaftspilicht der
Verwaltung wie der Auskunftspflicht gegeniiber
dem Aktionar.

In ersterer Hinsicht ist fulgendes anzufithren. Der

Entwurf iibernimmt die Vorschriften iiber die Ge-

winn- und Verlustrechnung aus dem Gesetz vom
23. Dezember 1959 in ihrem sachlichen Inhalt unver-
dndert und erklirt an Stelle der bisher gebrduch-
lichen Kontoform die Staffelform f{lir obligatorisch.
Die Publizitdt soll verbessert werden, und zwar bei
der Gliederung der Jahresbilanz dadurch, daB ein
weitergehender Einblick in die Liquiditdt der Ge-
sellschaft gewdhrt wird, insbesondere durch Gliede-
rung der Forderungen und Verbindlichkeiten nach
ihrer Laufzeit, Aufgliederung der langfristigen
Riickstellungen sowie durch die Pflicht zur Auffiih-
rung der Abschreibungen und Werlberichtigungen
in der Jahresbilanz, wihrend nach geltendem Recht
Mitteilung im Geschiftsbericht geniigte.

Ferner ist der Geschiftshericht In verschiedenen
Punkten durch den Entwurf ausgebaul worden. Er
muB — abgesehen von anderen Klarstellungen —
{iber das Bestehen einer wechselseitigen Beteiligung
sowie {iber rechtliche und geschdftliche Beziehungen
zu verbundenen Unternehmen mit dem Sitz im
Inland Auskunft geben. Mit Riicksicht auf diese Be-
schrinkung konnte der Wegfall der im geltenden
Recht bestehenden sogenannten Schutzklausel ver-
antwortet werden, nach der eine Berichterstattung
u. a. insoweit unterbleiben konnte, als {ber-
wiegende Belange der Gesellschaft dies forderten.

SchlieBlich dient der Publizitdt die Einfiilhrung einer

Pflicht der Konzernobergesellschaften zur Aufstel-
lung von Konzernhilanzen, Konzern-Gewinn- und
Verlustrechnungen und Konzerngeschifisherichten.

Auskunftsrechi des einzelnen Aktiondrs. Der Ent-
wurf hidlt an dem durch das Aktiengesetz von 1937
geschalfenen Individualrecht des Aktiondrs auf

- Auskunft fest. Er verbessert dasselbe aber dadurch,

dal er die Griinde, die den Vorstand zu einer Ver-
weigerung der Auskunft berechtigen, konkreter um-
schreibt und die Entscheidung, ob der Vorstand eine
Auskunft verweigern darl, nidhl wie im geltenden
Recht dem pflichtgem&Ben Ermessen des Vorstands
iiberlatt, sondern eine volle gerichtliche Nadhprii-
fung durch das Landgericht im Verfahren der
freiwilligen Gerichlsbarkeit ermdglicht. Nebenher
kann, muB aber nicht, der Beschlufl der Hauptver-

sammlung wegen der Vérweigerung des Auskunfts- O

rechts angefochten werden. Eine wichtige, zu be-
griiBende Neuerung ist es, daBl es in § 233 Abs, 3
fiir unerheblich erkldart wird, wenn die Hauptver-
sammliung oder Aktiondre erkldren, die Verweige-
rung der Auskunft habe ihre BeschluBfassung nicht
beeinflluBt; hierdurch soll einer Entwertung des An-
fechtungsrechts vorgebeugt werden.

Da das Stimmrecht von einer groBben Anzahl von
Aktioniren nicht persdnlich ausgeibt wird, mul
eine zwedimiBige Regelung vor allem darauf Be-
dacht haben, daB dann, wenn die Stimmrechle durch
die dazu berufenen Kreditinstitute ausgeiibt wer-
den, das eigene Interesse des Aktiondrs ausreichend
zur Geltung kommt und Inmteressenkonflikte vermie-
den werden, Der Entwurf sieht ein gecignetes Mit-
tel darin, daB die Kreditinstitute nicht mehr in eige-
nem Namen wie bisher, sondern nur im Auftrag des
Aktonirs und nach dessen Weisung auftreten kin-
nen. Dadurch, dal die Abstimmung im Namen des-
sen, den es angeht, erfolgen kann, wird eine Offen-
legung des Namens des Aktiondrs vermieden, so
daB die Scheu vor einer solchen die Aktiondre nicht
von der Bevollmédchtigung abzuhalten braucht, Al-
lerdings setzt die -Ausiibung des Stimmrechts des
einzelnen Aktiondrs nach dem Entwurf voraus, dall
dieser vor jeder Hauptversammlung tatig wird und
mindestens das hierfiir vorgesehene Formular un-
terscareibt und absendet. Mit der Bundesregierung
wird man erhoffen diirfen, daB durch diese Rege-
lung die Aktiondre zu einer aktiven Teilnahme an
den Geschicken der Aktiengesellschaft erzogen wer-
den und die von manchen befiirchtete Verddung der
Hauptversammlingen ausbleibt.

Von erheblicher Bedeutung ist es, wie die Rechie
einer Minderheit von Aktiondren gegeniber Mehr-
heitsbeschliissen ausgestaltet sind. Wahrend nach

. geltendem Redcht flir die Ausitbung der Minderheits-

rechte eine Quote des Grundkapitals erforderlich
war, sol nach dem Entwurf ein fester Aktiennenn.
betrag — 1 Million, 2 Millionen — geniigen, damit
bei Gesellschaften mit hohem Grundkapital sich die
erforderliche Zahl von Aktiondren leichter zusam-
menfindet.,

In diesem Zusammenhang sei noch erwihnt, dag
durch die Ausgestaltung der Rechisbehelfe — An-
fechtung, Antrag zum Landgericht — den kleinen
Aktiondren die Durchsetzung ihrer Rechte erleich-
tert werden soll.

Die Reform des Aktienrechts ware unvollstandig,
wenn nicht gepriift worden wire, ob auch den un-
serer Wirtschaftsverfassung eigenen Grundsdtzen
der Erleichierunyg des Leistungswettbewerbs und der
Verhiitung des MiBbrauchs wirtschaftlicher Macht-
stellungen Rechnung getragen ist. Zu diesem Zwedke
gelangte der Entwurf dazu, wesentliche konzern-
rechtliche Sachgebiete einer in sich geschlossenen
materiellen Regelung zu unterwerfen,

In erster Linie kam es daraufl an, die Unterneh-
mensverbindungen rechiflich zu erfassen, was in den
§% 15 ff. geschehien ist. Hier mul} es geniigen, anzu-
fiihren, daB nach dem Entwurf fiir den Konzern eine
cinheitliche Leitung beyg:iffswesentilich ist,
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Neben den oben schon angefilhrien Publizitits-
vorschriften sieht der Entwurf Schutzvorschriiten
fir die auBenstehenden Aktiondre und die Gldu-
biger der verbundenen Unternehmen vor. Er geht
davon aus, daB der Schutz der auBensichenden
Aktiondre gegen die Gefahr der Konzernhildung so
rechizeitig einsetzen mull, daf Unternehmensver-
bindungen schon im Entstehen sichtbar gemadht
werden. Der Erwerl einer Sperrminoritat von etwa
25% des Grundkapitals an inlindischen Kapitalge-
sellschaften und der Erwerb einer Mehrheitsbeteili-
gung in gewissen Fillen sollen daher eine Mitiei-
lungspflicht auslésen, beiderenVe tnachlidssigung'das
Stimmrecht flir gewisse Anteile zeitweise entzogen

wird, wihrend bel wediselseitiger Beteiligung noch

weitergehende Nachteile nack MaBgabe des § 316
eintreten.

Die stidrksien Formen wirtschaftlicher Konzentra- -

tion, wie sie die vértragliche Unterstellung einer
Cesellschaflt unfer die Leitung eines anderen Unter-
nehmens, der Gewinnabffthrungsvertrag und ver-
wandte Arten der vertraglichen Unternehmensver-
flechtungen darstellen, werden der Zustimmung der
Hauptversammlung mit qualifizierfer Mehrheit
unterworfen. Im Falle des Abschlusses eines Beherr-

schungs- oder Gewinnabfiihrungsverirages mit
einer Aktiengesellschaft oder einer Komman-
ditgesellschalt auf Aklien ist auch die Zu-

stimmung der Hauptversammling der anderen Ge-
sellschaft notwendig; fiir den Vertrag ist die Schrift-
form vorgeschriben., Den'besonderen Gefahren der
Beherrschungs- und Gewinnabfihrungsveririge
suchl der Entwurf durch Vorsdhriften zu begegnen,
die die herrschende Gesellschaft zur “Verlustiiber-
nahme und bei Beendigung der Vertrdge zur Sicher-
heitsleistung gegeniiber den Glaubigern verpflich-
ten. § 289 sorgt fiir eine angemessene Bildung der
gesetzlichen  Ridklage bei bestimmlen Vertrags-
arten, um die Gesellschaft in gewissem Umfang vor
einer Aushthlung ihrer bilanzméiBigen Substanz zu
sichern. Zum Schutze der auBenstehenden Aktiondre
miussen die Vertrige einen angemessenen Ausgleich
in Gestalt einer Dividendengarantie vorsehen. Den
ausscheidenden AXktiondren mull unter gewissen
Voraussetzungen .eine Beteiligung an der Oberge-
sellschall bzw. cine Barabfindung gewdhrt werden.
Zur Durchsetzung der Anspriiche konnen die Land-
gerichte im Verfahren der freiwilligen Gerichisbar-
keit angegangen werden.

Sein besonderes'Interesse widmet der Entwurf
der Frage der Zuldssigkeit von Weisungen gegen-
fther dem Vorstand eines beherrschiten Unterneh-
mens. Hierbei wird die Verfolgung von Konzern-
interessen zum Nachteil der abhingigen Gesell-
schaft nur zugelassen, wenn ein Beherrschungsvertrag
vorliegt, also dieInteressender auBenstehenden Ak-
tiondre und der Gliubiger geniigend geschiitzt sind,
oder es sich um eine eingegliederte Gesellschaft
handelt, bei der auBenstehende Aktiondre ‘nicht
vorhanden sind. Diese Eingliederung einer Gesell-
schaft, deren Aktien sich simtlich in der Hand einer
anderen A.khemgesellschaft befinden, in diese ist
eine vom Entwurf neu geschaffene Rechtseinrich-

‘wenn das verlangte Verhalten audh

. Ausschusses fir

-

tung. Erfolgt auf Grund von entsprechenden Be- ©

schliissen der beteiligten Hauptversammlungen
diese Eingliederung, so wird eine Mithaftung der
Hauptgesellschaft fiir die Verbindlichkeiten der
eingegliederten Gesellschalt begriindet, so daf sich
die umfassende Leitungsmacht iber die eingeglie-

" derte Gesellschaft rechifertigen 1&Bt.

Dagegen sind Weisungen zum Nachteil einer be-
herrschten Gesellschaft allgemein wverboten, wenn
kein Beherrschungsvertrag abgeschlossen ist. Eine
begrenzte Leitungsmacht gegeniiber einer abhangi-
gen Gesellschafl ist jedoch audh hier zugelassen,
vom Stand-
punkt eines gewissenhalten Geschdftsleiters einer
unabhdngigen Gesellschaft nicht zu beanstamien
wiire. Im entgegengeselzten Fall sind die herr-
schende Gesellschaft und deren Organe, unter Um-
stinden auch die Organe der beherrsciten Gesell-
schaft schadensersatzpflichtig. Im dibrigen erkennt
der Entwurf beim sogemannten faktischen Konzern
auch an, dab Nachteile in gewissem Umfang durch
mi{ ihnen zusammenhdngende Vorteile ausgegli-
chen wenden kdnnen, in welchem Fall eine Haftung
entfdllt. Um auBenstehenden Aktiondren und Gldu-
bigern die Kenntnis von Uberschreitungen der lei-

‘tungsmachtf zu vermitteln, siehi der Entwurf noch

die Erstelhfmg eines besonderen Abhdngigkeitsbe-
richts und dessen besondere Uberpriifung durch die
AbschluBpriifer vor.

Der RechtsausschuBl hat sich eingehend mit dem
Entwurf hefafit. Er hat die Reformbediirftigkeit des
Alktienrechts hejaht und hdlt eine Neukodifizierung
tlir mwedkmidlig. Desgleichen bejahte er die Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes.

Eine unziléssige Einschrénkung von Grundrech ten
wurde weder in der Bestimmung des § 209 Abs.
in Ver'blrndung mit § 200 Abs, 2 noch in § 237 Abs. 2
und 3 erhlidkt. Der RechtsausschuB ist der Ansicht,
daB in der Elmachtlgung fiir die Hauptversammlung,
anlé@Blich dér Kapitalerhdhung aus Gesellschaftsmit-
teln Aktien an Arbeitnehmer der Gesellschaft aus-
zugeben, nicht eine unzuldssige Enteignung zu
Lasten der {iberstimmben Aktionire liegt, vielmehr
sich eine solche MaBnahme aus der Sozialbindang
des Elgentu_ms Fechtfertigen 14Bt. In der Regelung
des Streltvmerts erblickt der RechtsausschuB keinen
Verstoh gelgen den Gleichheitsgrundsatz,

Cin groBer Teil der von dem Rechtsausschull vor-
geschlagenen, in der Drucksache 100/1/60 aufge-
Fihrten Anderungen ist rechtstechnischer Natur oder
dient nur der Klarstellung, weshalb ich auf sie hier
nicht ndher einzugehen brauche. AnlaB hierzu be-
steht jedoch beziiglich der wichtigeren Anderungs-
vorschlage,

Zu § 12 :Abs. 2. Der RechtsaunsschuB hat die Kon-
zeption des Entwurfs, Mehrslimmrechte in Zukunft
ausnahmslos nicht mehr zuzulassen, gebilligl und ist
den Vorschligen des Finanzausschusses und des
Innere Angelegenheiten, Aus-
nahmegenelumgunge.n im Hinblick auf die im
offenthchen Interesse notwendige Erhaltung des
kommunalén Emﬂusses im gemischiwirtschaltlichen




(A) Energieversorgungsunternehmen  zuzulassen,
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ent-
gegengetreten, da sidh nach seiner Ansicht der Ein-
flul eines Aktiondrs nach der in der Kapitalbetei-
ligung zum Ausdruck kommenden Risikebereitsdralt
bemessen muBl. Dariiber hinaus erhebt er verfas-
sungsrechtliche Bedenken gegen die Vorsdhldge, fiir
die Zulassung von Ausnahmen Bundesbehérden flr
zustindig zu erkldren, da die Voraussetzungen fiir
einen tiberregionalen Verwaltungsakt nicht gegeben
sind.

Zu § 27 und § 2B. Dem Vorschlag des Ausschusses
fiir Arbeit und Sozlalpolitik, unter gewissen Vor-
aussetzungen die Veriretung der Arbeitmehmer be-
reits im ersten Aufsichisrat sicherzustellen, ist der
RechtsausschuB ebenfalls entgegengetreten, weil er
es als auch im Interesse der Arheitnehmer liegend
ansieht, daB die Auswahl der Vertrauensleute der-
selben ersimals dann geschieht, wenn der perso-
nelle Aufbau des Unternehmens einen gewissen Ab-
schiuf gefunden hat.

Zu § 87. Der Wirtschaftsausschufi will durch eine
Neufassung des Abs. 6 nur eine Erdrierung der Be-
richie des Vorstands vorschreiben und von einer
Verpflichtung des Aufsichtsrats zur Stellungnahme
absehen. Der Rechtsausschull hdlt aber wegen der
besonderen Bedeutung der im Gesetz genannien Be-
richte die vorgeschlagene bloBe Erdriterung nicht fiir
ausreichend.

Zu § 92. Dem Vorschlag des Ausschusses fiir Ar-
beit und Sozialpolitik, bei Gesellschaften mit einem
Grundkapital von mehr als 20 Millicnen DM vor-
®) zuschreiben, dal der Aunfsichisrat aus 9 Mitgliedern
bestehen muB, ist der RedhisausschuB entgegen-
getreten, weil er keinen AnlaB siehtf, die Auto-
nomie der Gesellschaiten in der Gestaltung des Auf-
sichtsrates zu beschneiden.

Zu § 95 und § 96. Dem Vorschlag des Ausschusses
flir Arbeit und Sozialpolitik, fiir die Enischeidung
liber die Zusammensetzung des Aufsichisrats nicht
das Landgericht, sondern das Arbeltsgericht [iir zu-
stindig zu erklaren, hat der ReditsausschuB aus-
driicklich widersprochen, weil er diese Verfahren
wie die ibrigen im Eniwurf geregelten gericht-
lichen Verfahren einheitlich den ordentlichen Ge-
richten libertragen sehen will und auch bei- ihnen
vorwiegend Reditsprobleme geseilsdxaftsrechtlicher
Natur zur Entscheidung stehen.

Zu § 246a. Der RechisausschuB hielt die Finfii-
gung einer besonderen Bestimmung fiir notwendig,
die die Anfechtung eines Beschlusses {iber die Ka-
. pitalerhdhung gegen Einlagen bei. Ausschluf des
Bezugsrechts ermdglicht, wenn der Betrag, unler
dem die neuen Aktien nicht ausgegeben werden sol-
‘en, unangemessen niedrig ist.

Zu § 357. Der Rechisausschul billigt die Konzep-
tion des Entwurfs, daB in Zukunft die Umwandiung
elner GmbH in eine Aktiengesellschaft grundsitz-

lich nur noch mit Zustimmung aller Aktiondre. der .

Gesellschaft beschlossen werden kann. Die Vor-
schrift des Entwurfs, nach der fiir den Fall, daB die
Gesellschali im Zeitpunkt der BeschluBfassung

weniger als 50 Aktiondre hat, eine Mehrheit ge-

niigen soll, die mindestens neun Zehntel des Grund-
kapitals umfaBl, dirfte nach Ansicht des Rechisaus-
schusses lediglich in den seltenen Ausnahmeféilen
praktische Bedeutung haben, in denen die nichi zu-
stimmenden Aktiondre nicht mehr in der Lage sind,
durch Abyabe von Anteilen die Aktiondre auf die
Zahl 50 zu bringen. Um die Umwandiung kleine-
rer Aktiengesellschaften mit einem Grundkapital
bis zu 500 000 DM nicht an dem Widerspruch einer
Minderheit mit einer Beteiligung von einem Zehn-
tel des Grundkapitals oder weniger scheitern zu
lassen, hielt der Rechtsausschubl eine entsprechende
Ergénzung des § 357 Abs. 2 Satz 4 fir notwendig.
Abs. 3 muB noch dieser Anderung angepafit werden.

Der Entwurf des Einfiihrungsgesetzes zum Akifen-
gesetz bLringt Ubergangsbestimmungen sowie die
Aufhebung und Anderung verschiedener gesetz-
licher Bestimmungen und erkldrt gewisse Neurege-
lungen des Aktiengesetzes f[iir GmbH und berg-
rechtliche Gewerkschaften fiir anwendbar. Von Ein-
zelheiten glaube idh ahsehen zu diirfen.

Der Rechisausschub hat die Gesetzgebungskompe-
tenz des Bundes bejaht. Er hat ferner gepriift, ob
die Bestimmung des § 5 Abs. | des Einfilhrungs-
gesetzes, nach der die Mehrstimmrechte 3 Jahre
nach dem Inkrafttreten des Aktiengesetzes wegfal-
len sollen, nicht gegen Art. 14 Abs, 3 des Grund-
gesetzes verstolit. Er kam zu dem Ergebnis, daB der
Gesetzgeber in der Gestaltung des Mitgliedschafts-
rechts frei ist, soweit er, wie hiler, das Mitglied-
schaftsrecht als Stammrecht nicht antastet. Der
RechtsausschuBl widersprach sdhlieBlich den Veor-
schldgen des Finanzausschusses und des Ausschus-
ses fiir Innere Angelegenheiten, den vor Inkraft-
treten des Geselzes ausgegebenen Mehrstimm-
rechisaktien jhren Vorzug im Stimmrecht zu erhal-
ten und bei einer Kapitalerhéhung die Ausgabe
weiterer Mehrstimmrechtsaktien zuzulassen.

Die beiden Gesetze bediirfen, wie die Eingangs-
formel der Entwiirfe vorsieht, der Zustimmung des
Bundesrates. ‘

Vizepr3sident von Hassel: Ich danke dem
Herrn Berichlerstatter, Darf ich fragen, vb Wort-
meldungen vorliegen. — Das ist nicht der Fall,

Dann kommen wir zur Abstimmung. lhnen liegen
die sehr umfangreiche Drucksache 100/1/60 sowie
rwei Antrige vor, ndmlich der Antrag des Landes
Bayern und der Antrag des Landes Nordrhein-
Westfalen.

Schifier, Bundesminister der Justiz: Ich mochte
nur kurz zu dem Antrag des Landes Nordrhein-
Westfalen zu § 357 Stellung nehmen.

Die von der Bundesregierung vorgeschlagene Re-
gelung unterscheidet zwischen Aktiengesellschaften
mit weniger als 50 Aktiondren und Aktiengesell-
schaften, die eine grofiere Zahl von Akliondren ha-
ben. Bei Aktiengesellschaften mit einer gréBeren
Zahl von Aktiondren handell es sich nach Auffas-
sung der Bundesregierung um Publikumsgesellschal-
ten, die dem Recht der Aktiengesellschaft und nicht

©
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{A) dem Recht der GmbH unterstehen sollten, Die Ak-

®

tionére sollten nicht, wie dies nach dem Antrag von
Nordrhein-Westlalen audh bei den Publikumsgesell-
schaften moglich wére, gegen ihren Willen zu Ge-
sellschaftern eimer GmbH gemacht werden kdnnen.
Deshalb hat die Bundesregierung vorgeschlagen, die

Umwandlung von Aktiengesellschaffen mit 50 und

mehr Aktiondren von der Zustimmung aller Aktio-

‘nire abhinglg zu machen. Nur bei Gesellschaften

et

mit weniger als 50 Aktiondren kann die GmbH eine
geeignetere Redhtsform sein als die Aktiengesell-

schaft. Deshalb soll, auch nach dem Vorschlag der

Bundesregierung, hier die Umwandlung mit einer
Mehrheit von neun Zehnteln des Grundkapitals be-
schlossen werden kdnnen.

Der Antrag Nondrhein-Westfalens, der allen Ak-
tiengesellschaften eine Umwandlung mit einer
Mehrheit von neun Zehnteln des Grundkapitals ge-
stattet, trigt den unterschiedlichen wirtschaftlichen
und rechissyslematischen Gegebenheiten bei Pu-
blikumgsgesellschalten einerseits und bei Aktienge-
selischaften mit einer kleinen Zahl von Akfiondren
andererseits nicht Rechnung. Ich bitte deshalb, die-
sem Anfrag nicht zuzustimmen.

Ich darf noch eine Bemerkung machen. Gegen den
Vorschlag der Bundesregierung ist weiter einge-
wandt worden, daB die Umwandlung von grofien
Aktiengesellschaften in GmbHs unmdéglich gemacht
werde, sofern nur ein Aktiondr unbekannt sei. Die-
sem Einwand kann im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren in der Weise Rechnung getragen wenden, dafi
man das Erfordernis der Zustimmung auf die Aktio-

nére beschrankt, die bekannt sind und deren Erkla-

rung eingeholt wenden kann.

Vizeprisident von Hassel: Wir kommen nun-
mehr zur Abstimmung. Ich darf bitten, die groBe
Drud{sac_he zur Hand zu nehmen.

Ich rufe zundchst die Ziff. 1 auf, eine Empfehlung
des Finanzausschusses und des Ausschusses fir In-
nere Angelegenheiten zu § 12 Abs. 2, der der Rechts-
ausschuB widerspricht, Diese Ziff, 1 ist in Zusam-
menhang zu sehen mit den Empfehlungen Ziff. 5la
bis ¢ zu § 5 des Entwurfs des Einfiihrungsgesetzes,
denen der RechtsausschuB ebenfalls widerspricht.
Wer dem Antrag Ziff. 1 der Drucksache 100/1/60 zu-
stimmen will, den bitte ich wn das Handzeichen. —
Das ist die Minderheit. Damit ist auch Ziff. 51a bis ¢
erledigt.

Es [olgt der Antrag des Landes Bayern — auf der
Drucksache 100/2/60 — zu § 5 des Einflihrungsgeset-
zes, Wer diesem Antrag zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um das Handzeichen. — Angenommen!

Wir kommen zurfick zur Ausschulidrudcsache.
Ziff. 2, Empfehlung des Wirtschaftsausschusses, der
der RechtsausschuBl widerspricht, — Das ist die
Minderheit; abgelehnt!

Ziff. 3a und 3b, Empfehlungen des Ausschusses
flir Arbeit und Sozialpolitik, denen der Rechtsaus-
schuB widersprichf. Wer den Antrigen Ziff. 3a und
3b zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Abgelehnt!

Wir kénnen jetzt (ber die Ziff, 4, 5, 6, 7, 8 und 9 [C]_

zusammen abstimmen. Wird einer gemeinsamen
Abstimmung widersprochen? — Das ist nicht der
Fall. Wer diesen Empfehlungen zustimmt, den bitie
ich um das Handzeichen. — Es ist so beschlossen.

Ziff. 10, eine Empfehlung des Ausschusses filr
Arbeit und Sozialpolitik, der der RechtsausschuB
widerspricht. — Abgelehnt!

Ziff. 11 der Drudksache, eine Empfehlung des
Rechtsausschusses und des Wirtschaftsausschusses;
sie steht in Zusammenhang mit Ziff, 26 und Ziff.
31. Mit der Abstimmung iiber Ziff. 11 entscheiden
wir also auch iiber die beiden anderen Ziffern., ‘Wer
dem Antrag Ziff. 11 zuzustimmen wiinscht, den bitte
ich um das Handzeichen. — Es ist so heschlossen.
Auch die Ziff. 26 und 31 sind entsprechend beschlos-
Ser.

Ziff. 12; der WirtschaftausschuB empfiehlt, der
RechtsausschuB widerspricht, —~ Abgelehnt,

Ziff. 13, eine Empfehlung des Rechtsausschusses zu
§ 87 Abs, 5 Salz 1. — Es ist so beschlosson.

Ziff. 14, Empfehlung des Wirtschaftsauschusses., —
Abgelehnt!

Es folgt Ziff. 15, Empfehlung des Ausschusses fir
Arbeit und Sozialpolitik, der der RechtsausschuB
widerspricht. — Abgelehnt!

Wir miissen jetzt Gber Ziff. 16, 17 und 56 zusam-
men abstimmen. Es handelt sich um zusammenhén-
gende Empfehlungen des Ausschusses.fir Arbeil
und Sozialpolitik, denen der RechtsausschuB wider-
spricht. — Abgelehnt]

Eine zusammenhdngende Abstimmung.ist wohl
auch bei den Ziff. 18 und 22, Empfehlungen des
Rechtsausschusses, erforderlich, — Angenommen!

Ich rufe auf Ziff. 19a, Empfehlung des Aus-
schusses fiir Arbeit und Seczialpolitik, “der der
Rechtsausschufl und der Wirtschaftsausschull wider-
sprechen. — Abgelehnt!

Ziff. 19h, ebenfalls Empfehlung des Ausschusses
fiir Arbeil und Sozialpolitik, der der Rechtsaus-
schufl und der Wirtschaftsausschufl widersprechen.
— Abgelehnt.

Ich rufe aul Ziff. 20, Empfehlung des Ausschusses
fiir Arbeit und Sozialpolitik, der der Redhtsaus-
schufi widerspricht. — Abgelehni,

Es folgt” Ziff. 21, Empfehlung des Ausschusses
fiir Axbeit und Sozialpolitik, der der Rechtsausschufl
widerspricht. — Ebenfalls abgelehnt.

Ziff. 22 haben wir bei Ziff, 18 bereits erledigl.

Wir konnen jetzt liber Ziff. 23, 24 und 25 zu-
sammen abstimmen. ~— Ich hdre keinen Wider-
spruch gegen die gemeinsame Abstimmung., Es
handelt sich um Empfehlungen des Rechisausschus-
ses und des Wirtschaftsausschusses, -— Angerom-
men! :

Uber Ziff. 26 haben wir bereits bei Ziff. 11 abge-
stimmft.



(A}

i)

- 53, 54 und 55, — Angenommen! =

378

T

Bundesrat — 218. Sitzung 6. Mai 1960

Ich rufe auf Zif. 2¥ der AusschuBdrudksache,
Empfehlung des Rechtsausschusses. — Es ist so
beschlossen.

Ziff. 28, Emplehlung des Flnanzausschusses, der
der Rechtsausschull widerspricht. - Abgelehnt.

Wir kénnen zusammen abstimmen iiher Ziff. 29
und 30, Empfehlungen des Redhtsausschusses.
Angenommen!

. Uher Ziff. 31 lmaﬁen wir mit der Abstimmung {iber
Ziff. 11 entschieden; wir haben sie angenommen.

Wir kénnen dann zusammen abstimmen iiber
Ziff. 32, 33, 34, 35 und 36, Emplehlungen des Rechts-
ausschusses und des Wirtschalftsausschusses, — An-
gencmmenl|

Ziff. 37, Empfehlung des Wirtschaftsausschusses
— der Rechtsausschull widerspricht -—! - Das ist
die Minderheit,

Ich rufe auf Ziff. 38, Empfehlung des Rechtsaus-
schusses. — Das ist so beschlossen.

Uber Ziff. 39 und 40, Empfehlungen des Rech!s-
ausschusses, missen wir gemeinsam abstimmen. —
Angenommeni

Wir kdnnen dann fiber Ziff. 41 und 42, Empfeh-
lungen des Rechtsausschusses und des Wirtschafts-
ausschusses, zuammen abstimmen. — Angenommen!

Jetzt kommt der Antrag des Landes Nordrhein-
Weestlalen Drucksache 100/2/60 zu § 357 Abs. 2
und 3. Er geht weiter als die AusschuBempfehling
zu Ziff. 43. — Der Antrag ist angenommen, Damit
ist die Empfehlung des Rechtsausschusses unter
Ziff. 43 erledigt.

It kann jefzt zusammen abstimmen lassen {iber
die Ziff. 44, 45, 46, 47, 48, 49 und 50. — Angenom-
men!

Uber die Ziff, 51 haben wir bereits mit der Ab-
stimmung zu Ziff. 1 entschieden; wir haben sie ab-
gelehnt,

Wir kénnen zusammen abstlmmen uber Ziff, 52

Uber die Ziff. 56 haben wir bereits mit der Ab-
stimmung zu Ziff. 16 und 17 enischieden; wir haben
sie abgelehnt.

Demnach hat der Bundesrat zu dem Enfwurf eines
Akliengeselzes und dem Entwurf éines Einfithrungs-
gesetzes zum Aktiengesetz die soeben angenom-
mene Stellungnahme gemdB Art. 76 Abs. 2 GG be-
schlossen. Im {ibrigen erhebt der Bundesrat gegen
die Entwiirfe keine Einwendungen.

Der Bundesrat ist der Ansicht, dafi die Geselze
seiner Zustimmung bediirfen, wie auch bereits in
den Eingangsworten vorgeschen {st.

I rufe auf

Punkt 3 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesefzes zur Anderung des
Grundgesetzes (Drucksache 108/60).

Dr. Haas (Bayern), Berichterstatter: Herr Prasi-
dent! Meine Herren! Der vorliegende Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes crstrebt
zwel sachliche Anderungen und im Zusammenhang
damit eine systematische Umgruppierung im Ab-
schnitt Rechtsprechung” des Grundgesetees,

Die erste Anderung sieht vor, dalB fiir Angelegen-
heiten des gewerblichen Rechtsschuizes ein Bundes-
gericht errichtet werden kann, fiir das der Bundoes-
gerichtshof oberes Bundesgericht ist, Dieser Vor-
schlag hat dem Hohen Hause kiirzlich bereits als
selbstindiger Eniwurf im ersten Durchgang vorge-
legen und begegnete in der 216, Sitzung am 18. Marz
1960 keinen Bedenken. Ich darf insoweit auf meinen
damaligen Bericht verweisen, insbesondere auch auf
meine Ausfihrungen zur Frage der Zustdndigkeiten
des geplanten Bundespatentgerichts.

- Die durch die Errichtunhg des Patengerichts be-
dingte Grundgesetzergdnzung soll nunmehr mit
einer weiteren — sachlich davon unabhdngigen —
Andering verbunden werden, namlich der des Art,
95 GG.

Den Sdépfern des Grundgesetzes war bewubt,
welche Bedeutung fiir das Vertrauen in die Rechtis-
pflege der Einheillichkeit der Rechisprechung, ins-
besondere der oberen Gerichite, zukommt. Man sah
es daber als notwendig an, eine Instanz zur Klarung
divergierender Rechtsauifassungen der oberen Bun-
desgerichte zu schaffen. Uber die Gestalt einer sol-
chen Instanz bestand allerdings keine einheitliche
Meinung. Als Kompromif aus den widerstreitenden
Ansichten enfstand der Art. 95 GG, Danach witd zur

" Wahrung der Einheit des Bundesrechis ein Ober-

stes Bundesqgericht crrichtet, das in Fallen entsoei-
det, die fiir die Einheitlichkeit der Rechtsprecdhung
der oberen Bundesgerichte von grundsatzlicher Be-
deutung sind. Die Regelung der Verfassung und des
Verfahrens des Ohersten Bundesgerichts hat das
Grundgesetz, von einer Bestimmung iiber die Beru-
fung der Ridhter abgesehen, dem einfachen Gesetz-
geber iiberlassen.

Der Verfassungsauftrag des Art, 95 GG wurde
bis heute nicht erfiillt, MaBigebend dafiir waren in
erster Linie Zweife], ob neben dem Bundesverfas-
sungsgericht und den oberen Bundesgen(hten noch
ein Bedfirfnis fiir ein Oberstes Bundesgericht be-
stehe. Es zeigte sich ndmlich, dad die divergierenden
Entscheidungen der oberen Bundesgerichie verhalt-
nism#Big selten — nach Angabe des Regierngsent-
wurfs sind es gegenwaértig etwa drei im Jahr —
vorkamen. Hiervon hat ein Teil keine grundsétz-
liche Bedeutung. Ein weiterer Teil {dllt in die Kom-
petenz des Bundesverfassungsgerichts, das durch die
Schaffung der im Grundgesetz nicht vorgeschenen
Verfassungsbeschwerde, die auch gegen Urteile zu-
lassig ist, eine Im Parlamentarischen Rat wohl nicht
vorhergesehene Bedeutung erlangt hat. Audh die
Fille des positiven und des negativen Kompetenz-
konfliktes zwischen den oberen Bundesgeridhien, die
zu entscheiden das Oberste Bundesgericht ebenfalls
berufen wire, konnten durch die Tinfithrung des
Prioritdtsgrundsaizes oder durch ein lickenloses
Verweisungs- und Bindungssystem befriedigend ge-
165t werden.
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AufGrunddieser Enfahrungen kam eine Referenten-
denkschrift des Bundesjustizministeriums im Som-
mer 1958 zu dem Ergebnis, daB die