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Stenographisc‘.ner Bericat

-

- ' - 219. Sitzung

Bonn, den 20. Mai 1960

Beginn: 10.01 Uhr.

Prisident Dr. Réder: Meine Herren, ich er-
offne die 219. Sitzung des Bundesrates,

Der Bericht liber die 218, Sitziing liegt Ihnen im
Drudk vor. Sofern keine Bedenken erhoben werden,
stelle ich fest, daB der SLtzungsberlcht genehmigt
ist.

AuBerdem darf ich bekanntgeben, daB Punkt 11

der Tagesordnung

Entwurf einer Verordnung zur Durchitihrung
einer Erhebung uber d1e Lohne (Drud{sache )

127/60)

heute nicht beraten wird. Im iibrigen wird nach der
Thnen vorliegenden Tagesordnung verfahren.

Ich darf Herrn Kollegen von Hassel noch dafiir’

danken, daB er mich in der letzien Sitzung liebens-
wiirdigerweise vertreten hat.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Gesetz iiber die Fesistellung des Bundeshaus-
hailisplans fiir das Rechnungsjahr 1960 (Haus-
haltsgeselz 1960) (Drudksache 130/60).

Dr. Eberhard (Bayern), Berichterstatier: Herr
Président, meine Herren! Der Finanzausschull
schlagt dem Bundesrat vor, wvon einer Anru-
fung des Vermittlungsausschusses zum Haushalts-
gesetz 1960 abzusehen 1ind die Thnen in Drudksache
130/1/60 vorliegende EntschlieBung zu fassen. Diese
Empfehlung bedeutet freilich keineswegs die Billi-
gung aller Einzelheiten des Haushalis 1960. Aber
die Tatsache, daB sich der federfiihrende Ausschul
darauf beschrinkt, in "seireni” EntschlieBungsvor-
schlag nur das Problem der Wohnungsbaupramien
ausdriicklich aufzugreifen, 148t wohl erkennen, daB
er keinen AnlaB sah, die Finanz- und Haushaltspoli-
tik des Bundes in ihrer Grundkonzeption zu bean-
standen. Auf gewisse Vorbehalte werde ich im Laufe
meiner Berichterstattung noch za sprechen kommen.

Einer bewdé&hrten Ubuhg folgend, méchte ich Thnen
zundchst einen Uberblick iiber.den verldufigen Ab-
schluB des abgelaufenen Rechnungsjahres 1959
geben, Der Kassenfehlbetrag des vergangenen Jah-

- res belduft sich auf rund 154 Millionén DM. Die-

ser Betrag ist der Saldo zwischen Minderausgaben
von rund 1280 Millionen im ordentlichen Haushalt
und Mehrausgaben von rund 1434 Millionen DM im
auferordentlichen Haushalt.

Die Haushaltsteste haben sich am. Ende des Rech-

) nungsjahres 1958 auf 7,3 Milliarden DM helaufen

und sind damit gegeniiber dem 31, Méirz 1959 um
2,8 Milliarden DM zurlidkgegangen. Diese Minde-

- rung entfdllt zum {berwiegenden Teil, némlich mit

rund 2,3 Milliarden DM auf den Verteidigungsetat,
dessen Resie sich damit innerhalk eines Jahres von
#.1 Milliarden DM auf 4,8 Milliarden DM vermin-
dert "haben. Dieses Ergebnis ist ein anerkennens-
werter Erfolg des wvon der Bundesregierung im

_Haushaltsplan 1959 eingeleiteten Nachdedkungsver-

fahrens. Die Istausgaben fiir deutsche Verteidi-

‘gungsstreitkréfte haben im Haushalt 1959 rund 8,7

Milliarden DM und somit das Haushaltssoll, das sich
auf 8,9 Milliarden DM belauft erstmals nahezu er-
reicht.

Im {ibrigen stand auch der Bundeshaushalt 1959 un-
ier der Auswirkung erheblicher Steuermehreinnah-
men. Sie haben— ohne Saarland —mit 32 118 Millio-
nen DM das Ergebnis 1958 um 11,5 %¢ und das Haus-
haltssoll 1959 um 1758 Millionen DM oder 5,8 %o
iberschritien. Hinzu kommen im ordentlichen Haus-

‘halt sonstige Mehreinnahmen wvon iiber 1 Milliarde

DM gegeniiber dem Hauhaltssoll, so daf im ordent-
lichen Haushalt die Einnahmen das Haushaltssoll
um fast 8% (iberschritten haben. Auf diese Mehr-

einnabmen des ordentlichen Etats ‘ist es zuriickzu- . -

fiibren, daB der Bund 1959 Mehrausgaben gegen-
{iber dern Haushaltssoll in Héhe von insgesamt rund
1450 Millionen DM finanzieren konnte und dennoch
die Idr allgemeine Haushaltszwecke — also ohne
Sonderausgaben fiir dasSaarland und fir intérnatio-
nale Einrichtungen — veranschlagten Schuldaufnah-
men von rund 3020 Millionen DM nur mit rund
1770 Millionen DM in Anspruch nehmen mubte,
‘Wenn hiernach auch die Schuldaufnahme erfreu-
licherweise erbeblich unter dem Haushallsansatz
blieb, so macht sie doch mit aller Eindringlichkeit
klar, daB der Bund im Jahre 1959 an einer Wende
seiner Haushaltspolitik angelangt ist. Die Periode.

~der Finanzierung des Bundeshaushalts aus Uber- .-
schiissen vergangener Jahre bzw. aus Einsparungen
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(A des Verteidigungshaushalis ist” endglitig voriiber.
Von den im Jahre 1959 aufgenommenen Schulden in
Hoéhe von 1770 Millionen DM entfallen rund 800
Millionen auf echte Anleihen mit Laufzeiten von
81/ bis 101/, Jahren. 183 Millignen DM stammien aus

der Begebung von Kassenobligationen mit Lauf--

zeiten von drei bis vier Jahren. Auf unverziasliche
Schatzanweisungen mit halb- bis zweijdhriger Laui-
zeit entfallen 588 Millionen DM, ein Betrag, der je-
doch offensichtlich der Finanzierung eines einmali-
gen Spitzenbedarfs zum Rechnungsjahresultimo
diente. SchlieBlich entfallen noch auf Schatzanwei-
sungen 22 Millionen und ‘auf einen Bundesbankkre-
dit rund 148 Millionen DM. ;

Wir sind mit dem Herrn Bundesfinanzminister
durchaus der Auffassung, dab die Verschuldung der
offentlichen Hand — also nicht nur die des Bundes
— unter den heutigen Konjunktur- und Kapital-

marktverhiltnissen soweit als irgend moglich ein-’

zuschrinken ist. Dessen ungeachtet ist von der

Situation des Bundeshaushdltes her gésehen die
Feststellung gerechifertigt, daB es gelungen ist, den
Bundeshaushalt weitgehend am Rande des Defi-
zits zu fiihren, ohne die Grenze zur defizitdren Enf-

widtlung zu iiberschreiter, Nicht die Hohe der Ver- -

schuldung des Bundes ist also beunruhigend; was
. uns allen und auch dem Herrn Bundesfinanzminister
Sorgen bereitet, ist vielmehr die augenblidkliche
Konjunkiur- und Kapitalmarktsituation. Die Auf-

nahmefahigkeit des Kapitalmarktes und die kon-

junkturelle Entwidklung setzen der Verschuldung
des Bundes Grenzen, und vielleicht ist das fir eine

{B) Haushaltspolitik, die sich am Rande des Defizils

bewegen will, nidht einmal das schlechfeste.

' Man darf die Verschuldung des Bundes schlieB-

lich auch nicht isoliert betrachten. Es stehen z. B.
der Schuldaufnahme fir Zwacke des Haushalts 1959
von — wie gesagt — 1770 Millionen DM Voraus-

- zahlungen fiir Ristungsheferingén ii" Hohe von
rind 2000 Millionen DM gegeniiber. Ich will damit

nicht’ sagen, da man diese beiden Posten einfach
gegeneinander aufrechnen kann. Aber wir miissen
diese 2000 Millionen DM bei Betrachtung der Ge-
samisituation des Bundeshaushalts gewissermaBen
als aktiven Rechnungsabgrenzungsposten bewerten.
Auch unter konjunkturpolitischen Gesichtspunkten
wird der Herr Bundesfinanzminister diese 2000
Millionen DM, die ja weitgehend ins Ausland ge-

flossen sind, auf der Aktivseite buchen kdpnen, . ..

Ich darf nun zum Haushalt 1960 kommen. Er ist
gegenitber der Regierungsvorlage in seinem Ge-
samtvolumen nur um 45 Millionen DM héher. Im
inneren Geflige des Haushalis, insbesonderé auch
im Verhdlinis des ordentlidien zum auferordent-
lichep Haushalt haben sich jedoch wesentlicie An-
derungen eérgeben. )

Der Haushalt schlieft nunmehr im ordentlichen
und auBerordentlichen Teil mit 41 938 Millionen DM
ab. Er liberschreitet damif das Soil 1959 um 5,4 %/,
das vorldufige Ist 1959 dagéged nur um 1,7 %o,

“Auf den ordentlichen Haushalt entfallen Ein-
nahmen und Ausgaben von 40465 Millionen DM;

das sind rund 1550 Millionen DM mehr als nach dex .

Regierungsvorlage. Der ganz iiberwiegende Teil'T
dieses Betrages, ndmlich 1462 Millicnen DM, ergibt
sich aus der Verlagerung von Ausgaben aus dem.
auBerordentlichen Haushalt in den ordentlichen
Haushalt. Die dariiber hinausgehende ErhShung

"des ordentlichen Haushalts ist der Saldo von Meht-

ausgaben in Héhe von 808 Millionen DM gegen-
{iber der Regierungsvorlage und Minderausgaben
von 720 Millionen DM. '

Unter den erwihnten Mehrausgaben von 808
Millionen DM sind besonders hervorzuheben Lohn-
und Gehaltserhdhungen von 350 Millionen DM,
Leistungen fiir die Landwirtschaft von 130 Millio-
nen DM, Erhéhung des StraBenbauplans um
122 Millionen DM, Mehrleistungen flr Berlin vin
25 Millionen DM und fiir das Saarland in Hohe
von 50 Millionen DM. Weiterhin sind 115 Millio-
nen DM fiir die Erstattung der von den Léndern
erbrachten Tilgungsanfwendungen flir Ausgleichs-
forderungen vorgesehen. Insoweit wurde also dem
Verlangen des Bundesrates beim ersten Durchgang
Rechnung ‘getragen. ' ' L

Die genannten Minderausgaben von 720 Millio-
pen selzen sich zusammen aus einem Betrag von
rund 420 Millionen DM, der sich aus der Erhéhung.
der allgemeinen Sperre von 6 auf 10 %s ergibt, aus

- 250 Millionen DM infolge geringérer Begebungs-

kosten und Schuldendienstleistungen fiir Anleihen
und aus rund 50 Millionen DM Einsparungen, die
sich im Zuge der Beratungen des Haushaltsaus-
schusses des Bundestages ergaben.

Der auferordentliche Haushalt konnte gegenitber

der Regierungsvorlage, die ein Volumen von 2078(D)

Millionen DM vorsah, um 1505 Millionen DM ver-
ringert werden. Er schlieft nunmehr in Eipnahmen
md Ausgaben mit 1473 Millionen DM ab. Diese
Entlastung des auBerondentlichen Haushalts wunde,
wie schon, erwihnt, im wesentlichen durch die Ver-

~ lagerung von 1462 Millionen DM Ausgaben in den

ordentlichen Haushalt erreicht. Es handelt sich dabei
im einzelnen um 844 Millionen DM fiir den Flicht-
lingswohnungshau, 548 Millionen DM sonstige Wol-~
pungsbaumittel und 70 Millionen DM Darlehen fir
das regionale Hilfsprogramm.

Diese Transaktion, die einerseits konjunkturpoli-
tisch und von der Lage am Kapitalmarkt her gesehen
als sehr erwiinscht bezeichnet werder muB, stellte
andererseits den ordentlichen Haushalt vor erheb-
lidie Deckungsschwierigkeiten. Sie konnten fiir das
Jahr 1960 gemetstert werden. Die Stenercinnahmen,
die in der Regierungsvorlage auf der Grundlagé
eines Sozialprodukfzuwachses von 6% geschatzt
waren, konnten erheblich héher veranschlagt wer-
den, nachdem nunmehr fiir 1960 ein Sozialprodukt-
wuwachs von 8% erwartet wind. Insgesamt wurden
gegeniiber der Regiemungsvorlage — einschlieflich
Saarland und Mehreinnahmen auf Grund des Stra-

- Benbaufinanzierungsgesetzes — die Steuereinnah-

men um 1342 Millionen DM auf 36 035 Millionen

DM erhdht. Eine weitere Mehreinnahme gegeniiber

der Regierungsvorlage in Hohe von 200 Millionen
DM ergibt sich aus der Riickezahlung eines der

Bundesbahn gewadhrten Darlehens.
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Die [inanzpolitisch bedeuisamste Anderung, die
sich im Zuge der Beraiung im Bundestag ergeben
hat, ist mithin die Vermindermng des auBerordent-

lichen Haushalts und damit des Anleihebedarfs des .

Bundes um rured: 50 %. Allerdings stellt unter den

heufigen Kapitalmarktverhilinissen auch der ver- .

bleibende Fremdmittelbedarf von rund 1500 Millio-
nen. DM — fiir 12 Monate gerechnet — heziehungs-
weise von efwa 1100 Millionen DM — fiir die neun
Monate des Rumpfrechnungs;ahres _— noch ein - ge-
wisses Risiko. dar.

Ein weiteres Risiko liegt Ifu,r den Bund in der
Frage, ob es gelingen wird, die Minderausgaben
auf Grund der 10%igen Sperre, die mit 1223 Mil-
lionen DM veranschlagt sind, zu erzielen. 1959 hat

rungen gebracht. Auf Grund dieses Engebmnisses
kann man den Betrag von 1223 Millionen DM wviel-
leicht noch als realistisch ansehen. Dessen unge-
achtet ist es im Interesse der Faushaltswahrheit und
-Klarheit zu begriifien, daf die Bundesregierung be-

absichtigt, ab 1961 das Verfahren der Globaleinspa-
rungen. zu verlassen und die efnzelnen Ansétze um

die einsparungsfdhigen Befrdge zu kiirzen,

SchlieBlich birgt auch noch die Entwicklung der
Sozialausgaber manches Risiko fiir den Bundes-
haushalt, Es ist nicht Anfgabe des Berichtenstatters
des Finanzausschusses, hierzu im eindelnen oder gar
kritisch Stellung zu nehmen. Ich méchte deshalb im
Rahmen dieser Betrachtumg des Bumdeshaushalts
nur die derzeitige GréBenondnung kurz aufzeigen.

Die Sozialleistungen aller Gebietskérperschaften,
und der Sozialversicherungsiriger sowie des Lasten-
ausgleichs wenden sich 1960 auf etwa 35,6 Milliar-
den DM belaufen. Davon werden etwa 12 Milliarden
DM aus dem Bundeshaushalt, also aus Steuermitteln
gededkt, Dieser Beimag macht mehr als 30% der
Bundesausgaben im engeren Siniie aus, Vergleichs-
weise belaufen sich die Leistungen fiir die deutschen
Verteidigungsstreitkrafte auf 25 %o, fiir die Landwirt-
schaft auf 7%. Wenn man beriidksichtigt, daB ein
ganz erheblicher Teil dieser Bundesleisiungen einer
«dynamischen” Entwicklong unterliegt, also dem fiir

die Hochkonjunktur typischen Einkommenstrend
folgt oder angepaBt werden muB, damm wird deut--

lich, wwelche Schwierigkeiten einer antizyklischen

- Finanzpolitik allein schon von den Anforderungen

des Sozialstaates her erwachsen.

Dagegen sollte man meinen, dah es in der gegen-

wirtigen Konjunkturlage méglich sein miifite, die

Subventionsausgaben des Bundes einzuschrinken.
Ein Blick auf der Haushalt 1960 zeigt, daf das Ge-
genteil der Fall ist. Die sichtbaren Subventionen
steigen von 8,3 Milliarden DM im Haushalt 1959
auf 9,9 Milliarden DM im Haushalt 1960, also um
1,6 Milliarden DM. Auch wenn man berlicksichtigt,
dall von der Steigerung knapp 1000 Millionen allein
auf die erhdhten Zuschiisse zur Sozialversicherung
entfallen, verbleibt fliir Subventionen im engeren
Sinn noch immer eine Steigerung von rund 600 Mil-
lionen DM Diese Zahlen geben insbesondere dann
zu denken, wenn wir uns daran erinnern, daB der
Herr ' Bundesfinanzminister noch im Mirz davon

sprach, daB nach seiner Meinung in den sichtbr-:\rerx'{ci

und unsichtbaren Subventionen realisierbare Er-
sparnis- und Mehreinnahmemdglichkeiten von etwa
1Ys Milliarde DM enthalten seien. Eine #hnliche
AuBerung des Herrn BundesFinanzministers bei sei-

ner Haushaltsrede gibt den Lindern allerdings zu

der Feststellung AnlaB, daB man die Subventionen
der, &ifentlichen Hand nicht dadurch einschrinken
kann, daB man die entsprechenden Ausgaben wie
z. B. fiir die Landwirtschaft, die Wasserwirtschaft
oder.den Wohnungsbau einfach vom Bund auf die

Lander iibertrégt. Eine solche MaBnahme wiirde das '

Gesamtvolumen der &ffentlichen Subventionen un-
berfihrt lassen und nur eine Verlagerung zwischen

"Bund und Landern bedeuten. Gegerm eine solche

MaBnahme miissen die Lénder sich entschieden

“wenden, Es handelt sich bei den vom Herrn Bun-

desfinanzminister in’ diesem Zusammenhang ge-
nannten Aufgaben um sclche, die nicht etwa allein
vom Bund erfilllt werden, sondern fir die die Lin-
der ihrerseits ganz erhebliche Betrige aufwenden.

Es liegen also ecite Gemeinschaftsaufgaben vor,

die heute keiner anderen Beurteilung unterliegen

“ kOrnen als zu dem Zeitpunkt, wo der Bund sie be-

reitwillig mitiibernommen hat.

Der Bundesrat hat im ersten Durchgang in rund
35 Fillen Bemerkungen zu den Ansétzen des Haus-
halts 1960 vorgebracht. Der {iberwiegende Teil da-
von blieb unberiicksichtigt. Wenn der Finanzaus-
schuf dennoch empfiehlt, von einer Anrufung des
Vermittlungsausschusses abzusehen, dann bedeutet
dies nicht, daB die seinerzeit vom Bundesrat ge-

faBten Beschlisse in jedem Falle als erledigt anzu- (O)

sehen wiren. Die Nichtanrufung des Vermittlungs-
ausschusses schlieBt nicht aus, daB der Bundesrat
seine damaligen Beschlisse im Einzelfall, sei es
im Zuge der materiellen Gesetzgebung oder in
sonstiger Weise, wieder aufgreift. Ich méchte des-
halb ausdriicklich hervorheben, daf das Votum des
Bundesrates, sollte er dem Vorschlag des Finanz-
ausschusses folgen, in keiner Weise ein Prijudiz
bedeutet, sei es fiir spétere Beschliisse oder fiir
Verhandlungen mit dem Bund, die auf dem einen
oder anderen Gebieie — ich erinnere etwa an die
Frage der Dotationsauflagen bei einzelnen Haus-

 haltsansétzen — gefihrt werden.

Von einem besonders widchtigen Anliegen der
Lander glaubte der FinanzausschuB allerdings, daB
es der Bundesrat bel Verabschiedung des Haushalis
1960 nochmals mit aller Eindringlichkeit vorbringen
sollte. Es handelt sich um die Aufbringung der Mit-
tel fiir die Wohnungshauprimien. Der Finanzaus-

. schuB schligt Thnen hierzu die Annahme der in der

Drucksache 130/1/60 unter b enthaltene Entschlie-
Bung vor. Nach den zur Zeit geltenden haushalts-

gesetzlichen Bestimmungen stehen den Lindern im -

Haushaltsjahr, abgesehen von den bei Kap. 2503
Tit. 530 b veranschlagten 46 Millionen DM, fiir die-
sen Zwedk primdr 100 Millionen DM Sondermittel
des Bundes aus Kap, 2503 Tit. 620 zur Verfiigung.
Dieser Betrag reicht léngst nicht mehr zur Prémien-
zahlung aus. Dariiber hinausgehende, flir die Aus-
zahlung der Pramie erforderliche Betrdge entneh-
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men-die Lander den ihnen zugeteilten Mitteln fiir
den allgemmnen sonalen Wohnungsbau

Die starke Zunahme der ’Wuhnungsbauprammn
hat - auch, bedingt durch die Degression der all-
gememen Wohnungsbauforderungsmlttel — . in
einem Bundesiand, in Baden-Wiurttemberg, bereifs
im abgelaufenen Réchnungsjahr dazu gefithrt, da8

neben.  den Sondermifteln auch die allgemeinen

Wohnungsbauforderungsmlttel in voller Hhe fir
die Abdeckung der Primienzahlungen in Anspruch
genommen werden mubBten. Trotzdem blieb noch gin
Betrag von rund 20 Millionen DM ungedeckt, ‘der im

Redanungsjahr 1960 auf anndhernd 60 Millionen DM’

anwachsen . dirfte. Da diese Entwicklung, die_sich
in den kommenden Jahren verstdrken wird, auch
in dexn Ubrigen Lindern die gleiche Tendernz zeéigt,
erscheint ‘es zwingend geboten, alsbald eine Neu-
regelung zu treffen, wohach die Pramien nicht mehr
— wie jetzt groBfénteils — aus den allgemeinen

-Wohnungsbauforderungsm1tteln zu bedienen sind,

sondern ausschlieBlich “aus Haushaltsnnttein, die
vom Bund iber Kap. 2503 Tit. 620 zur Verfligung

zu stellen waren, Dadurch wiirde gleichzeitig er- -

reicht, dal die bel Kap. 25 03 Tit. 530 & veranschlag-
ten Betrige wieder in wvoller Hohe ihrem eigent-

lichen Zwedk, ndmlich der Frderung des allgemei-

_.nen sozialen Wohnungsbaues zugellihrt werden.

Im Emzelplan 25 stellt im Ubrigen. die Dégression”

der allgemeinen Wohnungsbaymiitel die Linder
naturgemal fiberhaupt vor sdiwierige Awufgaben.
Nicht #uletzt deshalb sollte die derzeitige Aufiei-
Jung der Wohnungsbaumittel auf eine Vielzahl von

!'B) Programmen vuellex,cht doch noch einmal- uberda,cht

‘werden

Nun noc:h einige grundsatzhc_he Bemerkungen zu
den finanziellen Beziebungen zwischen Bund und
Landern. Wir haben augenblicklich zwei grofie, eine
Lésurg unaufschiebbar érforderiide Probleme: ein-
mal die schon genannten Wohnungsbauprémien,
zum anderen die Neuregelung der Kriegsiolgelasten,
‘Die Notwendigkeit hierzu ergibt sich aus der Ent-
-scheidung des Bundésverfassungsgerichts zum Aus-
gleichsforderungstilgungsgesetz. Der Bund hat bis

jetzt die nach Verkindung dieser Entscheidung an-
gefallenen Tilgungsleistungen den Léindern erstat- - -
tet und fiir diesen Zweck auch in den Haushalt 1960 . .

115 Millionen DM eingestellf. Noch nicht endgiiltig

-gekIArf ist dle Ubernahme ‘des Zinsendienstes durch

‘den. Bund und die Frage, inwieweit die von den
‘Landern in der Vergangenheit erbrachten’ Schulden-
-dienstleistungen zu erstatten sind. Ein vorldufiger

“Vergleich iiber diese Fragen wurde vereinbart; zu _-
-seiner Wirksamkeit stehen jedoch noch die Zustim-

mung "dert Bundesreglerung und die nachfolgenden
'Zu’étlmmungserkla{ungen "dér” "Landeérregierungen

.aus. Ich mdchte namens der Landerfinanzrainister

'dié” Bundesregierung erneut dringend bitten, die

‘Angelegenheit alsbald zum AbschluB zu bringen,

‘weil es auf dié Daver einfach nicht tragbar ist, eine
‘Frage-von solcher finanzieller Bedeuiung praktisch
ein Jahr und nodi langer in der Schwebe zu belas-
-sen und dadurch das Verhiltnis zwischen Bund und

' Landern unnétig za bélasten. Ich weil, das der Herr

“guifisten der Lander”

Bundesfinanzminisier sich ehrlich um eine baldige ©
Losung bemiiht hat Seinen weiteren Bemiihungen .

méchte ich den besten Erfolg wiinschen.

_Den Landern wurde in den letzten Monaten mehr
oder weniger deutlich vorgerechnet, daB sie infol-
ge der hoheren Steuereinnahmen des Jahres 1939
um vieles besser dastiinden als der Bund. Es ist zu-
zugeben, dab die Steuvereinnahmen der Lénder 1959
am 14,45, dieé des Bumdes dagagen urm 11,5 o ge-
stiegen sind. Wir erinnern uns allerdings nicat, von
gleicher Seite dhnliche Erwigungen zugunsten der
Linder gehért zu haben, als in friheren Jahren der
Bund ein Riickstellungskonto in Milliardenhéhe bil-
den und die auberondentlichen Haushalte der Jahre,
1951 bis 1958 fast ausschlieBlich aus ordentlichen
Einnahmen bzw. aus Uberhangmiiteln finanzieren
konnte, whhrend sich die Linder einer steigenden
Verschuldung gegeniber sahen. Es ist zuzugeben,
waf die bislang sich Jahr fiir Jahr als unzutreffend
erweisende Prognose, der Bundeshaushalt bediirfs
punmehr zum Ausgleich einer Anleihe, flr 1959,

" wwenn auch nur teilweise, zutraf. Immerhin machte

die Schuldaufrahme auch 1959 nur einen Bruchteil
des Volumens der Investitionsausgaben aus. Es ware -
‘jedenfalls eine zu isolierte Betrachtungsweise, wenn
man aus der Tatsache unierschiedlicher Steigerungs-
sdtze der Steuereinnahmen Ridkschliisse auf die
Stellung der Beteiligten im Finanzausgleich ziehen

Cowollta,

In diesermn Zusammenhang auch noch ein Wort zu
den Ausfiihrungen, die im Deutschen Bundestag an-
l4Blich der dritten Lesung des Bundeshaushalts ge-
macht wurden, Dem Bundesrat wurde vorgeworfen,

.daB er beim ersten Durchgang des Haushalts 1960
Tund 360 Millionen DM neuer Ausgaben ,zugunsten

der Linder” vorgeschlagen habe, damit die ,sehr
verniinftige Einstellung” seines Finanzausschusses
nicht geteilt und ,einen sehr einseitigen Gebrauch
vor den ihm in der Verfassung eingerdumten Rech-
ten gemacht” habe. Ich glaube, ich kann mich hierzu
auf die Feststellung beschrdnken, daB der Bundes-
rat zwar Apderungsvorschlige mit Awuswirkungen -

" in Héhe von 360 Millionen DM vorgebracht hat, daB

hierin aber diber 230 Millionen DM zugunsten der
Kriegsopferversongung enthalten waren, Die Be-

“hauptung,” daB es sich bei den Vorschligen des

wZU-
gehandelt habe, ist also offen-
sichtlick unhaltbar; sie beruhi eindeutig auf einer
falsch interpretierten Zahl

Derselbe Radner hat ferner die wachsende Steuer:
kraft der Lénder hervorgehoben wund hieraus
Schliisse gezogen, denen ich bereits in anderem Zu-
sammenhang entgegengetreten bin. Wir kénnen den
Harmm Abgeordneten schlieBlich auch hinsichtlich
des von ithm angesprochenen kommunalen Finanz-
ausgleichs beruhigen. Nicht nur in seinem Heimat-

Bundesrates schlechthin um neue Ausgaben

lande, wi€ er sagte, erreichen die Leistungen das. .
‘gerheinidlichen Finanzausgleichs eine Hohe, die der
‘Halite des Aufkommerns an Gewerbesteuer efwa ..

entspricht. Ich bin jederzeit in der Lage, die gleiche
Rechnung etwa fiir Bayern aufzumachen, und die.
Dinge wenden in den fibrigen Landern wohl nicht
anders sein.
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Wenn in diesem Zusammmenhang weiter mit Be-
friedigung darauf hingewiesen wurde, daBi die Befei-

ligungsquote der L&nder flir Bauten, dig {ilber den

Wissenschaftsrat aus Bundesmitteln geférdert wer-
den, kiinftig 50 %e statt 33 % betrage, so kann diese
Regelung, die nunmehr in Form eines Haushalts-
vermerks im Einzelplan 06 festgelegt wunde, von
den Landern wohl nicht als angemessen und trag-
bar angesehen werden. Das Beteiligungsverhdltnis
von Bund und Ldpdern auf 1:1 festzulegen, mag ein-
fach sein. Aber man darf sich die Dinge auch nicht
zu einfach machen, und man sollte insbesomlere an-
erkennen, welch ungeheure Lasten auf die Lander
nach  Fertigstellung «der Gebdude in Form fortdau-
ernder persénlicher und sé&chlicher Ausgaben zu-
kommen. Die jetzt gefundene Losung wird daher
nochmals einer Uberprifung bediirfen. Uberhaupt
wird das Problem der Dotationsauflagen noch man-
ches kldrende Gesprach zwischén Bund und Lindern
erfordern, bis wirklich tragbare Formen einer guten
Zusammenarbeit gefunden” sind.

Zum Abschlub darf ich Thnen noch einen Kurzen
Uberblick itber die wichtigsten ﬂ.nderungen im
Haushaltsgesetz geben.

Die Biirgschaftserméchtigungen wurden gegeniiber
der Regierungsvorlage vom 11,2 Milliarden DM auf
iiber 24 Milliarden DM erhéht. Dies ist im wesent-
lichen darauf zuriickzufiihren, dal die Fassung des
$ 1 des den gesetzgebenden Kérperschaften vor-
liegenden Entwurfs eines Gesetzes zur Férderung
der Wirtschaftsbezieshungen zum Ausland, insbe-
sondere zir den Entwiddlungslindern, in das Haus-
haltsgesetz eingearbeitet wurde. Der Bundesrat hat
bekanntlich im ersten Durchgang auf dié Proble-
matik der Burgsdlaftsverpfhchtungen des Bundes
ausdriicklich hingewiesen. .

KonJunkturpolnltlsch sehr bedeutsame Anderungen
enthalt § 8 des Haushaltsgesetzes, Der Beginn von
HochbaumaBrahmen bedari hiernach der Zusfim-
mung des Bundesministers der Finanzen. Ferner
kann der Bundesminister der Pinanzen nach § 8
Abs. 2 zur Sicherung des volkswirtschaftlichen
Gleichgewichts die Inanspruchnahme bestimmter

Ausgabetitel oder Ausgabegruppen von seiner Zu--

stimmung abhingig machen,

§ 9 enthilt die bereits erwéhnte Erhohung der
Ausgabensperre von 6 auf 10 %0,

Neu eingefiigt wurde § 17, wonach der Bundes-
minister der Finanzen die” Zahlung veon Schulbeihil-
fen an Bundesbedienstete nach Mafigabe kiinftiger
Richtlinien zulassen kann. VeranlaBt durch gewisse
Schwierigkeiten bei Angehérigen der Verteidi-
gungsstreitkréfte sollen durch die Beihilfen Mehr-

aufwendungen abgegolien werden, die dadurch ent- .

stehen, daB Bedienstete, die an Orten ohne Aus-
bildungsschulen verwendet werden, ihie Kinder in
auswdrtige Schulen schicken miissen. Nach Mittei-
lung der Vertreter der Bundesregieruriy sollen die
vorgesehenen Richtlinien eng gefalt werden, Man
will insbesondere die Beihilfen auf Fille begrenzen,
in denen der Weg von und zur Schule insgesamt
mindestens 4 Stunden erfordert. Die Regelung wird

also vorwiegend fiir abgelegene Flugpldize oder(Q

ahnliche Einrichtungen Bedeutung erlangen und fiir
die L&nder daher kaum ein Prdjudiz bedeuten
kdnnen. -

‘Namens des Finanzausschusses bitte ich das Fohe
Haus, von einer Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses abzusehen und die in der Drucksache

-130/1/60 vorgeschlagene EntschlieBung anzunehmen.

Prisident Dr. Roder: Ich danke dem Kollegen
Dr. Eberbard fiir seinen umfassenden Bencht der

--noch einmal eine ausgezeichnete Ubersicht {iber den

Bundeshaushaltsplan gegeben hat. Die Empfehlun-
gen des Finanzausschusses sind Ihmen bekannt:
einen Antrag gem&B § 77 Abs. 2 GG nicht zu siellen
und im ilbrigen die aus der Drucksache 130/1/60 er-
sichtliche EntschlieBung anzunehmen.

(Dufhues: Wir bitten um getrennte
Abstimmung iiber a und b!)

Wer fir die Annahme der Empfehlung unter a ist,

-den bitte ich um das Handzeichen, — Das.ist klar

die Mehrheit.

- ‘Wer der EntschlieBung des Finanzausschusses
unter b zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zezchen — Das ist ebenfalls die Mehrheit, -

Danach darf ich feststellen, daB der Bundesrat -—
bei Stimmenthaltung von Hamburg — beschlossen
hai, zu dem Haushalisgesetz 1960 einen Antrag ge-
miB Art. 77 Abs. 2 GG nicht 2u stellen. Ferner hat
der Bundesrat die in der Dmucdksache 130/1/60 unter
b vongelegte EntschlieBung angenommen,

- Punkt 2 der Tagesondnungg:

.. Gesetz iiber. die Erhfhung von Dienst- und
" Versorgungsbeziigen (Drucksache 136/60)

Von efiner Berichlerstattung kann abgesehen wer-
den. Ich darf darauf aufmerksam machen, daf zu
dem Gesetz in der Drucksache 136/1/60 ein Antrag
des Landes Hessen auf Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses vorliegt, «der Thnen seinem Inhalt und
der Begriindung mach bekannt ist. GemidB § 12 der
Geschéftsordnung darf ich nunmehr zunidast fragen,
ob die Mehrheit des Hauses die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses -ablehnt. Wer also gegen die
Anrufung des Vermittlungsausschusses ist, den hitte

ich um ein Handzeichen, — Das ist die Mehrheit,

Dann darf ich feststellen, dafi der Bundesrat be-
schlossen hat, zu dem vorliegenden Geseiz einen
Antrag gemall Art. 77 Abs. 2 GG nicht zu stellen.

Punkt 3 der. 'Pages-ondnung'

- Geselz iiber das Apothekenwesen (Drudk-
isache 131/60).

""Wolters (Rheinland-Pfalz), Berichterstatter: I—Ierf
Président] Meine Herren! Das vom Deutschen

- Bundestag am 6. Mai 1960 in der Fassung .der

Bundesratsdrucksache Nr. 131/60 verabschiedete
Gesetz liber das Apothekenwesen geht auf zwei
im Jahre 1958 aus der Mitte des Bundestages ein-
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(A' yebrachte Vorlagen zuriick. Anlaf fir diese Initia- _

tivantrige war das bekannte Apotheken-Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 11, Juni 1958, das
allein die Niederlassungsfreiheif, verstanden als das
Fehlen objekiiver Beschrimkungen der Zulassung,
als mit der Verfassungslage vereinbar hieli. Damit
war die bedeutendste wder nach Inkrafttreten des

Grundgesetzes i Zusammeénhang mit der Regelung

des Apothekenwesens aufgetretenen Zweifelsfragen
gekldrt. Zugleich waren dadurch verschiedene zuvor
eingebrachte Gesetzenbwiirfe, mit denen sich der
Bundestag in seinen drei Wahlpenoden beschaftigt
hatte, gegenstandslos geworden, da die darin ent-
halienen Vorschziften diber die Vergabe von Berech-
tigungen flir dent Betrieb Vofl Apotheken nodr von
der Zulédssigkeit der Bediirfnispriifung ausgingen.
Aus diesem Grunde zog die Bundesregierung einen
in der zweiten Wahlperiode von ihr eingebrachten
und in der dritten Wahlperiode erneut vorgelegten
Gesetzentwurf zuriick.

Das dem Hohen Hausze nunmehr zur BeschluBfas- . .

sung votliegende Gesetz regelt einleitend die Vor-
aussetzungen Fir die Erteilung einer Erlaubnis zum
Betrieb einer Apotheke. Hervorzuheben ist, daBl von
dem Antragsteller im Gegensatz zum bisherigen
Recht-neben den sonstigen gubjektiven Vorausset-
zungen — 2. B. Bestallung als Apotheker, persdn-
liche Zuwerlassigkeit — der Nachweis einer meh:-
jéhrigen praktischen Tatigkeit nach Erlangung der
Approbation nicht mehr gefordert werden soll. Uber
Krankenhausapotheken, Dispensieranstalten und
Zwelgapotheken enthilt das Gesetz Sonderregelun-

{B} gen. Die Apothekenaufsicht ist i Geselz nur in den

wichtigsten Grundzdgen geregelt. Die ndheren Ein-
zelheiten dber die Erfordernisse zur Gewdhrleistung
eines ordnungsmiBigen Apothekenbetriebes sollen
in der Apothekenbeiriebsordnung bestimmt werden.
Zur Aufredhterhaltung der Ondmumg auf dem Ge-
hiete des Apothekenwesens droht das Gesetz emp-
findliche Strafen und ’Geln:lbuﬁan gegen Zuwider-
handlungen an.

Die besondere Bedeutung des Gesetzes liegt
schlieBlich darin, dab zum erster Mal in der Ge-
schichte des Apothekenwesens auf diesem fir die
"Arzneimittelversorgung der Bevdlkerung so wichti-

gem Gebiet die Rechiseinheit hergestellt wird, In

welchem Umfange diese Rechtsmaterie in den ein-
zelnen Bundesldndern bisher zersplittert war, ergibt
sich augenfdllig daraus, daB nicht weniger als 48
Sondergesetze und Rechtsverordnungen, die bis auf
das Jahr 1672 zuriickgehen, aufgehoben werden

sollen. Das Bediirinis nach einer mdglichst raschen
Bereinigung dieses Rechtsgebietes 'sowie das_Ge- .

bot, das Apothekenred‘xt auf eine moderne, den
Grundsdtzen, des Bundesverfassungsgeridhts Rech-
nung tragende Grundlage zu stellen, waren schliefi-
lich auch ausschlaggebend dafiir, daB sich der Bun-
destag entschloB, die Materie nicht erst im Rah-
men des kommenden Arzneimittelgesetzes, sondern
bereits vorab in einem eigenen Gesetz zu regeln.

~ Mit der Vorlage haben sich neben dem.federfih-

renden Ausschuf fir Innere Angelegenheiten der
Ausschufl fiir Arbeit und Sozialpolitik, der Wiri-

schaftsausschul sowie der Rechtsausschufi befaBt. (Q)

Das Ergebnis der Beratungen liegt Ihnen in der
Bundesratsdrucksache 131/1/6¢ vor.

Im federfithrenden Ausschufl und im Rechisaus-
schuB wurden vor allem zwei Probleme eingehend
erbriert, nimlich die Fragen, ob, wie im Gesetz
vorgesehen, der Betrieb mehrerer Apotheken durch
einen Apotheker — der sogenannte Mehrbesitz —
sowie die Mdglichkeit der Vexpachtung einer Apo-

-theke durch einen Nichtapotheker — der soge-

nannte Fremdbesitz — ausgeschlossen werden kén-
nen. Da die verfassungsrechtliche Beurteilung die-
ser Fragen davon abhingt, ob die Verbote zum
Schutze der Volksgesundheit erforderlich sind,
glaubte der Rechisausscan§ die Entscheidung hier-
fiber dem FachausschuB iiberlassen zu miissen. Der
AusschuB fiir Innere Angelegenheiten halt jedoch

beabsichtigte gesetzliche Regelung aus gesund-
heitspolitischen Griinden nicht fiir durchschlagend.

‘Nachdem in den einzelnen Ausschiissen jedoch
eine Reihe anderer Vorschriften des Geseizes als
nichibefriedigend empfunden wurde, ist die Not-
wendigkeit der Anrufung des Vermitilungsaus-
schusses gepriift worden, Der federfithrende Aus-
schuB fiir Innere Angelegenheiten halt die Ein-
schaltung des Vermittlungsausschusses vor allem
aus folgenden Griinden fiir geboten.

1. In verschiedenen Lindern wunterhalten Tra-
ger mehrerer - Krankenanstalten eine zentrale
Krankenhausapotheke, aus der die Angtalten mit
Arzneimitteln beliefert werden, auch wenn sie
nicht in demselben Gemeindebezirk Iiegen. Dies
wéire nach Inkrafttreten des Gesetzes nicht mehr
méglich, Der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten
schldgt daher eine Anderung des § 14 Abs. 1 vor,

- etwaige verfassungsrechtliche Bedenken gegen die

)

die den Belangen der Lander Rechnung trdgt. Der

AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik und der Wirt-

schaftsausschuf schlieBen sich dieser Empfehlung

, ausdriicklich an.

2. Nach iibereinstimmender Auffassung des Aus-
schusses fiir Innere Angelegenheiten, des Wirt-

schaftsausschusses und des Rechtsausschusses stellt

die Ubergangsbestimmung des § 30 nicht klar, daB
die bei Inkrafitreten des Gesetzes bestehenden Er-

" laubnisse und Betriebsberechtigungen unangetastet

bleiben. Die Aufrechferhaltung dieser Rechte ent-
spricht jedoch einem Gebot der Rechtsstaatlichkeit.
Die erwdhnten Ausschiisse empiehlen daher eine
Neufassung des § 30 Abs. I, der dles zweifelsfrei
zum Ausdruck bringt.

3. Es _fehlt eine Ubergangsbestimmung, die Harten
beseitigt, die sich aus den Vorschriften idber die
Anzahl der Apothekenbetiriebsrdume und der an sie
zu stellenden Anforderungen ergeben kénnen. Fiir

den Fall, daB diese Bestimmungen im Gesetz ver-

bleiben, hilt der AusschubB fiir Innere Angelegenhei- |

wendig.

4, Arztliche und tier@rztliche Abgabestellen flr
Arzneimittel, die sogenannten Hausapotheken, wa-
ren nach bisherigem Recht unter erleichterten Bedin-

ten eine entsprechende Ubergangsregelung fiir noi-
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¢A) gungen zugelassen, Nadh Auffassung des Ausschus-

(B

—

ses fir Innere Angelegenheiten bestehen erhebliche
Zweifel, ob die Unterhaltung solcher Hausapothe-
ken nach dem Inkraftireten des Geseizes noch zulds-
sig sein wird. Nach seiner Meinung hesteht keiner-
lei Bedirinis, die” Hausapotheken den siréngen Be-
stimmungen dieses Gesetzes zu unterwerfen. Ins-

besondere bel der Auslibung des tierdrztlichen Be-.

rufes kann auf die Fihrung einer Hausapotheke
nidat verzichtet werden, Der Ausschufll fiir Innere

‘Angelegenheiten empfiehlt daher die Aufnahme
eines neuen Paragraphen, der nklarstellt daB das Ge-

setz auf Hausapotheken keine Anwendung findet.

Da der FachausschuB und die mithbeteiligten Aus-
schiisse wegen der dargelegten Griinde dem Hohen
Hause die Anrufung des Vermittlungsausschusses
glauben empfehlen zu miissen, schlagen sie dariiber
hinaus noch einige zusitzliche Anderungen des Ge-
setzesbeschlusses wvor, die -— obwohl rechtlich von
unbergeordneter Bedentungy — vom Standpunkt dar
Verwaltungspraxis zu begruﬁen wéren. Wegen dis-
ser Empfehlungen darf ich im einzelnen auf die Bun-
desratgdrucksache 131/1/60 verweisen:

Prasident Dr. Roder: Ich danke Herrn Wolters
fir seinén Bericht.

Die Empfehlungen der Ausschiisse llegen Thnen,
wie gesagt worden ist, in der Drudksache 131/1/60,
vor, auBerdem der Antrag des Landes Hessen auf
Drudisache 131/2/60.

Ich darf zundchst gemdB § 12 der Geschaftsord-

nung feststellen, ob die Mehrheit sich gegen die An-
rufung des Vermittlungsausschusses ausspricht. Wer
gegen die Anmfung des Vermitilungsausschusses
ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Dagegen
scheint miemand zu sein.

Nun darf ich Sie bitten, meine. Damen und Her-
ren, die Drudtsache 131/1/60 zur Hand zu nehmen.

Ich muB iitber die einzeélnen Ziffern abstimmén las-

sen, um festzustellen, aus welchen Grinden der
Bundesrat iden ViermittlungsausschuB anruft.

Ich rufe Ziff. { a auf. Wer ist daftir? — Das ist

die Mehrheit.
Ziff. 1 bl — Angenommen!
Zi#ff. 2! — Angenommen!
Ziff. 31 — Angenommen!
Ziff. Al — Angenommen!
Ziff. 5 al — Angenommen‘

Ziff, 5b ist mif der Annahme von Ziff 5 a erle- :

digt, weil sie Ziff. 5a widerspricht.
Ziff. 6 al — Amgenommen!
Ziff. 6 ! — Angenommenl
Ziff, 6 ¢! — Angencommen/

Ziff. 71 — Angenommen!

Ziff. 8 a! — Angenommen!
Ziff, 8! — Angenomment
Ziff. 9 al — Angenommen!

Ich darauf'au\fmerksam machen, «dal mit der An- <

nahme von Ziff., 9 a Ziff. 9 b erledigt ist. Im {ibrigen
steht mit Ziff. 3 b der Amtrag des Landes Hessen in
Zusammenhang, der jetzt also auch erledigt ist..

Ziff, 10! — Angenommen!

- Ziff, 11 al — Angenommenl| )
Ziff. 11 b ist erledigt.
Ziff. 11 (_:I — Angenommen!

. Ziff. 11 d! — Angenommenl

- Ziff. 11 el — Angenommenl
Zift, 11 f ist erledigt.
_ '_Ziff. 12 al — Angenommen!

Ziff. 12 b! — Angenommen!
Ziff. 13 a ist enledigt. _
Ziff. 13 b! — Angenommen!
ZiIf. 14! — Apgenommen!
_Zlff 15! ~— Angenomment!

- Abschliefend darf ich fragen, ob der Vermiti-
lungsausschuB unter Zugrundelegung der soeben
gefaliten Einzelbeschllisse angerufen werden soll, —
Da keine Einwendungen erhoben werden, stelle ich
fest, daB der Bundesrat beschlossen hat, hinsichtlich

des Gesetzes iiber das Apothekenwesen zu verlan--

gen, daB der Vermittlungsausschufi gemif Awrt, 77
Abs. 2 GG aus den angenommienen Griinden einbe-

- rnfen wird. Der Bundesrat ist der Ansicht, daB das

Gesetz gemif Art. 84 Abs. 1 GG seiner Zustimmung
bedari.

Punkt 4 der Tagjesordnung:

: ,,Eﬁtwurf eines Geselzes iiber 'eine Untersu-
chung der Konzentration in der Wirtschaft
(Drucksache 122/60).

Eine Benchterstattung Eraﬁchen wir zu diesem

- Tagesordnungspunkt nicht.

Wirtschafts-, Finanz- und Rechtsausschuf emp-
fehlen ibereinstimmend, gegen den Gesetzentwurf
keine Einwendungen gem&B Art. 76 Abs. 2 GG zu
cerheben. Das Wort dazu wird, wie ich feststelle,
nicht gewiinscht, — Es ist so beschlossen.

Punkt 5 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesefzes zur Anderung des

Soldatenversorg'ungsgesetzes _ (Drucksache
116/80}.

Dr. Farny (Baden-Wiirttemberg), Berichterstat-
ter: Herr Préasident! Meine Herren! Der vorliegende
Entwurf bezweckt eine Novellierung des Soldaten-
versorgungsgesetzes vom 26. Juli 1957, Die bishe-

rigen Erfahrungen haben zwar gezeigt, daB die;
Grundkonzeption des Gesetzes den Gegebenheiten

der Bundeswehr und der heutigen- sozialen und
wirtschaftlichen Struktur sowie der allgemeinen
versorgungsrechtlichen Systematik entspricht, Je-
doch hat die Handhabung in der Praxis einige Un-
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zuldnglichkeiten aufscheinen lassen, die mit der No-
velle beseitigt werden sollen. Es sind Hérten auszu-
gleichen und bestimmte Leistungen zu verbessern;
auferdem soll das Soldatenversorgungsgesetz an

das in der Zwischenzeit gednderfe allgemeine Beam- .

tenrecht angepalt werden.

Wie immer bei Novellen ist der Text etwas’
spréde und kann nir im Zusamienhang it dem
urspriinglichen Gesetz . verstandenp werden. Fol-

gende wichtigere Ergdnzungen sind hervorzuheben. '

Nr. 2a des Eatwurfs &ndert § 11, der die Uber-
gangsgebiihrnisse der Soldaten auf Zeit behandelt.
Bisher erwarben Soldaten auf Zeit einen Rechtsan-
spruch auf diese_ Gebiihrnisse und die Ubergangs-
hilfe durch Ablauf ihrer Verpflichtungszeit oder

bei Dienstunfdhigkeit, die auf einer Wehrdiensthe-

schidigung beruht, Bei Enflasswifjen wegén ander-
weitig entstandener Dienstunféhigkeit erwuchs kein
Rechtsanspruch. Es. srgaben sich Héirtefdlle, beson-
ders dann, wenn eine solche Entlassung etwa nach
einer Weiterverpflichtung erfolgte’ und der Soldat
dann nicht einmal. diejenige Dilehitzeifwersorgung
erhielt, auf die er Anspruch gehabt hitte, wenn er
nach Ablauf der ersten Verpfhc‘ntungszelt ausge-
schieden ware.

Nr, 2b sieht ver, der Berech.uung der Dienstzeit- -

gebiihrnisse” auf. Grund der letzten Dienstbeziige
statt des Ortszuschlags entsprechend der Ortsklasse
des letzien dienstlichen Wohnsitzes den Ortszu-
schlag nach der Ortsklasse A zugrundezulegen. Da-

mit wird die Systematik des allgememen Beamten-
(B) rechts {ibernommen. :

Nr, 4 figt hinter den § 13 einen § 13 a ein; durch

ihn werden bei Wiederverwendung eines ehemali-

gen Soldaten auf Zejl bisher mogliche finanzielle -~
Nachteile wie unter Umstinden auch ungerechtfer--
tigte Vorteile dadurch ausgeschaltet, daB die nach.

Entlassung aus dem zweiten Dxenstverhaltms fest-
zusetzenden Versorgungsbeziige auf der Grundlage
der Gesamtdienstzeit berechpet werden.

Nr. 8 erweitert den § 23 dahmgehend daﬁ fur '

Berufssoldaten bei der Festgefzung der mhegel;alts~
fihigen Dietistzeit auch die "Zeif éiher praktischen
Titigkeit oder eines Besuchs einer Bau-, Ingenieur-
oder sonstigen Fachschule beriidksichtigt wird.

Nr. 9 erweitert die Bestimmungen im § 27 — das
Unfallruhegehalt — insofern, als fiir Unfélle auf der
Fahrt wvom auswértigen Familienwohnort zum
Dienst oder umgekehrt dasthaniegen eines Dienst-
unfalls anerkannt werden kann.

Durch Nr. 10 wird § 38, der den’ emmahgen Aus-
gleich an einhen vor_Vollendung des 60. Lebensjah-

res in den Ruhestand tretenden Berifssoldaten re- .

gelt, an die ‘neuen Bestininbngén ‘des Entwuris
eines Geseizes zur Regelung der Rechtsverhiltnisse
der Polizeivollzugsbeamten des Bundes angeglichen.

Nr. ‘15 bezieht in den § 63 — einmalige Flug-
unfallentschidigung -— audh die Wehrpflichtigen
ein, da diese der gleichen Gefdhrdung wie die Be-
rufssoldaten und Soldatenr auf Zeit ausgesetzt sind.

Weitethin wird die Rangfolge der entschadigungs-

berechtigten Hinterbliebenen klar bestimmt. Ver- (C)

wandten der aufsteigenden Linie kann im Fall ihrer
Bediirftigkeit auf Antrag eine Flugunfallentschédi-
gung in halber Hoéhe gewihrt werden, auch wenn
die Voraussetzungen, daB der Verstorbene ihren
Unterhalt ganz oder therwiegend bestritten hat,

. nicht voll erfiilit ist.

"Nr. 20 gewdhrt in einem neuen § 77 a den Berufs-
soldaten der Bundeswehr eine verbesserte Versor-
gung, wenn sie in ihrem Dienstverhélinis wegen
eines Kriegsunfalls, den sie als Berufssoldat der
ehemaligen Wehrmacht oder als Wehrmachtsheamte
arlitten haben, dienstunfihig geworden sind, Die
Berufssoldaten werden damit den Beamten glemhge-

© stellt.

Die Nummern 21 und 22 &ndern und ergénzen die

"§§ 82 und 83. Diese Paragraphen stehen im III. Teil

des urspringlichen Gesetzes, der die Beschddigten-
versorgung regelt. Letztere richtet sich grundsétzlich
nach dem Bundesversorgungsgesetz. Dessen Anwen-

. dung hat jedoch manche Schwierigkeiten ergeben,

insbesondere beziiglich der Gewéahrung von Versor-
gungskrankengeld und Hausgeld. Diese Schwierig-
keiten werden durch Neufassung des § 83 beseitigt.
Eine Verweisung des neu gefalBiten § 82 auf den neu
gefafiten § 83 berechtigt weiterhin auch diejenigen -

, dienstunfidbig krank entlassenen Soldaten zum Be-
-zug von Versorgungskrankengeld und Hausgeld,

deren Dienstunfahigkeit nicht auf einer Wehrdienst-
beschddigung beruht. Durch Streichung einiger
Worte in § 82 wird es auBerdem mdglich, daB diese

-Soldaten auBer Sachleistungen auch die Geldleistun-

gen der Heimbehandlung erhalten.

- Die Ausschiisse fir Verteidigung, fiir Innere An-

© dgelegenheiten, fir Arbeit und Sozialpolitik und fiir

Finanzen haben materielle Anderungen des Ent-

"wuifs hicht vorgeschlagen, Allerdings halten es der

federfithrende Ausschufi flir Verteidigung und der
Ausschub fiir Innere Angelegenheiten fiir angezeigt,
daB bei der Neuregelung zu § 27 Abs. 3 im weite-

“ren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens der Ge-
sichispunkt der notwendigen Gleichbehandlung von
.. Beamten und Berufgsoldaten gepriift wird. Weiter-

hin empfiehlt der VerteidigungsausschuB auf An-
regung des Ausschusses fir Innere Angelegenhei-
ten, einen weiteren Artikel einzufiigen, durch den

" mit Riicksicht auf die Vielzahl der Anderungen der

Verteidigungsminister erméchtigt wird, eine Neu-
fassung des Gesetzes bekanntzugeben. — Im {bri-
gen empfehlen die Ausschiisse, keine Einwendungen
zu erheben.

Prisident Dr. Roder: Sie haben den Bericht
gehort, fir den ich Herrn Dr. Farny danke.

Ich lasse zunddhst {iber die unter I auf Drucksache
116/1/60 ausgesprochene Stellungnahme abstimmen. -
Wer sich ihr anschlieBen mé&chte, den bitte ich um
das Handzeichen, — Das ist die groBe Mehrheit. —
Damit entfdllt die Abstimmung tiber IL

Ich darf feststellen, daB der Bundesrat zu dem

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Soldaten-
versorgungsgesefzes die soeben angenommene Stel-
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(A) Iungnabhme gemdB Art. 76 Abs. 2 GG beschlossen

hat. Im {ibrigen erhebt der Bundesrat gegen den
Entwurf keine Einwendungen. Er ist der Ansichi,
dali das Gesefz — wie bereits in den Eingangswor-
ien vorgesehen — seiner Zustimmung bedari,

Punkt 6 der Tagesordnung-

' Gesetz uber die Fmanzstaf,lstlk {Drucksache .

133/60). .
Eine Berichterstattung ertibrigt sich.

-Der Finanzausschub schlégt vor, einen Anirag ge-
méif Axt. 77 Abs. 2 GG hinsichtlich dieses Cesetzes
nicht zn stellen und die aus Drucksache 133/1/60 er-
sichtliche EnischlieBung anzunehmen. — Dagegen
werden, wie ich feststelle, keine Bedenken erhoben.
Es ist so beschlossen.

Punkt 7 der Tagesordaung:

Geseiz zur Anderung des Siifistoffgeseizes
(Drucksache 134/60).

Eine Berichterstattuny entfillt,

Der Finanzausschuf schligt hier ebenfalls vor,
einen Anirag gemdfi Art. 77 Abs. 2 GG nicht zu
stellen. Da sich kein Widerspruch erhebt, ist ent-
sprechend beschlossen.

Punkt 8 Ider Tagesordnung

Viertes Geseiz zur Aonderung des Geireide-
gesetzes (Drucksache 74/60).

Eine Berichterstatiung ist nichf erforderlich.

Der federfiithrende Agrarausschul und der Wirt-
schaftsausschul empfehlen, festzustellen, daB das
Geselz der Zustimmung des Bundesrates bedarf. Da
sich kein Widerspruch erhebt, stelle ich dies fest.
Wenn Sie dem Gesetz zustimmen wollen, bitte ich
um ein Handzeichen. — Das ist die groBe Mehrheit.

Mithin hat der Bundesrai beschlossen, dem Gesetz
geméB Art. 84 Abs, 1 GG zZuZustiinmién, -

Punkt 9 der Tagesordanung:

Verordoung iiber das Verfahren bei der Ge-
nehmigung von Anlagen nach § 7 des Atom-
gesetzes (Atomaniagen—Verordnung] {Drudk-
sache 123/60).

Audh hier kann von einer Bendlterstattung ab-
geschen werden. -

Zur Abstimmung bitte 1ch die Drud{sache 123/1/60
mit den Empfehlungen der Ausschiissé zur Hand zu
nehmern. Werden gegen die in Ziff. 1 vom Wirt-
schaftsausschuB und vom Ausschull fiir Arbeit und
Sozialpolitik iibereinstimmend vorgéschlagenen An-
derungen Einwendungen érhoben? — Das ist nicht
der Fall. Dann kann ich mir die Abstimmung iiber
Ziff, Z ersparen T

Ich stelle fest, daB der Bundesrat beschlossen hat,

der Verordnung gemé&$ Art 80 Abs. 2 GG nach -

Malgabe der soeben angenommepnen Anderungen
zuzustimmen,

Punkt 10 der Tagesordnung:

- Verordnung iilber die befristete Begrenzung
der zuldssigen = Fahrgeschwindigkeit von

()

Krafifahrzeugen auBerhalb geschiossener Ort- 7

schaiten (Drucksache 128/60).

Dr. Farny (Baden-Wirttemberg), Berichterstat-
ter: Herr Président! Meine Herren! Dem Bundesrat
liegt heute in der Drudksache 128/60 der Entwurf
einer Verordnung des Bundesministers fiir Verkehr
iiber die befristete Begrenzung der zuldssigen Fahr-
geschwindigkeit von Kraftfahrzeugen auBerhalb ge-
schlossener Ortschaften vor. Dieser Verordnungs-
entwurf stiitzt sich vor allem auf § 6 des Sirafen-
verkehrsgesetzes.

Der Entwurf sieht vor, in der Zeit vom 3. bis ein-
schlieflich 7. Juni 1960, das ist vom Freitag vor bis
einschlieflich Dienstag nach Pfingsten, und vom 15.

“his einschliellich 20. Juni 1960, das ist vom Mitt-

woch vor Fronleichnam thber den Feiertag des
17. Juni bis zum darauf folgenden Montag, die
héchstzuldssige Fahrgeschwindigkeit auBerhalb ge-
schlossener Ortschaften fiir Personenkraftwagen,
Kombinationskraftwagen und Kraftrdder wie folgt
zu bheschrénken: auf Bundesautobahnen 100 km und
auf allen anderen Strafien 80 km je Stunde. Bei Zu-
widerhandlungen wird Geldstrafe bis zu 150 DM
oder Haltstrafe angedroht. Bereits hestehende Ge-
schwindigkeitsbeschrdnkungen auBerhalb geschlos-
sener Ortschaften sowie die allgemeinen Grund-
regeln {ber die Bemessung der Fahrgeschwindigkeit
bleiben unberithrt.

~Bei solchen Mafinahmen, mit denen wegen der
grofien " Verkehrsdichte in der - Bundesrepublik
Deutschland vor allem die Verkehrsteilnehmer
etwas dberraschend betroffen werden und wegen
deren sich auch schon in der breiteren Tffentlich-
keit, inshesondere in der Presse, eine lebhafie, teils
zustimmende teils ablehnende Diskussion entfaltet
hat, drangt sich begreiflicherweise die Frage nach
Ursache, Zweck und Erfolg auf. Ich bitte mir des-
halb zu gestaiten, hierauf etwas niher einzugehen.

Mit wachsender Sorge erfiillt uns alle die stei-
gende Zah! der Verkehrsunfille, bei welchen fiir
das Jahr 1959 die Bundesrepublik einen sehr trau-
rigen Rekord mit 403988 Verletzten und 13515
Toten hélt. Es ist daher eine der vornehmsten und
verantwortungsvollsten Aufgaben nicht nur des
Bundesverkehrsministers, der sich anerkannterma-
Ben seit Jahren hierum bemiiht, sondern aller in der
Gesetzgebung und vor allem der Verwaltung im
Bund, Lindern und Gemeinden verantwortlich Téti-
gen, den Unfalitod zu bekadmpfen und nach geeig-
neten Mitteln und Wegen zu suchen, um die Unfall-

D)

ziffern zu senken und damit nicht nur unermeBliches -

‘persdnliches Leid zu ersparen oder zu mildern, son-
" dern auch sehr bedeutende volkswirtschaftliche
. Schiden zu verhiiten.

Der Bundesverkehrsminister glaubt wie man aus
der Begriindung der Vorlage und den Ausfithrungen
seiner Verireter im federfilhrenden Verkehrsaus-

~ schuB und im mitberatenden AusschuB fiir Innere

Angelegenheiten. des Bundesrates entnehmen kann,
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auch_in der Begrenzung der Héchstgeschwindigkeit
fiir Kraftfahrzeuge ein geeignetes Mittel in der

Richtung abf dieses Ziel hin =zu, sehen, und er
weist darguf hin, daB nach Einfihrung der Ge-
schwindigkeitsbegrenzung in geschlossenen Ort-
schaften am 1. September 1957 die Zahl der, Toten
und Verletzten erheblich abgesunken ist, allerdings
nur im Innerortsverkehr, wihrend sie auf den freien
Strecken betrachtlich zugenommen hal. Bei den vor-
gesehenen Mafnahmen fithit sich der Bundesver-
kehrsminister ferner ermutigt, durch Feststellungen
auf der Autobahnstrecke zwischen Frankfurt und
Mannheim, auf der bekanntlich die Héchstgeschwin-

digkeit auf 100 km seit dera Sommer 1958 beschrénkt.
ist. Dort ist die Zghl. der Verletzten von 734 im
Jahre 1957 auf 577 im Jahre 1959 und die Zahl der.

Toten von 58 im Jahre 1957 auf 31 im Jahre 1959
gefallen. Das bedeutet eine Abnahme der Zahl der

Verletzten um 21,4 v. H. und der Toten um 46,5 v. H."

Im gleichen Zeitraum hat aber ‘auf den anderen
Autobahnen, auf denen keine Geschwindigkeitshe-
grenzung besteht,
7.4 v. H und die Zahl der Toten um 12 v.H. zuge-
nomien.

Der Bundesverkehrsminister bezicht
Rechtfertigung seiner Mafnahmen zuBerdem auch
auf Geschwindlqkeitsbegrenzungen, die in anderen
Lindern eingefithrt wurden. Frankreich hat im ver-
gangenen Jahr &hnliche Versuche durchgefiihrt mit
dem Ergebnis, daB man sich dort entschlossen hat,
fiir dieses Sommerhalbjahr an allen Wochenenden
und dariiber hinaus aft Ostern, Pfingsten sowie eini-
gen anderen Feiertagen Ceschwindigkeitshegrenzun-
gen anzuordnen. In Belgien hat man von einer Be-
schrédnkung von Geschwmdagkelten auf den Auto-
bahnen zwar abgesehen, auf den iibrigen StraBen
jedoch eine Begrenzung auf 80 km in der Stunde
eingefiihrt, Auch auf die Geschwindigkeitsbeschrédn-
kungen auf dem ausgezeichnet ausgebauten groB-
rdumigen SiraBennetz der USA wurde in den Aus-
schuBiberatungen hingewiesen. Nach neuesten Mel-
dungen sollen auch in GroBbritannien Geschwindig-
keitsheschrankungen eingefihrt worlden sein.

Bei der Festlegung von Geschwindigkeitsgrenzen

wird in der Regel als angemessene  Hdchstgrenze
die Fahrgeschwindigkeit angesehen, die von etwa
80 bis 859 der Kraftfahrer von sich aus ohne Ver-
kehrszeichen oder iiberwachende Polizeibeamte
nicht {iberschritten wird. Nach der in Nordrhein-

Westfalen durcigefiihrten Messungen auf "Grund |

eines Forschungsaufirags .Geschwindigkeit auBer-
halb geschlossener OQrtschalten" liegt die mittlere
Fahrgeschwindiglkeit auf dem rechten Fahrstreifen
der Autobahn bei 87 km/h und auf dem Uberhol-

streifen bei 105 km/h, Durch die Begrenzung der

zuldssigen FHochstgeschwindigkeit auf 100 km/h
werden also tatsichlich nur wenige Kraftfahrer be-
troffen. Je gleichméBiger aber der Verkehr flieBt,
um so hoher ist die Sicherheit und um so leichter

ist die Verkehrspolizei zu den noiwendigen Len-

kungsmaBnahmen in der Lage.

Nach den Messungen auf den BundesstraBen be-
trigt die durchschnittliche Geschiwindigkéit 67 km/h.

die Zahl der Verletzten um -

sich ZUT

]

Ob der mit der Verordnung erstrebte und er- <

‘hoffte, von uns allen uneingeschrinkt gewlinschie

Erfolg einer Senkung der Unfallziffern allerdings

auch tatsdchlich einfreten -wird und ob in den ge-
nannten Zeitrdumen genfigend geeignetes Material
dafiir anfallt und spiter aufbereitet werden kann,
um den SchiluB zu ziehen, auch in Zukunft aufer-
halb geschlossener Ortschaften allgemein oder zn
bestimmien Zeiten Geschwindigkeitsbegrenzungen
einzufiihren, kann man heute noch nicht mit Sicher-
heit sagen. Im Verkehrsausschuf des Bundesrates
wurde gerade hieriiber sehr eingehend debattiert
und das Fiir und Wider gewissenhaft gegeneinander
abgewogen. Es wurden Zweifel geduBert, ob die
Zeitrdume von 5 bzw. 6 Tagen nicht zu kurz seien

grenze nicht zu niedrig' festgelegt sei. Auch die
Wetterlage an diesen Tagen miisse man als eine
dgroBe Unbekannte in die Rechnung einstellen. Nun
hat der Bundesverkehrsminister die zu treffenden
MaBnahmen selbst als einen Versuch bezeichnet,
und als solcher muB er auch gewertet werden.
Jedenfalls kann und darf man nicht von vornherein
mit ‘dem Hinweis ablehnen, es sei ein Versuch mit
untauglichen Mitteln, Aber es liegt im Wesen des
Versuchs, daB man iber dessen Ausgang nichis
Sicheres sagen kann. Bei der Verantwortung, die

_fiir einen solchen Test und ob die Geschwindigkeits-

wir alle tragen und die auch ‘der Bundesrat mit sei- -

ner Zustimmung tibernimmt, dirfen wir nichis unter-
lassen und versiumen, um wenigstens Wege zu
suchen, damit dem Tod auf der StrafBe Halt geboten
werden kann. Schon die Erhaltung auch nur eines

- Menschenlebens wiirde dies rechtfertigen.

Aus diesem Grunde und in dieser Erkenntnis
haben auch die beiden Ausschiisse iibereinstimmend
dem Bundesrat die Zustimmung zum vorliegenden
Verordnungsentwurf empfohien. Ich habe die Ehre,
das Hohe Haus zu bitten, nun entsprechend zu be-
schlieBen.

Prisident Dr. Roder: Ich danke dem Herrn

Kollegen Dr. Farny fiir seine Berichterstattung.

Meine Herren! Bei der Verordnung handelt es
sich um ein sehr ernstes Anliegen. Wir kénnen
nur hoffen, der Erfolg mdge dahin gehen, daf der
Unfalltod auf den Straflen in unserem Land nicht
mehr in dem erschredkenden MaBe weiterschreitet,
wie wir das leider in den lefzten Jahren feststellen
mubten.

_Ich darf fragen, wer dieser Verordnung zustimmt.
— Das ist die grolie Mehrheit. Ich stelle fest, daB
der Bundesrat enisprechend der Empfehlung der
Ausschiisse der Verordnung iiber die beiristete Be-
grenzung der zulissigen Fahrgeschwindigkeit von
Kraitfahrzeugen auflerhalb geschlossener Ortschaf-
ten gemdB Art, 80 Abs. 2 GG zustimmt.

Punkt 12 der Tagesordnung

Vorschlag fiir die Berufung eines Mitghedes

fiir den Verwaltungsrat der Deulschen
Piandbriefanstalt Wiesbaden (Drudksache 119/
60).

—_

D}
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Auf eine Berichterstattung kann verzichtet wer-

den.

‘Werden gegen deﬁ Vorschlag des federfithrenden
Wirtschaftsausschusses, der Ihnen in Drucksache
119/1/60 vorliegt, Bedenken erhoben? —-Das ist

nicht der Fall. Ich stelle also fest, dal der Bundes-

rat beschlossen hat, Herrn Senator Dr, Kiein (Ber-
lin) mit Wirkung vom 1. Juli 1960 gemiB § 24
Abs. 1 der Satzung der Deutschen Pfandbriefan-
stalt als Mitglied des Verwaltungsrates wieder zu
benennen.

Punkt 13 der Tagesordnung:'

Bericht des Rechtsausschusses iiber Verfahren
vor dem Bundesveriassungsgericht (Druck-
sache — V — 5/60).

'

Auch hier kann von einer Berichterstattung ab-{C)

gesehen werden., | - .
Ich stelle fest, daBl der Bundesrat beschlossen hat,

in diesen vor dew Bundesverfassungsgericht anhén-

gigen Verfahren, die in der Drucksache — V — 5/60
bezeichnet sind, von einer Aubferung und einem Bei-
tritt entsprechend dem Vorschlay des Rechtsaus-
schusses abzusehen. -

Meine Herren! Damit ist die Tagesordnung un-
serer heutigen Sitzung erschopit,

Ich darf Thnen danken und mitteilen, daB die
niichste Sitzung des Bundesrates am 10, Juni 1960
statifinden wird. Ich schlieBe die Sitzung.

(Ende der Sitzung: 11.00 Uhr.)
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