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Stenographischer Bericht

223. Sitzung

Bonn, den 23. September 1960

Beginn: 10.04 Uhr,

Vizeprdsident Kaisen: Meine Herren! Ich er-
6ffne die 223. Sitzung des Bundesrates. Bundesrats-
prisident Dr. Réder nimmt zur Zeit die Vertretung
des Bundesprésidenten wahr und hat mich gebeten,
die Sitzuny zu leiten.

Der Bericht itber die 222, Sitzung des Bundesrates

liegt Thnen gedruckt vor. Werden Einwendungen
erhoben? — Das ist nicht der Fall. Dann ist der
Bericht genchmigt.

Die Regierung des Landes Nordrhein-Westialen
hat mitgeteilt, daf Herr Minister Johannes Ernst
aus der Landesregierung und damit auch aus
dem Bundesrat ausgeschieden ist. Minister Ernst ge-
hérte dem Bundesnatl seit dem 28. Oktober 1959 als
ordentliches Mitglied an, nachdem er schom vor
dieser Zeit Jahre hindurch stellveriretendes Mit-
glied des Bundesrates gewesen war, Er flhrte im
AusschuB fir Arbeit und Sozialpolitik den Vorsitz.

Ich méchte nicht vensdumen, Herrn Kollegen Ernst

von dieser Stelle aus auch in IThrem Namen Tir

seine Arbeit als Mitglied des Bundesrates und als
AuschuBvorsitzender zu danken und dhm auch fer-
nerhin von Herzen alles Guie zu winschen.

Die Regiemung des Landes Baden-Wirtltemberg
hat als weileres stellvertretendes Mitglied des Bun-
desrates bemannt den Staatssekretar Ir Vertrie-
bene, Fliichilinge und Kniegs xgeschadlgte jm Innen-
ministerium, Herrn Josef Sch warz Ich begriife
das neue Mitglied des Bundesrates.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iber dle Feststellung
des Bundeshaushalisplans fiir das Rechnungs-
jahr 1961 [Haushaltsgesetz 1961] {Drur.ksache
250/60).

Dr. Nolting-Haufi (Bremen), Berichterstatter:
Herr Prisident, meine Herrem! Der Bundesrat ist
sich bei seiner Stellungnahme zum Bundeshaushalt
stets bewubt gewesen und geblieben, daf der Etat
des Bundes iiberwiegend dessen Angelegenheit und
daneben nur ,auch® eine Sache der Bundesldnder

[

ist. Die geselzgeberisdie Mitwitkung des Bun-
desrates als Bundesorgan am Bumdeshaushalt, wie
sie das Grundgesetz vorsieht, ist dennoch nichl nur
bedeutungsvoll, weil die Venahbschiedung des Bun-
deshaushalts in erheblichem Umfange Gegenstand
lehenswichtiger Linderinteressen {st, sondern auch,
weil der Bundeshaushalt einerseits und die Lander-
haushalte und hinter ihnen die Gemeindeetals an-
dererseits Teile eines gesamtistaatlichen Haushalts
sind, der volkswirtschaftlich und politisch immer
mehy zusammenwachsen sollte und dessen einzelne
Sparten zumindest so weitgehend wie mdglich im
Interesse des Volksganzen aufeinander abgesbimmt
werden milssen. Der Bundesrat mull sich deswegen
auch zu den allgemeinen Fragen dubern, welche die
Verabschiedung des Bundeshaushalts unter Umstdn-
den notwendig aufwirft.

Das mul nadch Anffassung des Finanzausschusses
um $0 mehr gelten, als wir gegenwirtig an einem
gewissen Abschnitt der Entwidklung stehen, die uns
seit der Wahrungsrefonm von 1948 begleitet hat.
Nicht mur, daB der Wiederaufbau iberwiegend
hidter uns legt, sondern es ist das stdndige wirt-
schaftliche Wachstum, das mit ihm bisher verbun-
den war, in seiner kiinftigen Entwicklung min-
destens fraglich gewonden; nicht zuletzt wegen der
Erschopfung der Arbeitskraftreserven, zu der die
Vollbeschaftigung gefithrt hat,and weildaneben auch

die Grenzen der technischen Rationalisierung, mit

der menschliche Artheitskraft ensetzi werden kann,
bei vielen Kapazititen sichtbar werden und immer
naher ridken.

Staatliche Haushalispolitik in soldie) Situation mufl
as als ihre Hauptsorge betrachten, ein Weiterwach-
sen der Zahlen, das iiber das noch magliche Wachs-
tum der effekiiven wirtschaftlichen Grofien hinaus-
ginge, zu verhindern und eimen sonst unvermeid-
lichen Abstunz Jder Haushaltsziffern in den Abgrund
des Irrealen zu vermeiden.

‘Wenn man in diesem Zusammenhang die Entwick-
lung der Sollziffern des Bundeshaushalts von 1951
his 1959 hetrachiet, so kdnnte hier alles unbedenk-
lich in Ondnung scheinen; denn das Soll des Bunxies-
etats hat in diesem ganzen Zeitabschnitt mil einer
Zunahme wvon insgesam! 88,6 % unter der gleich-
zeitigen Zunahme des Brutte-Sozialprodukis von

(€

D)



464 Bundesrat - 223, Sitzung 23. September 1960

- . - . PRI

PP it S

(A} rund 106,1 % agelegen. Die Zuwachsrate ist dawach

beim Gesamtvolumen der Bundeshaushaltspldne
standig geringer als die Zuwachsrate des Sozial-
produkts gewescr. Das gleiche war im selben Zeit-
raum beim Ist des Bundeshaushalts der Fall, dessen
Erhéhung urs insgesamt 104,3 % ebenfalls unter der
Erhhung des Brutto-Sozialprodukts wvon 106,1 %
gelegen hat. Ebenso hat, wenn' Bund, Linder, Ge-
meinden und Lastenausgleichsfonds zusammenge-
nommen werden, die Erhdéhung dieses gesamten Be-
darfs der &ffentlidien Finanewirtschaft fir das Jahr
1959 gegentiber den Zahlen von 1951 etwa der Er-
hohung des Brutto-Sozialprodukts ém glaichen Zeit-
punkt entsprochen. Der Bundeshaushalt 1661 iiber-
steigt nun bereits im Soll mit einer Gesamtsumme
von 44,9 Millianden DM gegendiiber 41,9 Milliarden
DM dim Jehre 1960, was einer Zugangsrate von
etwa 7% gegeniiber dem Vorjahr entspricht, die
flir das Somalprodukt geschitzte Zuwachsrate von

“%. Unter den gegebenen allgemeinen Umstinden,
aul die soeben hingewiesen wurde, erscheint es
nicht unbedenklich, den Bundeshaushalt derart der
Entwicklung des Sozialprodukts vorauseilen zu las-
sen. : -

Damit ist «las ernste der groBen Fragezeichen, die
tber diesem Bundeshaushalt stehen, angesprochen;
denn der Staatshaushalt ist heute nicht nur wie stets
und ehedem weitgehend abhidngig von der volks-
wirtschaftlichen Gesamitbilanz, sondern er wirkt
immer ausgesprochener und gewichtiger auf diese
volkswirtschaftliche Gesamtbilanz zuriick und ist
damit ein aktueller Gegenstamd nicht nur der Wirt-
@) schaftspolitik, sondern auch der. Wihrungspolitik
geworden. Aus dieser immer dichter gewordenen
Verflachtung von Aktionsgebieten sbaatlicher Initia-
tive, die friiher in viel loserer Verbindung neben-
einander lagen, scheinen besonders in letzter Zeit
gewisse gedankliche Verklemmungen entstanden zu
sein, ke dm Interesse des Ganzen geldst werden
miissen. Sie konzentrieren sich in dem Schlagwort
von der .antizyklischen Finanzpolitik®, die heute
erfonderlich sein soll und immer wieder in der an
die Adresse der Linder und Gemeinden, meistens
weniger an die des Bundes, gericateten Mahnung
ausmindet, die difentlichen Baufen im Interesse
einer Stabithaltung der Preise einzuschrinken und
zundchst moglichst hinauszuschichen,

Wire diese Mahnung grundsdtzlich berechtigt, so
wiirde sie nicht nur alle drei staatlichen Ebenen
ohne Unterschied, sondern auch alle sonstigen
dffentlichen Kdiperschallen, die Bauten finanzieren,
insbesondere die Sozialversicherungstriger, trefien
miijssen, mil der notwendigen Folge, daB eine
Dringlichkeitsordnung fiir s&mtliche 6ffentlichen
und o&ffentlich gefdrderien Investitionsvorhaben
geschaffen werden miite. Wir wiirden dann am
Abend des Wiederaufbaues zu einer weitgehen-
den Koordination der wermdgenswirksamen Aus-
gaben der drei staatlichen Ebenen gendtigt sein,
die als solche bisher kaum =zur Diskussion
gelangt ist. Das  gilt insbesondere, was das
Dringlichkeitsverhélinis zwischen Verteidigungsbau-
ten, Wohnungsbau, Schulbauten und dergleichen im

4

allgemeinen anlangt; eine Rangfolge, gleidhgiiltig, {C)

wie man sie generell aufstellen wollte, die dann fiir
die einzelnen Vorhaben wieder ganz besonders aus-
sehen kinnte, ja miBte.

Die angebliche Notwendigkeit, die hier bestehen
soll, ist jedoch offenbar weitgehend falsch gesehen
worden, und es ist wahrlich kein Zufall, dai die Au!-
rufe zu solcher Abstinenz in staatlichen Anlagepro-
jekien bisher im Talsdchlichen nirgends eine nen-
nenswerte Resonanz gefunden haben. Zunidchst ist
schon der gedankliche Ausgangspunkt fir eine der-
artige Finanzpolitik in unserer Zeit weitgehend nicht
mehr zutreffend. Es ist zweifellos zwar ein sehr ge-
sundes Postulat, dall ein Gemeinwesen in der Hoch~
konjunktur offentliche Bauten zuriickstellen sollte,
um einerseils den Wirtschaltsaufschwung nicht zu
lbersteigern und andererseits mit den so aufgespar-
ten Mitteln abmildernd in eine etwa nachfolgende
Depression eingreifen zu kénnen. Diese Idee stammt
aber aus einer Vergangenheit, in der es im wirl-
schaftlichen Ablauf noch hohe Wellenberge und tiefe
Wellentdler gab, und ist deswegen nicht zuletzt im
Gefolge der lotzten grollen weltwirtschaftlichen De-
pression der Jahre 1929/31 hervorgetreten.

In den zweicinhalb Jahrzehnten, die seitdem ver-
gangen sind, hat die Weltwirtschalt keine ,Zyklen”
in diesem Sinne mehr gekannt. Die Dampfung der

- Hochkonjunktur durch méglichste Stabilhaltung der

Preise ist seitdem, was vorher durchaus nicht der
Fall war, eine wéhrungspolitische Aufgabe gewor-
den, der sich die Zenlralbanken sogar mit Vorrang
vor der Erfiillung ibrer klassischen Obliegenheit, der

Aufrechterhaltung des Wechselkurses, annehmen. (D)

Die Verhinderung neuer groBer Depressionen ist
eines der Haupiziele der staatlichen Wirtschafts-
politik, deren Interventionsbereitschaft Massen-
arbeitslosigkeit in den letzten Jahrzehnten verhin-
dert hat und auch fernerhin weitgehend verhindern
wird, Was geblieben ist, sind im Verhalinis zu frii-
ber geringfiigige Ausschiige nach oben und unten,
Aufschwiinge und Rezessionen genanni, bei denen
die letzteren auch nur als kurzfristige Unterbrechun-
gen einer im Ubrigen stdndig nach oben gerichteten
Linie der Entwicklung erscheinen.

Bei einem Konjunkluranstieq, selbst wenn er die
Notenbank vor preispolitische Probleme stellen mag,
eine antizyklische Finanzpolitik in dem hier frag-
lichen Sinne zu verlangen, wiirde also zu dem FEr-
gebnis filhren missen, einen GroBteil der o6ffent-
lichen Bauten auf eine véllig ungewisse und ganz
verschwommene Zukunft zu vertagen. Das wire un-
tragbar. Es kanm nicht sinnvoll sein, dringende so-
ziale Erfordernisse wie Verteidigungsbauten, Ver-
keéhrsbauten, Schulbauten, Krankenhaushauten ——
— vom Wohnungshau zu schweigen —, weil dies
angeblich. fiir die Geldordaung oder mindestens fir
die Stabilerhaltung der Preise erforderlich sein soll,
auf unbestimmte Zeit nicht oder wenigsiens schlecht
bedient und damit unerledigt zu lassen; das um so
mehr, als die &ffentlichen Investitionen 1959 immer-
hin pur 7,2 Milliarden DM gegeniiber einem Gesamt-
investitionsvolumen der deutschen Volkswirtschalt
von 60 Milliarden ausgemadht haben. Verwaltungs-
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gebdude, Sportplétze, Rathiduser und Versammlungs-
hallen, die in diesem Zusammenhang immer wieder
anftauchen, stellen einen so geringflgigen Bruchteil
des &ffentlichen Bauwesens dar, daB sie schon des-
wegen hier nicht Gegenstand einer fruchtbaren Dis-

kussion sein kénnen. Im {brigen ist es — und das

muf fiir den Staat ebenso ‘wie fiir die Wirtschaft ge-
sehen werden - ein Haupterfordernis gesunder
" Geldordnung, daB das von ihr geschaffene und in
Umlauf gesetzte Geld auch zu verniinftigen Zwedken
ausgegeben werden kann. Damit muf besonders
auch eine Steuerpolitik, die Abgaben erhehen soll,
um die hieraus fliefenden Einnahmen in den &ffent-
lichen Kassen stillzulegen, abgelehnt werden. An
Stelle des mit gulem Recht so schiarf kritisierten

Juliusturms der Vergangenheit nun eine groBe An-

zahl neuer Juliustlirme zu schaffen, wire ein Ver-
fahren, das nicht verantwortet werden koénnte.

Allerdings erscheinen bei alledem zwei Einschrin-
kungen notwcnd;g, mit denen zugleich zugestanden
. werden mag, daf in der Forderung auf finanzielle
Abstinenz bei den dffentlichen Bauten doch eine ge-

wisse Berechligung liegen kann, die nur viel zu sehr

verallgemeinert und dbertrieben worden ist.

Erstens sollte die Finanzierung von Staats- und

- Gemeindebauten mit Anleihemiifeln allerdings zur

Zeit moéglichst reduziert werden, Das gebietet nicht
nur die vorhandene starke Verschuldung, die bei
Lindern und Gemeinden bereits besteht und dort
bei einer weiteren Steigerung leicht zu etatmdBigen

. Problemen fiihren koénnte; haben sich doch Lénder

(B}

und CGemeinden Ilir den Wiederaufbau bhis zum

31. Mdrz 1960, wenn Schuldaufnabhmen und Tilgun-
gen saldiert werden, aufierhalb der zentralen Mittel
mit dem gewaltigen Betrag von 15,6 Milliarden DM
-— die Linder mit 5650 Millionen DM und die Ge-
meinden mit 9930 Millionen DM — verschuldet,

wihrend der Bund, nachdem bei ihm im Etatjahr

1957 eine gdnzliche Befreiung von Verschuldung fir
Haushaltszwecke eingetreten war, ab dem Jahre
1959 bisher nur mit rund | Milliarde DM zum Aus-
gleich seines Etats neue Anleihen hat aufnehmen
miissen, so dafl von der Gesamtverschuldung der
éffentlichen Korperschafien mit Ausnahme des La-
stenausgleichsfonds gegenwdrtig 34,1% auf die
Lander, 60 % auf die Gemeinden und nur 59% auf
den Bund entfallen,

AuBerhalb dieser Zahlen spricht aber gegen eine
zusatzliche Verschuldung von Stadt und Gemeinden
auch ganz allgemein das Bedenken, daB eine solche
Schuldaufnabhme bei der gegebenen Lage am Kapi-
talmarkt sicher nicht vollig aus echten volkswirl-
schaltlichen Ersparnissen gedeckt, sondern zum Teil
iber den Geldmarkt finanziert werden miilite, was
méglicherweise mil einer zusdtzlidien Geldschdp-
fung gleichbedeutend wire, die allerdings gegen-
wirtig im Widerspruch zu den wiahrungspolitischen
Notwendigkeiten stehen wilrde. Das gilt damit nicht
nur fiir die Lander und Gemeinden, sondern ebenso
auch flir den Bund und seine Anstalten und letzten
Endes auch fiir die private Wirtschaft.

Der Thnen vorliégende Bundeshaushalt 1961 trégt
dem insofern nichi Rechnung, als er den aus Anlei-

N

“ Gesamihaushaltssumme ausmacdht.

hen zu deckenden auBerordentlichen Etat im Ver- (€

haltnis zum Vorjahreshaushalt um 40 %o erhoht, Der
Finanzausschul} st der Aulfassung, daB dies Beden-
ken erwecken muB, auch wenn berlidcksichtigt wird,
daf die vorgesehene Anlelhededkung nur 4,7 % der
Es sollie jeden-
falls mdglich sein, den Verschuldungsbedarf minde-
stens erheblich herabzusetzen.

Linder und Gemeinden werden im Gegensalz zum
Bund, der auch in der Vergangenheit seinen Etat
weitaus iiberwiegend aus laufenden Einnahinen aus-
geglichen hal, griBere Schwierigkeitlen haben, sich
hier umzustellen. Die Tatsache des gegenwdrtigen
sogenannten ,Steuerbooms” ist lediglich geeignet,
die erforderliche Umschaltung von der Anleihe-
deckung auf die Deckung durch laufende Einnahmen
bei den beiden unteren staatlichen Ebenen zu er-
leichtern; es wird dabei noch Probleme genug geben.
Jedenfalls ist es ganz falsch gesehen, wenn, wie dies
jingst in dér Publizistik vielfach geschehen ist, den
Léndern und Gemeinden auch noch vorgeworfon
wird, daB sie ,auf der Steuerwelle reiten*. Auch
wenn die beiden unteren staatlichen Fhenen auf
Grund der geltenden Finanzverfassung an der ge-
genwdrtigén Erhohung des Steueraufkommens, das
die Einkommensteuern und die Gewerbesteuer be-
sonders stark betrifft, in héherem MabB beteiligt sind
als der Bund — im Verhiltnis der Jahre 1957 und
1958 der Bund mit einer Erhdhung von rund 19 %o,
die Liander mit einer solchen von 22 %/, die Gemein-
den mit einer solchen von 26 %e —, s0 ist dies nur
ein teilweiser Ausgleich dafiir, daB die Schuldenlast,
mit der sich Lander und Gemeinden flir die Durch-
fihrung des Wiederaufbaues beladen haben, nun-
mehr durch zusétzliche Anleihedediungen ihrer
Haushalte nicht mehr erheblich erhoht werden kann,
Eine Senkung von Ldnder- und Gemeindesteuern,
die im iibrigen alles andere als ,konjunkturgerecht”
wirken wirde, kann daher gegenwiirtig nichi in Er-
wigung gezogen werden.

Als zweite Binschrinkung der vom Finanzausschufi
zur sogenannten antizyklischen Finanzpolitik ver-
tretenen Auffassung mub darauf hingewiesen wer-
den, daB die staatlichen Subventionen, auch wenn
sie, weil aus Steuermitteln stammend, keine Geld-
vermehrung boedeulen, dennoch auf einigen Wirt-
schaftsgebieten unerwiinschte Zusammenballungen
von' finanzieller Energie oder, wie man gemeinhin
sagt, wenig erfreuliche Erhitzungserscheinungen im
Gefolge hahen. Das hat zwar zu keiner Gefghrdung
der Wahrung oder gar zu einer Geldentwertung, wie
manchmal falschlich behauptet worden ist, fithren
kénnen, aber lmmerhin zu einer Aufwdrtsentwick-
lung von einzelnen Preisgruppen, die besonders die
landwirtschaftlichen Inlandsprodukte und den ge-
samien Hochbau betreffen. Die Subventionen miis-
sen infolgedessen, falls sie irgend entbehrt werden
konnen, abgebaut werden, um die hier entstandenen
Storungen fir die Zukunft auszuschalten. Davon
sollle kein Wirtschafts- und Interessengebiet grund-
sdizlich ausgenommen werden. Dies hat der Herr
Bundesfinanzminister in seiner Haushaltsrede 1960
vor dem Deutschen Bundestag am 10. September des
vorigen Jahres mit Nachdrudk vertreten. Per Bun-

D)



466 ‘ Bundesrat — 223. Sitzung 23. September 1960

(A) deshaushalt 1961 hat demzufolge mit dem Abbau

der staatlichen Subventionen beginnen sollen. Leider
zeigt nunmehr die Vorlage einre Zunahme der offe-
nen auf 10,4 Milliarden DM insgesamt zu beziffern-
den SBubventionen um einen Betfrag von rund einer
halben Miiliarde DM. Auch wenn man den vom

Bundesfinanzministerium mitgeteilten Betrag von

10,4 Milliarden als zu weitgreifend ansieht und die
fiir Subventionen im engeren Sinne — einschlieBlich
Wirtschaftsiérderung und Griiner Plan — in Frage
kommenden Beirdge vergleicht, so ist auch hier ein
Ansteigen von 2,7 Milliarden DM fiir 1960 auf
2,9 Milliarden DM fir 1961 immerhin zu verzeichnen.
Eine Verminderung der Subventionen ist demgegen-
diber nach Auffassung des Finanzausschusses nach
wie vor eine dringende Notwendigkeit.

Im dbrigen muB die Aufrechterhaltung der Geld-
ordnung Sache der Bundesbank bleiben, Thre unab-
héngige Position isl unter enfsdieidender Mitwir-
kung des Bundesrates gerade in der Erkenntnis ver-
ankert worden, daf wihrungstechnische MafBnah-
men als solche nicht Gegenstand von Parlamentsbe-
schlissen und Regierungsanordnungen sein sollten.

Ein weiteres groBes Fragezeichen unserer Sffent-

lichen Finanzwirtschaft steht bisher noch iiberwie-
gend auBerhalb des Bundeshaushalts. Die Finanz-
und Wirtschaflshilfe fiir die unterentwickelten L3n-
der ist nicht nur ein groBfes Programm unserer
Auflenpolitik, sondern auch ein wihrungspolitisches
Erfordernis fiir den ékonomischen Zusammenhalt der
freien Welt. Wenn auch die hier auf uns zukom-
menden neuen groBen und umfangreichen Aus-
ygaben und Lasten grundsétzlich durchaus anzuer-
kennen sind, sollten aber, ebenso wie die realen Not-
wendigkeiten unseres eigenen Bundesstaates, auch
die der Bundeslinder und Gemeinden deswegen
nicht in die zweite Linie verwiesen oder gar verges-
sen werden. Der Wiederaufbau unseres Gemeinwe-
sens ist noch nicht restlos vollendet, und sein wei-
terer Ausbau, den gebieterische Notwendigkeiten
unseres Lebens und seines weiteren Wachstums ver-

langen, erzeugt fast tdglich neue bedeutende Auf-’

gaben. Auch ihnen muf unsere Geldordnung wie
unser staatliches Haushaltswesen, das nach den
Worten des Bundesfinanzministers standig am Rande
des Defizits steht, gerecht werden kénnen.

Im einzelnen ist zu dem Bundeshaushaltsplan 1961
folgendes zu bemerken, wobei ich mich unter Be-
zugnahme auf die dem Bundesrtat unterbreiteten Be-
schliisse seiner Ausschiisse auf einige Punkie von
besonderer Bedeutung beschrinken mddhte.

Zu Kap. 0804 Tit. 101 und 104 schldgt der Finanz-
ausschuB fiir die personelle Ausstattung der zen-
tralen Bundesbetriebspriifungsstelle (Steuern) im
Interesse einer reibungslosen Zusammenarbeit zwi-
schen Bundes- und Landerbetriebspriifung die
Thnen vorliegende EnischlieBung vor.

Wirtschaftsausschul und Finanzausschull schlagen
ferner zu Kap. 0910 die Streichung des Ansatzes
sBundesaufsichisamt fir das Kreditwesen® vor, im
Hinblick darauf, dal der Bundesrat in der schweben-
den Beratung tber das Kreditwesengesetz fiir die

Beibehaltung der regionalen Organisation der Kre- (€

ditaufsicht eingetreten ist, bei der sich ein Bundes-
aufsichisamt eriibrigt.

Zu Kap. 1002 Tit, 958, Eiersubventionen, regt der
FinanzausschuBb eine Wiederholung der Entschlie-
fung des Bundesrates zum Haushalt 1960 an. Der
Bundesrat halt diese hohe Subvention nach wie vor
nicht fir vertretbar.

Zu Kap. A 1203 schldgt der FinanzausschuB auf
eine Anregung des Verkehrsausschusses die Ihnen
vorliegende Entschliefung zur Verlagerung won
Ausgaben des aulerordentlichen Haushalts in den
ordentlichen Haushalt vor.

Zu Kap. 2502 haben der Ausschuf fiir Wiederau!-
bau und Wohnungswesen und der FinanzausschubB
iibereinstimmende Entschliisse gefaBt. Zu Tit. 580
~LOrderung des sozialen Wohnungsbaues mit 6ffent-
lichen Mitteln in den Landern” schlagen die Aus-
schilsse eine Ihnen vorliegende EntschlieBung vor,
wonach das Zweite Bundeswohnungsbaugesetz mit
dem Ziel gedndert werden soll, die Degression der

. Wohnungsbaumittel in der ndchsten Zukunfl noch

i vermeiden.

Zu Tit. 588 Unterteil a) ,MaBnahmen zugunsten
des sozialen Wohnungshaues durch Gewédhrung von
Darlehen aus Riickfliissen” schlagen die Aussdhiisse
die Erhéhung des Ansatzes von 13,1 Millionen DM
um 38,5 Millionen DM auf 51,6 Millionen DM vor.

Ferner soll zu Tit. 620 Unterteil b} der Beitrag des
Bundes zu den Wohnungsbaupramien fiir das Saar-

fand von 2 Millionen DM um 1 Million DM auf (D)

3 Millionen DM erhéht werden.

Die durch die beiden letztgenannten MaBnahmen
entstehen Mehrbelastungen von insgesamt 39,5 Mil-
lionen DM sollen wie folgt gedeckt werden. Durch
Einsparung bei Tit. 588 Unterteil b} — Zinszuschilsse
usw, — in Héhe von 2,5 Millionen DM, ferner Strei-
chung des Ansatzes bei Tit. 540 — Darlehen an die
Bau- und Bodenbank —— 6 Millionen DM. Weitere
30 Millionen DM sollen dadurch gewonnen werden,

daB vorgeschlagen wird, die Deckungsmittel fiir

Miet- und Lastenbeihilfen -— Tit. 619 — und die
Deckungsmittel fiir den Erwerb von Beteiligungen
an wohnungswirtschaftlichen Unternehmen —
Tit. B30 — nicht aus Riickfliissen, sondern aus allge-
meinen Haushaltsmitteln zu entnehmen. Der hier-
nach insbesondere bei den letzigenannten Mitteln
enistehende Dedtungsbedarf voen 31 Millionen DM
soll durch enisprechende Finsparungen im Einzel-
plan 32 — Bundesschuld — ausgeglichen werden.

Zu Tit. 620 — Wohnungsbauprdmien — schlagen
der Ausschul} fiir Wiederaufbau und Wohnungswe-
sen und der Finanzausschub die Thnen vorliegende
EntschlieBung vor. Der FinanzausschuB hat fiir den
Vorschlag des Ausschusses fiir Wiederaufbau und
Wohnungswesen, den Ansatz der Wohnungsbaupré-
mien von 52,5 Millionen DM auf 105 Millionen DM
zu erhdhen, keine Deckungsmdglichkeit gesehen.

Zu Kap. 2701 hatte der KulturausschuB u. a. bei
Tit. 602 Unfterteil a) eine Erhéhung des Ansatzes fiir
‘Zuschiisse zur Férderung von Schutbauten in
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schlagen. Der FinanzausschuB sah sich aus grund-

satzlichen Erwigungen im Zusammenhang mit der

Gesamtbetrachtung des Bundeshaushalis leider

nicht in der Lage, diesem Antrag beizulreten.

Zu Kap. 6002 Tit. 571 schlagénAVVirtséhafts_- und
FinanzausschuB die Erhohung der Ansdtze fir das
regionale Farderungsprogramm um 21,5 Millionen
DM wvor, mit Dedkung durch entsprechende Erhd-
hung der Einnahmen aus Tit, 68 - Minzprigung,

SchlieBlich hat der Finanzausschull Bedenken ge-
gen § 29 des Haushaltsgesetzentwurls, wonach der
Bundesfinanzminister fir die Zwecke der Einfuhr-
und Vorratsstelle [ir Getreide und Futtermiitel zu
Ausgaben in Iléhe von 250 Millionen DM aufier-
halb des Haushalts ermdchtigt wird, Es ist daraul
hinzuweisen, daB jedenfalls eine derartige Ermdch-
tigung ein ‘einmaliger Ausnahmefall blefben mub.

Dem Bundesrat werden hiernach dwch den
Finanzausschull Ausgaben erhdhende Abinderungs-
vorschlige nur unterbreitet, soweit eine Dedtung
nachgewiesen werden kann und dadurch infolge-
dessen im Hinblick aul das verfassungsméBige Ge-
pot des Haushaltsausgleichs keine zusétzlichen Pro-
bleme entstehen konnen. s entspricht dies der all-
gemeinen Stellungnahme, die der Finanzausschuf
dem Burndesrat zum Bundesetat 1961 vorgeschlagen
hat und die ich Thnen im Eingang meiner Dar-
legungen umrissen habe. Diese Stellungnahme be-
ritcksichtigt nicht nur, sondern geht vielmehr auch
davon aus, daB der Bundeshaushalt heute im Brenn-
punkt unserer Volkswirtschaft steht und der Len-
kung nicht nur der Finanz-, sondern auch der Wirt-
schafts- und Wihrungspolitik unseres Staalswesens

unmittelbar zu dienen bestimmi sein mul. Uber die ’

grundsitzlichen Erfordernisse dieser Politik besteh!
weitgehend Ubereinstimmung. Nur dartiber, mit
welchen Mitteln sie durchgefithrt werden soll und
von wem die notwendigen Mafnahmen im einzel-
nen zu treffen sind, kommt es immer wieder zu
Meinungsverschiedenheiten und auch dazu, daB die
eine Stelle von der anderen verlangt, was gerade
diese von jener erwarfet, Es gibt wohl keine ge-
eignetere Gelegenheit als die Verabschiedung des
Bundeshaushalts, um hier zwei allgemeine Grund-
gdize anzuregen.

1, Jedes Organ unseres Bundesstaates, gleichgiil-
[ig, ob es sich dabei um die Parlamente, die Bun-
desregierung, die Linderregierungen, die Bundes-
bank oder auch um den Magistrat der kleinsten Ge-
meinde handeli, sollte im Rahmen seiner eigemen
Verantwortung das erforderlich Erscheinende zu

veranlassen suchen, ehe an eine andere Kompetenz

appelliert wird.

2. Wenn aber schon eine andere Sielle um ihr
Eingreifen ersucht werden soll, muB vorher {iber-
legt werden, ob aus libergeordneten Gesichtspunk-
ten unseres Gemeinwesens einer derartigen Auffor-
derung {iberhaupt nachgekommen werden kann.

Es diirfte schwerlich fiir das Staatsbewubtsein
Schadlicheres geben als gegenseitige Appelle offi-
zieller Stellen, auf die entweder nichts oder jeden-

falls nicht das, was notwendig wiire, geschieht, Dem-{Q)
gegenithber ist nichts Nitzlicheres denklbar als die
Bereitschaft aller Staatsorgane, erkennbaren Ver-
antwortungen so weitgehend wie mdglich von sich
aus gerecht zu werden, Nur so wird ein fruchthares
Zusammenwirken bei der Uberwindung der ernsten
Schwlierigkeiten moglich sein, die gerade auch hin-

ter diesemn Bundeshaushalt stehen,

Vizeprisident Kalsen: Tch danke dem Herrn
Berichterstatter fiir seinen ausfithtlichen Bericht,

Ftzel, Bundesminister der Finanzen: Herr Prasi-
dent! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
hin dem Herrn Berichtorstaller fiir diesen Vortrag,
fiir die Berichterstattung und auch, sehr verehrier
Herr Senator Dr. Nolting-Hauff, fiir die Axt der Be-
richterstattung auBerordentlich dankbar. Ich glaube,
es war heute ein Novum, daB hier im Bundesrat
in dieser umfassenden Weise zu den Hauptproble-
men der Finanzpolitik, meinetwegen duch der
Steuerpolitik, aus grundsatzlichen Erwdgungen her-
aus Stellung genommen wurde. Ich habe das als
Bundesfinanzminister im Bundestag auch immer ge-
tan: Sie haben mich ia auch ausdriicklich daraufhin
zitiert, und ich bin sehr dankbar, daB es in diesen
heiden Hausern nunmehr iiber diese Grundsatz-
fragen zu einem Gesprdch kommt.

Zunichst machite ich die beiden letzten Thesen,
die Sie hier aufgestellt haben, grundsdtzlich unter-

“streichen. Wenn ich Sie richtig verstanden habe,

hahen Sie als erste These gesagt, jedes Organ solle (D)
aus einer gemeinsamen Uberzeugung heraus zu-
nichst selbst die Verantworlung iiben. Damit bin
jch sehr, sehr einverstanden. Ich darf bestitigen,
dafi die Finanzminister der Linder und des Bundes
eine soldhe Traxis hier in ihren Diskussionen
eigentlich immer versucht und, wie ich glaube, so-
gar auch realisiert haben. Auch die zweite These
unterstreiche ich, ndmlich das, wenn von irgend je-
mandem ein verantwortungsvolles Verhalten ver-
langt wird, zunichst einmal tiberlegt werden mnB,
wo ein soldies Verhalten Uberhaupt maglich ist
Tch stimme also diesen beiden Thesen grundsdtz-
lich zu. '

Ich médite zu einem zweiten Problem Stellung
nehmen, das ich auch ¢grundsdizlich bejahe, das
aber, meine Herren wvom Bundesrat, naturgemél
eine Konsequenz enthdlt. Herr Senator Nolting-
Hauff hat als Berichterstatter hier eingangs gesagt,
die Stellungnahme des Bundesrates zum Bundes-
haushalt sei nicht nur aus der Verfassung heraus
ceboten, sondern auch aus der Tatsache, daB es sich
bei den ganzen finanziellen Dispositionen und vor
allen Dingen heim Bundeshaushalt nm Teile eines
Gesamthaushalts, eines Gesamthaushaltsplans han-
dele. Einverstanden! Ich akzeptiere das. Aber ich
meine, dafl dann gerade der Bund, der ja fiir die
Wirtschafts- und Finanzpolitik in erster Linie die
verfassungsméBige Verantwortung tragt, auch die

. Moalichkeit haben mull — mit der Einschrénkung,

die ich eingangs erwiéhnt habe —, {iber die Grund-
salzfragen der Lidnderhaushalte — ich sage nicht:



(A)

(B}
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{iber einzelne Ansdfze — mit zu diskutieren, wenn
das audi nicht expressis verbis im Grundgesetz
steht. Denn die Idee des Gesamthaushalts, der Ge-
samiverantwortung erfoerdert natiirlich aus der ver-
fassungsmé&figen Verantwortung fiir die speziellen
Fragen, die der Bund trdgt, eine Diskussion mit den
Léndern auch iiber diese Gebiete.

Damit ist eine Tir aufgemacht, Tch will damit
nichts Abschlieendes gesagt haben. Vielleidit ha-
ben wir die Maglichkeit, anf der Linderfinanzmini-
sterkonferenz im Oktober diese Gedanken noch ein-
mal ein klein wenig weiter zu entwickeln, Ich will
damit nicht in die Unabhdngigkeit der Lander als
solche hineinregieren, weill Gott nichi; das liegt mir
fern. Aber ich bin dankbar dafiir, daB hier diese
Abhidngigkeit voneinander und die Gesamtverant-
wortung gerade in dieser Abhéangigkeit ganz klar
und ganz scharf herausgestellt worden sind.

Zu einigen Einzelfragen will ich aus dem Hand-
gelenk nicht allzuviel sagen. Ich halte ja am nich-
sten Freifag im Bundestag meine Haushaltsrede.
Ich werde gerade diese Gedanken, die Sie, Herr Se-
nator Nolting-Hauff, dargelegt haben, noch einmal
besonders nachlesen und das eine oder andere dazu
noch in der Haushaltsrede grundsatzlich sagen
kénnen. ' ' .

Zu ein naar Gedanken kann man schon jetzt eine
erste Steflunanahme ¢geben, zunachst zu der These,
daB das Wachstum des Bruitosozialprodukts dank
des Manaels von Arbeitskriften zumindest in der
Beschleunigqung abgebrochen ist. Ich stimme Thnen
hundertorozentig zu, daf das Wachstum nicht in
irrealen Zahlen ausarten darf. Tch bin ein glithender
Verteidicger stabiler Verhalinisse, Alle Thesen, die
man aeteadentlich hoért, ein bifdhen Instabilitidt sei
keine Siinde, mdchte ich schirfstens zuriickweisen,
Ich bin Thnen dankbar, daB auch Sie dieses Thema
anklingen lieBen.

Sie haben dann von der gedanklichen Verklem-
mung gesprochen, die in der These eines anti-
zvklischen Verhaltens der Offentlichen Haushalte
liemen kann — so habe idh Sie verstanden -
nichi Tlegen muB. Denn daB die Haushalte sich
natiirlich auch im Rahmen normaler, stabiler Ent-
wickTunagen zvklisch oder antizyklisch verhalten
k&nnen. dartiber diirften zwischen wuns sicherlich
keine Differenzen bestehen. Ich habe wiederholt so-
agar auch die Verantwortung meiner Politik, d. h.
der Bundespolitik, flir ein antizyklisches Verhalten
beijaht.

Ich darf darauf hinweisen, daB es hier noch an-
dere Moaglichkeiten als die Steigerung des Haus-
halts aibhf, namlich in der Verwendung der Haus-
halismittel, Mit einem gewissen Stolz habe idh
vermerkt, daB kiirzlich ein namhafter deutscher Ge-
lehrter diese Arbeit dahin gewirdigt hat, daB er
sagte: Im Jahre 1959 hat der Bund mit 5,4 Milliar-
den DM kontrakfiven Ausgaben gegeniiber der
Ausdehnung des Geldvolumens einen beachtlichen
Beitrag zur Stabilhaltung der Wahrung geleisfet.
Ich glaube, auch in der Verlagerung der Ausgaben

unter gewissen Aspekten gibt es eine ganze Menge

von Méglichkeiten.

Auf ein Problem haben Sie sehr richtig hingewie-
sen. Ich glaube, daB idh Sie so richtig verstanden
habe; es entspricht meinen Uberlegungen in den
letzten Tagen. Sie haben gesagt, nidit allein der
Zyklus milsse hier angesprochen werden, sondern
auch die Wihrungspolitik; Zyklus und Wahrungs-
politik seien nicht dasselbe,

Hier taucht natiirlich das Problem auf, wo uns
antizyklische und wo uns WahrungsmaBnahmen
helfen kdnnen. Das ist eine sehr ernste Frage. Ich
darf einmal deutlich zu machen versuchen, was ich
meine. Wenn im Zyklus der Versuch gemacht wird,
die Horizontale der Zykluskurve durch wéhrungs-
politische MaBnahmen zu heben, wird natirlich der
Ablauf des Zyklus auf eine andere Ebene gehoben,
und dann entstehen vollig selbstindige Probleme.
Ich glaube, die Offentlichkeit, die Wissenschaft und
auch wir als die Exekutive und das Parlament miis«
sen sich mit diesen Gedanken in der nichsten Zeit
sehr ernst beschdftigen.

Sie haben vollig Recht, wenn Sie sagen, daB man
nabiirlich nicht mlle Investitionen ganz einfach still-
legen kann. Es gibt eine Rangondnung der Werte.
Uber diese Rangordmung der Werte muB aus der
gemeinsamen Verantwortung heraus diskutiert und

‘gehandelt wenden,

Hier kommen wir nun auf ein sehr wichtiges
Problem, das Sie auch angesprochen haben. Ich will
einmal das, was da gemeint sein kann, mit einem
Wort bezeichnen: es gibt in der Volkswirtschaft, in
der allgemeinen Wirtschaflspolitik heute den Begriff
des magischen Dreiecks. Das. magische Dreiede soll
aus stabilen Preisen, einer ausgeglichenen Zahlungs-
bilanz und der Vollbeschdftigung bestehen. Ob die-
ses Okomomische magische Dreieck 50 zu realisieren
ist, 4st ein Problem fiir sich. Bs besteht die Gefahr,
daB in der Vollbeschiltigung naturgemal aus dem
Lohnproblem und damit dem Nachfrageproblem
Probleme filr die Wahrung entsiehen und damit ein
Sog auf die ausgeglichene Zahlungsbhilanz ausgeibt
wenden kann.

Adber ich glaube, auch wir, der Bund und sicher-
lich auch die Lander, stehen in einem solchen Drei-
eck der Verantwortung Fir die Ausgeglichenheit.
Ich nenne als Schlagworte die duBere Sicherheit —
ste kostet in der Verteidigung Geld —, die Verant-

- worlung fir die innere Sicherheit und den grofen

Raum der sozialen Probleme. Hiorfiir miissen Mittel
aufgewandt werden, und auBendem haben wir durch
unsere Awsgabenpolitik dafiir zu songen, daB die
freiheitliche Wirtsduaftskonzeption, die wir ja in-
zwischen alle gemeingam verireten, nicht durch
einen falschen Zyklus in véllig schiefe Entwidklun-
gen kommt. Zwischen diesen drei Dingen muBb sich
die Haushaltspolitik dauernd bewegen, und da liegt
die groBe Problematik. Ich glaube, Herr Kollege Nol-
ting-Hauff, daB Sie sie ganz richilg angesprochen
haben.

Auch das Problem der Verschuldung im auBer-
ordentlichen Haushalt muB zu selbstindigen Gedan-
kengdngen flihren. Ausgaben, die die &ffentliche
Hand aus Steuermitteln macht, sind Ausgaben, die

<)
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(A) der Wertsdaé')pfung folgen; denn Steuern bekom-
men wir erst aus’ der VOIkSWlItSChdfﬂLdlED Waert-
schépfung. Ausgaben, die aus Anleihen gemacht
werden — darauf haben Sie sehr richtig hingewie-
sen — brauchen keinéswegs aus der Wertschdpfung
zu erfolgen, Sie kénnen, wie Sie mit Recht gesagt
haben, aus der Geld- und Xreditschtpfung erfolgen,
und sie kénnen, wie die letzte Bundesbahnanleihe
zeigt, aus Devisenzufliissen geleistet werden, wenn
ndmlich das Ausland diese Anleihen kauft. Damit
werden allerdings wieder ganz bestimmte Probleme
aufgeworfen.

Deshalb glaube ich, daB meine Politik grundsatz-
-lich richtig ist, in einer solchen Situation wie wir sie
heute haben, die Finanzierung des offentlichen Be-
darfs zundchsl aus Steuermitteln, die ja der Wert-
. schépfung folgen, vorzunehmen und dann erst aus
der Kreditaufnahme.

Das ist das, was ich unvorbereitot auf das ant- .

worlen wollte, was Sie, Herr Senator Nolting-Hauff,
gesagt haben, Ich glaube sagen zu diirfen und
Thnen dailr danken zu miissen, daB Ihre Rede bemer-
kenswert war und daB Sie eine ganze Anhzahl neuer
wichtiger Probleme aufgeworfen haben. Bei der Dy-
namik, die die Uffentlichkeilsarbeit ja immer dar-
stelll, werden wir uns iiber diese Probleme in der
nichsten Zeil sehr emgehend unterhalten mussen

Ich méchte aud1 dafiir danken, daB Sie neben den
einzelnen Problemen auch finanzwirtschaftliche
Fortschritte hervorgehoben haben. Das Problem der
Restetilgung ist im schriftlichen Bericht positiv ge-
wertel worden. Ich bin sehr glidklich dariiber, daB
es gelungen ist, beim Abschluﬂ des Jahres 1959 den
Schatienhaushalt der Reste von 10,1 Milliarden auf
71 Milliarden und damit um 1 Milliarde mehr, als
haushaltsmaBig vorgesehen war, 2u senkern. Im Ver-
teidigungshaushalt sind wir mit den Resten auf 4,9
Milliarden her untergegangen Der Ihnen jetzt vor-

liegende Haushalt sieht noch ecinmal eine Senkung

dieser Ausgabenreste um 1,5 Milliarden vor,

Ich'darf darauf hinweisen—idh bin dankbar fiir die
Erwdhnung im schriftlichen Bericht -, daB die Aus-
gabenansitze nicht mehr global gekiirzt wurden und
-dafd wir ohne globale Kiirzung auf die richtigen An-
sdtze kamen, was einen Fortschritt bedeutet.

W‘as das Problem Iiir Ausgabenentw:cklung und
Konjunkturpolitik im einzelnen anbelangt, so
meinte der FinanzausschuB in seiner Stellungnah-
me, daf die Steigerung der Ausgaben nichi auf die
besonderen konjunkturpolitischen Bediirfnisse dieses
Jahres Riicksicht nehme. Das haben Sie auch in
Ihrem Bericht aufgenommen. Die Bemerkung wurde
damit begriindet, dafi die Bundesausgaben im Jahre
1961 stdrker steigen sollen als das Bruttosozialpro-
dukt nach der bisherigen Vorschitzung. Hier ist in
der Tat ¢in sehr ernstes Problem angesprodhen wor-
den. Vielleicht bin ich sogar, der erste gewesen, der
auf diesen Zusammenhang in der dffentlichen Dis-
kussion hingewiesen hat. |

Es ist sichier richtig ~- ich kann dem nichfs ent-

gegenhalten —, daB wir rechnerisch in diesem Jahr

gégenilber dem Vorjahr 7 % mehr ausgeben, wih- (€

rend der Zuwachs des Bruttosozialprodukts in unse-
rer Vorlage nodh auf 6 % geschatzt worden ist. Es
liegt also cine einprozentige Abweichung vor. Diese
Abweidhung ist sicherlich geringfiigig. Sie beruht
sogar -~ das darf ich hier einmal vor Sachverstin-
digen sagen; die Uffentlichkeit wiirde das sehr
schwer begreifen, weil das eine technische Sqadhe ist
— auf einer technischen Situation. Denn die Riick-
stellung des Auslandsgarantiekontos von 400 Mil-
lionen DM ist damals nicht unter Einnahmen, son-
dern unter Ausgaben verbucht worden, Wilrde man
diese 400 Millionen, was vielleicht richtiger gewe-
sen wire, damals unter Einnahmen gebucht haben,
stinden wir heufe auf beiden Seiten bei 7 % Das
ist eine refn technische Sache. Darauf will ich kein
entscheidendes Gewicht legen,

Ich mochte noch einmal aul einen Grundgedanken
hinweisen, auf den auch Herr Nolting-Hauff schon
aufmerksam machte. Ich habe scheon frither wieder-
holt gesagt und werde das in der neuen Haushalts-
rede wieder betonen: jeder Haushalt steht auf den
Schultern des anderen. Der Jahresabschlub ist eine
mehr oder weniger zufillige Zdsur. Man muB sie
haben, um fiberhaupt ein Bild zu gewinnen, aher
das darl nalurgemdB nicht der alleinige Gesichts-
punkt sein.

Wenn ich nun diese Legislaturperiode zum Ver-
gleich heranziehe, dann ist von 1958 bis 1961 das
Sozialprodukt um 37 und der Bundeshaushalt in
der gleichen Zeit um 30 % gewachsen, In dem ge-
samten Zeitraum ist also das Gesetz, das icdh wie Sie
grundsitzlich verteidige und fir richtig halte, abso-
lut gewahrt worden. Ich bin aber sehr froh dariiber,
daB auf das Bedenken hingewiesen worden ist,
daB wir in diesem einen Jahr dariiber hinausge-
hen,

Bei der Wiirdigung der Ausgabensteigerung darf
nicht verkannt werden, daf sie grofitenteils, ndmlich
mit 1,7 Milliarden DM, auf den Verleidigungshaus-
halt enfallt. Die Bundesregierung vertritt den Stand-
punkt, dal} damit eine auBenpolitische Verpflichtung
erfiilll wird, die beide Hauser im Grundsatz ange-
nommen haben. Damit sind diese Ausgaben ganz
zwangsldufig. Flir diesen Bereich miissen in erster
Linie .die unabweisbaren Anforderungen unserer
natlonalen Sidierheit und unserer Verpflichtungen
als Mitglied des westlichen Verteidigungsbiindnis-
ses mafigebend sein. Diese Ausgaben konnen aber
einen konjunkturpolitischen Beitrag dadurch leisten,
daB man einen méglichst groBen Teil ins Ausland
verlagert. Das war ein Teil der kontraktiven Bewe-
gungen des Jahres 1959, Wir werden diese Kon-
traktion auch weiter treiben,

Im tbrigen mubB natirlich die Bundeswehr, wenn
sie in der Aufstellung der personellen Stirke unge-
fahr am Ende ihrer Ziele ist, in der Sachausstattung
einen Schwerpunkt erfahren. Wir kdnnen unsere
Verbédnde nicht mit Holzpanzern usw. fahren lassen.

-Diese Ausgaben kommen jetzt einfach mit Zwang

aus Griinden der Verteidigung und der Sicherheit
auf ung zu.
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Herr Nolting-Hauff hat darauf hingewiesen, daf
sicherlich auch die anderen Trager der 5ffentlichen
Verantwortung im Jahre 1961 ihre Entwirfe der
Haushaltspidne teilweise beachilich dber die der
Vorjahre steigern miiBten. Ich will daran keine Kri-

tik ilben. Ich bin — das daif ich einmal sagen — -

iiberhaupt kein Freund des Hin- und Herschiebens
mit dem Schwarzen Peter. Das hat keinen Sinn. Ich
habe das eingangs meiner Ausfithrungen in Zu-
stimmung zu dem, was Sie, Herr NoIting-Hauff, ge-
sagi haben, auch ausgedriidkt.

Die Ausgabengebarung des Bundes ihnelt der der
Linder auch in der Zwangsldufigkeit der Entwick-
lung., Von den Gesamtausgaben des Bundes mit
448 Milliarden DM beruhen allein nahezu 28 Mil-
liarden DM auf gesetzlichen oder vertraglichen Ver-
pilichtungen. Staatsleisturigen erfordern Steuer-
leistungen; das ist eine ganz klare Angelegenheit.
Staatsleistungen, die sich in sich dynamisch entwik-
keln sollen, erfordern selbstverstiandlich zusatzliche
Steuerbelastungen. Daran ist nichts zu machen. So-
lange diese Geseize bestehen, muB sie der Finanz-
minister bedienen. -

11 Milliarden DM und mehr entfallen auf den
Verteidigungshaushalt. Nur der verbleibende Rest
von 6 Milliarden von den insgesamt 44,8 Milliarden
ist {iberhaupt einer EinfluBnahme der Bundesregie-
rung zugénglich, wobel Sie mir zugeben werden,
daB die EinfluBbmdglichkeifen aus sachlichen und
politischen Griinden verhéltnismdaBig gering sind.

Herr Kollege Schitile hat im lefzten Bundestag
einmal von der ,Diktatur des Faktischen" gespro-
chen. Was ist iberhaupt beweglich? Die Forderung
der Landwirtschaft durch den Griinen Plan? Die
Starthilfen, die hier gegeben werden, sind aus Griin-
den der Verteidigung, der inneren Sicherheit und
der Strukturverbesserung unserer Bevilkerung nol-

wendig. Ich glaube nicht, daB hier sehr viel zu
machen ist.

Weiter sind die Ausgaben zur Férderung der Wis-
senschaft und der Forschung und fiir viele soziale
Zwecke zu nennen, alles Forderungen, dle gemelnu
same Anliegen sind,

Ich wiederhole noch einmal: von den 44,8 Mil-
liarden DM sind rund 6 Milliarden beeinflufibar.
Und da stedct eben alles drin: Landwirtschaft, For-
derung der Wissenschaften und mancher soziale
Zwedt. Auch Sie, Herr Noliing-Hauff, haben
Wiinsche des Bundesrates und einzelner Ausschilsse

auf zusdtzliche Erhohung vorgetragen, Das Vorhan-

densein scldher Wiinsche ist eine politische Realitat.

Von der Ausgabensteigerung von 1960 nach 1961
um rund 2,9 Milliarden DM entfdllt mehr als die
Hiélfte, ndmlich 1,5 Milliarden DM, auf die Erfiillung
gesetzlicher Verpflichtungen, die diese Mehrleistun-
gen verlangen. Idh erinnere dabei an den Mehrbe-
darf fiir die Kriegsopferversorgung, an die Renien-
versicherung der Angestellten und Arbeiter, ich er-
immere an die Knappsdhafisrentenversicherung — die
allein inzwischen 1,6 Milllarden fiif ‘den Bundes-
haushalt bedeutet —; ich nenne den Strafienbau, die
Zuschilsse an die Bundesbahn, die Frachthilfe und

andere soziale AnpassungsmaBnahmen infolge der
Kohlenkrise, die l18ndliche Siedlung, die Wohnungs-
baupramien — die den Bundesrat hesonders inter-
essieren —, die Durchiiihrung des Kriegsfolgenge-
sefzes und des Bundesriickerstattungsgesetzes und
andere mehr. Diese Mehrausgaben sind nicht etwa,
wie manchmal in der Uffentlichkeit verkannt wird,
nachtriglich entstanden, weil viel Geld da war und
weil die Steuern flossen, sondern sie waren vorher
festgelegi — dynamische Entwicklung —, sie waren
vorweyg begrindet.

Die Mehraulwendungen, die ich erwdhnie:
1,5 Milliarden gesetzlich fesigelegt, 1,7 Milliarden
allein im Verteidiqungshaushalt, sind schon 3,2 Mil-
liarden DM. Wenn ich dazu den Griinen Plan und
die Forderung der Wissenschaft usw. nehme, komme
ich auf insgesamt 3,7 Milliarden, Sie werden sehen,
daf der Haushalt statt um 3,7 Milliarden aber nur
um 2,9 Milliarden DM gréfer ‘geworden ist. Also
milssen 800 Millionen an anderen Stellen, bei kiir-
zungsfahigen Ansdtzen eingespart worden sein, Das
ist, glaube ich, angesichts der Tatsache, dal wir
nur eine geringe Mobilitit hahen, eine ganz beacht~
liche Leistung.

Eine solche Minderausgabe erscheint auch bei den

_Ausgaben des Bundes ilir den Wohnungsbau. Ich

médhte hier keinen Irrtum entstehen lassen, 1,5 Mil-
liarden DM gegeniiber 1,7 Milliarden DM im Vor-
jahr werden noch fiir den Wohnungsbau aufge-
wandt. Diese Verringerung wird zu keiner Ein-
schrénkung des Wohnungsbaues fihren. Die Aul-
wendungen des Jahres 1960 waren aus einmaligem
AnlaB wegen der Abdeckung hoher Bindungs-
ermachtigungen fir «den” Flichtlingswohnungsbau
besonders hoch. Sie erinnern sich, daB wir 1958 den
Flichtlingswohnungsbau besonders forcieren muf-
ten, um die Liger zu rdumen. Das ist geschehen. Da-
mals gaben wir Bindungserméchtigungen; diese
sind jetzt abgebaut. Im Jahre 1961 brauchen wir die
Betridge fir diese Aufgabe nicht mehr. Ich betone
aber, daB in jedem Falle auch im Jahre 1961 wieder-
um mindestens 500 000 neue Wohnungen errichiet
werden. Uber die Technik der Verlagerung in der
Finanzierung brauche ich hier vor diesem Hause
nichts zu sagen.

Ein besonderes Problem stellen die stindig stei-
genden Wohnungsbauprimlen dar, die in einigen
Lindern die PBundesleistungen iibersteigen. Der
Bund hat sich deshalb erboten, den Léndern einen

ZuschuB von der Hilfte der Mehraufwendungen fir
“Wohnungsbauprimien zu gewihren. Eine grund-

sdtzliche Neuregelung dieser Frage ist in Aussicht
genommert.

Ein kurzes Wort noch zu den Bemerkungen des
Finanzaussdiusses des Bundesrates {iber die Hdohe
der auBerordentlichen Ausgaben. Ich méchte einen
Satz dariiber setzen: Wie man es macht, ist es falsch!
Ich erinnere mich noch sehr gut an mein erstes Auf-
treten vor diesem Hause im Jahre 1958 und an die
Bemerkungen des Bundesrates zum Haushalt des
Jahres 1958, Das ist mir natirlich, da ich das ersie
Mal als Bundesfinanzminister hierher kam, beson-
ders lebhaft in Erinnerung.
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Es war mir damals gelungen, den auflerordent-
lichen Haushalt 1958 in der Reglerungsverlage auf
1,6 Milliarden DM zu begrenzen und damit unter
dem auBerordentlichen IHaushalt des Vorjahres zu
bleiben. Damals war es der Bundesrat, der mir vor-
gehalten hat, daB ich einen zu kleinen auBerordent-
lichen Haushalt aufgestellt hatte, In den Bemerkun-
gen des Bundesrats zum Haushalt 1958 heilit es:

Der auBerordentliche Haushalt soll nach den
Vorschligen der Bundesregierung nur noch
etwa 4% des gesamten Haushalls betragen.
Dieser Anteilsatz ist im Vergleich zu friitheren
Jahren (Durchschnilt des Bundeshaushalts 1951
bis 1957 etwa 10,4 v, H), im Vergleich zu den
Landern (entsprechender Durchschnitt etwa
15v.}) und auch im Verhiltnis zu vergleich-
baren ausldndischen Staaten ungewd&hnlich nied-

rig.

CewiB gibl — das werden Sie mir entgegenhalten '

— die heulige Lage der Konjunktur und des Kapifal-
marktes auch der GréBenordnung des auBerordent-
lichen Haushalts ein anderes Gesicht als damals; das
ist ganz sicher. Aber der Bundesrat hat noch im
Dezember 1959, als die jetzige konjunkturpolitische
Situation schon v6llig klar auf dem Tisch lag, bel
der Beraiung des Bundeshaushalts fir 1960 keine

Bedenken dagegen erhoben, daB ich damals mit
3 Milliarden DM auf 7%e gegangen bin. Im heuti-
gen Haushalt 1961 wiirde ein auBerordentlicher
Haushalt von 2,1 Milliarden DM nur noch 4,5%
der Gesamtausgaben ausmachen. Sie sehen also, wie
icdh dem ersten Rat [ir das Jahr 1958 widder folge,
natiirlich in einer anderen konjunkturpolitischen
Situation. Ich erkenne das Grundsatzproblem natur-
gemid an; 41/2%o isl aber im Verhdllnis ein auBer-
gewdhnlich geringer Anteil des gesamten TTaushalts,
Ob ein auBerordeatlicher Bedarf in dieser Hohe tat-
sichlich beschafft werden kann, héngt ratiirlich von
der Entwidklung des Kapitalmarktes ab, die heule
nicht hinreichend sicher beurteilt werden kann. Viel-
leicht bieten auch im Jahre 1951 die Steuereinnah-
men wieder die Moglichkeit zu Losungen, wie wir
sie im Jahre 1958 und 1960 —- ich glaube, zu vollem
Recht -~ ergriffen hahen.

Unler konjunkturpolitischen Gésichtspunkien hat
der Bundesral auch die Aufwendungen des Bundes
fiir den Hochbau angesprochen. Bei einem gesam-
ten Bauvolumen in der Bundesrepuhlik — das sagle
auch Herr Kollege Nolting-Hauff — von nahezu
30 Milliarden DM haben die Hochbauten des Bundes,
die nur ein starkes Prozent ausmachen, keine allzu
groBe konjunkturpolitische Bedeutung. Es ist aller-
dings zutreffend, daB wir im Rahmen dieses Pro-
zents 84 Millionen fiir den Hochbau mehr ausgeben
wollen und daB das ganze Problem ja auch das
Problem des guten Beispiels ist. Das will ich sehr
gerne anerkennen. Als ich von dieser Kritik zum
ersten Male hérte — das sage ich sehr freimiitig —,
war ich erschirodcen und sagte: Was ist denn da pas-
siert? Ich habe mir daraufhin die Einzelheiten ein-
mal angesehen und mufl dazu sagen, daB rund ifs
dieser Mehraufwendungen, ndmlich 70 Millionen
DM, auf vordringliche Sonderbauten des zivilen Be-

. weiter 115 neue Stellen

vélkerungsschutzes und des Bundesgrenzschutzes, im (Q)

Schwerpunkt ziviler Bevdlkerungsschutz, entfallt,
Ziviler Bevdlkerungsschulz ist unser "allgemeines
Aniiegen, und ich glaube, das kdnnen wir nicht ein-

‘engen, Das sind ja nur 0,01%%, die hier tberhaupl

zur Diskussion stehen, und hier muB auch das in
dem gegebenen Rahmen realisiert werden, Der ge-
ringe Rest von 14 Millionen DM entfillt auf Ge-
biude [ir Zwedke der ausldndischen BStreitkrdfile,
Das ist zwangslaufig, damit wir die Bundeswehr
richtig unterbringen kénnen, Es missen Raumungen
stattfinden und Verlegungen in andere Gebicte hin-
ein, und deswegen mul fiir die ausldndischen Streit-
krdafte an bestummten Stellen etwas Neues gebaut
werden. Dieser Rest entfdllt ferner auf Bauten [ir
neue Auslandsvertretungen — konjunkturpolitisch
vollig uninteressant — und auf alle tibrigen Bundes-
verwaltungen, in Kleinigkeiten . B. fiir den Zoll
Wenn man die Zollgrenze in das Saarland hinein-
legt, muB man zwangsldufig an der Grenze etwas
fun, wenn auch nur in sehr bescheidenem Rahmen.

Die Erhéhung der Personalausgaben ist auch fur
den Finanzminister nicht erfreulich. Nachdem wir
aber praktisch in 1959 ebenso wie in 1960 den
Personalhaushalt tiberrollt haben — wir haben keine
Anderungen vorgenommen — und auch im nédchsten
Haushaltsjahr 1962 kaum Gelegenheit zu eingehen-

der Beratung dieser Ansdfze bhestehen wird, war
es einfach nicht méglich, die bereditiglen Mehr-
anforderungen fir die Durchfihrung neuer gesets-
licher Aufgaben unberiicksichtigt zu lassen.

Die Personalvermehrungen entstehen hauptsach-
lich im militdrischen Bereich, bei den Soldaten
und — was in der ersten Bemerkung vielleicht nicht
ganz richtig gesehen worden ist — auch bei dem
Verwallungspersonal der Bundeswehr. Wenn man
sagt ,ohne Soldaten”, dann ist in den Gesamiziliern
doch auch der Verwaltungshereich der Bundeswehr
enthalten, und das ist ein und dasselbe, wenn ein
grofer Teil der Aufgaben der Bundeswehr in den
Verwaltungsberéich verlagert wird. Diesen letzteren
Mehrbedarf hat der Buhdesrat bel seiner ersten
Stellungnahme den zivilen Bereichen zugerechnel

Fiir den Bercich der zivilen Verwallung sind 508
neue Beamte und 1243 Angestellie angefordert
worden, im wesentlichen notwendig durch neue
Aufgaben. Ich nenne hier nur 5349 Stellen im Ge-
schiftsbereich des Innenministers beim Statistischen
Bundesamt, beun Bundeskriminalamt, beim Bundes-
amt fiir Verfassungsschutz, beim Bundesgrenzschutz
und beim Bundesamt fdr zivilen Bevolkerungsschutz,
499 Stellen im Geschdftsbereich des Verkehrsmini-
siers, davon allein 400 Mehrstellen fiir den Flug-
sicherungsdienst. Das sind Zwangsldufigkeiten, um
die wir weill Gott nicht herumkommen.

Ich nenne weiter 142 Stellen im Geschaltsbereich
des Justizministers flir das neuerrichtete Bundes-
patentgericht; 180 Stellen der Bundesbauverwaltung
bei den Oberfinanzdirektionen, die bei mir ressor-
tieren, aber im Rahmen der Verteidigungshbauten
natiirlich unbedingt noiwendig werden. Ich nenne
im Geschdltsbereich des
Bundesminisiers flir wirtschaftlichen Besitz und 212
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(A) neue Stellen fir kulturpolitische Aufgaben im Aus-

{B)

land. Das sind zusammen 1697.

Damit ist dieser ganze Mehraufwand bereils
erkldri, mit Stellen, die fiir nene Aufgaben einfach
notwendig werden. Ich glaube im ilbrigen schon
jetzt darauf hinweisen zu missen, daf fiir das Jahr
1962 dieser Haushali ohnehin wieder iiberrolll
werden muB. Ich kann mir nicht vorstellen, wie man
die Personalausgaben im Jahre 1962 andens wird
behandeln kénnen; man kommt ja in Zeitdruck.

Der FinanzausschubB des Bundesrats hebt in seiner
Stellungnahme die besonderen Schwierigkeiten
hervor, die sich beim Abbau der Subventionen im
Bundeshaushalt zeigen. Darauf hat auch Herr Kol-
lege Dr. Nolting-Hauff besonderes Gewicht gelegt.

It méchte hier vor lhnen nodh einmal einen
Irrtum richtigstellen. Die seinerzeitige statistische

Zusammeniassung des Bundesfinanzministeriums, die -

unzutreffend als ,Subventions-Denkschrift” bezeich-
net wird, hat alle sichtbaren und unsichtbaren
Finanzhilfen des Bundes an die Wirtschaft, an die
Landwirtschaft, an die Verkehrswirtschaft und fiir
soziale Zwecke an die Versicherungstriger umfaft,
In diesen Ziifern, die so gern mit 13,8 Milliarden
angegeben werden, stedkt also der gesamte Sozial-
aufwand mit drin. Deswegen gibt es bei [Hiditiger
Beirachtung und fiir Menschen, die die Dinge nicht
kennen — das ist bel lhnen natirlich nicht der
Fall — so sehr leicht den Eindruck, als ob hier
irrsinnige Betrdge vollig illegilim bezahlt wiirden.

Auf die Vielschichtigkeit des Problems der. soge-
nannten Subventionen will ich hier nicht mehr hin-
weisen. Ith habe das mehrfach an anderer Stelle,
vor allem in meiner Haushalisrede 1959 getan.

Ich habe iber das Grundsatzproblem meine Mei-
nung in keiner Weise gedndert, und ich habe davon
kein Wort zuriickzunehmen. Es gibt aber Bundes-
finanzhilfen und Steuerbegiinstigungen filr wirt-
schaftliche Zwedke aller Art, die als Start- und An-
passungshilfen unentbehrlich sind. Solche Start- und
Anpassungshilfen -— ich nenne den Griinen Plan —
finden auch meine Zustimmung. Es gibt andere Bun-
desleistungen und Steuerbegiinstigungen, die ihren
Zwedk inzwischien erfiillt haben und allméhlich ver-
ringert werden sollten. Diese Verringerung ist von
der Bundesregierung in den beiden letzten Jahren
eingeleitet worden. Dabei sind auch die Steuer-
begiinstigungen fiir bestimmie Zwedie im Bereich
der gewerblichen Wirtschaft — ich nenne z. B. die
Fer-Gruppe des Einkommensteuergesetzes — wver-
ringert worden.

Nadh den Bemerkungen des Finanzausschusses
des Bundesrats sollen die Bundesleistungen an an-
dere Aufgabentrdger veon 1959 nach 1960 um 1.8
Milliarden DM gestiegen sein; das war also das
erste Jahr, Dahinter stedkt der Vorwurf: ,Du, Bun-
desfinanzminister, redest gegen Subventionen und
1aBt es munter zu, daB im Jahre 1959 zu 1960 die
Subventionen um 1,8 Milliarden gestiegen sind!* —
Was war das eigentlich? Das waren eine Milliarde
DM Mehrzuschiisse an die Sozialversicherungstri-
ger — diese habe ich in meinem Kampf gegen Sub-

ventionen nie gemeint; daB ist ganz eindeutig —, (C)

es waren im Rahmen des Verkehrshaushalts allein
200 Millionen DM Liquiditdtshilfe an die Bundes-
bahn zur Deckuny ihrer besonderen Belastung durch
die Versocrgungsbeziige und 131er-Pension, sowie
an die Lufthansa usw. Das sind also, wenn sie diese
bisherigen Zahlen nehmen, schon 1,2 Milliarden DM.
Hinzu kommen 130 Millionen fiir Mehrzuschiisse fiir
den sozialen Wohnungsbau; das sind schon iiber
1,3 Milliarden DM, die im sozialen Bereich liegen.
Weitere 70 Millionen liegen im Verkehrsbereich,
300 Millfonen im Agrarbereich und bei den Einfuhr-
und Vorratsstellen, wozu audh die Vorratshewirt-
schaftung gehdrt, also Dinge, die einfach unabwend-
bar sind. Gerade die Lander — das muf ich auch
hier einmal in aller Bescheidenheit sagen — haben
standig hohere Bundesleistungen fiir diese Zwocke
gefordert. Von den 1,8 Milliarden mehr in diesem
Jahr entfallen also allein 1,3 Milliarden direkt auf
soziale Zwedke, und der tibrlge Teil ist mehr oder
weniger zwangsldnfig,

Fir 1961 werden diese Mehrausgaben noch 340
Millionen DM betragen, Tatsdculich steigen die Zu-
~ schiisse an die Sozialversicherung und fiir soziale
Sonderlasten der Bundeshabmn allein um 420 Mil-
lionen DM. Fir den Weolinungsbau werden weiter
110 Millionen DM gegeben. Das sind 530 Millio-
nen DM. Wenn die Mehrausgaben aber tatsichlich
nur 340 Millionen DM betragen, sind also an an-
derer Stelle wieder 200 Millionen ausgeglichen, Sie
sehen, wie man bei niherer Substantiierung dieser
Probleme zu ganz anderen Aspekten kommt als bei
solchen generellen Bemerkungen.

Ich gebe gerade diese Zahleniibersicht, damit in
der politischen Meinungsbildung zu diesem wichti-
gen Fragenbereich sorgfaltiger zwischen den ganz
verschiedenartigen Verwendungszwedken der Mehr-
leistungen des Bundes an andere Aufgabentrager
unterschieden wird und damit vor allem die das Bild
beherrschenden Mehrzuschiisse fiir soziale Zwedke,
insbesondere an die Sozialversicherungstriger,
nicht in einen Topf mit echten Subveniionen ge-
worfen werden.

Ich will zu dem Problem der Dotationsauflagen
nicht mehr viel sagen. Ich glaube, wir haben
hier vor dem Schiedsgericht im Grofien und Gan-
zen eine Einigung tber die Behandlung gefun-
den, und nun ist diese Angelegenheit in Ordnung.
Es gibt hin und wieder noch einzelne Schwierigkei-

ten. Wo noch Differenzen sind, soll man sie im
Rahmen des vereinbarten Verfahrens bereinigen.

Mit einigen Worten méchie ich auch noch die
vorbereltete Verstdndigung zwischen Bund und
Léndern {iber den Schuldendienst fitr Ausgleichsior-
derungen behandeln. Die bisherigen Verhandiun-
gen haben zu einem grundsétzlichen Einverstdnd-
nis iiber die Ubernahme des Tilgungsdienstes der
Ausgleichsiorderungen der Lander auf den Bundes--
haushait gefiihrt. Ebenso besteht Einigkeit iiber die
stufenweise Ubernahme der Hélfte des Zinsendien-

" stes. Offen ist nur die Frage, in welcher Form und
* mit weldiem Betrag der Bund den Lindern Til-
_gungsleistungen aus fritheren Jahren erstatien soll
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(A) Nach dem Stand der Verhandlungen steht zu hof-

(B)

fen, dafl auch hieriiber bald eine Einigung erzielt
wird.

Auch liber eine Neufassung des Art. 120 GG zur
endgiltigen Klirung der Kostentragunyg bei Kriegs-
folgelasten ist in den Vorverhandiungen ein grund-
sétzliches Einvernehmen erzielt worden.

Sobald die endgiiltigen Véreinbarungen getroffen
sind, werden die entsprechenden Folgerungen auch
fiir den Bundeshaushalt 1961, insbesondere fir die
Ausbringung des anteiligen Zinsendienstes auf die
Ausgleichsforderungen, gezogen werden.

In diesem Zusammenhang — damit komme ich
zum, SchluB — mochte idi noch ein paar Worte zu
dem Problem des Finanzausgleichs zwischen Bund
und Lindern sagen. Seit dem Inkrafttreten der ge-
dnderten Finanzverfassung von 1955 haben sich die
Haushalte des Bundes, der Lander und Gemeinden
ganz unterschiedlich entwidkelt, In der Zeit von
1955 bis 1960 sind die Ausgaben des Bundes um
41 % gestiegen, die Einnahmen um 35 2. die Aus-
gaben der Linder sind um 39 % gestiegen, dlso
ganz dhnlich wie beim Bund, fhre Binnahmen sind
aber um 47 % gestiegen, also in einer giinstigeren
Situation. Bei den Gemeinden sind die Ausgaben
um 35 % gestiegen, die Einnahmen sogar um 30 %.

Diese Ausgaben-Einnahme-Schere zwischen Bund,
Lindern und Cemeinden, auf «ie ich bereits im
Jahre 1958 hingewiesen hahe, wird sich in 1961
noch weiter Sffnen. Tir die Finanzwirtschaft des
Rundes kommt erschwerend hinzu, dal er ganz
iiberwiegend jene &ffentlichen Lasten trégt, die bis-
her schon am stirksten gestiegen sind und in den
kommenden Jahren weiter steigen wenden, nam-
lich die groBen Ausgaben fiir die soziale Sicherheit
und fiir die nationale Sicherheit. Dabei wird nie-

mand verkenmen, daB auch die Linder und Gemein-

den in wichtigen Aufgabenbereichen, z. B. bel der
Forderung des Schulwesens, des Krankenhaus-
wesens, des StraBen- und Stidtebaues, stelgenden
Finanzansprichen zu genfigen haben. Das Gewidst
der steigenden Bundeslasten war und ist aber trotz-
dom wesentlich groBer als das der Linder und Ge-
meinden. Man kann nicht sagen, daB das Finanz-
verfassungsgestz von 1955 diesen ganzen Fragen-
bereich befniedigend und endgiiltig geregelt hal.

Der Bundeshaushalt fiir 1961 ist der vierte und
letzte Haushalt dieser Legislaturperiode. In diesen
4 Jahren ist es in fast allen wichtigen Finanzalragen
zwischen Bund and Lindern zu einer angemessenen
Verstdndigung gekommen. Auch fiir die noch offenen
Fragen strebt die Bundesregierung und strebe auch
ich Lésungen an,die den gemeinsamen Interessen ge-
recht werden. Ich michte vor allem Thnen, meine
Herren Kollegen Finanzminister, aber auch dem
ganzen Bundesnat fiir das Vertrauzen und das Ver-
stdndnis danken, von dem unsere Zusammenarbeit
getragen wurde und fir die gerade der Inhalt der
Ausfiihrungen von Herrn Senator Dr. Nolting-
Hauff ein sehr schiner Bewels gewesen st

Vizeprasident Kaisen: Ich danke dem Herrn (€
Bundesfinanzminister.

Dr. Conrad (FHessen): Herr Président! Meine
Herren! Im Namen der Landesregierung Hessen

- machte ich zum Bundeshaushalt 1961 eine Erkldrung

abgeben und damit gleichzeitig einige Fragen ganz
kurz beantworten, die der Bundesfinanzminister
hier aufgewornfen hal.

Das Land Hessen méchte die vom Finanzausschul
empiohlenen allgemeinen Bemerkungen zum Bun-
deshaushalt 1961 mit allem Nachdruck unterstrei-
chen, An sich miissen ja die Linderfinanzminisbter
dem Herrn Bundesfinanzminister und seinen Herren
dankbar sein, dab sie die Flut der Ausgaben wenig-
stens noch in dieser Hdhe haben halten kinnen.
Trotzdem bleibt noch eine Anzahl von Dingen iibrig,
die erwidhnt werden sollten,

Mit Recht hat der FimanzausschuB an die Spitze
seiner allgemeinen Bemerkungen die Festslellung
gesetzi, dal der Entwunf des Bundeshaushalts nicht
den keonjunkturpolitischen Forderungen entspricht,
die allzu oft mit einem Blick auf die Lander und
Gemeinden auch vom Bund und der Deutschen Bun-
desbank gestellt werden, Die Erhchung des Haus-
haltsvolumens wm weitere 7 v. H. und die Auf-
blahung des auBerordentlichen Hauslialts sogar um
43,7 % mub starkste Bedenken erwedien, Wenn sich
trotzdem die Hessische Landesregierung entschlos-
sen hat, sich auf eine Unterstitzung der vom Finanz-
ausschull vorgeschlagenen allgemeinen Empiehlung

zu beschrinken, so geschieht das in der Erwartung, (D)

dall diese Empiehlung von der Bundesregierung als
ein emnster Appell betradhtet wird, im weiteren
Geselagebungsverfahren alles zu tun, den Bundes-
haushalt, insbesondere aber auch den auberordent-
lichen Haushalt auf das konjunkturpolitisch Vertret-
bare zuriidezufithren.

Herr Bundesfinanzminister, zu der Stellung-
nahme des Bundesrates und der Finanzminister aus
den Jahren 1958 und 19539 besleht kein Widerspruch.
Sie glaubten einen solchen festsiellen zu konnen,
weil hier zur Frage des auBerordentlichen Haushal-
tes angeblich widerspriichliche Auffassungen ge-
duBert worden seien.

Im Herbst 1956 gingen wir Landerfinanzminister
auf die Reise, um Geld zu pumpen, weil wir fast
illiquide waren. Im Jahre 1957 halten wir einen
Kapitalmarkt, auf dem man fast jeds Summe auf-
nehmen konnte, d.h. wir konnten von einer Ge-
sundung des Kapitalmarktes sprechen, und im Jahre
1960 miissen wir — das sagen auch Sie -~ Zuriick-
haltung iitben., Wer hdtte Im Jahre 1855 geglaubt,
daB man innerhalb von vier oder finf Jahren eine
soldhe Enlwicklung hilie? Das konnte niemand vor-
aussehen, und deshalb auch im Jahre 1958 die Stel-
lungnahme, dab der Bund das tun mdge, was Lin-
der und Gemeinden ja seit Jahren tun, ndmlich sich
verschulden., Und im Jahre 1959¢ Herr Bundesfinanz-
minister, nehmen Sie es mir nicht {ibel, eigentlich
hat die Schitzung der Steuern niemand ernst ge-
nemmen, und die Wirklichkeit hat immer noch recht
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gehabt, daB die Sfeuerschilzungen durch die tat-
sddnliche Entwicklung jedes Jahres tiberholt worden
sind.

Erlauben Sie mir audh einen Vorschlag: Ich per-
sinlich hétte es fiir besser gehalien, wenn man den
auBlerordentlichen Haushalt nichi in diesem Um-
fange aufgebldht hdite, sondern wenn man die
Steuern tatsddulich ruhig etwas hoher geschaizt
hétte — denn sie kommen ja doch — und wenn man
damit wvon varnherein das Mehraufkommen an
Steuern hier festgelegt hétte. Rein psychologisch
sind gowisse Bedenken zu duBern, wenn der Stand-
punkt vertreten wird, es stehe im auBerordentlichen
Haushalt und kénne durch Kredite gededkt wer-
den. Man sollte bel erhéhien Stevereinnahmen aui
alle Fille im Vorhinein Ausgaben aus dem auBer-
ordentlichen Haushalt in den ordentlichen Haushali
hiniiberlenken, Wir kénner uns in einer solchen
Zeit nicht mehr an die vor 50 Jahren strikte Tren-
nung des ordentlichen und auBerordentlichen Haus-
halts halten, sondern wir mitssen uns die eigene Be-
weglichkeit im finapz- und wahrungspolitischen
Interesse schaffen. Das sollte man jedenfalls bei der
Aufstellung des Haushalts fiir den Fall empfehlen,
daB das Parlament etwa daran denken sollie, die
Steuern hoher zu schatzen, anstatt wieder neue zu-
sdtzliche Ausgaben zuzulassen.

-

Insofern habe ich Ihre Bemerkung, Herr Bundes-
finanzminister, hoffentlich richtiy verstanden, daB
Sie keine Veranlassung sehen, das Finanzausgleichs-
gesetz 1955 zu ungunsten der L3nder etwa &ndern
zu wollen. Ich glaubte, Sie wollten sagen, daB es
eine Mboglichkeit geben wird, ohne Anderung des
Geselzes elne Verelnbarung zwischen Bund und
Léndern herbeizufithren.

Den Ernst, mit dem alle Bundesratsausschiisse die
Aufbldhung des Bundeshaushalts sehen, mégen Sie
daraus erkennen, daB Antridge auf Erhdhung von
Haushaltsansdtzen nur mit allergréBter Zuriidkhal-
tung gestellt wurden, obwohl kein Zweifel daran
gelassen werden s0ll, daB der Bundeshaushalt man-
che berechiigten Erwartungen, z. B. auf dem Gebiet
des Wohnungsbaues und der Sozialpolitik, nicht be-
friedigt. Sie haben heute — und der Herr Woh-
nungsbauminister Liidke in den letzten Tagen —
hervorgehoben, daB das Programm mit 500 000
Wohnungen auf alle Fille aufrechterhalten werden
soll. Auch wir sind dieser Meinung. Dazu kann man
aber nur ergénzen: troiz sinkender Bundeszuschiisse,

Es muB vor allem allergréBte Besorgnis erregen,
daB es dem Bundesfinanzminister gegen den Drudc
der Ressorts und der Interessenten nicht gelungen ist,
die offenen Subventionen einzuschrianken. Sie sind
vielmehr seit seinen Feststellungen fiir das Rech-
nungsjahr 1959 um weitere 2 Milliarden angestiegen
und haben mit rund 10,4 Milliarden fast 25 % des
Volumens des ordentlichen Haushalts erreicht.
Wenn in den ,besonderen Bemerkungen zum Bun-
deshaushalt” im wesentlichen nur die wiederum mit
65 Millionen ausgebrachien Subventionen fiir die
deutsche Eierwirtschaft angesprochen werden, so

501l das die Bundesregierung nicht von der Notwen-

digkeit entbinden, dariiber hinaus alle weiteren

—

Subventionen auf ilue Berechligung hin zu priifen,
und zwar nichit irgendwann und im bevorstehenden
Wahljahr, sondern mdglidist im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren. Von dem Erfolg dieser Uber-
pritfung wird auch das Urleil dariiber abhdngen, ob
es dem Bundesfinanzminister und der Bundesregie-
rung ernst ist mit den wiederholien Ankiindigungen
eines Abbaues dieser Subwventionen,

Ich will iiber die Dotationsauflagen ebenfalls nicht
allzuviel sagen. Auch wenn Einigungsgesprdche ge-
fihrt worden sind, sollten wir uns idber {olgendes
klar sein: Die Dotationen flihren zu einer Auswei-
tung der Haushalte, weil sie entweder die Lédnder
politisch zur Aufnahme von Programmen ndtigen,
denen sie in der Dringlichkeit kein solches Gewich!
beimessen, oder aber weil sich der Bund mit einem
vermeidbaren Aufwand an Personal- und Verwal-
tungsarbeiten hier in Aufgaben dringt, die primér
Linderaufgaben sind. Ich darf dabei nur an die Vor-
schldge zum Gemeindepfennig erinnern. Hier kann
und muB rechtzeitig einer {berfliissigen Zentrali-
sierung vorgebeugt und das Bestreben gebremst
werden, von Bonn aus noch in den Wegebau der
kleinsten Gemeinden hineinreden zu wollen; es ge-
niigt doch die Zwedkbestimmung im Geselz.

In den allgemeinen Bemerkungen des Finanzaus-
schusses wird die Frage der Stellenvermehrungen
und -anhebungen nur zurlickhaltend angesprochen.
4268 Stellenvermehrungen, ohne die Soldaten, er-
scheinen bei etwa 100 000 Bundesbediensteten auch
nach einem Uberrollungshaushalt bedenklich,

Nicht zuletzt vermiBt man im Haushalt eine deut-
lich sichbare Initiative hinsichtlich der Entwick- ©
lungshilfe. Heute kommt es mehr denn je darauf an,
die Néte in den Entwicklungslindern zu steuern,
wenn wir nicht schon (liberhaupt seit Jahren Ent~
scheidendes versdumt haben., Die Eniwidklungshilfe
mub in erster Linie vom Politischen und nicht vom
Kommerziellen her gesehen werden, Die Linder soll-
ten sich die Ausbildung innerhalb und auberhalb
ihres Landes angelegen sein lassen und unter sich
eine Planung aufstellen hinsichtlich der Zahlen der
Auszubildenden, der Ausbildungsgebiete, der Unter-
bringung, der Werkstatien, Schulen und Institute,
der Durchfiilhrung wvon Sonderlehrgdngen und
Sonderschulen usw. Der Bund muf mit anderen
europdischen Léndern die wirtschaltliche Hilfe und
die ErschlieBung der in Frage kommenden Lander
fibernehmen, Hierzu bedarf es nicht nur der seit
Jahren erwarteten Koordinierung, sondern auch

_ héherer Milttel im Bundeshaushalt als bisher.

Auf der Erde leben etwa 2,6 Milliarden Menschen,
davon 1 Milliarde im Ostblodk, 600 Millionen in der
westlichen Welt und 1 Milllarde dazwischen. Die
Art und Héhe der Entwidklungshilfe des Westens
wird mit entscheiden, wohin diese t Milliarde Men-
schen — in absehbarer Zeil werden es noch wesent-
lich mebr sein — gehen werden.

Die Linder sollien daher behilflich sein. Unter
der Vorausselzung, daBl der Bund seine Aus-
gaben nicht mehr wesentlich erhoht und auch nicht
darauf besleht, daB sein Anteil im Finanzausgleich
tiber die 35% hinaus erhéht wird, sollten die Lin-
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(A} der dem Bund oder noch besser z. B. der Kredit-

anstalt [ir Wiederaufbau Mittel darlehensweise zur
Verfligung stellen, solange der Bundeshaushalt in
dieser Form angespannl ist. Diese Mittel k&nnten
unter der Biirgschaft dies Bundes gegeben werden,
Dadurch witrde sowohl in Geld als auch in wéah-
rungspolitischer Hinsicht ein Beitrag zu den Be-
mithungen der Notenbank geleistet. Oberstes Ziel
sollte in dieser Hinsicht nach wie vor die Aufrecht-
erhaltung unserer Wahirung sein.

Dr. Klein (Berlin): Herr Prisident! Meine Her-
ren! Zum Haushaltsplan habe ich namens des Senals
von Berlin einige Anmerkungen zu machen, die
einen Vorbehalt des Landes Berlin bei der Behand-
lung des Haushaltsplanes, Einzelplan 60, im weite-
ren Gesetzgebungsverfahren darstellen, Jedoch
mochte ich hier kelne konkreten Anderungsvor-
schlige machen. Der Einzelplan 60 enthilt diejeni-
gen Betrdge, die auf Grund des 3. Uberleitungsge-
setzes flir den Ausgleich des Berliner Haushalis-
plans bestimmt sind. Dal hier die Vorstellungen des
Bundesfinanzministers und des Berliner TFinanz-
senators nicht ganz ibereinstimmen, erscheint nur
natiirlich. Der Senat von Berlin ist der Meinung,
man gollte den Finanzbedarf Berlins unter Beriick-
sichtigung der Tatsache, daB Berlin als deutsche
Haupistadt in ihrer heutigen Situation eine der
wichtigsten politischen Bastionen der gesamten
frefen Welt darstellt, fair und unvoreingenommen
festsetzen und danady den ZuschuB berechnen.
Ferner sollte klar sein, daB der Irele Teil Berlins
sich seinen auBenordentlichen Finanzbedarf in der

(B) gegenwartigen Situation nur durch billig verzins-

liche und langiristige Bundesdarlehen beschaffen
kann.

Ich verzichte darauf, hier die verschiedene Beur-
teilung seitens des Bundesiinanzministers und des
Berliner Senats im einzelnen darzulegen. Es geniigt,
wenn ich sage, daB wir noch nicht zu libereinstim-
menden Auffassungen hinsichtlich des erforder-
lichen Zuschusses gekommen sind. Die bisherigen
Verhandlungen zwischen dem Bundesfinanzministe-
rium und den Stellen des Berliner Senats sind im
Gelste der gegenseitigen Fairness geflhrt worden,
so daB die Beseitigung der Meinungsverschieden-
heiten” durchaus als mutmafBliches Endergebms in
Aussicht geslellt werden kann.

Vizepriisident Kalsen: Wir kommen zur Ab-
stimmung. Ich bitte die Drucksachen 250/1/60,
250/2/60 und 250/3/60 zur Hand zu nehmen. Uber
die Empfehlungen zum Haushaltsgesetz 1961 wird
am Schlufl abgestimmt.

Wir beginnen mit der Abstimmung f{ber B -—
Allgemeine Bemerkungen — Seiten 3 bis 5 der
Drudksache 250/1/60. Wer den Allgemeinen Bemer-
kungen insgesamt zuzusiimmen winscht, den bitie
ich, eine Hand zu erheben, — Das ist dre Mehrheit;
angenommen|

Wir kommen zur Abstimmung {ber C, Bemer-
kungen zu den Einzelplinen, Seite 6 und folgende

der Drucksache 250/1/60, und zwar zundchst ber T (C}

— Einzelplar 06.
Ziff. 1 Buchst. a)! — Angenommen!
Ziff. 1 Buchst. b)] — Angenommen!

Ziff. 2! Hierzu mubB ich bemerken, da8 der Dek-
kungsvorschlag fiir die Mehrausgabe fehlt. Auler-
dem mul ein Schreibfehler berichtigt werden. Es
muf heiffen: Der Ansatz ist auf 13 540000 DM (ab-
gerundet) zu erhéhen. Wer der Ziff. 2 zustimmen
will, den bitte ich um ein Handzeichen! — Ange-
nommen!

Ziff. 31 -— Angenommen|

Ziff. 4] — Angencommen!

Wir kommen zur Abstimmung iiber IT — Ein-
zelplan 08,

Ziff, 1! — Angenommen!

Ziff. 21 — Angenommen!

Es folgt Abstimmung iiber [II — Einzelplan 09. —
Angenommen!

~ Abstimmung iiher IV — Finzelplan {0 --| Hierzu
rufe ich den Antrag des Landes Niedersachsen,

Drucksache 250/3/60, auf, Wor der Ziff, 1 dieses An-

frages zustimmen will, den bitte ich um ein Hand-
zoichen. — Angenommen!/

Wir stimmen jetzt ab iiber Ziff, 1 der Drudk-
sache 250/1'60. Der Dedkungsvorschlag fir die
Mehrausgabe fehlt hier, — Ziff. 1 ist angenommen!

Wir stimmen jetzt ber Ziff. 2 des Antrags des
Landes Niedersachsen auf Drucksache 250/3/60 ab. —
Angenommen!

Ziff. 2 der Drucksache 250/1/60) — Angenommenl!
Ziff. 3! — Angenommen!
Ziff. 4! — Angenommen!

Wir kommen zur Abstimmung {iber den Antrag
des Landes Niedersachsen unter Ziff. 3 der Druck-
sache 250/3/60. Wer zustimmen will, den bitte ich
um ein Handzeichen. — Angenommen]

Es folgt die Abslimmung (ber V — Einzelplan $1.

Uber Ziff. 1 wird bei Zi{f. 3 Buchst, b} abgestimmt,

Ziff. 2 Buchst. a)l — Angenommenl

Ziff. 2 Buchst. b)! — Angenommenl

Ziff. 3 Buchst, a)l — Angenommen!

Zi[f. 3 Buchst. b) gemeinsam mit Ziff 1 und Ziff. 4,
die die Deckungsvorschlage fir die Mehrausgabe
enthalten! — Angenommen!

Ziff. 3 Buchst. ¢) und d) - die Deckungslrage ist
durch’ Abstimmung iiber Ziff, 4 bereits erledigt — 1
— Angenommen]|

Abstimmung dGber VI — Einzelplan 12! Hierzu
liegt ein Antrag des Landes Schleswig-Holstein vor.
(Von Hassel: Ist zuriickgezogen!)

- Ist zurlickgezogen,

Ziff. 1! — Angenommen!

D)



(A)

(B)

476

Bundesrat — 223, Sitzung 23. September 1960

Ziff. 21 — Angenommenl
Ziff. 3 — 1. Entschliefungl — Angenommen!
Ziff. 3 — 2. Tit. 7351 — Angenommen!

Abstimmung iiber VII — Einzelplan 24!

Buchst. b) gemeinsam mit Buchst. a), der den
Dedcungsvorschlag fur die Mehrausgabe enthélt! —
Angenommen!

Abstimmung iiber VIII — Einzelplan 25!

Ziff. 11 — Angenomment
Uber Ziff. 2 wird bei Ziff, 6 abgestimmt.
Ziff. 3! — Angenommen!
Ziff, 4! — Angenommen!

Ziff. 51 — Angenommenl!

Zif[. 6 gemeinsarn mil Ziff. 2, Zilf. ¥ und Ziff. §,
die den Dedtungsvorschlag fiir die Mehrausgabe
enthalien! — Angenomment!

Ziff. 8 Buchst, a)! — Angenommen/

Ziff. 8 Buchst. b)l — Dedkungsvorschlag ist bei’

Einzelplan 32! — Angenommen!

Ziff. 8 Buchst, c)I — Der Finanzausschufy sieht
keine Deckungsmoglichkeit fiir diese Mehrausgabe.
Wer zustimmt, den bitte ich um ein Handzeichen.
— Angenommen!

Ziff, 10! — Die Abstimmung erlibrigt sich, da die
Anderung des Verwendungsplanes eine Folge der
soeben angenommenen Beschlilsse ist.

Wir kommen zur Abstimmung iber IX — Ein-
zelplan 26.

Uber Ziff, I Buchst, &} wird bei Ziff. 1 Buchst, ¢)
abgestimmt.

Ziff. 1 Buchst. b)! — Angenommen]

Ziff. 1 Buchst, ¢) und Buchst. a}, der den Deckungs-
vorschlag flir die Mehrausgabe enthdltl — Ange-
nommen]

Ziff, 2] — Angenommen|

Abstimmung iiber X — Einzelplan 27!

Ziff. 2 Buchsi. a) und b) gemeinsam mit Ziff. 1,
die den Deckungsvorschlag fiir die Mehrausgaben
enthélt! — Angenommen]|

Abstimmung iiber X1 - Einzelplan 29!
Zifl. 1 Buchst. a! — Angenommen]
Ziff. 1 Buchst. b}l — Angenommenl
Ziff. 1 Budhst. ¢)] — Angenommen]
Ziff. 2! — Angenommen!

Abstimmung liber XII -—— Einzelplan 321

Ziff. 1, Ziff. 2 und Ziff. 3 sind durch die Abstim-

mung iiber die Antrige beim Einzelplan 25 unter
Ziff. 7, 8 b) und Ziff. 9 bereits miterledigt. Ich darf
wohl davon ausgehen, daB eine besondere Abstim-
mung nicht mehr erforderlich ist.

Ziff. 41 — Angenommen!

" Abstimmung iiber XIII — Einzelplan 361 — An-{9

genommen!

Abstimmung iiber XIV — Einzelplan 401 — An-
genommen!

Abstimmung iber XV — Elnzelplan 60}

Ziff. 2 gemeinsam mit Ziff. 1, die den Deckungs-
vorschlag [iir die Mehrausgabe enthdltl — Ange-
nommen!

Abstimmung iiber A — Haushallsgesetz!]
Ziff. 11 — Angencmmen!
Ziff, 2! — Angenommen!

Das Biiro des Finanzausschusses ist zu ermich-
tigen, die Ansédtze und Begriindungen zu berich-
tigen, falls die vom Bundesrat angenommenen An-
derungen bei den Einzelpldnen dies erfordern soll-
ten. — Widerspruch erhebt sich nicht.

Demnach hat der Bundesrat gemiB Art. 76 Abs. 2
GG zu dem Entwuri des Haushaltsgesetzes 1961 die
soeben angenommenen Xnderungen und Bemer-
kungen beschlossen. Im iibrigen crhebt der Bundes-
rat gegen den Gesefzentwurf keine Einwendun-
gen.

Punkt 2 der Tagesordnung:

Enitwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen
zwischen den Parteien des Nordatlantikver-
trags vom 19, Juni 1951 itber die Rechtsstel-
lung ihrer Truppen und zu der Zusatzverein-
barungen vom 3. August 1959 zu diesem Ab-
kommen (Gesetz zum NATO-Truppenstaiul
und zu den Zusatzvereinbarungen) (Druck-
sache 260/60). :

Eine Berichierstattung erscheint nicht notwen-
dig. Das Land Niedersachsen wiinscht, vor der Ab-
stimmung eine Erkldrung abzugeben,

Graaff (Niedersachsen}: Herr Prisident! Meine
Herren! Im Auftrag des Landes Niedersachsen darf
ich folgende Erklarung abgeben.

Das Land Niedersachsen wird sich mit Riicksich!
auf die auBerordentlichen Belastungen, die das Ab-
kommen zwischen der Bundesrepublik Deutschiand,
Kanada und dem Vereinigten Xénigreich von GroB-
britannien und Nordirland iber die Durchfiihrung
von Mantvern und anderen Ubungen im Raume
Soltau-Liineburg fiir die davon betroffene Bevdlke-
rung auf allen Lebenshereichen mit sick bringt,
auBlerstande sehen, dem Gesetz zuzustimmen. Die
Nieders@chsische Landesregierung erklirt jedoch
ausdricklich, daB sich diese Ablehnung nicht auf
das gesamte hier zur Erorterung stehende Vertrags-
werk beziehe und daB es ihr auch fernliege, den
Stationierungsstreitkraften und der Bundeswehr vor-
zuenthalten, was diese zur Dedkung ihres Ubungs-
bedarfs bendtigen. Nicht angéngig erscheint es aber
der Landesregierung, daB eine solche Konzentrie-
rung von Ubungen in einem bestimmten Gebiet, wie
es im Raum Soltau-Liinebury gesdiieht, vorgenom-
men und dadurch die Bev&lkerung in ihren labens-

—
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notwendigen Rechten aufl das empfindlichste beein-
trachtigt wird.

Vizeprdsident Kaisen: Die Empfehlungen des
federfithrenden Ausschusses [iir Auswdértige Ange-
legenheiten und des Rechisausschusses liegen Thnen
in Drucksache 260/1/60 (neu) vor. Es wird vorge-
schlagen, iber die einzelnen Ziffern dieser Druck-
sache abzustimmen.

Ziff. 1 Buchst. a)! ~— Angenommen!

Mit dieser Abstimmung eriibrigt sich eine Ab-
stimmung tber Ziff. 1 Buchst, b),

Ziff. 21 — Angenommen!
Ziff. 3! — Angenommen!
Ziff. 41 — Angenommenl!

Ziff. 51 -— Angenommen!

Zilf. 8] — Angenommen!
Ziff. 7 — Angenommen!
Ziff. 8! — Angenommen!
Ziff. 91 — Angenomm‘enl
Ziff., 10] — Angenommen!

‘Wir kommen zur Abstimmung ber die Entschlie-
Bung unter IL. ~— Angenommen!

Demnach hat der Bundesrat gemdB Art. 76 Abs.
2 GG die soeben angenommene Stellungnahme be-
schlossen. Im tibrigen erhebt der Bundesrat gegen
den Gesetzentwurf keine Einwendungen.

Punkt 3 der Tagesordnung:

Entwurf elnes Gesetzes zar Anderung des
Bundesbahngeselzes {Drucksache 255/60).

Dr. Lauscher [Nordrhein-Westfalen), Bericht-
erstatter: Herr Prisident! Meine Herren! Es wird
begriift, daB ecine Lockerung des Grundsatzes der
Gemeinwirtschaltlichkeit bei der Betriebsfilhrung
der Deutschen Bundeshahn gegeniiber dem bisheri-
gen Rechtszustand vorgesehen ist. Nur dadurch
ditrfte es méglich sein, die Wirtschaftlichkeit der
Deutschien. Bundesbahn wiederhérzustellen, In der
Neufassung des § 4 Abs. 1 des Bundesbahngesetzes

-ist deshalhb der bisherige Salz 1: ,Die Deutsche Bun-

deshahn ist unter Wahrung der Interessen der deut-
schen Volkswirtschaft nach kaufmannisched Grund-
sdtzen zu wverwalten” gestrichen worden. Dieser
Vorschlag ist zu billigen, wéil diese problematische
Regelung in den letzten Jahren vielfach nicht zu
verwirklichen war. § 4 des Gesctzentwurls enlspricht
im wesentlichen dem § 4 Abs, 1 SHize 2 bls 4 der
geltenden Fassung. Neu ist die Bestimmung, dafi die
Deutsche Bundesbahn bei der Erneuerung und Wei-
terentwicklung ihrer ortsfesten und beweglichen
Einrichtungen wirtschaftliche Grundsétze zu beach-
ten hat. Hier kommt eine stdrkere Betonung eigen-
wirtschaltlicher Betrachungsweise zur Geltung, Die
Grundsitze fir die Wirtschaftsfithrung der Deut-
schen Bundesbahn sind aus systematischen Griin-
den In die neugefaBte Bestimmung des § 28 des Bun-

deshahngesetzes aufgenommen worden, Der Inhalt
des bisherigen § 4 Abs. 2 {indet sich in gednderter
Fassung als § 28 Abs. 2 des Entwurls wieder.

Der neugefaBte § 28 Abs. 1 ist die widhtigsle Be-
stimmung des Gesetzenlwurls. Die bisherige proble-
matische Position der Deutschen Bundesbahn, die
einmal nach gemeinwirtschaftlichen Gesichtspunkten
zu operieren hal, andererscits aber auch nach kauf-
ménnischen Grundsitzen zu fGhren ist, soll hier die
lingst notwenhdige Kldrung erfahren. Gegen die vor-
geschlagene Formulierung bestehen jedoch Beden-
ken, weil das Prinzip der Gemeinwirtschaftlichkeit
erst dann beriicdksichtigt werden soll, wenn die Deut-
sche Bundesbahn ihre volle Rentabilitdt einschlieB-
lich der Verzinsung ihres Eigenkapitals erreicht hat.
Wenn die Deutsche Bundesbahn eine Verzinsung des
Eigenkapitals anzustreben hat, kann sie nach Auf-
fassung des Ausschusses ihren gemeinwirtschait-

- lichen Aufgaben nicht mehr nachkommen. Dieser,

Verpflichtung, im Rahmen des Mabglichen das Prin-
zip der Gemeinwirtschalllichkeit zu beachten, wider-
spricht es auch, wenn es in der Regierungsvorlage
heiflt, daB die Deutsche Bundesbahn ,als Wirtschalts-
unternehmen® zu fiihren ist.

Der Ausschuf fiir Verkehr und Post hat daher mit
Mehrheit beschlossen, § 28 Abs, 1 wie folgt zu fas-
sen:

(1) Die Deutsche Bundesbahn ist unter der
Verantwortung ihrer Organe so zu fiihren, daB
die Ertrage die Aufwendungen decken. In die-
sem Rahmen hat sie ihre gemeinwirtschaftliche
Aufgabe zu erfiillen.

§ 28a soll neu in das Bundesbahngeselz aufge-
nommen werden. Unter dem Titel .Auflagen” stellt
er cine inhaltliche Neufassung des bisherigen § 28
Abs, 2 bhis 6 dar. Er bestimmt, dal eine tarifliche
Auflage seitens des Bundes oder die aus Griinden
des Gemeinwohls ausgesprochene Versagung der
Genehmigung fir eine bestimmte tarifliche MaB-
nahme, die nachweislich dazu flihrt, dad die Aufwen-
dungen der Deutschen Bundeshahn nicht gedeckt
werden, den Bund verpflichlet, der Deutschen Bun-
desbahn einen entsprechenden Ausgleich zu gewah-
ren. Dieser Neuregelung ist zuzustimmen. Auch nach
Lockerung ihrer gemeinwirtschaftlichen Bindungen
wird die Deutsche Bundesbaln als unmittelbare Bun-
desverwaltung weiter Instrument der Verkehrs-
politik des Bundes bleiben missen, Deshalb muf der
Bundesminister fiir Verkehr auch weiterhin in der
Lage sein, der Deutschen Bundeshahn tarifliche Mal-
nahmen aufzuerlegen. Eine soldhe Auflage darfl je-
doch die Ertrdge aus dem betreflenden Transportge-
schdft nicht so weit mindern, daB die erforderlichen
Aufwendungen nicht gedeckt werden, Andererseits
entfillt die Ersatzpflicht des Bundes, wenn die Rech-
nung der Deutschen Bundesbahn am Tnde des Wirl-
schaftsjahres ausgeglichen ist, da man dem Bund
einen Ersatz nicht zumuten kann, wenn ein Gewinn
ausgewiesen ist.

Der AusschuB halt jedoch die Zustimmung des
Bundesministers der Finanzen fiir die Auflage oder
Versagung der Genehmigung nicht fiir erforderlich,
da diese MaBnahmen allein nach [achlichen und nidt

©
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nach fiskalischen Gesichispunkten .erfolgen sollen.
Es ist daber beschlossen worden, in § 28 a — Auf-
lagen — Abs. 1 Satz 2 zu streichen.

Eine Folge dieser Empfehlung ist, § 28a Abs. 4
wie folgt zu fassen:

(4) Bei Meinungsverschiedenheiten dariiber,
ob und in weldher Hohe ein Ausgleich zu ge-
wihren ist, entscheidet die Bundesregierung
nach Anhdrung von Sachverstdndigen.

Namens des federflibrenden Ausschusses fiir Ver-
kehr und Post und des Agrarausschusses beantrage
ich, die Anderungsvorschldge zu Nrn. 1, 2a und b
zu beschliefien und im {ibrigen keine Einwendungen
gogen den Gesetzentwurf zu erheben.

Vizeprisident Kalsen: ich danke dem Herrn
Berichterstatter.

Dr. Nolting-Haufi (Bremen): Herr Prasident!
Meine Herren! Ich habe namens der Freien Hanse-
sladt Bremen folgende Erkldrung abzugeben,

Das Land Bremen betrachtet die Formulierung
in § 28 des Regierungsentwurfs als einen wohl-
abgewogenen Ausgleich zwischen der gemeinwirt-
schaftlichen Aufgabe der Bundesbahn und der For-
derung nach wirischaftlicher Betriebsfithrung., Es
lehnt daher den Anderungsverschlag des Aus-
schusses fiir Verkehr und Post ab und unterstiitzt

die Regierungsvorlage.

Vizeprasident Kaisen: Wir kommen zur Ab-
stimmung lber die Empfehlungen.

(Von Hassel: Ich bitte wm Einzelabstim-
mung!)
—- Es ist Abstimmung {iber die einzelnen Ziffern
gewilnscht. Wer der Ziffer 1 der Drudksache 255/1/60

zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.
— Angenommen! Ziff. 2! — Angenommen!

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat diese
Anderungen beschlossen hat und im fibrigen gegen
den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Bundesbalingesetzes gemal Art. 76 Abs, 2 GG Keine
Einwendungen erhebt.

Punkt 4 der Tagesordnung:
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des

Allgemeinen Eisenbahngeseizes (Drucksa-
che 254/60). .
Von einer Berichterstatiung kann abgeschen

werden. Wird das Wort gewlinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Ich stelle fest, dafl der Bundesrat gemaB Art. 76
Abs, 2 GG beschlossen hat, gegen den Gesetzent-
wurf keine Einwendungen zu erheben.

Punkt 5 der Tagesordnung:

Entwuri eines Dritlen Geselzes zur Ande-
rung des Giiterkraftverkehrsgesetzes (Druds-
sache 256/60).

Pr. Lauscher (Nordrhein-Westfalen}, Bericht- ()

erstatter: Herr Prasident! Meine Herrenl Dem
Grundgedanken der Geselzesvorlage, das Tarif-
bildungsverfahren zu vereinfachen und zu beschleu-

. nigen, tritt der AusschuB bei. Es ist jedoch eine

Reihe von Anderungsvorschligen beschlossen wor-
den, von denen ich nur die wesentlichen kurz be-
griinde,

1. Gem3B § 20 & Abs. 2 Satz 2 des Entwurfs der
Bundesregierung soll der Bundesminister fir Ver-
kehr iiber die Genehmigung der Beschliisse der Ta-
rifkommissionen im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fiir Wirischaft entscheiden,

Dieser Satz soll nach dem BeschluB des Aus-
schusses gestrichen werden, weil es sich um eine
Cenehmigung handelt, die nur nach tarifpolitischen
Gesichtspunkten ergehen sollte.

Entsprechendes gilt fiir die Absdtze 3 und 5 des-
selben Paragraphen,

2. Gemdal § 21 Abs. 2 des Entwurfs der Bundes-
regierung setZen sich die Tarifkommissionen aus
der gleichen Anzahl von Tarifsachverstdndigen der
beteiligten Kreise des Giiterfernverkehrsgewerbes
und Vertretern der verladenden Wirtschaft zusam-
men. Weil es auch sonst in derartigen Fallen im
wirtschaftlichen Leben nicht iiblich ist, Interessenten
zu beteiligen und diese auch bei der Tarifhildung
der Deutschen “Bundesbahn nicht maBgehlich betei-
ligt sind, sollen die Verireter der wverladenden
Wirischaft nicht der Tarifkommission angehtren.

Entsprechendes gilt fiir § 21" a Abs. | Satz 2.

3. GemdaB § 21 b Abs. 3 des Entwurfs der Bundes-
regierung ist nur der Bundesminister fiir Verkchr
berechtigt, an den Sitzungen der Tarifkommissionen,
ihrer Ausschiisse und Beirdte teilzunchmen oder
sich vertreten zu lassen.

Nach dem Vorschlag des Ausschusses soll das
Recht, an den genannten Sitzungen teilzunehmen
oder sich vertreten zu lassen, auch auf die fiir den
Verkehr zustdndigen obersten Landesbehorden aus-
gedehnt werden. Dies ist erforderlich, um dem In-
teresse der Ldnder an dem Ergebnis dieser Beratun-
gen Rechnung zu tragen.

4. Ein weiterer Vorschlag des Ausschusses geht
dahin, in einem neuen ,Vierten Abschnitt* unter
dem Titel ,Mitwirkung der Linder* einen neuen
§ 97 a einzufiigen, der zur stindigen Pihlung zwi-
schen Bund und Landern auf dem Gebiet des ge-

~werblichen Giiterkraftverkelrs die Bildung eines

Ausschusses aus Vertretern der Lander vorsieht, der
mindestens einmal vierteljghrlich vom Bundesmini-
ster fir Verkehr einberufen wird. Damit wird das
Guterkraftverkehrsgesetz der gleichartigen Rege-
lung in § 34 des Gesetzes tber die gewerbliche Bin-

- nenschiffahrt vom 1. Oktober 1953 angepaBt.

5. In § 98 sieht der Entwurf der Bundesregierung
eine Anderung der Verweisung auf §§ 21 und 22 in
«8% 202 und 22" vor. Der AusschuBl schldgt hierzu
vor, die Anderung der Verweisung auch auf § 84
auszudehnen, damit klargestellt ist, daB Tarifver-
stéBe auch im Giternahverkehr geahndet werden
kdnnen,
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Wegen der ibrigen Anderungsantrdge verweise
ich auf die Empfehlungen des Ausschusses, die
Ihnen in der Drucksache 256/1/60 vorliegen.

Namens des federfiithrenden Ausschusses fiir Ver-
kehr und Post beantrage ich, die Anderungsvor-
schldge zu beschliefen und im Ubrigen keine Ein-
wendungen gegen den Gesefzentwurf zu erheben,

Vizeprisident Kaisen: Ich ‘danke dem Herrn
Zur Abstimmung Dbitte
Drucksache 256/1/60 zur Hand zu nehmen,

Bestehen gegen die in Abschnitt 1T dieser Druck-
sache enthallenen Anderungsvorschlige des Aus-
schusses fiir Verkehr und Post Bedenken?

{(Von Hassel: Ich bitte um getrennte
Abstimmung!)
Ziff, 11

(Zuruf: Bitte, iiber a) und L) geirennt
" abstimmen!)

Ziff. 1 Buchst. al — Mit 24 Stimmen ‘angenom-
men!

Ziff. 1 Buchst. b! — Angenommen!

Ziff. 1 Buchst. ¢! — Angenommen!

Ziff. 2! — Angenommen!

Ziff, 3!

{Zuruf: Bitte getrennt abstimmenl)
Ziff. 3 Buchst. a)l — Angenommen!
Ziff. 3 Buchst. b)] — Angenommen!
Ziff, 3 Buchst. )] — Angenommen!
Zifl, 41 — Angenommen! |
Ziff, 51 — Angenommen!
Ziff. 6! — Angenommen!

Dann stelle ich fesl, daB diese Anderungen he-
schlpssen sind und der Bundesrat im fibrigen keine
Einwendungen gemidfl Art. 76 Abs. 2 GG erhebt.

‘Der Bundesrat ist der Auffassung, daB das Geselz

-~ wie in den Eingangsworten vorgesehen — seiner
Zustimmung hedarf.

Punkt 6 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes fiiber den gewerblichen Binnen-
schifisverkehr (Drucksache 257/60),

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den. Bestehoen gegen die Thnen in Drucksache
257/1/60 unter II vorliegenden Anderungsvorschldge
des Ausschusses [(ir Verkehr und Post Bedenken? |

[Zaruf: Jal)

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Ziff. 1
unter IT zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen, — Angenommen!

2iff. 21 — Angenommen!
Ziff. 31 — Angenommen!

Cidch die

Dann sind diese Anderungen beschlossen., Im (C)
iibrigen erhebt der Bundesrat gegen den Gesclzent-
wurf keine Finwendungen gemat Art. 76 Abs. 2 GG.

Punkt 7 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Xnderung des Bun-
desfernsirafengesetzés (Drucksache 249/GQ).

Graaff (Niedersachsen}, Derichtenstatter: Herr
Prisident! Meine Herren! Bei der Beratung des Eni-
wurfs des Strafenbaufinanzierungsgesetzes hat der
Bundesrat in der 208. Sitzung am 10, Juli 1959 in
einer EntschlieBung die Bundesregierung gebélen,
mbglichst bald einen Entwurf zur Anderung des
BundesfernstraBengesetzes und des Gesetzeg iber
die vermdgensredhllichen Verhiltnisse der Bundes-
autobahnen und sonstigen Bundesstralien des Fern-
verkehrs vorzulegen. Ressortbesprechungen beim
Bund, mehrere Besprechungen des Bundesverkehrs-
ministeriums mit den Linderreferenten, teilweise
unter Teilnahme der Praktiker der obersten Stra-
Benbaubehdrden, und Erdrterungen im Lénderfach-
ausschul StraBenbauredht fihrien schliefilich zu dem
Regierungsentwurf, wie er nunmehr in der Druck-
sache 249/60 vorliegt. ‘

Es ist nicht zu verkennen, — und ich nehme an,
meine Herren, Sie stimmen mit mir darin {therein —,
daf der Entwurf der Bundesregierung den Interes-
sen der Linder in groBen Teilen Rechnung trdgt.
Wir missen aber auch feststellen, daB er einige be-
deutsame und, wie ich meine, berechligle Wiinsche
der Lidnder noch offen 1aBt.

Ich erhoffe ihr Einverstdndnis dafiir, dab ich mich
bel meiner Beridhterstattung auf die wesentlichen
Punkte beschrinke, die als das Ergebnis der Bera-
tungen im federfiithrenden AusschuB fiir Verkehr
und Post, im Agrarausschull, im FinanzausschuB, im
Ausschufi fiir Innere Angelegenheiten und im
Rechtsausschufl in der Drucksache 245/1/60 enthal-
ten sind. '

Zu Art. 1 Nr. 2 Buchst. e). Nach dem neu hinzu-
kommenden § 3 a mubl eine Strafie aufgestuft wer-
den, wenn sie nach ihrer Verkehrsbedeutung die
Voraussetzungen hierfiir erfiillt. Einer zusétzlichen
Zustimmung des Bundesministers der Finanzen, wie
sie der Entwurf vorsieht, bedarl es dann nicht. § 2
Abs. 6 sollte daher die von den Ausschiissen fiir
Verkehr und Post und [iir Innere Angelegenheilen
vorgeschlagene Fassung erhalten,

Zu Art. 1 Nr. 4. Thr besonderes Augenmerk,
meine Herren, da«f idi aufl § 5a richten. In diesem
Punkt ist der Regierungsentwurf unbeiriedigend. Die
Lander werden sich wie bisher auch weiterhin an
den Kosten befeiligen, wenn der Bund Zusdwicse

~ gewidhrt, Sie wenden sich aber gegen eine dahin

gehende Auflage. Die Beschriinkung ven Zuwen-
dungen des Bundes fir den Grunderwerb auf ,be-
sondere TFille” erscheint .nicht gerechtfertigt. Der
StraBenbaugrund ist kein irgendwie realisierbarer
Vermogenswert, mindestens so lange nicht, als die
Strafle existiert. Die weitere Beschrdnkung auf reine
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ZubringerstraBen wiirde im iibrigen eine unvertret-
bare Hérte bedeuten,

Einem nahezu einstimmigen BesciluB des Deut-
schen Bundestages anlaBlich der Beratungen zum
StraBenbaufinanzierungsgeseiz entsprechend soll das
Mehnaufkommen von 1 Pf aus der Mineraldlsteuer,
der sogenannie Gemeindepfennig, ausschlieBkich zur
Erhéhung der Bundeszuschiisse an idie kommunalen
Baulasttrager wverwendet werden, und zwar dims-
besondere fiir solche Gemeinde- und KreisstraBen,
die in Berzichung zu BundesfernstraBen stehen. Der
Bund beabsichiigt nun offensicitlich, durch die Fas-
sung des § S5a diesen Gemeindepfennig, der als zu-
sdtzliche Zuwendung gedacht war, mit den dbrigen
Zuwendungen zu koppeln, thn in sie einzubeziehen.
Es erscheint daher im Interesse der Gemeinden er-
forderlich, fiir den Gemeindepfennig eine hesondere
geseizliche Grundlage zu schaffen und ihn geson-
dert auszuweisen.- ‘

Weil die Lander besser als der Bund in der Lage
sind, auf Grund drtlicher Beurteilungsmaglichkeiten
die Mittel sadgeredit einzusetzen, und zur Verwal-
tungsvereinfachung sollte im tlibrigen angestrebt
wenden, daB die gesamten Zuwendungen des Bun-
des an fremde Stpafenbaulastiriger global den Lin-
dem zugewiesen werden, mindestens waber, wie
schon ausgefiihrt, der ‘Gemeindeplennig.

Zu Art. 1 Nr. 8 Buchst. b, Hier hat der Agrar-
ausschuB zu § 9 Abs. B eine Anderung des Entwurfs

vorgeschlagen. Die nach dem geltenden Recht an

keine Bedingung gekniipite Mdglichikeit einer Ams-

(B) nahime soll mach dem Entwurf in einer Weise ein-

geschrdnkt werden, die der Sicherheit und Leichtig-
keit des Verkehns nur dienlich sein kann; wo danaus

fiir den Betroffenen eine Harfe zu befiirchten ist,

bietet die Fassung des Entwurfls hinreichende Mag-
lichkeit, sie zu vermeiden. Die Hirteklausel ist auch
anwendbar in den Féllen, welche die Empfehlung
des Agrarausschusses zu Art. 1 Nr. 8 erfassen will,

Der AgrarausschuB hat ferner eine Streichung der
Worte ,Baureditlich genehmigte” in § 9a Abs, 1
Satz 2 vorgeschlagen, Der Entwurf seinerseits will
bei denjenigen Verdnderungen auf Jden vom Plan
betroffenen Flichen, die nach Beginn'der Auslegung
im Planfeststellungsverfahren begonnen worden
sind, gerade das Vertrauen In dic Giltigkeit und
Realisierbarkeit einer baurechilicien oder behdnd-
lichen Genehmigung schittzen. Diesen Vertrauens-
schutz wverdient aber nicht, wer gleichsam nach
«Rechishingigkeit” ohne eine solcdhe Genehmigung
noch rasch Verdnderungen vornimmdt.

In § 9 a Abs. 2 die Daner der Verinderungssperre
von vier auf zwel Jahre zu verkiirzen, erschien dem
Verkehrs-, Agrar- und RechisausschuBl angebracht.
In der Regel diirfte fir das Planfeststellungsverfah-
ren ein Zeitraum von zwei Jahren genfigen; dann
sollie dem Staatsbiirger eine léngere Sperrzeit aber
auch nicht zugemutet und fiir die dibrigen Falle, die
der Finanzausschuf wohl in zu grofier Zahl beflirch-~
tet, die Entschadigungsverpflicitunyg in Xaufl genom-
men werden.

Die Anregung des Rechisausschusses, in § 9a (C)

Abs. 2 nach Satz 1 als Satz 2 die Vorschriften iiber
die Entschédigung im Zweiten Abschniti des Flinften
Teils des Bundesbaugesetzes in das Bundesfern-
strallengesetz einzufiihren, hat einiges fiir sich. Es
ist aber zu bedenken, daB das Bundesbaugesetz ge-
rade erst verkiindet ist und nock keinerlel prak-
tische Erfahrungen mit ihm gemacht werden konn-

"ten, Unter diesen Umstinden kann es zweifelhaft

sein, ob es zweckmaBig ist und dem Bestreben nach

Verwaltungsvereinfachung nicht zuwiderlduft, sich

auf ein neues Gesetz umzustellen und heim Inkraft-
treten des Bundesenteignungsgesetzes dies noch ein-
mal tun zu miissen.

Auflerdem wiirde die in § 100 des Bundesbau-
gesetzes vorgesehene Enischddiqung in geeignetem
Ersatzland den Siraflenbaubehdrden wvielfach die
groBten praktischen Schwierigkeifen bereiten, die
namentiich mit erheblichem Zeitverlust verbunden
sein konnen. Im tbrigen erfolgt in der Praxis Er-
satzlandgestellung sowieso, soweil das nur irgend
m8glich fst. = ' ’

Die vom AgrarausschuB in § 9a Abs. 3 Satz { an-
geregle Ersetzung des Wortes ,Benehmen” durch
das Wort ,Cinvernehmen® k&nnte die Bewegungs-
freiheil der obersten Landesstrafenbaubehérden zu
stark einschrdnken und die Zustdndigkeitsabgren-
zung verwischen.

Ein weiterer Vorschlag des Agrarausschisses zu
§ 9a Abs. 5 ziell darauf ab, Ausnahmen von der
Verdnderungssperre nicht nur, wie tm Entwurf vor-
gesehen, fir den Einzelfall, sondern — etwa durch
Erlall — auch generell {iir eine Mehrzahl von Fillen
naher zu bestimmender Art zuzulassen. Vergleich-
bare Fille diirften selten sein. In der Praxis kénnten
sich Schwierigkeiten ergeben, Im iibrigen bietet der
Entwurf, wie in § 9 a Abs. 8 auch hier ausreichende
Moaglichkeiten, Harten zu vermeiden.

Zu Art. 1 Nr. 11, Die auf Antrag Niedersachsens
empfohlene Anderung des § 12 Abs. 2 und 3 und die
Einfligung eines Abs. 3 a wiirde den urspriinglichen
Referentenentwurf, der auf Wunsch des Bundes-
ministers der Finanzen gedndert worden ist, wieder-
hersiellen und das Veranlassungsprinzip zum Aus-
druck bringen, das fiir die zu regelnden Tatbesténde
den heutigen Verhiltnissen besser gerecht wird, Die
Bagatellklausel in Abs. 3 a Satz 2 bezwedkt eine not-
wendige Erleichterung filr die leistungsschwachen
Baulastiréger.

Zu Art. 1 Nr. 15. Zu § 19 Abs. 5 darf ich auf meine
Ausfithrungen zu § 9a Ahs., 2 verweisen. Der
Widerspruch des Agrarausschusses gegen eine Ab-
weidiung vom Regierungsentwurf zu § 19 Abs. 5
ist wehl im Zusammenhang mit seinem eigenen Vor-
schlag zu sehen, in § 19 neuer Abs, 2 Satz 1 hinter
den Wortern .des § 2* die Worter ,und § 3% ein-
zufligen. Abgesehen davon, daB konsequent bleiben

. muB, wer fiir eine Ubergangszeit die Landesenteig-

nungsgesetze weiter angewandt wissen will, wiirde
die Einfiihrung des § 3 des Landbeschaffungsgeset-
zes in das BundesfernsiraBengesetz zu deaselben
praktischen Schwierigkeilen bei der Gestellung von
Ersatzland fithren wie die vorhin zu § 9 Abs. 2 be-

@
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tA) handelte Einfithrung der Vorschriften des Bundes- — Sie wiinschen die Wiederholung der Abstim- (€}

baugesetzes,

Zu Art. 1 Nr. 16. Wie von den Ausschiissen fiir
Verkehr und Post und fiir Innere Angelegenheilen
vorgeschlagen, sollte ‘'die Nr. 16 gestrichen, das
heiBt, die im Entwur{ vorgesehene Ersetzung der
‘Weorter . nach diesem Gesetz” durch die Worter
Jnach Bundesrecht” abgelehnt werden, um der Még-
lichkeit vorzubeugen, daB eine neue Fachaufsicht
des Bundes eingefiihrf wind. =~

Nach Art. 2 soll anf Vorschlag der Ausschilsse filr
Verkehr und Post, fiir Innere Angelegenheiten und
des Flnanzausschusses ein Artikel 2.a mit dem in
der Drudksache 249/1/60 w1edergegebenen Wortlaut
emgefugt werden.

Nach § 1 Abs. 4 Nr. 1 gehdren d1e Briicken zu den
BundesfernstraBen. Er ist daher nur sinnvell, dal
zumindest alle Bridten auBerhalb von Orisdurch-
fahrten als Teil der StraBe in der Baulast des Bundes
stehen. Diese Anderung wiirde audh eine begriifiens-
werte Klarstellung zur Folge haben. -~

SchlieBlich zu Art. 5. Die vorgesehene Erganzung
des Art. 5 ist eine zwangsliufige Folge der Ein-
filgung des neuen Art 2 a.

Namens des federfiihrenden Ausschusses filr Ver-
kehr und Post und der mitbeteiligten Ausschiisse —
Agrar-, Finanz- und Rechtsausschufl sowie Ausschub
fir Innere Angelegenheiten — bitfe ich Sie, gemdl
den Empfehlungen dieser Ausschiisse in dem von
mir jeweils vorgetragenen Sinne zU beschlieBen.

Vizeprisident Kaisen: Icth danke dem Herrn

{B) Berichtersiatler. Zur Abstimmung bitte ich die

Drucksache 249/1/60 mit den Empfehlungen der
Ausschiisse zur Hand zu nehmen.

Falls kein Widerspruch erfolgt, kann tber die
Z1ffem 1 bis 4 zusammen abgestunmt worden,

(Zuruf: Getrennte A’bshmmung[}

Ziff. 1! — Mehrheitl

Ziff. 21w Mehiheitl

Ziff. 31 — Mehiheitl

Ziff. 41 — Ebenfalls!

- Ziff. 5 Buchst a und b! — Mehrheit!

Ziff, 5 Buchst c! Der Finanzaussdhuf hat dieser
Empfehlung widersprechen. Die beiden Begriindun-
gen zu dieser Empfehlung werden In der Notifizie-
rung zusammengefalit, — Wer stimmt Buchst ¢
zZu? — Das ist die Minderheit. {(Vgl. Berichtigung
auf 5. 481 C))

Ziff. 5 Buchst. d bis hl
(Zurul: Getrennte Abstimmung!
Ziff, 5 Buchst. d] — Mehrheitl
Ziff. 5 Buchst. €! — Mehrheit!
Ziff. 5 Buchst. fI — Mehrheil!
Ziff. 5 Buchst, gl — Mehrheit!
Ziff. 5 Buchst. il — Mehrheit!
{Zurufe)

mung itber Buchst. I, Wer stimmt zu? — Angenom-
men.

Ziff. 6! — Mehrheit!

Ziff. 7 Buchst. a und ¢! Bei Annahme von Budchst.
a ist Buchst. c erledigt. — Auf den Widerspruch des
Agrarausschusses weise ich hin. — Buchst. a ist an-
genommen.

Hierzu weise ich darauf hin, dal es hei diesor
Empfehlung auf Seite 10 oben unter Buchst. a rich-
tig heifen muf: ,In den Abséitzen 1, 2 und 3" usw.
Ich bitte also, die Ziffer ,1," einzufiigen.

Nachdem Ziff. 7 Buchst. a angenommen ist, enl-
fallt Ziff. 7 Buchst, b.

- Ziff. 8 bis 10l — Mehrheit!

Es muB noch ein Punkt geklirt werden. Es wird
darauf aufmerksam gemacht, dafl Ziff. 5 Buchst, ¢
abgelehnt worden ist, dall also nicht das Wort
«vier” durch das Wort ,zwei* ersetzt wird, Wir
haben jedoch beschlossen, Ziff. 5 Buchst. g — Seite
# der Drucksache — anzunehmen. Danach wird im
§ 9a Abs. 3 im letzten Satz das Wort ,Vierjahres-
frist” durch das Wort ,Zweijahresfrist® ersetzt. Das
stimmt nun nicht fiberein, Wir miissen dardber ab-
stimmen, ob es ,Zweijahresfrist” oder ,Vierjahres-
frist” heiBen soll. Wir stimmen iiber Ziff. 5 Buchst.
g ab. — Damit ist gleichzeitig {iber die Abstimmung
zu Ziff. 5 Buchst. ¢ enischieden. Wer stimmt Ziff.
5 Buchst. g zu? — 22 Stimmen! Das ist die Mehr-
heit; damit sind die Antrdge Ziff. 5 Buchst. ¢ und
Buchsl. g angenommen.

Demnach hat der Bundesrat gemiaB Art. 76
Abs, 2 GG die soeben angenommenen Anderungen
beschlossen und erhebt im iibrigen keine Linwen-
dungen gegen den Gesetzentwurf. Der Bundesrat
ist der Auffassung, daB das Gesetz seiner Zustim-
mung bedari.

Punkt 8 der Tagesordnung:

Jahresabschlu8 der Deuvtschen Bundesbalin

fir das Geschdftsjahr 1957 {(Drudksache
239/60).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den,

Der federfithrende Ausschuff fir Verkehr und
Post hat den Jahresabschluf der Deutschen Bun-
desbahn fiir das Geschiftsjahr 1957 erdrtert.

Ich stelle fest, daB der Bundesrat von dem Jahres-

abschlufl gem. § 32 Abs. 6 des Bundesbahngesetzes
Kenntnis genommen hat.

Punkt & der Tagesordnung:

Geschiftsbericht der Deutschen Bundespost

tiber das Rechnungsjahr 1959 (Drucksache
246/60).

Keine Berichterstattung!

Der Ceschéftsbericht ist vom AusschuB [ir Ver-
kehr und Post erdrtert worden.
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Ich stelle fost, daB der Bundesrat von dem Ge-
schaftsbericht der Deutischen Bundespost dber das
Rechnungsjahr 1952 gemdB § 19 Abs., 6 des Post-
verwaltungsgesetzes Kenninis genommen hat.

Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung grund-
steuerlicher Versdiriften (Drudcksache 235/60).

Berichterstattung ist nicht erforderlich.

Der WirtschaftsausschuB schligt dem Bundesrat
vor, gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen
zu erheben.

Der Finanzausschufl, der AusschuB} fiir Innere An-
gelegenheiten und der Aussdiuf fir Wiederaufbau
und Wohnungswesen empfehlen dem Bundesrat, zu
dem Gesefzentwurf die aus Drucksache 235/1/60 er-
sichtlichen Anderungen vorzuschlagen und im {ibri-
gen keine Einwendungen zu erheben.

Ich lasse zuerst iiber die Anderungsvorschlige in
der Drucksache 235/1/60 unter I abstimmen.

(Zuruf: Getrennte Abstimmung!)
Ziff. 11 — Ahgelehnt!
Ziff. 21 — Mehrheit!
Ziff. 31 — Mehrheit!
Ziff. 41 — Mehrheit|

Demnach hat der Bundesrat gemaB Art, 76 Abs. 2
des Grundgeseizes beschlosser, zu dem Gesetzent-
wurf die soeben angenommenen Xnderungen vorzu-

A) schlagen und im fibrigen keine Einwendungen zu

erheben. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB das
Gesetz, wie dies in den Eingangsworten vorgesehen
ist, seiner Zustimmung bedarf.

Punkt 11 der Tagesordnung:

Dreizehnte Verordnung zur Durchiithrung des
Feststellungsgesetzes {13. FeststellungsDV)
(Drucksache 162/60}.

Der Finanzausschul schlagl dem Bundesrat vor,
der Verordnung gemdB Art. 80 Abs. 2 GG zuzu-
stimmen., Der Ausschuf [iir Flichtlingsiragen emp-
fiehlt, der Verordnung nach Maflgabe der sich aus
der Drudisache 162/1/60 ergebenden Anderung zu-
zustimmen, der der Finanzausschufl ausdricklich wi-
derspricht. -

Ich lasse iber den Anderungsantrag des Aus-
schusses fiir Flidhtlingsfragen unter II der Drudk-
sache 162/1/60 abstimmen. Wer dieser Anderung
zustimmen will, den bilte ich um das Handzeichen.
-— 23 Stimmen! Das ist die Mehrheit. Demnach hat
der Bundesrat beschlossen, der Verordnung mit der
Mafigabe zuzustimmen, daB die soeben angenom-
mene Anderung Beriicksichtigung findet.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Bundeshaushaltsrechnung fiir das Rechnungs-
jahr 1958 (Drucksache 183/60),

Der FinanzauschuB schldgt dem Bundesrat vor, die
iber- und auBerplanméfBigen Ausgaben des Rech-

nungsjahres 1958 gemdB § 83 der Reichshaushalts- {C)

ordnung nachtrdglich zu genehmigen. Die Genehmi-
gung soll vorbehaltlich der spdteren BeschluBfassung
iiber die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes
erfolgen. Erthebt sich Widerspruch? —

{(Zuruf: Hessen enthdlt sichl)

— Bel Stimmenthaltung von Hessen hat der Bundes-
ral enisprechend beschiossen.

Punkt 13 der Tagesordnung:

Verdullerung eines bundeseigenen Teilgrund-
stilcks des ehemaligen Heeresverpflegungs-
amtes in Frankfurt/M., FlinschsiraBe, an die
Firma Riitgerswerke AG in Frankiurt/M.
(Drudksache 234/60).

- Der FinanzausschuBl schldgt dem Bundesrat vor,

der Verduferung gemdB § 47 Abs. 3 der Reichshaus-
" haltsordnung in Verbindung mit § 3 der Anlage 3
zu § 57 der Reichswirtschalisbestimmungen und § 4
Abs. 2 des Haushaltsgesetzes 1960 zuzustimmen. Er-
hebt sich Widerspruch? — Es ist 50 beschlossen.

Punkt 14 der Tagesordnung:

Verdulerung der bundeseigenen Liegenschali-
{en der ehemaligen Walterwerke Ahrensburg
in Holstein an die Firma British American
Tobacco Co. (C.E) GmbII in Hamburg-Bah-
renfeld (Drucksache 247/60).

Der Finanzausschufl schlagt dem Bundesrat vor,
der VerduBerung gemil § 47 Ahs. 3 der Reichshaus-
haltsordnung in Verbindung mit § 3 der Anlage 3
zu & 57 der Reichswirtschaftsbestimmungen und § 4
Abs, 2. des IHaushaltsgesetzes 1960 zuzustimmen. —
Widerspruch erhebt sich nicht; es ist so beschlossen.

Punkt 15 der Tagesordnung:

Verduflernng des ehemaligen  Luitwatifen-
iibungsplatzes Ahvbriick an das Land Rhein-
land-Pfalz {Drucksache 248/60).

Auch hier schldgt der Finanzaussdhiuf dem Bundes-
rat vor, der VerduBerung gemal § 47 Abs. 3 der
Reichshaushaltsordnung in Verbindung mit § 3 der
Anlage 3 zu § 57 der Reichswirtschaftsbestimmungen
und § 4 Abs. 2 des Haushaltsgesetzes 1960 zuzu-
stimmen. — Es erhebt sich kein Widerspruch; es
ist 50 beschlossen.

Punlkt 16 der Tagesordnung:

Entwuri eines Gesetzes iiber eine Kredit-
o ermichtigung aus Anlal der Erhihung des
Beitrages der Bundesrepublik Deulschland an
den Europdischen Fonds (Drucksache 237/60).

Durch den Gesetzentwurf werden die Gesetze
iber das Européische Wéahrungsabkommen und iiber
dic Deutsche Bundesbank gedndert. Zu beiden
Gesetzen hat der Bundesrat seinerzeit die Auffas-
sung verireten, daB sie seiner Zustimmung bediirfen.
Die Zustimmungsbedirftigkeit gilt auch {ir das
vorliegende Anderungsgesetz.

©)
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(A)  Falls sich kein Widerspruch eiliebt, stelle ic

¢

—r

daher fest, daB der Bundesrat der Auffassung ist,
daB das Gesetz seiner Zustimmung bedarf und daB
die Eingangsworte entsprechend zu &ndern sind. —
Der Bundesrat hat so beschiossen. Im fibrigen erhebt
er gegen den Gesetzentwurf — enisprechend der

{ibereinstimmenden Empfehlung des Wirtschafts-

ausschusses und des Finanzausschusses — keine
EBinwendungen gemdl Art. 76 Abs. 2 GG,

Punkt 17 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geselzes zur Erginzung des
Gesetzes fiber die Allgemeine Statistik in der
Industrie und im Bauvhauplgewerbe (Drudk-
sache 253/60).

Zur Abstimmung bitte ich, die Drudksache 253/1/
60 zur Hand zu nehmen. Ich rufe den Absdanitt IT
Nr. 1 auf. Wer zustinunen will, den bitle ich um das
Handzeichen., — Das dst die Mehrheit, Nr. 21 — Das
ist die Mehrheit, ’

Danach hat der Bundesral gemil Art. 76 Abs, 2
GG beschlossen, zu dem Gesetzenwurf die soeben
angenommenen Anderungen vorzuschlagen und im
fibrigen keine Einwendungen zu erheben.

Punkt 18 der Tagesordnung:

Verordnung zur Ergdnzung der Verordnung
fiber die Gebihren der Kartellbehdrden und
-die Erstattung der durch das Verfahren vor
den  Kartellbehdrden enlstandenen Kosten
[Drucksache 238/60).

Der federflibrende Wirtschaftsausschull empfiehlt,
der Verordnung gemdf Art. 80 Abs. 2 GG zuzustim-

men. Werden Bedenken erhoben? — Fs ist so be-
schlossen.

Punkt 19 der Tagesordnung:

Verordnung itber die Benennung von Waren
als landwirtschafitliche Erzeugnisse im Sinne
des Gesefzes gegen ‘Wetibewerbsbeschrdn-
kungen (Drucksache 240/60).

Der federfihrende Wirtschaftsausschull und der
Agrarausschull empfehlen ({ibereinstimmend, der
Verordnung gemiB Art, 8¢ Abs. 2 GG zuzustim-
men. Werden Bedenken erhoben? — Das ist nicht
der Fall; dann ist so beschlossen,

Punkti 20 der Tagesordnung:

Verordnung {iber gesetzliche Handelsklassen

fiir Speisekarlofieln und Speisefrithkartoffeln
- (Drudksache 228/60).

Aus der Thnen vorliegenden Drudksache 228/1/60

- geht hetvoy, daB der Rechtsausschufl gegen die Ver-

ordnung keine Bedenken erhebl, Der federfihrende
Agrarausschufl empfichlt unler 1T der Drucksache
Anderungen. .

Wenn sich kein Widerspruch erhebt, lasse ich 2u-
néchst iber die Nummern 1, 2, 3, a bb), 4, 6b, 7
8a, 8b und 8d der Empfehlungen unfer II abstim-
men. Diese Empfehlungen beireffen s3milich die

vom AgrarausschuB vorgeschlagene Beschrénkung

aul eine Handelsklasse Standard. Erhebt sich Wider-
spruch? — Der Bundesraf stimmt zu.

Nunmehr lasse ich iiber die Empfehlung 3 b unler
II der Drucksache abstimmen; sie betrifft in der
Hauptsache die vom AgrarausschuB vorgeschlagene
Umstellung auf das QuadratmaB. Wer hier zustim-
men will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist die Mehiheit.

Uber die nun noch verbleibenden Empfehlungen
Nummern 3 a aa) und cc), 5, 6 a und ¢, 8 c und 8 darf
ich, wenn sich kein Widerspruch erhebt, gemeinsam
abstimmen lassed. Wer zustimmen will, der mége
die Hand erheben. — Das ist die Mehrheit,

Mithin stelle ich fest, daB der Bundesral beschlos-
sen hat, der Verordnung gemaBd Art. 80 Abs. 2 GG
nach MaBgabe der soeben angenommenen Anderun-
gen zuzustimmen.

Punkt 21 der Tagesordnung:

Verordnung zur Bekdmpfung der Blauschim-
melkrankheit des Tabaks {Drucksache 258/60).

Wie aus der Drucksache 258/1/60 hervorgeht, emp-
fehlen der federfithrende Agrarausschub und der
Redhtsausschull Anderungen redaktioneller und klar-
stellender Art. — Wenn sich kein Widerspruch er-
hebt, stelle ich fest, dal der Bundesrai beschlossen

hat, der Verordnung gemdl Art, 80 Abs, 2 GG nach

(<

Mafigabe der angenommenen Anderungen zuzustim-

men.

Punkt 22 der Tagesordnung:

Vercordnung ithber NotmaBnahmen bei der An-
erkennung von Roggensaatgut {(Drucksache
261/60}.

Der federfilhrende AgrarausschuB empfiehlt
Ihnen, der Verordnung gem&B Art. 80 Abs. 2 GG
nach Maligabe einer klarstellenden Andernng zu-
zuslimmen. — Es erhebt sich kein Widerspruch;
demnach hat der Bundesrat so beschlossen.

Punkt 23 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Verordnung
iiber die in den Seegrenzschlachthiusern zu
erhebenden Gebiihren (Drucksache 245/6G0),

Der WirtschaftsausschuBb hat gegen die Verord-
nung keine Bedenken erhoben. Vom federfihrenden
Agratausschuf wird eine das Inkraftireten der Ver-
ordnung Dbetreffende FErgdnzung vorgeschlagen.
Wenn sich kein Widerspruch erhebl, stelle ich fest,

_daB der Bundesrat beschlossen hat, der Verordnung

gemah Art. 80 Abs. 2 GG nach Mafigabe der vorge-
schlagenen Anderung zuzustimmen,

Punkt 24 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Verordnung
zur Anderung der Ausfilhrungsbestimmungen
A Uber die Untersuchung und gesundheils-
polizeiliche Behandlung der Schlachitiere und
des Fleisches bei Schlachtungen im Inland
— AB.A — vom f. August 1960 {Bunrdesge-
selzbl. I 5. 625) (Drucksache 262/G0).

(B}
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Der federfilhrende AgrarausschuBl und der Aus-
schull fiir Innere Angelegenheiten empfehlen Ihnen,
der Vercrdnung gemdB 80 Abs. 2 GG nach Malgabe
der sich aus der Ihnen vorliegenden Drucksache
262/1/60 ergebenden Anderungen zuzustimmen. Wer

zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.

- Das ist die Mehrheit, Es. ist so beschlossen,

Punkt 25 der Tagesordnung: .

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Ande-
rung des Geselzes zur Regelung der Wieder-
gulmachung nationalsozialistischen Unrechts
filr Angehdrige des &ifentlichen Dienstes
{Drucksache 236/60).

Dr. Klein (Berlin): Herr Prasident! Meine Her-"

ren! Berlin hat zu diesem Geseiz einen Anderungs-
antrag gestellt, den Sie in Drudksache 236/2/60 fin-
den, Ich darf mich auf die Thnen vorliegende Be-
grindung des Antrags beziehen und ergénzend be-
merken, daf bereits bei der Beratung der Novelle
mit den Vertretern der Lander im Jahre 1859 das
durch den Antrag des Landes Berlin aufgegriffene
Problem erdrtert worden ist. Es handelt sich darum,
daBl «der Entlassung eines Wiedergutmachungs-~
berechtigten auch die Nichtiibernahme in den Vor-
bereitungsdienst glei<hstehen soll, wenn der Betrof-
fene durch Ablegung einer Priifung die” Vorausset-
zungen fir die Ubernahme in den Vorbereitungs-
dienst erfiillt hat und die Ubernahme die Regel war.

Damals bestand unter den Lindern Ubereinstim-

mung dariber, daB fiir diesen Personenkreis etwas
getan werden miisse; dem stimmte auch der Vertre-
ter des Bundesinnenministeriums zu. In der Sitzung
des Innenausschusses des Bundesrates am 9, Sep-
tember hat der WVertreter des Innenministerinms
darauf hingewiesen, daB auch in der Sitzung des
Bundestagsdausschusses fiir Wiedergutmachung am
14. Januar 1960 die Auffassung geherrscht habe, es
miisse eine Regelung der Entschéadigung fiir diesen
Personenkreis unter allen Umstinden erfolgen. Der
Vorsitzende des Wiederguimachungsausschusses
des Bundestages hat damals vorgeschlagen, die im
Bundesenischddigungsgeseiz vorgesehene Entschi-
digung von 5000 DM auf ein Mehrfaches zu erhfhen.

In der Sitzung des Innenausschusses des Bundes-
rates waren alle L&nder der gleichen Auffassung.
Ein Teil der Linder verirat jedoch die Ansicht, dafl
die Regelunyg dieser Frage nicht in dieses Gesetz,
sondern in eine Novelle des Bundesentschddigungs-
geseizes gehodre, Diese Novelle wird in der nédchsten
Zeit nicht kommen. Die EntschlieBung des Innen-
ausschusses wiirde wirkungslos bleiben, wenn wir
diese Regelung mnicht jetzt in das Wiedergut-
machungsgesetz flir den &ffentlichen Diensi mitauf-
nahmen.

Damit endlich eine befriedigende Ldsung dieser
Frage herbeigefiihrt wird, hat sich Berlin entschlos-
sen, den bereits in der InnenausschuBsitzung ge-
stellten Antrag erneul aufzunehmen, Bei dem in
Rede stehenden Personenkreis handelt es sich um
eine Gruppe von nicht einmal 100 Personen, so daf

sich auch die finanziellen Auswirkungen des Ber- (C)

liner Antrags im Rahmen des Vertretbaren halten.

Ich bitte Sie daher, dem Anderungsanirag von
Berlin zuzustunmen.

) ._V_izeprﬁsigept_ Kaisen: Die Empfehlungen der

"Ausschiisse lisgen in der Drudksache 236/1/60 vor.

Uber die Empfehlungen unter I muB noch abge-
stimmt werden.

Vor der Abstimmung darf ich darauf aufmerksam
machen, dafl in der Empfehlung uanter I Ziff. 1 zu
Ast. L Nr. 3 (§ 2a) ein sinnentstellender Fehler ent-
hallen ist. In der vorgeschlagenen Neufassung miis-
sen die Worte ,auch” und ,nicht* gestrichen wer-
den. Falls sich kein Widerspruch erhebt, darf ich
nunmehr folgenden Wortlaut zur Abstimmung stel-
len:

~wenn nach der Sachlage anzunehmen ist, daB
sie ohne die Schadigung in den Dienst der vor-
genannten Korperschaft, des Verbandes von
Korperschaften oder der Einrichiung der
Offentlichen Hand iibernommen worden wiren.”

Wenn dieser Fassung vom Bundesrat zugestimmt
werden sollte, muB das im Protokoll nachher ent-
sprechend eingelligt werden. — Ich slelle fest, daB
sich kein Widerspruch dagegen erhebt,

Dann miissen wir tiber I abstimmen.
{von Hassel: Wir billen, getrennt abzu-

stimmenl) .
— Ich rufe 1 Ziff. 1 auf. Wer zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist angenom-
men.
Ziff. 2al — Angenommen.

Ziff, 2b! —-Angenommen.
Ziff. 3! — Angenomimen.

Jetzt kommen wir noch zu dem Antrag des Lan-
des Berlin auf Drucksache 236/2/60. Wer ihm zu-
stimmen will, den bitie ich um das Handzeichen., —
Das ist die Minderheit; der Antrag ist abgelehnt,

Demnach darf ich feststellen, daB der Bundesrat
gemdl Art. 76 Abs, 2 GG beschlossen haf, zu dem
Gesetzentwurf wie vorgeschlagen Stellung zu neh-
men. Im {ibrigen erhebt er gegen den Entwurf{ keine
Einwendungen, Der Bundesrat ist der Ansicht, daB
das Gesetz — wie bereits in den Eingangsworten
vorgesehen — seiner Zustimmung bedari.

Punki 26 der Tegesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Europdi-
schen Ubereinkommen wvom 28. April 1957
‘zur friedlichen Bellegung von Streitigkeiten
{(Drucksache 241/50).

Der fedenfithrende AusschuB fiir Auswdarlige An-
gelegenheiten und der Rechisausschwul empfehlen
dem Bundesrat, gegen den Gesetzeniwurf keine Ein-
wendungen gemdl Art, 76 Abs. 2 GG zu erheben,
— Widerspruch erhebt sich nicht; es ist so beschlos-
sen.

o
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(A)
Punkt 27 der Tagesondnung:
Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkom-
“men vom 10. Juni 1958 iiber die Anerkennung
und  Vollstreckung ausldndischer Schieds-
spritcche (Drucksache 244/60).

In der Drucksache 244/1/60 empfiehlt der feder-
fihrende RechisausschuB dem Bundesrat, in Art 2
Abs. 1 Satz 1 des Entwurfs des Ratifikationsgesetzes
die Worte , , auf den das Ubereinkommen anzuwen-
den ist,” zu streichen und im iibrigen keine Einwen-
dungen zu erheben., Wird dieser Empfehlung wider-
sprochén? — Das ist nicht der Fall.

Dempach hat der Bundesrat zu dem Entwurf die
soeben angenommene Stellungnahme gemdld Art, 76
Abs. 2 GG beschlossen. Im iibrigen erhebt er gegen
den Entwurf keine Einwendungen.

Punkt 28 der Tagescrdnung:

Verordnung {iber die Fihrung der Grund-
biicher bei den Amlsgerichten Blieskastel,
Homburg und St. Ingbert (Drucksache 259/60).

Der federfibrende Rechtsausschufl empfichlt dem
Bundesrat, der Verordnung gemiB Artt. 80 Abs. 2 GG

®

zuzustimmen. Wird dem widersprochen? — Das ist(C)

nicht der Fall; der Bundesrat hat entsprachend be-
schlossen.

Punkt 29 der Tagesordnung:

Berfchit des Rechtsausschusses iiher Veriahren
vor dem Bundesverfassungsgerlcht (Druck-
sache — V — 9/60].

Die Empfehlungen des Rechisausschusses liegen
in Drucksache — V — 9/60 vor, Unter T und II der
Drucksache empfieblt der Rechtsausschuf dem Bun-
desrat, von einer AuBerung und einem Beitrilt
abzusehen hzw. sich an dem Verfahren nicht zu
beteiligen. Wird dieser Empfehluny widersprochen?
—- Das ist nicht der Fall. Demnach hat der Bundes-
rat beschlossen, in diesen Verfahren wvon einer
Auferung und einem Beitritt bzw. von einer Be-
teiligung abzusehen,

Die nichste Sitzung des Bundesrates findet am
28. Oktober 1960 stait.

Ich danke Ihnen, meine Herren, und schlieBe die
heutige Sitzung.

(Ende der Sitzung: 12.30 Uhr)

(=)
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