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Stenographischer Bericht

225, Sitzung

Bonn, den 11i. November 1959

Beginn: 10.02 Uhr.
Prisident Dr. Mevers: Meine Damen und Her-
ren! Ich eréffne die 225. Sitzung des Bundesraies.

Der Bericht iiher die 224, Sitzung liegt Ihnen ge-
druckt vor. Werden Einwendungen erhoben? — Das
ist nicht der Fall. Dann stelle ich fest, "daf der
Sitzungsbhericht genehmigt ist.

Die im Nadhtrag zur Tagesordnung angefiihrten
Punkte 28 und 29

Entwurf eines Zweiten Gesetzes {iber die
Erhéhung von Dienst- und Versorgungsbé-
ziigen (Zweites Besoldungserhdhungsgesetz)
und

BeschluB der im Rab vereinigten Vertreter
der Regierungen der Mitgliedstaaten der
Eurcpiischen Wirtschaftsgemeinschaft iiber
die beschleunigte Verwirklichung der Ver-
tragsziele

werden vorgezogen und nach Punki 4 der Tages-

ordnung behandeli. Im {ibrigen wverfahren wir nach

der gedrudkten Tagesordnuing.” ~
Punkt 1 der Tagesordnung:

Ansprache des Prisidenien des Bundesrates.
Meine sehr geehrten Damen und Herren!

Mit dem 1. November 1960 hat das Land Nord-
rhein-Westfalen zum zweiten Male den Vorsiiz in

diesem Hohen Hause {ibernommen, nachdem das Amt

des Bundesratsprisidenten von 1949 an entspre-
chend der Bestimmung des Grundgesetzes jeweils
fiir ein Jahr dem Regierungschef eines deutschen
Bundeslandes iibertragen worden ist. Sie werden
verstehen, daB ich in diesem meuen Amt zundchst
des ersten Prisidenten des Deutschen Bundesrates,

meines verstorbenen Freundes Karl ~ Asnold, ge- ~

denke. Als er bei der Konstituierung der obersten
Bundesorgane im September 1949 dieses hohe Amt
Ubernahm, standen zwar nach dem Wortlaut des
Grundgesetzes Funktion und Aufgaben des Bundes-
rates im Rahmen unserer Verfassungsordnung fest;
damals galt es jedoch, gerade in den ersten Hand-
lungen dieses neuen Bundesorgans und bei der Fest-

legung der grundsdtzlichen Verfahrensmodalititen

flir seine Arbeit sicherzustellen, daB der Bundes-
rat die hohe Aufgabe, die ihm das Grundgesetz
zuwies, Xkraftvoll und lebendig erfilllen konnte.
Es bedeutet wahrlich keine Schmélerung der Ver-
dienste meiner vershrten librigen Herren Amisvor-
ganger, wenn ich darauf hinweise, daf Karl Arnold
dls dem ersten Prdsidenten des Deuischen Bundes-

" rates hier eine besondere Verpflichtung und Auf-

gabe zugefallen war, und daB er sich dieser Aul-
gabe mit demokratischem Verantwortungsbewudt-
sein und einer in langjdhriger parlamentarisch-
politiscdher Arbeit gewonnenen Erfahrung hinge-
geben hat.

Sedann drédngt es mich, meinem Amisvorganger,
dem Minisferprasidenten des Saarlandes, Herrn Dr.
R Gder, den Dank des Bundesrates fiir seine Amfts-
fibrung auszusprechen. Herr Dir. Roéder hat die
Stellung und die Rechte des Bundesrates wirkungs-
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voll zu behaupten gewuBt und sich mit Erfoly um

eine harmonische Zusammenarbeit mit den anderen
obersten Bundesorganen hemiht. Die Bedeutung
seiner Amtsfithrung lag vor allem aber auch dargin,
dal durch sein Wirken an dieser hervorgehobenen

--Stelle das Saarland als gleichberechtigtes Glied in

der Reihe der Bundesldnder schon bald nach seiner
Riidkkehr in die Bundesrepublik Deutsdiland sicht-
bar in Erscheinung trat.

Mein Dank fiir die im abgelaufenen Geschafis-
iahr geleistete Arbeit gilt sodann den ibrigen Mit-
gliedern des Prasidiums, den Vorsitzenden der Aus-

_schiisse und allen anderen Damen und Herren, die
an der Erfiillung der Aufgaben des Bundesrates
mitgewirkt haben — nicht zuletzt den Angehérigen
des Sekretariats. :

Lassen Sie mich einen kurzen Riuickblick auf die

. Arbeit des vergangenen Geschditsjahres werfen. In

14 Plenarsitzungen und 130 Sitzungen seiner Aus-
‘schiissé hat der Bundesrat inggesamt 107 Gesetzent-
wiirfe im ersten Durchgang, 112 Geselze im zweiten
Durchgang, 147 Verordnungen und Verwaliungs-
vorschriften sowie 72 sonstige Vorlagen hehandelt.

Hinter diesen trodkenen Zahlen steht eine auBer-
ordentlich umfangreiche und sorgfiltige Arbeit, die
besonders in den Ausschiissen und Unterausschiis-
sen geleistet wurde, Als herausragende Hohepunkte

|
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nenne ich von den im zweiten Durchgang behan-
delten Cesetzen:

das Erste Gesetz zur Neuregelung des Rechis _

der Kriegsopferversorgung,
das Bundesbaugesetz,

das Gesetz iiber den Abbau der Wohnungs-
zwangswirtschaft und iber ein _sozialgs Miet-

und Wohnredat,
das Strafenbaufinanzierungsgesetz,
das Handwerkerversicherungsgesetz, _
das Steuerdnderungsgesetz 1960 und
den Bundeshaushalt 1960.
Nach erfolgreichen Beratungen im Vermittlungs-

ausschuB wurden im vergangenen Geschaftsjahr
. a. :

die Verwaltungsgerichtsordnung,
das Apothekengesetz,

das Jugendarbeitsschutzgesetz und
das Bundesrundfunkgeseiz

verabschiedet.

Die wichtigsten Reglerungsvorlagen, zuU ‘denen
der Bundesrat im "ersten. Durchgang Sfellung zu
nehmen hatte, waren

das Krankenversicherungs-Neuregeiungsgesetz,
die Regelung des Notstandes im Gruhdgesetz,
das Notdienstgesetz, )
das Bundesseuchengesetz, ’
das Bundessozialhilfegesetz,
die Novelle zum Aktienrecht, -

die Neufassung des Strafgesetzbuchs,

die Anderung der StrafprozeBordnung und

der Bundeshaushalt 1961.

Der VermittlungsausschuB wurde im abgelau-
fenen Jahr in 13 Féllen angerufen. In den meisten
Fillen ist es ihm gelungen, auf der Grundlage der
Vorschlige des Bindesrates eine fiir beide Hiuser
tragbare und konstruktive KompromiBldsung zu

finden, Uberpriift man die Griinde, die dazu ge-
flikrt haben, dal er angerufen wurde, so zeigt sich,

daB der Bundesrat in den meisten Fallen mit den =

vom Bundestag verabschiedeten Gesetzen zwar im
Grundsatz einverstanden war, da aber in Einzel-
heiten — von unterschiedlicher Bedeutung — ver-
schiedene Auffassungen bestanden.

Manchmal machien es die Exfshrungen der Ver-

waltungspraxis notwendig, Anderungen zu verlan-
gen, um die Anwendung der vom Bundestag be-

schlossenen Gesetze in_der tdglicien Arbeit der Be-

hérden zu erleichtern. Es gab augh Félle, m.denen
rechispolitischie Efwaguingéii eing gndere Losuny als
zweckmiBig erscheined liéSef. Immer wieder hat

gich der Bundesrat in der Vergangenheit auch ge-

zwungen gesehen, den Vermittlungsausschuf mit

Toah

dem Ziel anzurufen, in grundséitzlichen verfassungs- {C)

rechtlichen Fragen seine stdndige Rechisauffassung
zur Geltung zu bringen. Hier liegt, wie mir scheint,

‘eineg vod ‘den ibrigen an der Gesetzgebung betei-

ligten Organen noch nicht geniigend beachtete Mog-
lichkeit zu besserer und reibungsloserer Zusam-
menarbeit. In einer Reihe von bedeutsamen verfas-

“sungsrechilichén und verfassungspolitischen Fragen'

hat dé¥ Bundesrat seine Auffassung seit Jah-
ren durch seine Stellungnahmen im ersien
Durchgang wund durch seine
im zweiten Durchgang klar und deutlich zum

~ Ausdruck gebracht. Es ist nicht leere Rechihaberei,

wenn der Bundesrat an diesen Auffassungen fest-
halt, sondern die Achtung vor dem Wortlauf und
dem Sinn der Verfassung, die ein ausgewogenes
Gleichgewicht zwischen Bund und Landern fordern.
Ohnehin haben sich in den letzien Jahren die Ge-

. wichie schon zu sehr zugunsien des Bundes im Ver-

haltnis zu den Lindern verschoben. Wenn diesem
Standpunkt des Bundesrates bei der Fassung ter
Gesetze kiinftig besser Rechnung getragen wiirde,
lieBe sich die Anrufung des Vermitilungsausschus-
ses sicherlich mehr als bisher vermeiden.

An dieser Stelle sei mir eine Vorausschau auf die

“Arxbeit des vor uns liegenden Geschifisjahres ge-

- stattet, das in etwa mit dem letzten Jahr der drit-

ten Wahlperiode des Deutschen Bundestages zu-
sarhmenfallt. Aus unseren bisherigen Erfahrungen
wissen wir, dafl der Bundestag im letzien Jahr einer
Wahlperiode =sich mit besonderem Eifer um die
Erflillung seiner gesetzgeberischen Aufgaben be-
miiht, daB vielfach auch erst in diesem letzten Jahie
die Friichte langer Arbeit reifen. Zur Zeit befin-
den sich von den in dieser Wahlperiode insgesamt
eingebrachten 500 Gesetzentwiirfen noch 199 Vor-
lagen unerledigt im Gesetzgebungsgang, und zwar
112 Entwiirfe der Bundesregierung, 85 Initiativ-
gesetzentwiirfe aus Jdem Deutschen Bundestag und
2 Gesetzentwiirfe aus dem Bundesrai Weitere
wichtige Vorlagen sind noch zu erwarten.

Es ist nicht damit zu rechnen, dal alle diese zur
Zeit im Bundestag anhingigen Gesefzentwiirie noch
in der laufenden Legislaturperiode werabschiedet
werden kénnen, Man wird sehr genau priifen miis-

~sen, was unter Einhaltung einer sorgfdltigen Ge-

- setzgebungsarbeit in der verbleibenden Zeit noch

bewidltigt werden kann.

Seit langem wird in allen Kreisen der Bewdlke-

-rung dber die stdndig steigende Flut der Gesetze

geklagt. Zugleich ertént der Ruf, die Gesetzre we-
niger kompliziert zu gestalten, die Verwaltung zu
vereinfachen und die Zahl der Sffentlichen Bedien-
steten zu verringern. Sicherlich muf in einem so
komplizierten Gemeinwesen, wie es die Bundes-

" republik ist, der Geseizgeber unendlich viele und

verwickelte Tatbestinde regeln; dem Zwang der

Verhdltnisse kann der Gesetzgeber sich nicht ent-
B ‘ziahen

Und doch steckt in den Klagen ein wahrer Kemn.

 Meine Herren Vorginger haben mit Recht von die-

B _ser Stelle wiederholt dazu aufgerufen, lieher we-

mger aber dafiir bessere Cesetze zu machen. Man

Entscheidungen

-

D)
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(&) xann die Verwaltung nicht vereinfachen, und man

B)

kann die Zahl der &ffentlichen Bedienstetenn nidat

vermindern, wenn die Gesetzgebungsmaschine stin-

dig neue Gesetze ausstdBt, die bewshrte Regelun-
gen &ndern, neue Zweifelsfragen aufwerfen, neue
Formularlawinen auslésen und damit zwangsldufig
neue Beamtenheere in Marsch setzen. Vor allem
aber scheint mir im Hinblick auf die Erfahrungen
der Jahre 1953 und 1957 der dringende Appell an
Bundestag und Bundesregierung gerechtfertigt, die
ohersten Bundesorgane nicht in den letzien Mona-
ten vor der Bundestagswahl durch ein UbermaB an
Gesetzgebungsarbeit zu iiberfordern. So verstind-
lich der Wunsch ist, dem Whahler ein in sich ge-
schlossenes gesetzgeberisches Werk fiir die vergan-
genen vier Jahre zu hinterlassen, sollte dodh nicht
aufier acht gelassen wernden, daB die Vielzahl 6ffent-
licher Aufgaben nach ruhig durchdachten, reifiich
erwogenen und erdrterten Losungen verlangt und
daB hier schnelle Entscheidungen — unter Umstin-
den gar in Zeitnot — schon mehr als einmal gro-
Beren Schaden als Nufzen gebracht haben. Der
Bundesrat wird sein verfassungsmiBiges Recht zur
Miwirkung an der Gesetzgebung des Bundes in
diesem Sinne sehr sorgfiltig und gewissenhaft aus-
zuliben haben. Wir wissen alle, wie schwer das
ist, und wir werden mancher Versuchung ausgesetzt
sein, Aber wer ist im Interesse des Ganzen mehr
zu unpopuldren Beschlissen aufgerufen als gerade
der Bundesrat als ein kontinuierliches und nicht an
Wahlperioden gebundenes Bundesorgan?

Es widerspricht diéser Mahnuneg nicht, wenn ich
jetzt einige Gebiete nenne, auf denen dem Gesetz-

geber grofie und dringende Aufgaben gestellt sind, .

die er mit aller Kraft anpacken mufi. Ich bin der
Meinung, daB der Gesetzgeber seine Aufmerksam-
keit nicht nur den sogenannten ,klassischen” Be-
reichen zuwenden sollte — worunter ich die ein-

schldgige Gesetzgebung auf den Gebieten der Finan-

zen, der Wirtschaft, des Rechts, des sozialen Lebens
wsw, wverstehe —, er muB auch wersuchen, einen
wirksamen Beitrag zur Losung der newen Probleme
zu leisten, vor die alle Schichien unseres Volkes in
der modernen Form des Zusammenlebens in unse-
rer hochentwickelten Industriegesellschaft gestellt
sind. Mit der gleichen Energie, mit der wir nach
1945 den Kampf gegen das Elend gefithrt und den
Wiederaufbau angepackt haben, sollien wir uns
jetzt bemihen, die Bevélkerung vor den Zivilisa-
tionsschéden zu bewahren, die im Gefolge der
Technik auftreten.

Ich denke da z. B. an die Sanierung der Altstddie,
an. die Lésung der vielschichtigen Verkehrspro-
bleme — also etwa an das Straflenbauprogpamm,
an die Beseitigung der aus dem vorigen Jahrhun-
dert stammenden schienengleichen Bahniibergénge,
an die Parkplatznot in unseren Stidten, an die
Verbannung des Durchgangsverkehns aus .den
‘Wohngehieten, Ich denké ah MaBnahmen zur Rein-

haltung der Luft, des Wassers, der Erde, der Nah- '

rung, an den Kampf gegen den Lirm, an die Be-
wabrung der naturgewachsenen Landschaft, an die
Verhinderung des ArzneimittelmiBfbrauchs — um

nur einige dieser die Allgemeinheif unmittelbar (@)

~angehenden aktuellen Fragen zu erwihnern.

Ich habe diese zentralen Aufgaben einer moder-
pen Sozialpolitik einmal die ,technische Hygiene*
genannt. Es sind Fragen, die insbesondere fiir die
Bevolkerung in den industriellen Ballungsgebieten
von grofier Bedeutung sind. In diesen groBen Be-
reichen einer praktischen Wohlfahrispolitik offnet
sich dem Gesetzgeber ein weites und dankbares
Feld fir lebensnahe und der Volksgesundheit [&r-
derliche Regelungen. Besonders die Lander sind
aufgerufen, auf Grund ihrer praktischen Erfahrun-
gen im Rahmen ihrer Zustdndigkeit wichtige Bei-
trdge zu leisten. Hier sollte auch der Bundesrat
mehr von seinem Initiativrecht Gebrauch machen.

Auf diesen Gebieten gibt es fiir den einzelnen
nicht mehr die Méglichkeit der Selbsthilfe; er ist
vielmehr auf den Schutz durch das Gesetz, auf die

Bund und Lénder sich schon seit langem nachhaltig
bemiiht, Einzelprobleme zu ldsen. Aber wir miissen
uns doch fragen, ob der Gesetzgeber es nicht bisher
an der notwendigen Entschlossenheit hat fehlen lag-
sen, an eine grofzlgige Regelung dieser Fragen her-
anzugehen.

Ich bin mir dariiber im klaren, da® die notwen-

- digen technischen Vorkehrungen hohe Kosten ves-
.ursachen werden und dafi man die erforderliche

Umstellung nicht von einem Tag auf den anderen

vornehmen kann; aber die Furcht ver finanziellen

Belastungen darf nicht dazu fiihren, daf man hier
z8gert, denn jm Interesse unseres Volkes miissen
diese MaBnahmen doch in naher Zukunit getroffen
werdeh.” Niemand wird sich der Illusion hingeben,
daB sie dann billiger sein werden. Wenxn hier nicht
bald gehandelt wird, dann ist zu befiirchten, daB
in wenigen Jahren in den GroBstidten und Indu-
striebetlrieben gesundheitswidrige Zustinde herr-

"schen, die einem O6ffentlichen Noistand nahekom-

men. Schon jetzt halte ich es nicht #ir einen Zufall,
sondern fir die Auswirkung der gesundheitsschi-
digenden Zusténde, daf wir zum Beispiel im Ruhi-
gebiet die hdchste Miitter- und S&uglingssterblich-
keit Buropas haben. Die Errungenschaften des tech-
nischen Fortschritts werden in ihr Gegenteil ver-
kehrt, wenn der Mensch nicht imstande ist, mit die-
sen Erscheinungen fertig zu werden.

Es ist Aufgabe der politischen Fiihrung, die Ge-

‘sundheit der Bewdlkerung auch unter den Einwir-

kungen der modernen Technik zu gewihrleisten.

Der Erfolg einer Politik im Bund und in den Lan-

dern wird in Zukunft nicht zuletzt danach beurteilt
werden, wie es gelingt, diese Probleme zu 18sen.

Es entspricht mittlerweile einer guten Ubung in
diesem Hohen Hause, daB der neugewshlte Prisi-
dent dés Bundesrates {iber einen reinen Rechen-
schaftsbericht hinaus einige grundsétzliche Bemer-

- kungen iiber den Bumdesrat, seine Stellung in der

Verfassungswirklichkeit der Bundesrepublik und
damit zugleich iber die Bedeutung des bundesstaat-
licher Prinzips in unserer Verfassungsordnung vor-

tragt; ist doch der Bundesrat in der Gesamtordnung

{

Vorsorge des Staates angewiesen. Sicherlich haben

D)
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unserer Verfassung dasjenige oberste Bundesorgan,
in welchem das bundesstaatliche Prinzip am stark-
sten sichtbar wird, In Threm Kreise, meine Damen

und Herren, kann ich zwar in dieser Hinsicht nichis |

grundsdtzlich Neiles sagen; dennoch scheint es ‘mir
angezeigt, vor det breiten Uffentlichkeit der Bun-

T S T AR R O ST

T

desrepublik wieder einmal darauf hinzuweisen, in

welchem Umfange das bundesstaatiiche Prinzip un-
sere gesamte Verfassungsordnung beherrscht.

Das 14Bt sich nicht nur atis Attikel 20 des Grund-,
gesetzes herleiten, in dem die Bundesrepublik als
" demolkratischer und sozialer Bundesstaat” bezeica-
net wird; aus einer Fiille bedeutsamer Verfassungs-
bestimmungen ist unschwer nachzuweisen, daf in
der. Ordnung des Grundgesetzes das Redchisstaats-

prinzip und das Bundesstaatsprinzip die wichtigsten

und am stirksten hervorgehobenen staatlichen
Strukturprinzipien sind. Vor allem aber scheint es
mir bedeutungsvoll, auf die in_der Offentlichkeit

viel zu wenig bekannte Tatsache hinzuweisen, daB

das bundesstaatliche Prinzip des ~Grundgesetzes
seine Wurzeln nur teilweise in den historischen

Gegebenheiten unserer nafionalen Geschichte hat.

Viel wichtiger erscheint mir, daB das bundesstaat-
liche Prinzip nidits Geringeres darstellt als die
Fortentwidklung des Rechtsstaatsprinzips in einem
eigenstindigen deutschen Beitrag zum gegenwdr-’
tigen Verfassungsrecht. Indem das Grundgesetz der
seit langem bekannten und ‘géiibten horizontalen
Punktionsteilung der Staatsgewalt in Gesetzgebung,
Verwaltung und Rechtsprechung die vertikale Funk-
tionsteilung zwischen Zentralstaat und Gliedstaaten

(B} hinzufiigte, baute es das Bundesstaatsprinzip in das™

Rechtsstaatsprinzip ein.’
Die bundesstaatliche Ordnung der Bundesrepu-

blik Deutschland ist daher mindestens ebensosehr

eine Folge der deutschen Geschichte wie eine Er-
weitetung des Rechtsstaaisgedankens; sie dient vor

allem der Sicherung der Freibeif des cinzelnen und

der sozialen Gruppen vor dem MiBbrauch der Macht.

Es ware zu wiinschen, wenn diese Bedeutung des
bundesstaatlichen Prinzips in den stindig wieder-

kehrenden Erdrterungen iber Sinn und Zweck des

Bundesstaates wie des Bundesrates erheblich starker
in der Offentlichkeit verbreitet wiirde, als dies bis-
her geschehen ist, fch_meine auch, dad der Bundes-
rat selbst Aufirag und Veranlassung hat, diesen
Cedanken immer wieder aufs neue den Blirgern

Bundes entsprechen muf; nur so kann bundes-
staatliche Ordnung gedeiben und sich entfalten, In
beiden Fallen aber ist letzten Endes die Treue ge-
genitber der Bundesrepublik Deutschland als einer
politischen Einheit von Bund und Lindern gemeint,

. Zu einem der héufig aufiauchenden, beklagens-

lichkeit gehért auch die Tatsache, dal der Bundes-

c

- werten MiBverstdndnisse in der deutschen Uffent- |

rat als Verfassungsorgan und in seiner Téatigkeit -
__nicht richtig gesehen wird, Immer wieder kann man

héren oder lesen, seine Tatigkeit beschrénke sich
auf die Wahrung der [nteressen der Linder; und

Bezeichnungen fiir den Bundesrat wie etwa .Lan-

_ derkammer” oder ,Landervertretung” sind nur allzu

sehr dazu angetan, diese falsche Vorstellung zu

" festigen. Sinn und Aufgabe des Bundesrates werden

jedoch véllig verkannt, wollte man ihn als Reprd-
sentanten der Teile sines Bundesstaates gegen das

i Gap‘zgllbet‘rachten. Der Bundesrat ist oberstes Bun -,
des orfgan — genau wie Bundestag, Bundesprasi-

dent und Bundesregierung —, und er wirk{ nach
dem Grundgeseiz an der Cesetzgebung und Ver-
waltung des Bundes mit. Allerdings steht der
Bundesrat dabei vor einer sich aus seiner Strukiur
ergebenden Aufgabe, wie sie in dieser Schwere
keinem anderen Bundesorgan auferlegt ist. Er muB
némlich bel jeder seiner Entscheidungen eine Sym-
these zwischen Bund und Lindern finden; er ist das

Uvon der Verfassung berufene Organ des Interessen-.

ausgleichs zwischen dem Ganzen und seinen Teilen;
und endlich sell er das politische Gewicht und die
Verwaltungserfahrung der Lénder zum Besten des
Bundes fruchtbar werden lassen. Daraus folgt aber,

“dal in den Beratungen des Bundesrates selbstver-

standlich das natiirliche und keineswegs negativ zu
beurteilende Spannungsverhdlinis zwischen Bund

--und Lindern, das in jedem demokratischen Bundes-

staat bestehen muB, viel spiirbarer wird als etwa
in den Beratungen des Bundestages. Es gehort zu
den merkwiirdigen MiBverstdndnissen unseres poli-

--tischen Lebens, daB solche Auseinandersetzungen

zwiscien Bund und Léndern von der Uffentlichkeit

vielfach grotesk iiberbewertet werden. Ja, mancher

_gefallt sich geradezu darin, jede Anrufung des Ver-

‘mittlungsausschusses durch den Bundesrat zu einer

Art  Miniatur-Staatskrise’ aufzubauschen wnd die

Offentlichkeit mit solchen Sensationsmeldungen zu

beunruhigen, Man sollte sich endlich daran gewdh-

unseres Staaies zum BewuBtsein zu bringen.

Es versteht sich, daB die Bundesstaatlichkeit nicht
auf Institutionen und ihre Funktionen beschrankt
bleiben darf; sie muB, wenn sie ernst ge-
auch in einer bundesstaatlichen Gesinnung zum
Ausdruck kommen. Im tédglichen Zusammenwirken
von Bund und Lindern mubB sich diese bundes-
staatliche Gesinnung in der selbstverstdndlichen,
lovalen, von jedem Vorurteil freien Anerkennung
und Achtung der beiderseitigen Réchié und Pilich-
ten bewihren. Deshalb habe ich wiederholt und mit
Nachdrudk darauf hingewiesen, dal der im Bundes-
staat selbstverstindlichen Bundesireue der Liander

meint und verfassungstreu angewandt werden soll,

chense  selbstverstindlich eine Léndertreue des

nen, daB solche Auseinandersetzungen iiber Zu-

_gtindigkeiten und Rechie geradezu zum Wesen

eines freien Bupdesstaates gehoren; die Vielfalt
der immer neuen offentiichen Aufgaben, welche das
moderne Leben uns stellt, zwingt nicht nur zu ihrer
schnellen und guten sachlichen Erledigung, sondern
‘auch zu Erwdgungen iber die Frage, wer fir ihre
Erledigung am besten geeignet ist.

So gehéren die Fragen nach der Zustdndigkeit zur
sachgerechiten und verfassungstreuen Weiterent-
wicklung unserer bundesstaatlichen Ordnung, mehs
noch: sie sind ein Beweis fiir die Lebendigkeit und

_ Kraft bundesstaatlicher Verfassungspraxis.

__ Die Arbeit des Bundesrates hat in den vergan-
genen ~Jahren nafutgem&B ihrem Schwergewicht
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{A) nach die Mitwirkung an der Bundesgesetzge-

"B

—

bung zum Gegenstand gehabt. Daritber droht —
wie mir scheint - langsam in Vergessenheit zu ge-
raten, dal nach Artikel 50 des Grundgesetzes der
Bundesrat nicht nur an der Gesetzgébung, sondern
auch an der Verwaltung des Bundes mitwirkt, Da-

mit ist ihm ein wefter Bereich von Verantwortlich-

keit zugewiesen, den er nach meinem Dafiirhalten
stdrker als bisher ausfillen sollte. Hierzu gehdrt
insbesondere die regelméBige Berichterstattung der
Bundesregierung vor dem Bundesyat fiber die Fiih-
rung der Geschifte, wie sie in Artikel 53 des Grund-
gesetzes ausdriicklich bestimmf ist. Diese Bericht-
erstattung im Plenum des Bundesrates ist in den
letzten Jahren vollig in den Hintérgrind getreten.
Dabei erkenne ich zwar dankbar an, dal der Herr
Bundesminister fir Angelegenheiten des Bundes-
rates und der Lander sich allwtchentlich mit den
Bevollmachtigten der Lander trifft, und daB die zu-
slandigen Bundesminister vielfach bei der Beratung
wichtiger Gesetzentwiirfe im Plenum des Bundes-
rates anwesend sind und ihre Referenten an den
Beratungen der Ausschiisse des Bundesrates teil-
nehmen. Dennoch bin ich der Meinung, daB diese
Form der Beziehung zwisdhen Bundesregierung und

‘Bundesrat der Vorschrift des Artikels 53 des Grund-

gesetzes nicht gerecht wird und insbesondere eine
Gesamtberichterstattung der Bundesregierung vor
dem Bundesrat selbst {iber die Fiihrung der Ge-
schifte nicht dberflitssig machen kann, Hinzu
kommt, daB im modernen Verwaltungsstaat die
Arbeit der Exekutive bei Gelegenheit der Bera-
tung von Gesefz- und Verordnungseniwiirfen, die
sie den Geseizgebungsorganen vorlegt, nicht mehr
ausreichend verfolgt werden kann, Ebenso wichtig
— wenn ihrem sachlichen Schwergewicht nach nicht
noch wichtiger — ist die laufende Verwaltungs-
arbeit der Exekutive,

Der Bundesrat hat daher ein sachlich und ver-
fassungsrechtlich begriindetes Interesse danan, auch
iber diesen Bereich der Tatigkeit des Bundes von
Zeit zu Zeit N&heres zu erfahren. Ich wiederhole
daher die von verschiedenen meiner Herren Amts-
vorgénger an dieser Stelle mehrfach geduberte
Bitte, die Bundesregierung mége zu bestimmten, mit
dem Bundesrat abzusprechenden Terminen vor dem
Plenum des Bundesrates einen Gesamibericht iiber

die Arbeit des Bundes erstatten, der Gesetzgebung

und Verwallung in gleicher Weise umfaBt.

Ergibt sich nach alledem mit zwingender Deut-
lichkeit die herausragende Stellung des Bundes-
rates in der Verfassungsordnung der Bundesrapu-
blik, so kann der Bundesrat allgemein mit Fug und
Recht erwarten, als oberstes Bundesorgan von den
anderen obersten Bundesorganen respektiert zu
werden. Gerade die deutsche Geschichte. zeigt, wo-
hin es flihren kann, wenn man, um eines oif frag-
wiirdigen und politisch hintergriindigen Einheits-

denkens willen, mit verfassungsrechtlichen Binrich-

tungen allzu grofziigig umgeht. Der Bundesrat lehnt
es deshalb auch ab, stindig als Priigelknahe fir den
in manchen Kreisen immer noch verbreiteten Un-
willen gegen die bundesstaatliche Ordnung zu die-

nen. Und er beirachtet sich auch keineswegs etwa

als ,museumsreif*. Vielmehr hat er in den vergan- {C)

genen elf Jahren durch konstruktive und aktive
Mitwirkung an der Gesetzgebung und Verwaltung
des Bundes seine Lebenskraft geniigend bewiesen
und ist aus der politischen Wirklichkeit der Bun-
desrepublik nicht wegzudenken.

In den letzien Wochen ist — ausgelést durch

" Bemerkungen im Deutschen Bundestag — in der

Cilentlichkeit eine Diskussion tiber die Zweckmi-
Digkeit unseres Gesetzgebungsverfahrens entstan-
den. Es ging vor allem um den Vorschlag einer

Grundgesetzdnderung, die es der Bundesregierung

erméglichen wiirde, ihre Gesetzentwiirfe gleichzeitig

"~ dem Bundestag und dem Bundesrat zuzuleiten. Das

Grundgesetz sicht bekanntlich vor, daB Geseizes-
vorlagen der Bundesregierung zunidchst dem
Bundesrat zuzuleiten sind, der innerhalb von drei

" ‘Wochen dazu Stellung nehmen kann.

Natiirlich kann man jederzeit iiber mégliche Ver-
besserungen des Verfehrens in der einen oder an-
deren Richtung sprechen; der Bundesrat hat seine
Wiinsche nadh einer Verldngerung der Fristen schon
wiederholt — bisher leider vergeblich — ausgespro-
chen. Ich halte es aber fir notig, zu diesen Erérte-
rungen folgendes zu hemerken:

Zunichst sollte mit Nachdrudk darauf hingewie-
sen werden, daB wir nach meiner Uberzeugung
manchmal allzu groBziigig mit Verfassungsinderux-

‘gen umgehen. Verfassungen sind nun einmal auf

Daner ‘und Bestand angelegt. Und sie kdnnen im
Bewultsein der Biirger nur dann ihr besonderes
staatspolitisches Gewicht bewahren, wenn ihre Un-
verbriichlichkeit von den Trigern und Gestaltern
des &ifentlichen Lebens peinlich beachtet wird,

‘Gefdhrlich ist es dahber, Verfassungsinderungen
- vorzunehmen, wenn nicht dringende und unabweis-

liche Erfordernisse des dffentlichen Wohles so ge-
bieterisch nach solchen Anderungen verlangen, daf
ernste Nachteile zu besorgen wiren, wenn man sid
zu einer solchen Verfassumgsinderung nicht ent-
schlieBen wiirde.,

Am bedenklichsten scheinen mir jedoch jene
Verfassungsanderungen i sein, die im Grunde
nichts anderes bezwecken als die Verwirklichung
der Wiinsche mancher Bundesressorts, Ich bin daher
der Meinung, daB der Bundesrat in Zukunft mit
groBerer Genauigkeit als bisher priifen sollte, ob
Anderungen des Grundgesetzes bei Anlegurgg
strengster Malstdbe unerldBlich sind, Der Bundes-
rat hat diber das ihm eingeriumte Zustimmungs-
recht zu Verfassungsénderungen ein wirkungsvol-

- les Mittel in der Hand, um jede nicht absolut uner-

laBliche Anderung unserer Verfassungsordnung zu
verhindern,

Was die Frage der Fristen jm Gesetzgebungsver-
fahren betrifft, so scheint es mir notwendig, darauf
hinzuweisen, daf der Bundesrat trotz der ihm auf-
erlegten kurzen Beratungsfristen seft seinem Be-
stehen einen so vielfiltigen und wertvollen Bei-
trag fiir die Bundesgesetzgebung geleistet hat, daf
eine Schmilerung seines Mitwirkungsrechtes nichl
nur aus verfassungspolitischen Griinden keinesfalls

D)



524

~ Bundesrat — 223. Sitzung t1. November 1960

{A) hinzunehmen ist, sondern im Interesse einer guten

Gesetzgebungsarbeit auch sachlich vollig unvertret-
bar erscheint, T o
Die AZuferungen des Bundesrates zu Gesetzent-
wiirfen, die ihm im ersten Durchgang vorgelegt
werden, haben sich fiir die sachliche Qualitat der
Bundesgesetze anerkanntermafien als dulierst wich-
tig und zweckdienlidh erwiesen; gerade hier kommt
das Gewicht der Verwaltungserfahrung der Lander
bei der Durchiithrung der Bundesgesetze besonders
zu Geltung. Auch hat der Bundesrat seine Befug-

nisse zur Stellungnahme im ersten Durchgang nie-

mals nur als ein Recht aufgefaBt, von welchem er
nach seinem Belieben Gebrauch machen kann; er
hat vielmehr in diesem Recht stets zugleich eine
unverzichtbare Verpflichturig zif verantwortlichen
Mitwirkung an der Bundesgesetzgebung gesehen.

Deshalb hat der Bungdesrat nur_ jn ganz seltenen,

besonders gelagerten Ausnahmefillen von einer
Stellungnahme im ensten Durchgang abgesehen.

Eine gleichzeitige Zuleituhy der Gesefzentwiirfe

der Bundesregierung an Bundesrat und Bundestag

wiinde das von der Verfassung dem Bundesrat be-
wubt iibertragene Redit des ersten Votums in
seinem Kern entwerten, Der Sinn des ersten Durch-
gangs beim Bundesrat ist es doch, daB dem Bundes-

tag bei der ersten Lesung eirer Regierungsvorlage

bereits die Stellungnahme des Bumdesrates und die
GegenduBering- der Butidesregistung vorliegt,
Nach meiner Auffassung sollte an dieser bewahi-
ten und auch notwendigen Regelung unier allen
Umstanden festgehalten werden. Vor allem aber
) sollte der so oft beklagte Zeitdrudk beseitigt wer-
den, unter dem die Arbeit des Bundesrates gerade
bel wichtigen und umfangreichen Geésetzentwiirfen
erfahrungsgemisl immer wieder gelitien hat; es Isi
meines Erachtens mit der Wiirde eines obersien
Bundesorgans nicht vereinbar, seine Entscheidun-
gen unter solchem zeitlichen Druck vorbereiten und
treffen zu.missen. T o

Nur am Rande scheint mir jedoch in diesem Zu-

sammenhang @auch der Hinweis erforderlich, daf

innerhalb der Arbeit des. Bundesrates selbst, ins-

besondere seiner Aussduiisse, eine stirkere Kon-

zentration auf das Wesentliche unerlaBlich ist. Es

Lkann nicht die Aufgabe des Bundesrates ein, sich
in drittrafigigen Details zu verlieren oder gar als
Sprachlehrer aufzuireten.

Der Bundesrat ist dem Bundesminister fiir Ange-
legenheiten des Bundesrates und der Léander, Herrn
Dr. von Merkatz, und seinem Hause fiir die

fortgesetzten Bemilthungen um eine moglichst rel-

bungslose Zusammenarbeit mit Bundesregierung

und Bundestag dankbar. Obne seine verstdindnmis-

volle Titigkeil wiaren die Schwierigkeiten, mit de-
nen der Bundesrat bei der Erfiilllung seiner ihm ge-

stellten Aufgaben nach allen méglichen Seiten zu’

kampfen hat, sicherlich noch sehr viel grofer.

Die Ordnung tund Festiging der staatlichen, sozia-
len und wirtschaftlichen Verhéltnisse der Bundes-
republik Deutschland steht in einer immeér enger:

werdenden Zusammenhang mit der Ordnung und .

2 "';'"'"ﬂﬁim,n«f&:uﬁ'«ﬂ&%n@n&m'nu'rg-ith..:1.n:n-v;» (S

Gestaltung der Verhdltnisse in der europdischen (&

und auBereuropiischen Staatenwelt. Immer mehr
Gesetze und Verordnungen gehen auf internatio-
nale Verirdge und Vereinbarungen zuriids, Viele
Rechtsnormen flieBen aus dem wvon der Europé-
ischen Gemeinschaft der Sechs unmittelbar gesetzien
Recht. Der Bundesrat bejaht diese Entwicklung voll
und ganz.

Der Bundesrat ist aber auch nach wie vor in ho-
hem MaBe an einém Briickenschlag zwischen der
Gemeinschafi der Sechs und der wirtschaftlichen As-
soziation der Sieben interessiert, in welcher die
{ibrigen europdischen Staaten des Nordens und der
‘Mitte zusammengefaBt sind. Dieses Interesse an
dinéem ¢réBeren Europa entstammt sowohl wirl-
schaftlichen als auch politischen Erwégungen; es ist
eng verbunden mit der Uberzeugung von der Not-

wendigkeit, das atlantiscae Bindnis auch kinftig

ini ‘Interesse der Sicherung der Freiheit zu festigen.

Der Bundesrat sieht in dieser internationalen und

{ibernationalen Gemeinschaften und Einrichtungen
© gine erfreuliche, iiber den Einzelstaat hinausgrei-

fende internationale Seolidaritit meuen Stils am
‘Werk, die den Erfordernissen der technischen und
wirtschaftlichen Entwidslung in unserer Welt von
héute die international-rechtlichen Folgerungen zu
geben versucht; denn daB das Gemeinwohl heute

- ficht mehr ausschlieblich im Bereich des Einzelstaa-

tes gesichert werden darf und kann, sondern nur
“um den Preis grdfierer Leistungen der Staatenge-
meinschafl aus gemeinsamen Interessen zu erhalten
und zu férdern ist, wird jedem offenbar, der sich

einen klaren Blide fiir die Entwidklungsgesetze un- |

_serer Zeit erhalten hat,

Dariiber hinaus sollte gerade der Blick auf die
von uns allen begriiBte Entwicklung des internatio-
nalen Lebens — vor allem in Furopa — zu der Er-

" Kéhiitnis fihren, daf der deutsche Bundessiaat ein
. . Mpodelliall eines zukiinftigen europdischen Bundes-

" staates sein kann. Wir sollten daher im innerstaat-
lichen Bereich den bundesstaatlichen Gedanken in
Theorie und Praxis wirklich ernst nehmen. Dann
kénnen die europiischen Staaten an unserer Ver-

. .fassungspraxis ablesen, dafi bei der politischen Eini-
.. gung Europas auf diese Weise auch die Rechte der
. Eingelstaaten vor einer zu starken europdischen

Zenlralgewalt geschitzt werden kdnnen. Uns, denen
die Bedeutung des bundesstaatlichen Systems klar
ist, kann an der Ersetzung eines nationalen durch
einen tiibernationalen Zeniralismus am wenigsten
gelegen sein. Wir sollten daher alles tun, um die
bundesstaatliche Ordnung der Bundesrepublik auch

__in Hinsicht auf die politische Einigung Europas bei-

‘spielhaft zu entwidkeln.

- Dé_r Bundesrat begriift die Bereitschaft des Bun-

des, betrichtlich hohere Leistungen fur die Hilfe
an die Entwicklungslinder zu erbringen, wad st he-

. reit, diese HilfsmaBnahmen nach Kriften zu unter-

stiitzen, Er ist sich bewuBi, daB diese Hilfen zur

 FErschhieBung der wirischaftlichen Kréfte und zur

Vermindérung der sozialen Gegenséize in den Ent-
wicklungsléndérn zugleich einen bedeuisamen Bei-
trag zur Erhaltung von Freiheit und Menschenrecht

can g
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(A) darstellen, und bekennt sich zu der Verpflichtung,

alles zu tun, um die Entwicklung freier Staatlichkeit
in den Entwidklungslindern im Rahmen des Mdg-
lichenr und unfer Wahrung der nationalen Unabhin-

gigkeit und Selbstbestimmung dieser Staaten zu .

unterstiifzen, -

Zugleich aber weist der.Bundesrat gerade in die-

sem Zusammenhang mit Nadidruck darauf hin, daB ~

jene Selbstbesitimmung, die den Volkern der Ent-
widklungslénder in Asien und Afrika heute von
der internationalen Uffentlichkeit selbstverstindlich
zugebilligt wird, dem deutschen Volk nach wie vor
durch die Politik der Sowjetunion und ihrer Satel-
liten vorenthalten wird, Wir vertrauen darauf, daB
sich gerade in diesen nach Freiheit und Selbstbe-
stimmung dringenden Volkern das Verstdndnis fiir
den Ruf des deutschen Volkes nach Freiheit und
Selbstbestimmung mehren wird und dafi auch sie
uns in unserem Ringen um die Freiheit und Selbst-
bestimmung eines wiedervereinigten Deutschlands
unterstliitzen werden.

Der Bundesrat wird, seiner verfassungsmé&Bigen
Verpflichtung getreu, auch im kommenden Jahr
nach besten Kréften seinen Beitrag zur Lésung aller
wichtigen Fragen in Volk und Staat leisten. Hierzu
bitte ich Sie alle, meine Damen und Herren, um
Thre Mitarbeit. e

(Beifall.}
* Ich erteile nunmehr das Wort dem Herrn Bun-
desminister fliir Angelegenheiten des Bundesrates
und der Linder, Herrn Dr. von Merkatz.

Dr.vonMerkatz, Bundesminister fiir Angelegen-
heiten des Bundesrates und der Linder: Herr Pra-
sident! Hoher Bundesrat! Im Namen der Bundes-
regierung sowie im eigenexn Namen darf ich Ihnen,
sehr verehrter Herr Prisident, die besten Wiinsche

fiir Thr hohes Amt aussprechen, das nun zum zwei- .

ten Male von dem Ministerprisidenten des Landes
Nordrhein-Westfalen ausgelibt wird und dem der
unvergessene Karl Arnold als erster Bundesrats-

L

président ein so entscheidendes Gepriige gegehen’

hat, Ich bin Uberzeugt, daB Sie die durch ihn be-
gritndete Tradition ebenso wie alle bisherigen Pri-
sidenten des Bundesrates (ibernshmen und weiter-
bilden werden. Wenn von der Arbeit des Bundes-
rates allgemein gesagt wird, sie séi durch ein
hohes Niveau sachlicher Auseinanderseizung in
einem abgekldrten, niichternen Klima gekennzeich-
net, so ist dies nicht zuletzt darauf zuriickzufithren,
daf sich die Prisidenten des Bundesrafes fiir die

Erhaltung dieses Arbeitsstiles stets besonders ver- ... .

antwaortlich gefiihlt haben. DaB sich dies nicht von
selbst versteht, ist angesichts des natiirlichen Span-
nungszustandes, der das Bund-Linder-Verhaltnis
charakterisiert, ohne weiteres einleuchtend. Ich teile
Thre Auffassung, Herr Prdsident, daB Auseinander-
setzungen iiber Kompetenzfragen zum Wesen eines
freien Bundesstaates gehdren und daB man diese
Dinge nicht iiber Gebithr dramatisieren sollte,

In diesem Sinne begriifie ich Thre Ausfiihrungen
uber den Vermittlungsausschuf, den man als eine
sehr glickliche Einrichlung in unserem Verfassungs-

leben bezeichnen kann. Der VermittlungsausschuB (C)

hat es verstanden, die ihm gestellte, nicht immer
leichte Aufgabe zu lésen, ohne dabei zu einem
Uberparlament zu werden. Er ist auch im wesent-
licher der Gefahr entgangen, hemmend auf den Ge-
setzgebungsweqg zu wirken.

Ihre Awusfihrungen (iber die Informationspflicht
der Bundesregierung gegeniiber dem Bundesrat sind
flir meinen Amtshereich von besonderem Interesse.

. Gemn greife ich Thren Vorschlag auf, daB in einer

gewissen RegelmaBigkeit der Bundesrat als solcher
anlaBlich seiner Tagung in einer qualifizierten
Weise Uber die Geschéite der Bundesregierung
unternichtet wird. Sie haben in diesem Zusammen-

. hang anerkennende Worte flir die Arbeit meines

Hauses gefunden, fiir die ich Ihnen sehr dankbar
bin. Uber den Mangel an Information ist schon im-
mer geklagt worden, unter der alten Reichsverfas-
sung von 1871 wie auch zur Weimarer Zeit. In die-
sem Zusammenhang erinnere ich an ein Wort von
Professor Schiile in der Festschrift zum 75. Geburts-
tag Carl Bilfingers aus dem Jahre 1954. Schiile wirft
die Frage auf, ,ob die Informationspflicht der Bun-
desregierung dem Bundesrat gegeniiber praktisch
jemals fiir beide Seiten zufriedenstellend verwirk-
licht werden kann". Ich perséndich bin hier durchaus

- -Optimistisch, denn es ist eine erwiesene Tatsache,

dal gegeniiber der Weimarer Zeit das Ausmal der
Information iiber die Geschifte der Bundesregierung
heute erheblich gewachsen ist. Sie ‘geschieht auf den
verschiedensten Wegen. Ich weise insbesondere
darauf hin, daf bereiis am Sitzungstag des Bundes-

kabinetts der Stindige Beirat des Bundesrates, der(D)

gich aus den Bevollmichtigien der Lander zusam-
mensetzt, ausflihrlich von mir {iber die Besdhliisse
des Bundeskahinetts unterrichtet und ihm darfiber
hinaus die Auffassung der Bundesregierung zu in-
nen- und auflenpolitischen Problemen regelméBig
mitgeteilt wird, Mithin kénnen die Herren Linder-
chefs noch am Abend des Kabinettsitzungstages ent-
sprechend informiert werden.

Ich mub es mir versagen, auf Thre grundsétzlichen
Bemerkungen zu einzelnen Problemen des bundes-
staatlichen Prinzips hier ndher einzugehen und
méchte nur hervorheben, daBl dieses Prinzip auf
Grund der ihm eigenen Dynamik uns immer wieder
zur Auseinandersetzung fordert, die sich aber nidit
in einer nur abwehrenden Haltung erschépfen darf,
sondern im Blick auf das Ganze gerichtet fiir den

‘Gesamtstaat fruchthar gemacht werden mubB, was im

letzten der Erhaltung der Freiheit dient.

Seien Sie tberzeugt, daB ich Sie, sehr verehrier
Herr Président, in Ihrem hohen Amt nach besten
Kréften unterstiitzen werde. Ich darf auch hier noch-
mals besonders Ihrem Herrn Vorgdnger, Herrn
Ministerprasidenten Dr. R5d er, meinen Dank [{ir
die harmonische undin manchen schwierigen Dingen
wirklich fruchtbare Zusammenarbeit aussprechen.
Ich glaube, daB wir, wenn wir in diesem Geist ver-

fahren, auch das kiinftige, sicherlich nicht leichte

Jahr, Herr Préasident, in einem fiir das Ganze dien-

- lichen MaBe tberstehen werden.

Tl il
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Prisident Dr. Mevers: Ich danke dem Herrn

Bundesminister fiir "Angélegenheiteti des Bundes- = ~

rates und der Lander fiir seine Worte und hoffe fiir

das kinftige, sicherlich nicht einfache "Jahr auf die "

gleiche fruchtbare Zusammenarbeit wie bisher,
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Bundesgebiet einzuftihren und das Nebeneinander {€)
" verschiedener Notariatsformen zu beseitigen. Der

Bundestag konnte sich hierzu jedoch aus verschie-

"denen Griinden, insbesondere auch rechtlicher Axf,

nicht entschlieBen. Die Frage kann auch nicht ohne

Punkt 2. der Tagesordnung:

Geselz iiber Mafnahmen auf dem Gebiete
des Notarrechis (Drudksache 325/60).

Dr. Haas (Bayern), Berichterstatter: Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Das vorliegende

Gesetz iiber Mafnahmen auf dem Gebiete des Notar-

rechts wurde vor nunmehr fast drei Jahren vom
Bundesrat im ersten Durchgang behandelt, nachdem
es schon im zweiten Deutschen Bundesiag einge-
bracht, aber nicht mehr verabschiedet worden war.
Der RedhtsausschufBl, flir den ich hier Bericht er-
statten darf, begriit es ganz besonders, dall das
" Gesetz noch in dieser Legislafurperiode verabschie-
det werden kann. Nachdem wvor nichi allzu langer
‘Zeit die Buridesrechisanwaltsordnung ergangen Ist,

wird hiermit das Berufsrecht fiir ein weiteres Organ

der Rechispflege neu geregelt. Ich darf in diesem
Zusammenhang der Hoffnung Ausdruck geben, daB
die Reihe dieser Gesetze mdglichst bald durch das
Deutsche Richtergesetz erginzt wird.

Das Gesetz verzichtet anf_eine umfassende Neu-

ordnung des Notarrechts. Es beschrdnkt sich im .

wesentlichen auf eine Novellierung der Reichsnotar-
ordnung. In diesem Rahmen beseitigt es zundchst
alle Bestimmungen nationalsozialistischer Prigung,
}pa[ﬁt die Reichsnotarordnung den verdnderten staats-
rechilichen Verhilinissen an, inshesondere der Riick-
{ibertraqung der Justizhoheit auf die Linder, und
beseitigt die seit 1945 im gewissen Umfang einge-
tretene” Rechtszersplitterung. SchiieBlich klirt es

verschiedene Zweifelsfragen und enthdlt Anderun-
gen und Eradnzungen des ngtanellen,Berufsreduts,

die sich auf Grund der bisherigén Erfahrungen mit
der Reichsnotarordnung und den dazu ergangenen
Vorschriften als notwendig oder zwedimdBig er-
wiesen haben.

In einem sehr wesentlichen Punkt allerqus ver-

folgt das Gesetz nicht die Linie der Reichsnotarord-

nung. Wiahrend sich die Reichsnotarordnung als
Endziel die Einfithrung des Niurnotfariats im ganzen
Reichsgebiet setzte und das Anwaltsnotariat nur
noch als Ubergangsform aufrechterhalten wollte,
verzichtet das vorlieqende Gesetz in diesem Punkt

auf eine Vereinheitlichung, Das Afiwaltsnotariat soll

nidht nur als Ubergandsform aufrechterhalten blei-
bhen, sondern soll wieder zu einer dem Nurnotariat
gleichstehenden Form des Notariats werden. Mit

dieser gegenfiiber der Reichsnotarordnung wesent-

lich stirkeren Ausgestaltuny des Anwaltsnotariats

will das Ceseiz allerdings keine Wertung der ver-

schiedenen Cestaltungsformen des MNotariats zugun-

sten des Anwaltsnotariats vornehmen.

Diese CGrundsatzfrage ist im Bundestag Geqen-
stand eingehender Erdrieruncen gewesen. Ddbel
wurde gepriift. ob es nicht méglich sei, schon jetzt

gine einheitliche Form des Notariats fiir das ganze

die Mitwirkung der Linder Baden-Wiirttemberg
und Bayern entschieden werden, da nach Art. 138
des Grundgesetzes jede Anderung der bestehenden
Netariatsverfassung in diesen Lindern der Zustim-
mung der dortigen Landesregierungen bedari. Aus
meiner Sicht als bayerischer Justizminister darf ich
in diesem Zusammenhang bemerken, daB sich bej
uns das seit langem bestehende Murnofariat auBer-

- ordentlich bew&hrt hat.

Dieser gesamte Fragenkomplex ist im Bundestag
anhidngig geblieben; denn ein Enischliefungsanirag
der Fraktion der SPD, in dem die Bundesregierung
ersucht wird, mit den Landesregierungen Verhand-

Tungen {iber die einheitliche EinfGhrung des An-

waltsnotariats aufzunehmen, wurde im Bundestag
nicht mehr verabschiedet, sondern dem Rechtsaus-
schuf zur weiteren Beratung {iberwiesen.

Die Einwendungen, die der Bundesrat im ersien
Durchoang geoen die Reaierungsvorlage erhoben
hatl. sind vom Bundestag iiberwiegend nidht beriidz-
sichtigt worden. So hat er dem Wunsch nach Einfi-
gung einer sogenannten politischen Klausel nicht

" éntsnrochen. Auch ist der Bundestag dem Vorschlag

des Bundesrates, filtr die Diszinlinargerichfsbarkeit
gegen Notare an Stelle des Instanzenzuoes Oberlan-
desaericht — Bundesqgerichtshof einen Instanzenzug

~vyom Landgericht zum Oberlandesgericht mit Jandes-

rechtlich zuzulassender Revision an den Bundes-
gerichtshof vorzusehen, nicht gefolgt.

In diesen und anderen Punkten ist der Rechts-
ausschuB des Bundesrates aber der Meinung, daB
die Anderungsvorschlige nicht soldhes Gewicht ha-
ben. daB sie die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses rechtfertigen koénnten., Die Anrufung des
Vermittlungsausschusses hielt der RechtsausschuB
auch in einer weiteren Fraqe nicht fiir qerechifertiqt,
auf die ich kurz einaehen muf, weil hierzu von den
mitbeteiligien Ausschiissen die Anrufung empfoh-
len wird.

Nach Art. '? Abs. 2 des Gesetzes in der vorlie-
genden Fassung werden die Ariikel 142 und 143
Abs. 1 EGBGB aufgehoben, die den Landesgesetzge-
ber ermichtigen, fiir die Beurkundung von Grund-
stiidcskaufvertrigen und Auflassungen auch die Zu-

-stindigkeit anderer Stellen als der Gerichie und

Notare zu begriinden. Die auf Grund der aufgeho-
henen Vorschriften erlassenen oder aufrechterhalte-
nen landesrechilichen Bestimmungen sollen nur nodh
aufgehoben oder gedndert, jedoch nicht in ihrem
Celtungsbereich erweitert werden konnen. Darliber

- hinans diirfen nach dem vom Bundestag neu einge-
fligten Abs. 3 Behditden oder Beamte keine Beur-
- knmdungen vornehmen, wenn die Kérperschaft oder

Anstalt, der sie angehdren oder die sie zur Beur-
kundung bestellt hat, an der den Gegenstand der
Beurkundung bildenden Angelegenheit selbst be-
teiligt ist.
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Der AusschuBl filr Innere Angelegenheiten und
der Finanzausschufi schlagen tbereinstimmend vor,
entsprechend der Empfehlung im ersten Durchgang
Art. 7 Abs. 2 sowie den reu eingefiigten Abs. 3

zu streichen. Nach Meinung diésgr Auvsschlisse sind

die Vorbehalte in Art. 142 und 143 Abs. 1 EGBGB
fiir die Verwaliung von erheblidher Bedeutung, weil
sowohl bei landesrechtlichen Materien wie auch bel
der den Lindern obliegendén Ausfiihrung von Bun-
desgesetzen das Bediirinis auftrete, besondere Be-
utkundungszustandigkeiten zu begriinden. Das Ver-
bot der Beurkundung in eigenen Angelegetheiten
der Behdrde fithre zu einer nicht unbedeutenden

finanziellen Mehrbelastung der Verwaltung durch

Notargebiihren,

Der RechtsausschuB, der den Fragenkomplex ein-
gehend erdrtert hat, mdchte gegeniiber diesen prak-
tischen und {inanziellen Gesichtspunkten dem
rechisstaatlichen Anliegen den Vorrang geben, die
bedeutsame Aufgabe der Beurkundung von Grund-
skitdesgeschiften dem mit besonderer Sachkunde

ausgestatteten und auch in den Augen des rechi- .

suchenden Publikums willig unabhdngigen Notar

vorzubehalten. Bel den genannten Geschiften han- _

delt es sich eindeutig um Angelegenheiten der vor-
sorgenden Rechispflege, die Im Einklang mit der
Zielsetzung unserer Verfassung nichi von Verwal-

tungsbehdrden, sondern’ von Organen der Rechts-" =7 °

pflege erledigt werden sollen.

Namens des Rechisausschusses darf ich Sie daher. . ...

hitten, dem vorliegenden Gesetz zuzustimmen,

Prisident Dr. Mevers: Ich danke dem Hermn

Berichterstatter. Wird das Wort gewunsdlt? — Das

ist nicht der Fall. =~ __

Ich bitte, die Drmdksache 325/1/60 zur Hand zu
nehmen. Unter II empfehlen der Finanzausschuf

und der AusschuB fiir Innere Angglegenheiten, zu

dem Gesetz die Einberufung des Vermittlungsaus-
schusses zu verlangen. Das gleiche Ziel haben die
Antrige des Landes Schleswig-Holstein in den
Drudesachen 325/2/60 und 325/3/60.

Bevor ich iiber die in den Empfehlungen der Aus-
schiisse und iber die in dern Anitrigen des Landes
Schleswig-Holstein enthaltenen Anrufungsgrinde
im einzelnen abstimmen lasse, ist nach § 12 Safz 1

der Geschiftsordnung festzustellen, ob die Mehr-

heit des Bundesrates gegen die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses ist. Wer also.gegen die An-
rufung des Vemnittlungsausschusses ist, den bitte
ich, die Hand zu heben, — Das ist die Minderheit;
damit ist der Vermiftlungsausschufl anzurufen.

Wir stimmen riun hadi § 12 Satz 2 der Geschifts-
ordnung tiber den Antrag des Landes Schleswig-
Holstein in Drudksache 325/2/60 ab. Es ist eine ge-
meinsame Abstimmung notwendig, da durch Ande-
rung bzw. Sireichung der §§ 72 bis 80 angestrebt
wird, fiir die Disziplinargerichtsbarkeit entgegen
dem Vortrag des Herrn Berichterstatiers stati des
Instanzenzugeés Oberlandesgericht - Bundesge-
richishof einen Insianzenzug La’nd-gencht —_ Obel;-

landesgericht mit landesrechtlich zuzulassender Re-
vision ‘an den Bundesgerichishof vorzusehen.

Ich komme zur Abstimmung iiber die Buchstaben
a) bis k) des Antrages des Landes Schleswig-Hol-

~~stein in der Drudksache 325/2/60, Wer zustimmen

will, den bitte ich um das Handzeichen, — Das ist
die Minderheit; der Antrag ist abgelehnt.

Mit Drucksache 325/3/60 beantragt das Land
Schleswig-Holstein, den § 82 = streichen. Wer da-
fir ist, den bitte ich um das Handzeichen, — Der
Antrag ist abgelehnt,

Wir kommen zur Prucksache 325/1/60. Ich rufe
Zundchst Ziff. 1b unter II auf. Es handelt sich um
die gemeinsame Empiehlung des Finanzausschusses
und des Ausschusses flir Innere Angelegenheiten,
ATt 7 Abs. 2 zu streichen, Wer dafiir ist, den bitte
ich wm das Handzeichen, — Das ist die Mehrheit.

Nun kommt Ziff. 1'c, die gemeinsame Empfeh-
lung des Finanzausschusses und des Ausschusses

_liir Innere Angelegenheiten, Art. 7 Abs, 3 zu strei-

chen. — Das ist ehenfalls die Mehrheit.

Mit der Annahme der Antrige unter Ziff. 1b

und 1c ist auch die Empfehlung Ziff. 1 a zuo Art. 7
Abs. 1 angenommen worden.

Ziff. 2, Empfehlung des Ausschusses fiir Innere
Angelegenheiten! — Das ist die Mehrheit.

Jetzt erfolgt die SchluBabstimmung gemiB § 12
Satz 3 der Geschéftsordnung liber die Frage, ob der

Vermittlungsausschuf unter Zugrundelegung der
soehen gefabiten Einzelbeschliisse angerufen werden

soll. Wer fiir die Anrufung des Vermittlungsaus-
"jschusses unter Zugrundelegung der soeben gefaBten

Einzelbeschliisse ist, den bitte ich, die Hand zu he-
ben. — Das ist die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat,. beschlossen, hinsichi-

. lici "des Gesefzes iiber MaBbnahmen auf dem Ge-

biete des Notarrechis zu verlangen, daB der Ver-
mittlungsausschufl geméh Art. 77 Abs. 2 des Grund-
gesetzes einberufen wird. Der Bundesrat ist der An-
sicht, dall das Geseiz der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf.

Punkt 3 der Tagesordnung:
Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzas

.——. ..iiber den LademschluB (Drucksache 326/60).

Hemsath (Hessen), Berichterstatter: Herr Prisi-
dent] Meine Damen und Herren! Das vorliegende
Anderungsgesetz zum LadenschluBgesetz ist das Er-
gebnis einer Initiative von Bundestagsfraktionen.
Es ist immerhin interessani, daB die Bundesregie-
rung keine oder noch keine Veranlassung hatte,
durch ihre Initiative eine Anderung des Geseizas
herbeizufithren. Offensichilich ist jede Anderung
dieses Gesetzes im Sinne einer objekiiven Verbes-
serung und einer gréfieren Praktikabilitit ein be-
sonders schw1erlges Problem

D:e Grunde liegen fiir Sle zwar auf der Hand

'trotzdem erscheint es mir nicht fiberiliissig, audh

D
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hier darauf hinzuweisen, dafi dieses Gesetz drei
Hauptfunktionen erfiiflen soll:

. einen zeitnahen Arbeitsschutz. der Arbeitneh-
mer sicherzust_ellen,

2
stehende zusatzliche Konkurrenz zu verhindern
und

3. die Versorgung der Bevdlkerung, der Verbrau-

cher, soweit sie vom Einzelbandel abhingig ist,

sicherzustellen.

Ob das LadenschluBgesetz diese seine hauptséch-
lichen Funktionen voll erfillt hatf, ist aus mancher-
lei Griinden bezweifelt und bestritten worden. Den-
pach hat es sich in eipem fiir den Berichterstatter er-
staunlichen Umfang durchzusetzen vermocht und

Anerkenming géhinden, nicht nur bel den begin- =

stigten Arbeitnehmern, sondern auch bei einem

groBen Teil der Verbraucher und sicherlich auch

bei einem groBen Teil der selbstindigen ‘Geschafts-

leute. . . .
Die wesentlichsten Anderungen, die das vorlie-

gende Gesetz _bringt, sind L
{. der Fortfall der bish,e,r,verkauf,s,olff‘ene-n Sonn-

tage vor dem 24. Dezember, an deren Stelle vier

eine aus unterschiedlichen Geschaftszeiten ént-

“Tzeit von mindestens

— das sogenannte Arbeiterschutzgesetz — und die
Anderung vom Jahre 1900, mit der flir die Arbeit-
nehmer in Verkaufsstellen erstmalig eine Ruhe-
zehn Stunden eingeflihrt
und gleichzeitiy ein LadenschluB wvon 9 Uhr
abends._ . bis__ 5 Uhr morgens zwingend vorge-
schrieben wurde, Ffihrt ein zwar langer, aber
direkter Weg zum Ladenschlufigesetz des Jah-
res 1936, Das LadenschluBgesetz — das mdchte
ich aus der Sicht des Ausschusses [lir Arbeit
und Sozialpolitik mit’ Nachdruck unterstreichen —
ist primir ein Arbeilsschutzgesetz. Andererseits ist
es jedoch richlig, dafi gerade ein derartiges Arbeits-
schutzgesetz von erheblicher Auswirkung auf die
Wirtschaft ist und die Gesetzesmaterie selbst sehr

_._stark zu einer Regelung wirtschaftlicher Wetthe-

L]

werhsinteressen verleitet. Ein Gesetz gber, das sich .

schon gewissermaben in der Wiege mit dem Interes-
senkonflikt zwischen dem notwendigen Schutz der
menschlichen Arbeitskraft und dem Schutz des Zin-
.zelhandels befassen muf, trdgt notwendigerweise
. den Zwang zu einem Kompromif in sich.

Das LadenschiuBgesetz von 1956 stellte jedoch

. . bei objektiver Abwégung aller Interessen eine

Sonnabende vor dem 24. Dezember bis 18 Ubr ver-

kaufsoffen bleiben sollen,

2. die Ausdehnung des Sonntagsverkaufs, und

zwar rdumlich durch Einbeziehung der .Aus-
flugsorte’ in die bisherige Ausnahmeregelung fiir

@ Kur- und Erholungsorte, sachlich durch die Er-

weiterung des Warenkatalogs und zeitlich durch
die ErhShung vonr janrlich hochstens 16 auf jahr-
lich héchstens 22 zum Verkauf freigegebene Sonn-
und Feiertage, o 7

3. die Verlingerung der Verkaufszeit fir Ver-
kauisstellen Fir Blumen und Pflanzen auf Fried-
hofen sowie in einem Umkreis bis zu 300m wvon
Friedh&fen sonnahends bis 17 Uhr,

4. die Frmidhtigung an die nach Landesrecht zu-
stindigen Verwaltungsbehdrden, Ausnahmen von
der Verkaufszeit fiir das gewerbliche Feilhalten

von ,leicht verderblichen Waren” und ,Waren zum

soforligen Verzehr, Gebrauch oder Verbrauch” zu-
zulassen,

5. die Erméchtigung an die nach Landesrecht zu-

stindigen Verwaltungshbehdrden, Ausnahmeén von

dem Verkaufsverbot fr die beiden Sonntage vor
Weihnachten im Jahre 1960 in Grenz- und Markt-
orten zu erteilen. T

Die langjdhrigen Erdrteriifigeni tber eine Neu-
regelung des Ladenschlusses, die den Bundestag
und den Bundesrat bereits seit dem Jahre 1954 be-
-gchéftigen, halten durch das LadenschluBgesetz vom
28. November 1956 und das hierzu ergangene An-
derungsgesetz vom 17. Juli 1957 ihren Abscalufi
gefunden.

Das urspriingliche Ziel dieses Gesetzes ergibt
sich eindeutig aus seiner Enistehungsgeschichie.
Uber die Novelle zur Gewerbeordnung ven 1891

akzeptable Kompromifldsung dar. Diese Feststel-

lung findet ihre volle Bestdtigung in den Erfahrun-

" ger; ‘die in den vergangenen Jahren mit diesem
‘Gesetz ‘gemacht worden sind. Die Mehrheit des
Ausschusses fiir Arbeit und Sozialpolitik war daher
auch der Auffassung, daBf eine Novellierung des
Gesetzes in diesem Zeitpunkt nicht erforderlich war,

Entscheidend fiir die weitere Stellungnahme des
Ausschusses war, daB das vorliegende Anderungs-

_gesetz keine Weiterentwidklung der urspriinglichen

schutzrechtlichen Konzeption des Ladenschlufi-
gesetzes bringt, Im Gegenteil, durch eine erhebliche,
von rein  wirtschaftlichen Inferessenerwdgungen
veranlaBte Erweiterung der Ausnahmebestimmun-
gen und Sonderregelungen fiir den Sonntagsverkauf
wilrde das Anderungsgesetz gerade zu einem Ein-

.. bruch in. die urspriingliche Grundkonzeption des.

Ladenscalufigesetzes, mit anderen Worien: zu einer
nicht mehr kontrollierbaren Erweiterung des Sonn-
lagsverkaufs fihren,

~ Die Mehrheit des federfiithrenden Ausschusses hal

" desnalb nach eingehender Beratung beschlossen, die
Anrufung des Vermittlungsausschusses aus den in

den zu eémpfehlen. Der Ausschul war dabei der
Auffassung, daf die Gefahr, daB bel Anrafung des

-“Vermittlungsausschusses aus Termingriinden das

Gesetz Fir dieses Jahr unter Umsténden nicht mehr
- wirksam werden kénnte, in Kauf genommen werden
sollte.
Zu diesem BeschluB des Ausschusses darf ich im
einzelnen folgendes ausfithren:

. .1, Art. 1 Nr. 1 Buchist. a) sieht in Verbindung mit
Art. 5 die Streichung der beiden verkauisoffenen

der Drucksache 326/1/60 unter 1 aufgefiithrten Griin-.

—

D)

Sonntage vor Weihnachien vor, an deren Sielie fie .

vier Sonnabende vor dem 24. Dezember verkauisofi-

fen bleiben sollen.,

Der Fortfall der beiden Sonntage wird als arbeils-

schutzrechtlicher Fortschritt und aus grundsétzlichen
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Vergleich zeigt aber, daB der Einsparung von acht
bis hochstens =zehn Arbeitsstunden durch den
Wegfall der Sonntage eine Mehrleistung an
drei Sonnabenden — der vierte Sonnabend
ist als erster Sonnabend_ im Monal sowieso
verkaufsoffen — von mindestens zwdlf Stunden
gegeniberstehen wirde. Fir die. im Einzel-
handel Beschiftigten bedeutet daher die im Ande-
rungsgesetz vorgesehene Regelung tatsichlich eine
Verschlechterung gegeniiber dem jetzt geltenden
Recht, Dazu kommen némlich noch die erheblichen
sogenannten Auslaufzeiten gerade in den Wochen
vor Weihnachten, Die tatsdchliche Arbeitszeit ist

gerade in dieser Zeit erheblich linger als die ge-

setzlich fixierten Verkaufszeiten,

Fiir eine derartige Regelung liegt nach Auffassung '

des Ausschusses aber auch aus der Sicht des Ver-
brauchers kein objektives Bediirfnis vor. Die Er-
fahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, daB in-
folge der allgemeinen Arbeitszeitverkiirzungen und
der vorzeitigen Auszahlung des Weihnachtsgeldes
der Weihnachtsverkauf schon sehr friith eingetzt,
so.daB auf Grund der Verteilung der Einkaufsspitzen

mit zwei zusdtzlichen verkaufsoffenen Sonnabenden _

ohne Schwierigkeiten auszukommen wire, -
Der Ausschuff schligt daher aus den angefiihrten

Griinden vor, nur drei statt vier Sonnabende vor

dem 24. Dezember fiir ‘den Verkauf bis 18 Uhr frei-
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Nach Art. 1 Nr. 3 sollen weiterhin in Ausflugs- (C)

Kur-, Erholungs- und Walifahrtsorten an Stelle von
«Andenken” zusitzlich zu dem in § 10 Abs. 1 aul-
geflhrten Warenkatalog , Waren, die fiir diese Ozte
kennzeichnend sind,” fiir den Sonntagsverkauf frei-
gegeben werden, Es besteht nach Auffassung des

Ausschusses flir Arbeit und Sozialpolitik kein Zwei- .

fel, daB durch diese Erweiterung bei der volligen
Unbestimmtheit des Begriffs ,Waren, die fiir diese
Orte kennzeichnend sind,” der ‘Warenkatalog des
§ 10 Abs. 1 sehr rasch einen uniibersehbaren und
unkontrollierbaren Umfang annehmen miBte.

Die Mehrheit des Ausschusses hat sich aus diesem
Grunde fiir die Beibehaltung des engeren Begriffs
~Andenken” und damit fiir die Streichung der Worte
«Waren, die fiir diese Orte kennzeichnend wind,” in
Art. 1 Nr. 3 ausgesprochern.

SchlieSlich soll in Art. 1 Nr. 3 die Zahl der fiir
den Verkaui freizugebenden Sonn- und Feiertage
von hchstens 16 auf héchstens 22 erhdht werden,
Der Ausschull sprach sich auch hier im Interesse

. .einer Einschrankung des Somntagsverkaufs und da-

zugeben und dementsprechend Art. 1 Nr. 1 Buc_:hst,

a) zu &ndern.

‘2. Art. 1 Nr, 3 sieht eine wesentliche Ausweitung
des Somntagsverkaufs in rdumlicher, sachlicher und
zeitlicher Hinsicht vor. Die hier vorgeschene Neu-
fassung des § 10 Abs. 1 wiirde in der Praxis zu einer
vollig unkontrollierbaren Ausdehnung des Sonntags-
verkaufs fiihren. Die Einbeziehung von ,Ausflugs-
orten” in die bisherige Sonderregelung fir ,Kur-,
Erholungs- und Wallfahrisorte” wiirde zwangslgu-
fig zu einer uniibersehbaren Zahl von Antrdgen von
Gemeinden auf Einbeziehung in diese Sonderrege-
lung fithren. Nicht nur zahlreiche Orte mit angeb-
lichen oder tatséchlichen landschafltlichen Vorziigen,
sondern auch mittlere und groBe Stidte, die mehr
oder weniger alle auf irgendwelche Anziehungs-
punkte hinweisen k&nnten, wiirden die Anerken-
nung als ,Ausflugserte” fordern, und es dirfte fiir

die zustdndigen Landésbehérden auBerorderitlich

schwierig sein, derartige Antrige abzuweisen,

Der AugschuB muB gerade in diesem Zusammen-
hang mit allem Nachdrucdk darauf hinweisen, dah

mit der Senntagsarbeit fiir die Beibehaltung von
héchstens 16 Sonn- und Feiertagen aus, die nur hei
Kur- und Erholungsorten mit Sommer- und Winter-
saison um hdchstens vier weitere Sonntage erhéht

" werden sollten. "~

Der-AusschuB schldgt weiterhin vor, nach Art, 1
Nr. 6 eine neue Nr. 64 einzufliigen. Danach soll in
entsprechender Ergdnzung des § 16 die nach Landes-

- recht zustdndige Verwaltungsbeh&rde fiir Verkaufs-

durch diese Ausweitung des Sonnfagsverkaufs ein

regelrechter Touristenrummel geférdert wird und
damit eine Profanierung des Sonniags einfritt,
dessen Heiligung von den Kirchen und auch von der
Bundesregierung in anderen Eillen sirengstens ge-
fordert wird, in denen entgegen der hier wvor-
gesehenen Regelung in viel entscheidenderem MaBe
volkswirtschaftliche Interessen berithrt werden,

Die Mehrheit des Ausschusses hilt daher die Aus-
dehnung des Sonntagsverkaufs fiir unerwiinscht und
empfiehlt deshalb, in Art. 1 Nr. 3 das Wort ,Aus-
flugsorte” zu streichen,

stellen dn unmittelbarer Nahe von Schiffsliege- (D)

plétzen oder Plitzen, an denen aus &hnlichem AnlaB
ein Bediirfnis’ zur Versorgung der Schiffshesatzun-
gen besteht, die erforderlichen Ausnahmen von den
werktdglichen LadenschluBzeiten zulassen kdnnen.
Diese Ausnahme wurde vom Bundesrat schon [riiher
_mehrfach gefordert. Sie ist audh nach Auffassung
_des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialpolitik ein
dringliches Anliegen, da die Schiffsliegeplitze viel-
fach erst spat erreicht werden, so daB die Schiffs-
besatzungen nicht mehr die Méoglichkeit haben, sich
mit den notwendigen Lebensmitteln zu versorgen.

Entgegen der Auffassung des Bundestages reicht der .

durch Art. 1 Nr. 8 neu eingefiigie Abs.. 2a des § 20
hierfiir nicht aus, da diese Bestimmung nur den Ver-
kauf durch Proviantboole zul&Bt, derartige Boote
aber nur stellenweise tiblich sind,

Ich darf zusammenfassend sagen, daBl der Aus-
schuB fiir Arbeit und Sozialpolitik den Vorteil, den
der Fortfall der beiden wverkaufsoffenen Sonntage
vor Waeaihnachten fiir den im Einzelhandel Beschii-
tigten bedeutet, nicht verkennt. Nach seiner Auf-
fassung sind jedoch die tatsichlichen und die zu
beftirchtenden Nachteile durch die bedenkliche Aus-
dehnung des § 10 Abs. 1 s0 schwerwiegend, daB sie
aeine Anrufung des Vermittlungsausschusses selbst
auf die Gefahr hin, daB hierdurch eine Verzégerung
des Inkrafttretens des Anderungsgesetzes eintritt,
rechifertigen.

Der Ausschuf wendet sich dagegen, daB durch
dieses Gesetz .die Stellung des’ Arbeitnebmers in



530

T——— T PP T

(A) arbeitsschutzrechtlicher Hinsicht verscaléchtert wird.

Er hialt es dariiber hinaus fir untraghar, wenn man

grundsiizlich die Bemiihungen um_eine Beschran-

kung der Sonntagsarbeit verstirkt, in diesem Falle
aber ohne zwingende volkswirtschaftliche Notwen-

digkeiten gesetzgeberische Mafnahmen trifft, die

- - -=-Bundesrat — 225, Sitzung 11. November 1960

eine gegenteilige Entwicklung einleiten. Die ‘Mehr-
heit des Ausschusses hielt es fiir fhre Pilicht, auf

diese ganz erheblichen negativen Auswirkungen
des Gesetzes, das nach seiner Auffassung den wirt-
schaftlichen Interessen des Einzelhandels erheblich
stirker Rechnung trigt als den Arbeitsschutzinter-
essen der Arbeitnehmer und den Bestrebungen zur

Ml o ) -

Der Ausschuf fiir Arbeit und Sozialpolitik halt (C)
“"das Geselz fur zustimmungsbediirftig, weil durch
ATt 3 Buchst, ¢ und d des Ubereinkommens auch

* Tandeshehdiden bzw. Kodrperschaften, die der Lan-

desaufsicht unterstehen, angesprochen werden. Im

H'inI_Jlick hierauf empfiehlt er dem Bundesrat, dem
" Gesetz denidh Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen.

.. Ealls sich kein Widerspruch erhebt, darf ich fest-

stellen, daB der Bundesrat dieser AusschuBempfeh-
lung folgt, — Widerspruch erhebt sich nicht. Pann
ist der Bundesrat der Ansicht, daf das Geselz sei-
per Zustimmung bedari, Er hat dementsprechend be-

_ schlossen, dem Geselz gemdB Art. 84 Abs.. 1 GG

Wahrung der Sonntagsruhe, nachdriicelich hinzu-
weisen. -

Ich darf das Hohe Haus im Namen des feder-
fithrenden Ausschusses fiir Atbelt und Sozialpolitik
bitten, die Anrufung des Ver_mittlungsaﬂsscﬁussers
gemdd Art. 77 Abs. 2 GG aus den von mir dar-
gestellten Griinden zu beschlieBen.

Prisident Dr. Mevers: I danke dem Herm

Berichterstatter, Wird das Wort dazu gewiinscht?

— Das ist nicht der Fall.

Die AusschuBempfehlungen liegen Thnen in der
Drudksache 326/1/60 vor.  Der Antrag des Landes

Bavernn Drucksache 326/2/60 und der” Antrag des
Landes MNordrhein-Westfalen Drucksache 326/3/60
sind zuriickgezogen. , e

Der federfiihrende Ausschuf fir Arbeit und Seo-

zuzustimmen.

. 'Wir ziehen nunmehr vor den Punkt 28 der Tages-
ordnung:

“Entwurf eines Zweiten Gesetzes iiber die Er-
hhung von Diensi- und Versorgungsbeziigen
{Zweites Besoldungserhbhungsgesetz} (Druck-
‘sache 336/60).

Dr, Conrad (Hessen), Berichierstatter: Herr Pra-

- gident] Meine Damen und Herren! Die Vorlage ist

-dem Bundesrat erst am Tage der Sitzung des Finanz-

ausschusses, dem 3. November, zugestellt worden.

Die Dreiwochenfrist 1duft daher wesentlich spéater
ab als am 11, November, Der Finanzausschuf schldgt

_yor, unter Verzicht auf die Frist bereits heute Stel-

Iung zu nehmen, Die Bundesregierung strebt an, die
Vorlage vor Weihnachten durch die gesetzgebenden

zialpolitik empfiehlt die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses aus den in der Drudksache 326/1/60

{B)} unter I aufgefihrten Griinden. Der Wirtschaftsaus-

schuB empfiehlt, dem Gesetz gemdB Art, 84 Abs. 2
" GG zuzustimmen.

Vor der Abstimmung fiber die Empfehlung des
Ausschusses fir Arbeit und Sozialoolitik ist nach
§ 12 der Geschiftsordnung des ‘Bundesrates festzn-
stellen. ob die Mehrheit des Bundesrates die Anru-
fung des Vermittlunasausschusses ablehnt. Ich frage
daher: Wer ist gegen die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses? — Das ist die Mehrheit. Damit
hat es der Bundesrat abgelehnt, den Vermittlungs-
ausschuf’ anzurufen.

Dann stimmen wir fiber das Gesetz selbst ab, Wer

‘dem Gesetz_zustinmt,_den bitte ich um d_a_f_?_-_l”‘_and~

zeichen, — Das ist die Mehrheit

(Ahreps: Stimmenthaltung)

— bei Enthaltung von Niedersachsen, die protokol- '

liert wird. o
Demnach hat der Bundesrat beschlossen, dem Ge-

setz zur Anderung des Ladenschlufigesetzes gemd$

Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen.

Punkt 4 der Tagesordnung: =

Geselz zum Ubereinkommen Nr.
ternationalen Arbeitsorganisation vom
25%. Juni 1958 iiber die Diskriminierung in Be-
schaftigung und Beruf (Drucksache 328/60).

111 dgr In-

Kérperschaften verabschieden zu lassen.

Nach dem Entwurf sollen die Beziige der Bundes-
beamten um 8 v. H. der durch das Gesetz iiber die |
Erhohung von Dienst- und Versorgungsbeziigen
vom 8. Juni 1960 erhthten Grundgehilter und Oris-
zuschlige mit ‘Wirkung vom 1. Januar 1961 erhdht
werden. Die Begriindung zum Entwurf des Gesetzes
hebt hervor, daB die am 1. Juni 1860 wirksam ge-
wordene Erhohung um 7 v.H. — fiir die Beamten
der Besoldungsgruppen A 1 bis A § infolge zusatz-
licher Verbesserung der Ortszuschldge bis zu 1{ v. .
— der Steigerung der Lebenshaltungskosten Rech-
nung tragen sollte. Diese ErhShung solle jetzt er-
génzt werden, nachdem die weitere Entwidklung
der wirtschaltlichen und finanziellen Verhdltnisse
eine abschlieBende Beurteilung der Besoldungslage

—.ermdglicht habe. Die Priifung der Entwicklung seif
. 1057 unter Einbeziehung der sich bis zum Jahres-

ende 1960 abzeichpenden Weiterentwicklung habe
ergeben, daB die Beamtenbesoldung mit der allge-
meinen Steigerung der fibrigen Einkommen mické
ausreichend Schritt gehalten habe. Eine allgemeine
Erhdhung um 8 v.H. sel angemessen, wenh man

neben der allgemeinen Einkommensentwicklung

auch wirtschafts- und finanzpolitischen Gesicdatspunk-

. ten Rechnung trage.

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-

den.

Der Finanzausschuf ist nach eingehender Bera-
tung zu dem Ergebnis gekommen, daBl auch bei Be-
riicksichtigung des Umstandes, dafB die Erhdhung
der Beziige der Bundesbeamten fir Linder und Ge-
meinden préjudiziell ist und dabB auch die kommen-
den Tarifverhandlungen iiber die Vergiitungen und
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Mafe beeinfluBt werden, gegen den Entwurf keine
Einwendungen erhoben werden sollten. Er hilt es
nicht fir tunlich, eine Anderung zu empfehlen, weil
auber dem Hinweis auf die Schwierigkeit der Auf-
bringung der Mittel durch Gemeinden und Lindern

gegen die Beweisfiihrung der Bundesregierung be-

ziiglich des erforderlichen Umfangs der ErhShung

der Beziige von den Landern Bédénken nicht erho-

ben werden kénnen. -

Die durch den vorliegenden Entwurf dem Um-
fang nach unvermeidbar kommende Belastung der
Linder- und Kommunalhaushalie — deren letztere

auferdem den Finanzausgleich zwischén den L&n-

dern und Gemeinden beeinflussen kann — erfordert

allerdings nach Ansicht des Finanzausschusses eine ’

zusétzliche Erklarung:

Wenn die Zustimmung zur Vorlage der Bundes- = = ~

regierung empfohlen wird, so inshesondere audh
deshalb, weir die Besoldungseinheit in Bund und
Lindern erhalten bleiben sollte. Dakei soll nicht
verschwiegen werden, daB die ErhShung der Be-
zitge erhebliche Belastungen bel den Landes- und
Kommunalhaushalten bringt, die elne Schmélerung
der Einnahmen bei Linhdern und Gemeinden nicht
zulassen.

Der Finanzausschub weist insbesondere . auf Wiin-
sche der Bundesregierung nnd des Bundestages hin,
die die Senkung der Belastung von Gewerbebetrie-
ben durch MaBnahmen auf dem Gebiete der Ge-
werbesteuer und der Belastung wvon natiirlichen
Personen auf dem Gebiete def Vermdgensteuer
zum Ziele haben. Die geplante Heraufsetzung der
Freibetrige bel der Gewerbhesteuer hedeutet einen
Ausfall fiir die Gemeinden, der von ihnen selbst

nicht getragen werden kann. Er kann-aber auch
nicht zu Lasten der Lander gehen, die sich im

Grundsatz bereit erkiirt haben, gewisse Betrige
aus ihren Haushalten fiir die Entwicdklungshilie zur
Unterstiitzung «der Bundesregierung zur Verfiigung
zu stellen. Sollte die Bundesregierung auf der Vor-
lage der beiden Gesetze hinsichtlich der Gewerbe-
steuer und der Vermégensteuer bestehen, so wird
der vorgesehene Beitrdg dér Lander fiir die Ent-

widklungshilfe ernsthaft gefghrdet. Dariiber hinaus .
ist es ein mnldsbarer Widerspruch, wenn man einer-
seits im Interesse der Geldwerterhaltung konjunk.

furelle MaBnahmen vorsicht, die gerade die Ab-
schipfung der Kaufkraft zum Ziele hahen, anderer-
seits aber MalBnahmen plant, die diese Abschdp-
fung insofern praktisch aufheben, als mindestens
im gleichen Umfang durch die nea geplanten Ge-
setze Kanfkraft wieder freigesetzt wird.

Der Finanzausschull erwartet deshalb, daB die
Bundesregieruny ‘das” Anigebot “der Linder hinsicht-
lich. der Entwidklungshilfe nicht durch die vorge-
sehenen Geselze fiber die Gewerbesteuer und die
Vermdgensteuer unmdglich macht und daB sie auf
die besondere Situation der Gemeinden Riidksicht
nimmt, - '

Der federfiihrende Ausschuf fiir Innere Angele-
genheiten wnd der FinanzausschuB schlagen dem

Bundesrat vor, gegen den Entwurf keine Bedenken (C)

zu erheben,

Prisident Dr. Meyers: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter. — Wortmeldungen liegen nicht
VOT,

Dann darf ich feststellen, daB der Bundesrat
beschlossen hat, gegen den Entwurf eines Zweilen

—"Besoldungserhb‘hungsgesetzes Einwendungen ge-

mifl Art. 76 Abs. 2 GG nicht zu erheben.

Ich rufe sodann auf den ebenfalls vorgezogenen
Punkt 29 der Tagesordnung:

BeschluB der im Ral verelnigten Vertreter
der Regierungen der Mitgliedsiaaten der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschait iber
die beschleunigte Verwirklichung der Ver-
‘tragsziele (Drucksache 281/60).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den.

Die Empfehlungen des Finanzausschusses, ces
Agrarausschusses und des Wirtschaftsausschusses
zu dem Beschleunigungsbeschlub liegen in der
Drudksache 281/60 vor. Ich lasse {iber diese Emp-
fehlungen unter I und IT gefrennt abstimmen.

Waer fiir die Empfehlung unter I ist, den biite ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Wer fiir die Empfehlung unter II ist, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist ebenfalls die
Mehrheit.

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat von dem )

Beschieunigungsbeschlub Kenninis genomimeén und
die vorgeschlagene Entschliefung gefaBt hat.
Wir kommen zu Punkt 5 der Tagesordnung:

Entwurf eines: Zolltarifgesetzes und des
- Deuischen Zolltarifs 1961 (Drucksache 280/60).

Aul eine Berichterstattung kann verzichtet wer-
den.

Der FinanzausschuB, der AgrarausschuB und der

WirtschaftsausscauB empfehlen dem Bundesrat, zu.

dem Gesetzentwurf, wie aus derDrucksache 280/1/60

“ersichflich, Stellung zu nehmen. Baden-Wiirttem-

berg empfiehlt die Annahme des in Drucksache
280/2/60 enthalienen Anderungsanirages,

Ich lasse itber die Empfehlungen der Ausschiisse
in Drucksache 280/1/60 — getrennt nach Ziff. 1,
Ziff. 2 und Ziff, 3 — und iiber den Antrag des Lan-
des Baden-Wiirtiemberg abstimmen.

Wer fiir Ziff, 1 ist, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 21 — Auch das ist die Mehrheit.
Ziff. 31 — Ebenfalls die Mehrheit!

Wer fir den Antrag des Landes Baden-Wiirttem-
berg Drucksache 280/2/60 ist, den bitte ich um da
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. )

Demnach hat der Bundesrat gemiB Art. 76 Abs. 2
GG beschiossen, zu dem Gesetzentwuri die soehen
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(&) angenommenen Empfehlungen vorzuschlagen und

(B

im itbrigen keine Einwendurngen zu erheben.

Punki 6 der Tagesordnung:

Enfwurf eines Geseizes zu dem Abkommnen
vom 2L. Juli 1959 zwischen der Bundesrepu-
blik Deuischland und der Franzosischen Re-

publik rur Vermeidung der Doppelbesteue-

rangen wnd iber gegenseitige Amis- und
Rechishilfe auf dem Gebiete der Steuern vom
Einkommen und vom Vermdgen sowie der
Gewerbesiezern und der
(Drucksacne 318/60),

Eine Berichterstatiung kann entfallen.
Der FinanzausschuB schligt dem Bundesrat vor,

gegen den Gesetzentwurl keine Einwendungen zu
erheben,

‘Wird das Worl gewfinscht? — Das ist nicht der
Fall. B

Demnach hat der Bundesrat gemiB Art. 76 Abs, 2

Grundsteuern

GG beschlossen, gegen den Gesetzentwurl keine

Einwendungen zu erhebem. Der Bundesrat ist im
{ibrigen der Auffassung, dafi das Gesetz, wie dies in

den Fingangsworten vorgesehen ist, seiner Zustim-

mung bedari,

Punkt 7 der Tagesordnung:

Gesetz zu dem Abkommen vom 22, Juli 1859
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und dem Konigreich Afghanistan iiber den
Lufiverkehr (Ditcksache 323/60).

Eine Berichierstattung ist nicht erforderlich.

Der -federfiihrende AusscwuB fir Verkehr und

Posl empfiehlt, dem Gesetz gemdB Art. 105 Abs. 3

GG zuzustimmen. — Ich hére keinen Widerspruch.
Dann hat der Bundesrat so_beschlossen,
Punkt 8 der Tagesordnung:

Gesetz zu dem Abkommen vom 4. Septem-
Ler

1959 zwischen der Bundesrepublik

Ceutschland und Kanada {iber den Luffver-

kehr {Drucksache 324/60).. .. .
Eire Betichterstattung eritbrigt sich.

Der federfithrende AusscauB fir Verkehr und
Post empfiehlt, dem Gesetz gemil Art. 105 Abs. 3

GG zuzustimmen. — Ich hére keinen Widersprudh.

Dann hat der Bundesrat so heschlossen.

des Bundesrates bedarf. Werden dagegen Einwénde (©)

erhoben? — Das ist nicht der Fall. Dann hat der
Bundesrat so beschlossen. Im iibrigen erhebt der

Bundesrat keine Binwendungen gemdhb Art. 76 Abs. 2

GG v 7

Punkt 10 der Tagesordnung:

“Verordning iiher die Durchiiihrung einer
Statistik der Gemeindesfrafilen mnpach dem
Stande vom 3i. Dezember 1960 (Drucksache
274/60}.

Keing, Berichterstattung!

Zur Abstimmung bitte ich die Drucksache 274/1/50
mit den Empfehlungen der Ausschiisse zur Hand
zu nehmen.

1 Ziff. 1! Wer zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

I Ziff. 21 — Das ist ebenfalls die Mehrheit,
Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-

_ordnung nach Mafigabe der soeben angenommenen

Anderungen gemdl Art. 80 Abs. 2 GG zuzustim-
men.

Punkt 11 der Tagesordnung:

Gesefz tiber die Statistik der Wirtschalts-
rechnungen privater Haushalte (Drudisache
331/60).

Von einer Berichterstattung kann auch hier ab-
gesehen werden,

Der federfithrende Wirtschaftsausschull schldgt in
Drucksache 331/1/60 die Anrufung des Vermilt-
lungsausschusses vor, Nach der Geschéftsordnung
muB ich zunidchst fragen, wer gegen die Anrufung
des Vermnittlungsausschusses ist; ich bitte um das

- Handzeichen. — Das ist die Minderheit.

Tamit ist die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses beschlossen. Es ist nun noch iber die
Griifide abzustimmen,

| T Higrzi empliehlt der Wirtschaftsausschufi, dem

Gesetz die Fassung 2u geben, die sich aus der Stel-
lungnahme im ersten Durchgang vom 23. Okiober

1959 {Driidisache 305/59 — Beschlufi —) ergibt. Ich’

hitte diejenigen, die dafir sind, um ein Handzei-
chen, — Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, die
Einbernfung des Vermiitlungsausschusses gemél

_ Art. 77 Abs. 2 GG mit dem Ziel zu verlangen, dafi

Punkt 9 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geseizes zur Durdhfithrung
einer StraBenverkehrsunfalistatistik (StV-
UniG) (Drucksache 316/60).

Von einer Berichterstattung kann ebenfalls ab-
gesehen werden.

Der federfithrende Ausschull fiir Verkehr und Post

und der Ausschul fir Innere. Angelegenheiten emp-

fenlen in der Drucksache 316/1/60, die Eingangs-

worte zu dndern, weil das Gesetz der Zustimmung

das Gesefz die im ersten Durchgang vorgeschlagene
Fassung erhdlf.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Verordnung ither die Durchiiibrung einer
Statistik iiber den Auftragseingang in der
Industrie (Drucksache 265/60).

"Von einer Berichterstattung kann abgesehen
werden.

" Die Ausschiisse empfehlen iibereinstimmend, der
Verordnung gemdB Art. 80 Abs. 2 GG zuzustim-

™
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(A) men. Ich hére keine Einwendungen; danach hat der
Bundesrat so beschlossen: .

Punkt 13 der Tagesordnung: =~ 777"

Verordnung iiber die Festsetzung der Lehr-
zeitdauer im Handwerk (Drudisache 161/60),

Von einer Berichterslatiung kann abgesehen wer-
den. ‘
{(Hemsath: Der AusschuB fiir Arbeit und
Sozialpolitik hat die Streichung von vier
Handwerken in § 2 beantragt!)

— Das hat nichts mit der Berichterstattung zu tun.
Ich habe nur gesagt, von einer Berichterstattung

kann abgesehen werden. Die Abstimmung kommt

jetzt, Zur Abstimmung bitle ich™ die Drucksache

161/1/60 zur Hand zu nehmen. Ich bitte um das

Handzeichen zu Ziff. 1 — Vorscalag des Ausschus-
ses fiir Arbeit und Sozialpolitik und des Ausschus-
ses fiir Kulturfragen. Wer ist dafiir? — 20 Stim-
men; das ist die Minderheit,

Wer Ffir die Empfehlung des Wirtschaftsaus-
schusses unter Ziff. 2 der Drucksache ist, den bitte
ich jetzt um ein Handzeichen, — Das ist die Mehr-
heit,

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemdaB Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen,

Punkt 14 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die Awusiibung des Reise-
gewerbes durch Auslidnder

(Drudisache 305/60).
Ohne Berichterstattung!

Zur Abstimmung bitte ich die Drucksache 305/1/60
zur Hand zu nehmen. Wer Ziff. 1 zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit.

Zilf. 21 — Das ist auch die Mehrheit.
Ziff, 31 — Das isl ebenfalls. die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung nach MaBgabe der soeben angenommenen
Anderungen gemdB Art, 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Punkt 15 der Tagesordnung:

Fiinftes Gesetz zur Anderung des Gesetzes

zur Regelung der Wiederguimachung natio-
nalsozialistischenr Unrechts Ffir Angehérige
des difentlichen Diensties (Drucksache 327/60).

Von einer Berichlerstattung kann abgesehen
werden.

Der federfithrende AusschuB fiir Innere Angele-
genheiten empfiehlt dem Bundesrat, das Gesetz im
Hinblick darauf, da8 es ein vom Bundesrat fitr zu-
stimmungsbediizrftig gehaltenes Gesetz ausdriicklich
adndert, ebenfalls fiir zustimmungsbhediirftig zu er-
kidren und ihm gem#8 Art. B4 Abs. | GG zuzustim-
men. — Ich hore keinen Widerspruch, dann ist so
beschlossen. : :

Punkt 16 der Tagesordnung:

Geselz zur Anderung des Gesetzes itber die
Durchfithrung einer Reprisentativstatistik der
Bevélkerung und des Erwerbslebens (Mikro-
zensus) (Drudcsache 329/60).

Eine Berichterstatiung kann entfallen.,

Der federfihrende Ausschufi fiir Innere Angele-
genheiten empfiehlt dem Bundesrat, an der bereits
im ersten Durchgang vertretenen Auffassung hin-
sichtlich der Zustimmungsbediiritigkeit des Gesetzes
festzuhalten und ihm gem&B Art. 84 Abs. 1 GG
zuzustimmen. — Ich hore keinen Widerspruch, es
ist so beschlossen.

_ Pu_r:_d;_t_ 17 _c}er '_I'agesql_"dnqr_l_g:

Abkommen vom 3. Juni 1960 zwischen der
Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und der Regierung des Konigreichs der
Niederlande iiber den kleinen Grenzverkehr
{Drucksache 242/60 und zu Drucksache 242/60).

Chne Berichterstatiung!

Der federfihrende Ausschuli fiir Innere Angele-
genheiten empfiehit dem Bundesrat, dem Abkom-
men gemdB Art. 59 Abs. 2 Satz 2 in Verbindung mit
Art. 84 Abs. 2 GG zuzustimmen. — Ich hére keinen
Widerspruch, dann ist so beschlossen.

Punkt 18 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die Festsetzung der Pausch-

sdfze fiir Instandsetzung und Pilege der D)

Kriegsgriber fiir die Rechnungsjahre 1961
und 1962 (Drucksache 285/60).

Von einer Berichterstattung kann hier abgesehen
werden.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 285/1/60 vor. Uber I miBte abgestiramt
werden. Wer I zustimmt, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

Danach darf ich feststellen, daf der Bundesral
beschlossen hat, der Verordnung gemé&B Art. 80
Abs. 2 GG mit der vorgeschlagenen Anderung zu-
zustimmen.,

~ Punkt 19 der Tagesordnung:

Aﬁsﬁldungs- und Priifungsordnuny fiir medi-
zinisch-technische Assistentinnen (Drucksache
229/60).

Auf eine Berichterstatiung wird verzichtet.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen i Druck-
sache 229/1/60 vor, iber die abgestimmt werden
miite. Ich darf bitlen, diese Drucksache zur Hand
zu nehmen.

(Zuruf: Ich schlage vor, iiber die Ziff. 1
bis 7 insgesamt abzustimmen.)

— Es wird vorgeschlagen, insgesamt dariiber ab-
zustimmen. Ich hére keinen Widerspruch: Sie sind
damit einverstanden. Wer den Empfehlungen unter
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(A) Ziff. 1 bis 7 zustimmt, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der vorlie-
genden Ausbildungs- und Priifungsordnung gemiB
Art. 80 Abs. 2 GG mit den vorgeschligenen Ande-
rungen zuzustimmen.

Punkt 20 der Tagesordnung: =~ '~ "' 7
Aushildungs- und Priifungsordnung fiir Kran-
kengymnasten (Drucksache 230/60).

Auch hier kann auf eine Berichterstattung ver-
zichtet werden.

Die Empfehlungen der Alisschiisse liegen in der
Drucksache 230/1/60 vor,

(Zuruf: Uber die Ziff. 1 bis 7 insgesamt
abstimmen!)

— Ich hore keinen ‘Widerspruch; Sie sind mit diesem

Vorschlag einverstanden. Dann kann ich {ber die
genannten Ziffern insgesamt abstimmen lassen. Wer

den Empfehlungen unter Ziff. I bis 7 zustimmt, den

bitte ich um das Handzeichen, — Das ist die Mehz-
heit, . .

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, dem vor-
lHegenden Entwurf einer Ausbildungs- und Prii-
fungsordnung gemdl Art. 80 Abs. 2 GG mit den vor-
geschlagenen Anderungen zuzustimmen.

Punkt 21 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die Sonderpriifung fiir Kran-
kengymnasten (Drucksache 231/60).

Ohne Berichterstattungl

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 231/1/60 vor.

{Vorschlag: Uber die Empfehlungen ins-
gesamt absiimmenl}

— Erhebt sich Widerspruch? — Das ist nicht der .

Fall. Wer stimmt den AusschuBempfehlungen zu? —
Das ist die Mehrheit.

Dann darf icn feststellen, daf der Bundesrat be-
schlossen hat, der vorliegenden Verordnung gemaB

§ 80 Abs. 2 GG mit den vorgeschlagenen Anderun-
gen zuzustimmen.

Punkt 22 der Tagesordnung: =~~~

Aushbildungs- und Pritfungsordnung fiir Mas-
seure und fiir Masseure und medizinische
Bademeister (Drudtsache 232/60).

Von einer Berichtenstatting kann abgesehen wer-
den.

Die E.mpfehl{mgen der Ausschiisse liegen in der

Drucksache 232/1/60 vor.

{(Vorschlag: Uber die Empfehlungen ins-
gesamt abstimmenl}

— Wird widersprochen? — Das dst nicht der Fall.
‘Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, dem vor-
liegenden Entwuri einer Ausbildungs- und Pri-
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fungsordnung gemaB Ari. 80 Abs. 2 GG mit den
vorgeschlagenen Anderungen zuzustimmen.
‘Punkt 23 der Tagesordnung:

Aligemeine Verwaltungsvorschrift iber Glie-
~ derung, Stirke und Aufstellung des Luft-

schuizhilfsdienstes (AVV-Organisation-LSHD)
T {Drucksache 209/60).

Aunf Berichterstattung wird verzichtet.

Vor Einfritt in die Beratung darf ich zu der Re-
gierungsvorlage auf folgendes aufmerksam machen:

In Nr. 15 Abs, 3 letzier Satz sind nach den Wor-

“ten " ,im allgemeinen die" die Worte ,des LS-

Brandschutzdienstes” umd in Nr. 20 Abs. 3 Satz 2
nach dem Wort ,die* die Worte ,des LS-Bergungs-
dienstes” einzufiigen.

Ich darf Thre Zustimmung zu dieser vom Bundes-
ministerium des Innern mitgeteilten redaktionellen
Berichtigung annehmen,

Die Empfehlungen der Ausschilsse liegen in der

Drucksache 209/1/60 vor.

Ich beginne mit der Abstimmung bei Ziff. 2, —
Die Empfehluhgen unfer Ziff. I1a und 1b rufe ich
zum Schlull auf. Ich darf darauf hinweisen, daf die
Empfehlungen unter Ziff. 1a und 1b von demsel-

-ben Grundgedanken getragen werden und sich nur

dadurch unterscheiden, dafl die Empfehlung unter
Ziff. 1a redaktionell auf eine Reihe weilerer Emp-
fehlungen abgestellt ist. Beide Empfehlungen kon-
nen daher insoweit als ein gemeinsamer Vorschlag
betrachtet und mit der MaBgabe zur gemeinsamen
Abstimmunyg gestellt werden, da im Falle der An-
nahmie dem Sekretariat des Bundesrates die wel-
tere Redaktion der endgiiltigen Fassung eufgege-
ben wird.

Wer Ziff. 2 zuzustimmen wiinscht, den bitte ich
um das Handzeichen, — Das ist die Mehrheif.

Ziff. 3] — Mehrheit!
{Zuruf: Bis Ziff. 27 insgesami abstimmenl)

— Erhebt sich gegen diesen Vonschlag Widerspruch?
— Das ist nicht der Fall. Ich komme zur Abstim-
mung iiber die weiteren Ziffern bis 27 einschlieB-
lich, Wer dafiir ist, den bitte ich um das Hand-
zeichen, — Das ist die Mehrheit,

Jetzt zu Ziff, 1 al — Mehrheit. Damit entféllt di_e

_ Abstimmung {ber Ziff. 1 b,

I darf{ feststellen, daf der Bundesrat beschlos-
sen hat, der vorliegenden Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift gema8 Art. 85 Abs. 2 GG @il dem
vorgeschlagenen Anderangen zuzustimmen,

Punkt 24 der Tagesordanung:

Allgemeine Verwallungsvorschriit lber die
Leitung des Zivilen Luitschutzes im Lufi-
schutzort (AVV-LS-Oxf) (Drucksache 251/60).

Ohne Berichterstattung!

(<}

D)
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(A) Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in
Drucksache 251/1/60 vor.

(Zuruf: Gesamtabstimmung!)

— Ich hore keinen Widerspruch, — Wenn keine
weiteren Wortmeldungen vorliegen, komme ich
zur Abstimmung. Wer fiir die vorgeschlagenen Emp-

fehlungen ist, den biite ich um ein Handzeichen, — -~

Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat demiiadi gemab Art. 85 Abs. 2
GG beschlossen, der vorliegendeh Allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift mit den vorgeschlagenen Ande-
rungen zuzustimmen.,

Punkt 25 der Tagésordnung:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift flir den
Srtlichen Alarmdienst (AVV-Alarmdienst)
(Drucksache 252/60). C o
Von einer Berichterstatiung kann abgeséhen wer-
den. . D GV

Vor Eintritt in die Beratung darf ich zu der Re-
gierungsvorlage auf folgendes dufmerksam machen:

Zu Anlage 5: In § 4 I4 sind die Worte ,2 Ohm”
durch die Worte ,den zugelassenen Wert® zu er-
setzen. '

Ich darf IThre Zustimmung zu diéser von dem ~
federfiihrenden Bundesministerium des Innern mit-
geteilten redaktionellen Berichtigung annehmen.

Die AusschuBempfehlungen liegen in Drucksache
(B) 252/1/60 vor, diber die abgestimmt werden miiBte.
(Zuruf: Bis Ziff. 19 insgesamt!)
— Ich hére keinen Widerspruch und komme zur

Abstimmung, Wer dafiir ist, den hitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der vor-
liegenden Allgemeinen Verwaltungsvorschrift ge-

méah ‘Art. 85 Abs.” 2 GG mit den vorgeschlagenen C)

Anderungen zuzustimmen.

Punkt 26 der Tagesordnung:

Neufassung der Verwaltungsvorschriften zu
§§ 72 bis 74 G 131 (Drudksache 208/60),

_ Ohne Berichterstatiung!

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in
Drudkssache 208/1/60 vor.

(Zuruf: Gesamtabstimmung!)

— Kein Widerspruch! Wer den Empfehlungen unter
T zustimmt, den bitte ich um ein Handzeichen, —
Das ist die Mehrheit.

Ich darf feststellen, daB der Bundesrat beschlossen
hat, der vorliegenden Neufassung der Verwaltungs-
vorschriften gemaB Art. 84 Abs. 2 GG mit den vor-
geschlagenen Anderungen zuzustimmen.

" Punkt 27 der Tagesordnung:

Bericht des Rechtsausschusses iiber Verfahren
vor dem Bundesverfassungsgericht (Drudk-
sache — V — 11/60).

Von einer Berichterstatiung kann wohl abgesehen
werden,

Ich stelle fest, daB der Bundesrat beschlossen hat,
in diesen vor dem Bundesverfassungsgericht anhin-
gigen Verfahren, die in Drucksache — V — 11/60 be-
zeichnet sind, von einer Auberung und einem Bei-
tritt entsprechend dem Vomschlag des Rechisaus-
schusses abzusehen.

Damit sind wir am Ende der Tagesordnung. Die
ndchste Sitzung des Bundesrates findet am 2. De-
zember 1960 siait; ich berufe den Bundesrat zu
dieser Sitzung ein. Ich danke Ihnen und schiieBe die
Sitzung.

(Ende der Sitzung: 11.45 Uhr.)

Berichtigung

- Im Bericht {iber dié 224. Sitzung des Bundes-
rates am 28. Oktober 1960 mub es auf Seite 489 C,
15, Zeile, anstatt ,16 Stimmen!” nichbtig heifien;

15 Stimmen!”.

m
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