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(A}

Stenographischer Bericht

230. Sitzung

Bonn, den 29. Miirz 1961

Beginn: 10.05 Uhr:

Vizeprdsident Dr. Zinn: Meine Damen. und
Herren! In Abwesenheit dés Herrn Bundesratsprdsi-
denten erdffne ich die heutige 230, Sitzung des Bun-
desrates. ; )

Der gedrudkte Bericht iber die 229. Siizung liegt
Ihnen vor. Bisher sind keine Einwé&nde erhoben
worden. Ich darf fragen, ob hier in der Sitzung Ein-

wendungen erhoben werden. ~— Das ist nicht der_

Fall. Dann stelle ich fest, daB der Sitzungsbericht
genehmigt ist. '

{B) Die Tagesordnung liegt IThnen ebenfalis vor. Als

Punki 50 ist nachtrglich auf dringenden Wunsch
des Herrn Bundesministers fiir Ern8hrung, Landwirt-
schaft und Forsten die

Zweite Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung zur Anderung der Ausiiihrungsbe-
stimmungen A {iber dle Untersuchung und
gesundheitspolizeiliche Behandiung der
Schlachitiere und des Fleisches bei Schlach-
tungen im Inland — AB.A -— (Drucksache
140/61)

auf die Tagesordnung gesetzt worden.

Hemsath (Hessen): Herr Prasident! Meine Damen

und Herrenl ‘Ich méchte gegen die Behandlung die-

ses Tagesordnungspunktes gem&Bl §§ 7 und 11 der
Gesdhdftsordnung des Bundesrates Widerspruch ein-
legen. Die Begriindung liegt &uf der Hand. Es sind
weder die Fristen gewahrf, nodh konnten sich die
stdndigen Ausschiisse, die eine soldhe Frage zu be-
handeln hétten, mit dieser Verordnung befassen.

{(WeiB: Hamburg schlieBt sich an.)

Vizeprisident Dr. Zinn: Ich stelle fest, daB
nach der Geschéftsordnung eine Zustellungsfrist von
finf Tagen hitte gewahrt werden miissen; das war
nicht mé&glich, Infolgedessen bin idi gezwungen,
nachdem zwei Linder widersprochen haben, diesen
Punkt von der Tagesordnung abzusetzen.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Gesetz iiber den Verkehr mit Arzmeimiiteln
{Arzneimitielgesetz) (Drucksache 116/61).

Dr. Klein (Berlin), Berichterstatter: Herr Prési-

dent! Meine Damen und Herren! Der Bundesrai hat

am 3. Marz 1961 beschlossen, den Vermittlungsaus-
schull anzurufen, um verschiedene Anderungen des
Gesefzesbesdhlusses des Bundestages hinsichtlich
des Arzneimittelgesetzes durchzusetzen. Ich darf die
Anderungswiinsche, wie sie in der Drucksache G7/61
niedergelegt sind, als bekannt voraussetzen. Der
Berichterstatter, Herr Bundestagsabgeordneter Seidl,
ist leider abwesend und hat mich gebeten, an seiner
Sielle hier den Bericht des Vermittlungsausschusses
zu erstatten.

Der VermittlungsausschuBl ist am 10. Marz zu-
sammengeireten — er hat also sehr schnell gearbei-
tet —— und hat sich mit den Wiinschen des Bundes-
rates eingehend auseinandergesetzt. Ein Teil des
Anrufungsbegehrens des Bundesrates war auni ver-
fassungsrechiliche oder verfassungspclitiscie Be-
denken gestiitzt, Insoweit trat der Vermittlungsaus-
schufl der Auffassung des Bundesrates bei und hat
demgemdB die §§ 5 Abs. 4, 27, 57 und 63 anders ge-
staltet,

Ein zweiter, recht umfangreicher Teil des An-
rufungsbegehrens diente der Klarstellung oder der
besseren Anwendhbarkeit des Gesetzes oder der An-
gleichung an andere Gesetze. Im wesentlichen ist
der VermitHungsausschuB diesen Anderungswiin-
schen des Bundesrates gefolgt.

Hinsidutlich derjenigen Vorschriften, die im Ver-
mittlungsverfahren unverdndert blieben oder anders,
als vom Bundesrat gewdinschi, gedndent wurden,
mdédchte ich folgende Punkie erwéhnen.

Nadh Auffassung des Bundesrates sollte durch
eine Ergénzung des § 1| Abs. 4 im Interesse der
Volksgesundheit erneicht werden, dall kosmetische
Erzeugnisse, die verschreibungspflichtige Stoffe eni-
halten, als Arzneimitiel unter dieses Gesetz fallen.
Der Vermittlungsausschul h#lt diese einschrankende
Regelung nicht fir erforderlich, insbesondere des-
wegen, weil im allgemeinen in diesen Mitteln mur

(<
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ganz geringfligige Mengen, meist aur Spuren vier-

schreibungspflichtiger Stoffe enthalien sind.

In Ubereinstimmung mit dem Bundesrat hdlt es
auch der Vermittlungsausschufy fir erforderlich, dafi
durch eine Umformulierung des § 9 Abs. 1 Satz 1
eine ordnungsmdfBige Beschriffung von Arzneispezi-
alitdten auf den Behédltnisgen und Umhiillungen ge-
wihileistet wird. Der Vermittlungsausschuf3 ist je-
doch bei § 9 Abs, 1 Saiz 2 der Mainung, daB bei
Ampullen durch ausreichende Aufschriften ein
HichstmaB an Sicherheit erreicht werden muf, da
gerade bei Mitteln zur Binspritzung die richfige An-
wendungsform entscheidend dst und von ihr even-
tuell das Leben eines Patienten abhdngt.

Der Bundesrat wiinschte ferner, daB in § 14 Abs. |
Nr. 2 an Stelle des Zeugnisses {iber ain abgeschios-
senes Hochschulstudium die Bestallung verlangt
wigrden soll. Das wiirde bedeuten, daB vor allem
bei Arzten zum Nachweis der erforderlichem Sach-
kenninis auch noch die Ableistung der zweijdhri-
gen Assistentenzedt erforderlich wire, Der Vermitt-
lungsausschuB halt diese Anderung micht [{ir ge-
boten, hat jedoch die Fassung dieser Ziffer redak-
tionell umgestaltet.

Der Bundesrat beanstandete scalieBlich, daf das
Bundesgesundheitsamt fiir die Fihrung des soge-
nannten Spezialititenregisters gemdB § 20 ff. zustan-
dig sein soll. Nadh sainer Meinung sollte diese Ver-
waltungszustdndigkeit auf die Linderbehdrden iiber-
gehen. Hierfiir sprach nach Meinung des Bundesrates
vor allen Dingen der Umstand, daB die Landes-
behdrden ohnehin die Arzneimittelbetriebe und die

von ihmen hergesteilten Arzoetmittel gemiB §§ 40

bis 42 zu diberwachen haben. Der Vermittlungsaus-

schub hat sich die Ansicht des Bundesrates nidht zu

eigen gemacdht. Nach eingehendeir Beratung ist er zu

der Auffassung gelangt, daB eine zentrale Fithrung

des Spezialitdtenregisters sachdienlich sei und diese
Aufgabe dem Bundesgesundheitsami zufallen sollte,
Als Grund ist angefiithrt worden, daB die Hersteller
nicht in elf Landern Eimtragungsverfahren beantra-
gen sollten und daB beim Export von Arzneimitieln
eine zentrale Registertdtigkeit besser wire als die
dezentrale Losung, Unter Bejahung eines iiberregio-
nalen Bediirfnisses sei daher die Betrauung des Bun-
desgesundheitsambes im Interesse einer einheitlichen
gradlinigem Durchfiihrung des Gesetzes gebolen.

Der Bundestag hat den Empfiehlungen des Ver-
mittlungsausschusses in der Sitzung vor 17, Marz
1961 zugestimmt und das Gesetz einstimmig ange-
momrmen, Ich bitte das Hohe Haus namens des Ver-
mittlungsausschusses, dem Gesefz in der. nunmehr
vorliegenden Fassung gomdB Art. 84 Abs. 1 GG zu-
zustimmen.

Vizeprisident Dr. Zinn: Ich danke dem Herrn

Barichterstatier. Wird das Wort gewidnsdhi? - Das’

ist nicht der Fall. Dann darf ich feststellen, dafBl der
Bundesrat beschlossen hat, dem Arznelmittelgesetz
gem&f Art B4 Abs, 1 GG_zuzustimmen,

Punkt 2 der Tagesordnung: )
AuBenwirtschaftsgesetz (Drucksache 117/61).

wirtschaftsgesetz, das dem Bundesrat bereits in sei-

_ _Dr. Klein (Berlin), Bernichterstatter: Das AuBen- ()

ner Sitzung vom 3. Mérz 1961 vorlag, enthdlt unter =

anderem einen § 19, der GegenmaBnahmen bei der
Schddigung deutscher Luftverkehrsunternchmen
durch konkurrierende ausléndische Luftverkehrsge-
sellschaften erméglicht. Diese Bestimmung ist dem
Gesetzentwurf im Bundestag angefiigi worden, war
also in dem urspriinglichen Gesetzentwurf nicht ent-
halten, Niemand ist im Bundestag auf die Ide2 ge-
kommen, daB sich diese Vorschrift in irgendeiner
Weise auf den Luftverkehr von und nach Berlin
auswirken konpe. Im iibrigen geht dies aus § 1
Abs. 2 des CGesetzes in Verbindung mit den cin-
schligigen Bestimmungen der Bonner Vertrdge cin-

deutig hervor.

Dennoch haben wir zur Kenntnis nehmen mitssen,
dal dieser Punk: noch einmal im Gesetzestext aus-
driicklich klargestellt werden misse. Der Bundesrat
hat deshalb am 3, Marz den Vermittlungsausschuf3
angerufen mit dem Ziel, die geforderte Ergénzung
in das Geseiz aufzunehmen, Der Vermittiungsaus-
schull ist diesem Anrufungsbegehren in der Sache
gefolgt und hat § 51, der die Berlin-Klausel enthilt,
durch die Vorscarift erginzt: ,§ 19 gilt nicht fiir den
Luftverkehr von und nach Berlin.”

AnlaBlich der Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses aus diesem Grunde hatte der Bundesratl
noch gewiinscht, daB die Aufhebung des § 10 des

.Energiewirischaffsgeseizes — die Bestimmung ist

in § 47 Abs. 2 Nr. 1 des Gesetzesbaschlusses enthal-
ten — unterbleibt. Diesem Anderungswunsch ist ler
Vermittlungsausschud nicht gefolgt. Er war im Ge-
gensatz zum Bundesrat der Ansicht, daB der deut-
sche Verbraucher, zu dessen Schutz bei Energie-
lieferungen aus dem Ausland der Bundesrat den §
10 des . Energiewirtschaftsgesetzes beibehalten
wollte, in anderer Weise ausreichend geschiitzt sei.

Der Bundestag ist dem WVorschlag des Vermitt-
Iungsausschusses zu § 51 Abs. 2 des Geselzes ge-
folgt und hat in seiner Siizung vom 16. Malz 196!
das Geseiz in dieser Fassung einstimmig beschlos-
sen. Ich bitte Sie, dem Gesetz in der Fassung des
Bundestagsbeschlusses vom 16. Marz 1951 gemiB
Art. 84 Abs. 1 und 87 Abs. 3 zuzustimmen.

Vizeprasident Dr. Zinn: Ich danke dem Hewn
Berichterstatter. Wird das Wort gewiinscht? — Das
ist nicht der Fail.

Wer dem Gesetz in der Fassung der Drucksache
68/61 in Verbindung mit der vom Bundestag auf
Vorschlag des Vermittlungsausschusses vorgenom-
menen Anderung, die [hnen in der Drudksache 117/61
vorlegt, zustimmen will, den biite ich um das Hand-
zeichen. -~ Das ist die Mehrheii, Ich stelle fest, da8
der Bundesrat beschlossen hat, dem AuBenwirt-
schailsgesetz gemadB Art. 84 Abs. 1 in Verbindung
mit Art. 87 Abs. 3 Satz 2 GG znzustimmen.

Punkt 3 der Tagesordnung:

Stenerbeamien-Ausbildungsgeselz (StBAG)
{Drucksache 118/61).
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Die Berichterstattung hat Herr Staatsminister Dr.
Schaefer (Schleswig-Holstein) {ibernommen, der zu-
gleich zu den Punkten 4 und 6 Bericht erstatien
wird. Ich darf wohl das Einverstdndnis des Hauses
feststellen, daB wir die Punkte 3, 4 und 6 hinter-
einander behandeln.

Dr. Schaefer (Schleswig-Holstein), Berichierstat-
fer: Herr Président! Meine Damen und Herren! Der
Bundesrat hat in sefner Sitzung am 10. Februar
dieses Jahres zu dem vom Deutschen Bundestag
am 18, Januar beschlossenen Steuerbeamlen-Aus-
bildungsgeseiz den Vermittlungsausschuli angeru-
fen. Sein Begehren richtete sich gegen die Linge der
Ausbildungsdauer und vor allem der Dauer der
Lehrgéinge innerhalb des Vorbereitungsdienstes fiir
Stenerbeamte des mittleren und gehobenen Dienstes.
Ferner schlug der Bundesrat vor, die erstmalige An-
wendung der Ausbildungsbestimmungen auf einen
spiteren Zeltpunkt zu verschieben. Diese Ande-
rungswiinsche grindeten sich auf die praktischen
Erfahrungen der Lénder mit der Ausbildung won
Steuerbeamten. -

Der Vermitilungsausschufl hat am 10, Mirz, wie
sich aus der vorliegenden Drucksache 118/61 ergibt,
den Anderungswiinschen des Bundesrates zu Ziffer
1, 2, 3 und 5 enisprochen, Er ist auda den Anderungs-
winschen des Bundesrates zu Ziffer 4 der Drudk-
sache insofern beigetreten, als die Ausbildungszeit
der Bewerber flir den Aufstieg in den gehobenen
Dienst von drei Jahren auf zwel Jahre verkiirzt
werden und die Lehrgangsdauer, wie bei den Lauf-
bahnbewerbern, nicht zwdlf,
Monafe betragen soll. Dagegen lehnte der Vermiti-
lungsausschull es ab, {iber diese Kirzung hinails
auch noch eine Kiirzung der Ausbildungszeit der
Aufstiegsbewerber fiir den gehobencn Dienst bei
Vorliegen bestimmter Voraussetzungen im Einzel-
falle zuzulassen. Demenisprechend wurde in § 6
Abs, 3 Satz 1 der letzte Satzteil gestrichen.

Der Bundesrat hatle schlieBlich zu § 4 Abs. 2 letzter
Satz des Gesetzes beantragt, daB auf das Praktikum,
das dem Vorbereitungsdienst fiir die gehobene Lauf-
bahn vorangeht, eine fir die Aushildung [Grderliche
Tétigkelt ohne zeitliche Beschrankung angerechnet
werden kann. Diesem Vorschlag ist der Vermitt-
lungsausschuB nicht gefolgt. Dementsprechend bleibt
es bei der in dem Gesetz vom Bundestag beschlos-
senen zeitlichen Beschrdnkung von einem Jahr. Im
ibrigen darf ich wegen der Begriindung der Stel-
lungnahme des Vermittlungsausschusses auf meine
Ausfiihrungen im Bundestag am 17. Mérz verweisen.

Der Bundestag hat die Vorschlige des Vermitt-
lungsausschusses, wie sie sich aus der vorliegenden
Drucksache 118/61 ergeben, angenommen. Namens
des Vermitilungsausschusses bitte ich das Hohe
Haus, dem Gesetz in der nunmehr vorliegenden
Fassung zuzustimmen, ’

Vizeprisident Dr. Zinn: ich danke dem Herrn
Berichterstatter. Wird das Wort gewlinscht? — Das
ist nicht der Fall. Der Bundesrat hat nunmehr diber
das Gesetz in der sich aus dem Vorsdilag des Ver-

sondern nur neun’

mittlungsausschusses ergebenden Fassung abzustim-
men. i

Wer der jetzt vorliegenden Fassung des Gesetzes
zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.
— Ich darf feststellen, daB das die Mehrheit ist.
Demnach hat der Bundesrat beschlossen, dem Steuer-
beamien-Ausbildungsgesetz gem&f Art 108 Abs. 3
GG zuzustimmen.

Punkt 4 der Ta‘gesordnung:

Gesetz zur Anderung des Linderfinanzaus-
gleichsgeselzes 1958 und des Fiiniten TUlber-
leitungsgesetzes (Drucksache 119/61).

Dr. Schaefer (Schleswig-Holstein), Berichterstat-
ter: Herr Prdsident! Meine Damen und Herrenl Der
Bundesrat hatte in seiner Sitzung am 3. Mirz dieses
Jahres dem vom Deuischen Bundestag am 22, Fe-
bruar beschlossenen Gesetz zur Anderung des Lin-
derfinanzausgleichsgesetzes und des Fiinften Uiber-
leitungsgesetzes nicht im ganzen zustimmen koénnen,
weil er nicht bereit war, die durch die Einbeziehung
des Saarlandes in den Linderfinanzausgleich im Zu-
sammenhang mit der Umstellung des Rechnungs-
jahres einiretende finanzielle Mehrbelastung im
Gesamtbetrag von rund 30 Millionen DM hinzuneh-
men. Er rief <deserhalb den Vermittlungsausschuf
an. Der VermittlungsausschuB hat am 10, Mirz
diesem Antrag einstimmig stattgegeben, Der Bun-
destag hat ihn in seiner Sitzung am 17. Mdirz, wie
sich aus der vorliegenden Drucksache 119/61 ergibt,
angenommen und das Gesefz mit der entsprechen-
den Anderung verabschiedet. Wegen der Begriin-
dung zu diesem Antrag darf ich aufl meine Ausfiih-
rungen im Bundestag verweisen.

Namens €es Vermittlungsausschusses bitte ich das
Hohe Haus, dem Gesetz in der nunmehr vorliegen-
den Fassung zuzustimmen, i

Vizeprdsident Dr. Zinn: Ich danke dem Henrn
Berichterstatter. Wird das Wort gewlinscht? — Das
ist nicht der Fall. Wer dem Antrag des Herm Be-
richterstatiers zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Das ist die Mehrheit. Ich stelle fest,
dall der Bundesrat beschlossen hat, dem Gesetz ge-
mahl Art. 107 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Punkt 6 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung sozialrechtlicher Vor-
schriften (Drucksache 121/61).

Dr. Schaefer (Schleswig-Holstein), Berichtenstat-
ter: Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
zu diesem Tagesordnungspunkt vom Vermitilungs-
ausschuB fiir den Bundestag und den Bundesrat be-
stellte Berichterstatter, Herr Bundestagsabgeordne-
ter Arndgen, hat mich gebeten, da er verhindert ist,
an *seiner Steille die Berichterstattung im Bundesrat
zu iibernehmen.

Der Bundesrat hatte in seiner Sitzung am 10. Fe-
bruar dieses Jahres beschlossen, wegen des Ge-
sefzes zur Anderung sozialrechtlicher Vorschrifien

)
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{A) den VermittlungsausschuB anzurufen, und zwér mit

(B

dem Ziel, in Art. 1 Nr. 1 den § 160 Abs. 2 der
Reichsversicherungsordnung anders zu fassen, als
der Bundestag beschlossen hatte.

Nach der zur Zeit geltenden Fassung dieser Be-'

stimmung stellen die fiir die Angeglegenhelten der

Sozialversicherung_ zusiindigen obersién Landes-

behérden den Wert der Sachbeziige fest. Da die
unmittelbare Ermachtigung von obersien Landes-
behorden aber verfassungsrechtlichen Bedenken be-
gegnet, sieht das vom Bundestag beschlossene Ge-
setz eine dem Grundgesetz und der Rechtsprechung

des Bundesverfassungsgerichis Rechnung tragende
Anderung des § 160 Abs. 2 der Reichsversicherungs-

ordnung wvor. Danach sollen nunmehr die Landes-
regierungen zum ErlaB der Rechtsverordnungen er-
méachtigt werden, allerdings mit der Befugnis, die
Ermichtigung auf die flir' die Angelegenheiten der

Sozfalversicherung zustdndigen obersten Landes-

behérden zu fibertragen,
Demgegeniiber wollte der Bundesrat in seinem

Vermittlungsbegehren diese Subdelegationsbefug-

nis dahin gedndert haben, daB die Landesregierun-
gen die Erméchtigung auf oberste Landesbehorden

schlechthin dbertragen kénnen, daB_also die Ein-

schrinkung wegfdllt, wonach die Ubertragung nur

auf die ,fiir die Angelegenheiten der Sozialversiche-

rung zustdndigen obersten Landesbeh&rden® zulds-
sig ist. Auch sollte nach dem Wunsch des Bundes-

rates die weitere Ubertragung auf nachgeordnete

Behorden zulissig sein. Dieses Begehren wurde
vom Bundesrat gestellt, weil er der Meinung ist,
die vom Bundestag beschlossene Beschrénkung der
Subdelegationsbefugnis greife in die Kompetenz-
verteilung der Lénder ein. Sie sei zummdest ver-
fassungspolitisch bedenklich. T -

Als der VermiitlungsausschuB sich am 10. Mérz
mit diesem Begehren des Bundesrates beschiftigie,
lag den gesetzgebenden Korperschaften schon der
Entwurf eines Gesetzes iiber Ermiichligungen zum
ErlaB von Rechisverordnungen vor. Dieser Entwurf
ist im Bundesrat bereits am 10. Februar dieses Jah~
res im ersten Durchgang beraten worden, und ich
darf dieserhalb aul die Drucksache 2/61 (BeschluB}
hinweisen. Inzwischen ist dieser Gésétzentwurf beim
Bundestag eingegangen, so daB die aufgeworfenc
Rechtsfrage nunmehr grundsitzlich gepriift werden
kann. Um nun bei den Beratungen des vorliegen-

den Cesetzes zur Anderung von Sozialrechilichen

Vorschriften diese Rechisirage weder in” der einen
noch in der anderen. Richiung zu préjudizieren,
schldgt der VermittlungsausschuB, wie sich aus der
vorliegenden Drudksache 121/61 ergibt, vor, bei Art.
1 INrlim § 160 der Reichsversicherungsordnung
den vom Bundestag beschlossenen und vom Bundes-
rat akzeptierten ersten Satz, wonach die Landesregie-
rungen als solche zum ErlaB einer Rechisverordnung
ermichtigt sind, zu belassen, dagegen den stritiigen
zweiten Satz ganz zu streichen. .

Der Bundestag hat diesen Vermittlungsvorschlag

am 17. Mérz 1961 einstimmiy angenommen. Namens .

des Vermittlungsausschusses darf ich Sie biften,
dem so0 gednderten Gesetz ebenfalls zuzustimmen,

Vizeprisident Dr. Zinn: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter. Wird das Wort gewiinscht? — Das
ist nicht der Fall.

Wer dem Gesetzeniwurf in der sich aus dem Vor-

schlag des Vermfttlungsausschusses ergebenden
_Fassung  zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen, —- Einstimmig!

Ich darf fesistellen, dal der Bundesrat beschlossen
hat, dem Gesetz zur Anderung sozialrechtlicher Vor-

- schriften gemiB Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen.

Punkt 5 der Tiager?sordnwng:
" "Gesetz zur Regelung der Rechisverhdltnisse
~ des Reichsvermdgens und der preuBischen Be-
teiligungen (Reichsvermdgen-Gesetz (Druck-
sache 120/61).

Dr. Klein (Berlin), Berichterstatter: Merr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Das Reichsver-
mogen-Gesetz enthdlt unier anderem Vorschriften
fiber Schiden, die von den Stationlerungsstreitkr&i-
ten verursacht werden. Schiden dieser Art kénnen
in Berlin nicht entstehen, weil Stationierungssireit-
krafte im Sinne der Bonner Vertirdge dort nicht vor-

‘Handeén™ §Tnd. Dernoth sihd wir von maBgebender

Seite darauf hingewiesen worden, daB die unbe-
schrankte Berlin-Klausel in diesem Gesetz und die
damit verbundene Ubernahme auch dieser Vaor-
schriit auf Berlin zu der Vermutung fithren kinne,

-daB dier Truppenverfrag in Berlin gelte, Um zu ver-

hindert, daB von {ibelwollender Seite scldhe Ein-
winde erhoben werden, mufite der Bestimmumg,
welche die in Berlin unmdglichen Schadensfélle be-

“handelt — dem § 16 Abs. 2 — als neuer Absatz 3

der Zusatz angefiigt werden: ,Absatz 2 gilt nicht im
Lande Berlin.” Das hat der Vermittlungsausschuf
dem Bundestag und dem Bundesrat vorgeschlagem.

. Der Bundestag hat in seiner Sitzung vom 16. Mérz
den Vorschlag des Vermittlungsausschusses zuge-
stimmt und das Gesetz einstimmig beschlossen. Ich
bitte das Hohe Haus, dem Gesetzesbeschlufl des

Bundestages ebenfalls zuzustimmen.

Vizeprisident Dr. Zinn: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter. — Das Wort wird micht gewliinscht,

~Wer der Empfehlung des Herrn Berichtenstatiers

zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen.

. — Das ist einstimmig. I darf feststellen, daB der

Bundesrat beschlossen hat, dem Gesetz gem&B
Art. 105 Abs. 3 und 134 Abs. 4 GG zuzustimmen.

. Punkt 7 der Tagesordnung:

- Geselz iiber die Fesistellung des Bundeshaus-
haltsplans {iir das Rechnungsjahr 1961 {Haus-
haltsgesetz 1961) (Drudwsache 113/61).

-Dr. Conrad {Hessen), Berichterstatter: Herr Pré-

siedent! Meine Damen und Herren! Die Beratung
des Bundeshaushalis durch’ den Bundesrat im zwei-
ten Durchgang dst keine Formsache, auch wenn es
schon fast ein ungeschriebenes Gesetz geworden zu

. sein scheint, daf der Bundesrat {hn alljdhrlich ohme

(©)
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(A Anrufung des Vermittlungsausschusses passieren
" pdBt. Seit der ersten Beratung des Bundeshaushalts
: H961 im Bundesrat sind 6 Monale vergangen. In die-
semn halben Jahr hat der Bundeshaushaltsplan 1961
bsein Gesicht dn wesentlichen Punkten gewandelt.
Das allein erforderte eine nochmalige Uberpriifung
des Planes. Der zweite Durdhgang erlaubt es dabed
klem Bundesrat, sich weiigehend auf grundsitzliche

zeltndheren Prognose fiir das Haushaltsjahr 1962

echnungsjalr in einem gréBeren Rahmen kritisch
1 betrachten. Das erscheint um so dringender ge-
poten, als die Verabschiedung des Bundeshaushalfs-
mlans 1961 von verschiedenen Seiten, vor allem aber
puds von dem Herrn Bundeslinanzminister, zum An-
lall genommen wurde, Anderungen der Finanzver-
fassung des Grundgesetzgls anzukiindigen. Der Herr
Bundeslinanzminister stellte dn der dritten Lesung
des Bundeshaushaltsplanes 1961 folgendes fest —

c«rt]ach wiedergeben

Dile ge,ymte Decdkungsmasse wird kilnfiig mit
einem “ #achsenden Amteil dem Bund sowie den
Gememden und Gemeindeverbdnden zugeord-
net werden missen. Diese Neuwordnung der
Hinanzverfassung, deren finanzielle und politi-
sche Bedeutung gar nidit groB genug gesehen
wierden kann, wird die wichtigste und schwie-
nigste finanzpolitische Aufgabe in der meuen
Legislaturperiode sein.

( }W'eder der nunmehr abgeschlossene Bundeshaus-

halt 1960 moch der vorliegende Haushaltsplan recht-
fertigen die Notwenadigkeit dieser finanzpolitischen
Forderung, es sel denn, daB uns hisher nur ein klei-
ner Telil der zukiinftigen Verpilichiungen bekannt-
geworden ist.

Der Haushalt 1960 ist erfreulich gut abgeschlos-
sen worden. Sein Abschlul zeigt wie der AbschluB
der fritheren Haushaltsjahre, daB bis heute noch
niemals ernstlich von einem ,Haushalt am Rande
des Defizits" gesprochen werden konnte. Der
Hauptgrund fiir die unrichtige Prognose war auch
bei der Verabschiedung des Bundeshaushalis 1960
neben einer zu hohen Schitzung der voraussichtli-

jerleichtern es, den Haushaltsplan fiir das laufende

mit Erlaubnis des Herrn Prisidenten werde ich das = .

chen Ausgaben die zu niedrige Schitzung des.

Steueraufkommens. Die Bruttoeinnahmen — im we-
sentlichen aus Steuermehranfkommen — stiegen ge-
genliber dem Voranschlag um rund 1,6 Milliarden
DM. Hiervon konnten zur Deckung des auBerordent-
lichen Haushalts 594 Millionen DM verwendet wer-
den, dessen Kreditbedarf sich damit auf 403 Millio-
nen DM verringerte. AuBerdem konnten aus demn
Steuermehraufkommen Mehrausgaben in Héhe von
rund 500 Millionen DM gedeckt werden. Der giin-
stige Haushaltsabschluf erklirt sich aber nicht allein
aus der Erhéhung des Sieueraufkommens, sondern
mindestens im gleichen Mafie aus -den erheblichen
stillen Reserven, die in dem Haushaltsplan 1960 tat-
sdchlich gesteckt haben.

Von den rund 1,8 Milliarden DM ar auBer- und
Uberplanm#Bigen Ausgaben, die ohne Gefdhrdung

~ des Haushaltsausgleichs erbracat werden konnten, (&

wurden rund 1,2 Milliarden DM durch Einsparungen
und Minderausgaben an anderer Stelle gededkt, ob-
wohl vorab flir das Rumpfhaushaltsjahr 1960 nach
einem Globalansatz weitere 1,25 Milliarden DM ein-
zusparen waren, Es waren also nicht nur die vor-
aussichtiichen Einnahmen zu niedrig geschatzt, son-

. dern auch viele Ausgabepositionen zu hoch veran-

schlagt.

Flr den erheblichen finanziellen Spielraum, den
der Bund auch im Jahre 1960 hatte, spricht, daB er
die Ausgabereste, die 1959 noch 10,1 Milliarden DM
betrugen, in dem verkiirzien J{aushalisjahr 1960 um
weitere 1,7 Milliarden DM auf 5,4 Milliarden DM
verringern konnte. Der Bund konnte also in den
wenigen Jahren 4,7 Milliarden DM ungedeckie Haus-
haltsreste aus seinem finanziellen Spielraum abdek-
ken. Fiir seine finanzielle Beweglichkeit spricht fer-

-ner, daB es dem Bund im Jahre 1960 méglich war,

zur Entlastung des Haushalts 1961 Vorgriffe in Hohe
von 400 Millicnen DM zu machen, seinen Kredit er-
heblich abzubauen und hohe Vorauszahlungen zu
leisten, deren Stand bis heute rund 4,2 Milliarden

. DM betrégt,

Gegeniiber dem Zwedkpessimismus in der Offent-
lichkeit, zu dessen Sprecher sich auch das Institut
fir Finanzen und Steuern inzwischen gemacht hat,
ist festzustellen, daB der Bundeshaushalt im Rech-
nungsjahr 1960 erfreulich glinstig abgeschlossen
werden konnte.

Auch der am 17. Mérz 1961 vom Bundestag ver-
abschiedete Haushaltsplan 1961, der mit 48,15 Mil-

liarden DM um rund 6,2 Milliarden DM iiber dem (D)

Haushaltsvolumen des Jahres 1960 liegt, zeigt ein
gleich giinstiges Bild der Haushalts- und Finanz-
lage des Bundes, I glaube, der Bundesrat sollic
an dieser Stelle dem Herrn Bundesfinanzminister
seinen Dank dafiir sagen, dab er es trotz aller ange-
kindigten Schwierigkeiten fertiggebracht hat, auch
diesen Haushalt gldnzend auszugleichen,

Die gegeniiber der Regierungsvorlage auf 2392
Millionen DM geschétzien Steuermehreinnahmen
ertauben es, die im auBerordentlichen Haushalt zur
Neudedkung der Ausgabenreste veranschlagten 638
Millionen DM in den ordentlichen Haushalt zu {iber-
tragen und damit in dieser Hohe den Kreditbedarf
zu vermindern. Sie ermdglichen es ferner, weitge-
hend die erheblichen Mehrausgaben zn decken.

Die vom Bundestag beschlossenen Mehrausgaben
gegeniiber der Regierungsvorlage beziffern sich auf
rund 2,3 Milliarden DM, darunter fiir Verstirkung
der Personalausgaben 500 Millionen DM, Sonder-
pian flir béuerliche Familienbetriebe 300 Millionen
DM, Kindergeld fiir das zweitle Kind 375 Millionen
DM, Berlin-Hilfe 277 Millionen DM, Schuldendienst
221 Millicnen DM, Wiedergutmachung 200 Millio-
nen DM, Fllchilingswohnungsbau 118 Millionen DM
und Beitrdge an europ#ische (Gemeinschaften 116
Millionen DM.

Fiir die Entwicklungshilfe sollen einschlieBlich der

‘Entwicklungsanleihe 2,7 Milliarden DM auifgebracht

werden,
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Insgesamt iibersteigen die vom Bundestag be-
schlossenen Mehrausgaben die Mehreinnahmen um
rund 525 Millionen DM. Diese Deckungsliicke soll
durch Veranschlagung ciner Minderausgabe in glei-

cher Hohe geschlossen werden. Diese Minderaus-

gabe wird erwartet, weil im Haushaltsjahr 1960 zur
Entlastung des Haushalts 1961 bereits Vorgriffe in
Hohe von 400 Millionen DM erbracht worden sind
und weil beil anderen Ansitzen ein Minderbedart
in einer GroBenordnung von etwa 120 Millicnen
DM erwartet werden kann. Die an sich bedauerliche
Veranschlagung einer Minderansgabe in dieser
Hohe zeigt, daB in den Haushalisansatzen auch in

diesem Jahre offensichtlich erhebliche Polster stek-

ken.
Damit ist der Haushalt 1961 troiz Ansteigens der

Ausgaben degeniiber dem Haushaltsjahr 1960 um

6,2 Milliarden DM real und ohne Risiken ausgegli-
chen. Die vorgesehene Abdedkung der Haushalts-
reste um weitere 1,5 Milliarden DM auf einen
normalen Stand und die Beschrinkung des Kredit-
bedarfs tragen wesenilich zu einer weiteren echlen
Konsolidierung des Bundeshaushalts bei.

Der Haushalt 1961 zeigt danach, ebenso wie sein
Vorginger, einen erheblichen finanziellen Spiel-

raum, Ebensowenig wie der Flaushalt 1960 1aBt der
Haushalt 1961, was auch die Vertreter des Bundes-
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Zustdndigkeit hal, appelliert und an eine finanz-
politische Flurbereinigung gedacht werden, ehe der
Bundesanteil angepackt oder die Finanzverfassung
des Grundgesetzes emneut gedndert wird, Das
kénnte zugleich dazu beitragen, das bedrohliche An-
wachsen des Volumens des Bundeshaushalls end-

" lich einmal zu verlangsamen,

Der Herr Bundesfinanzminister versucht, in seine
Pline fiir eine Reform der Finanzverfassung auch
die Gemeinden und Gemelndeverbinde einzubezie-
hen. Sicherlich hitte zunichst der Bund den Gemein-
den und Gemeindeverbanden gegeniiber noch einige
Versprechen zur Verbesserung ihrer Finanzkraft
einzulssen. Es braucht nur an die seit Jahren ver-
zégerte Neubewertung erinnert zu werden, Nach
den Erfahrungen bei der zweimaligen Gewerbe-

_steuersenkung kdnnen jedenfalls die.” 3emeinden

und Gemeindeverbdnde nicht damit rechnen, Hilfe
dadurch zu erhalten, daB die Finanzkraft der Lander
zugunsten des Bundes geschmalert wird. Der Bund
hat gerade bei der ErhShung der Gewerbestcuer-
freibetrige selbst darauf bestanden, daB die Siche-
rung der Finanzkralt der Gemeinden eine Lénder-
angelegenheit sei, und die Linder werden sich die-
ser Verpflichtung jetzt und in Zukunft selbstver-
stindlich nicht entziehen,

Die anf die Linder in den n#chsten Jahrem zu-

finanzministeriums im Finanzausschufi zugestanden __ kommenden Mehrausgaken, von denen in der

haben, danach die Notwendigkeit erkennen, in ab-
sehbarer Zeit den Bundesanteil an der Einkommen-
stever und Kdrperschaftsteuer oder gar die Finanz-
verfassung des Grundgesetzes zu &ndern oder die
Steuern zu erhdhen. Der FinanzausschuB steht auf
dem Standpunkt, daB keinerlei Veranlassung be-

steht, etwa an eine Erhéhung der Steuern zu den-’

ken.

Der Pessimismus, mit dem der Herr Bundesfinanz-
minister alljdhilich die Proghose fiir die weitere
Haushattsentwidclung stellt, hat sich bisher eigent-
lich noch immer als ungerechtfertigt erwiesen, Zu-

nichst sollte auch diesmal der voraussichtlich wie-

der giinstige AbschluB des Haushaltsjahres 1961 und
die Vorlage des neuen Bundeshaushalts abgewartet
werden, bevor nach einer Anderung des Anteilsat-
zes gerufen wird. Bisher 1dBt sich jedenfalls fest-

stellen, daB es. die Finanzausstattung des Jahres

1955 dem Bund im Gegensatz zu den Lidndern und

Gemeinden erméglicht haf, alljihrlich ohne nen-
nenswerte Verschuldung seinen Haushalt echt aus-
zugleichen und sogar nach dem eigenen Zugesténd-
nis des Herrn Bundesiinanzministers in Hoéhe von
mindestens 2.5 bis 3 Milliarden DM jahrlich in Lan-
deraufgaben einzudringen. Es muf erwartet werden,
daB sich der Bundesgesetzgeber auch aul dem Ge-
biet seiner eigenen Zustandigkeit In seiner Aus-
gabengebarung eine grofere Zurddihaltung aufer-
legt.

Solite sich tatsichlich kiinftig einmal eine Verbesse-
rung der Finanzkraft des Bundes als notwendig er-
weisen, miiBte zundchst einmal — auck im Hinblidk
auf das Urteil des Bundesverfassungsgerichts im
Fernsehstreit — ernstlich an eing gréfiere Enthalf-
samkeit des Bundes auf Gebieten, {ir die er keine

affentlidien Diskussion viel zuwenig die Rede ist,
halten sich in einermn Rahmen, der mit den vom Bund
erwarteten Mehrausgaben durchaus vergleichbar ist.
Es braucht nur an die noch zu erwartenden erheb-
lichen Mehraufwendungen auf dem Gebiet der Wis-
senschaftsférderung und an die zahlreichen Scawer-
punktaufgaben erinnert zu werden, die die Gemein-
den nur mit Hilfe der L&nder bewéltigen konnen
und die in den nichsten Jahren mit Vorrang unter
den Gffentlichen Aufgaben geldost werden miissen.
Ich darf beispielsweise die Wasser- und Abwasser-
yersorgung, die Sanierung des innerstddiischen Ver-
kehrs — insbesondere der Grofistddte — und den

“Krankenhausbau erwihnen, die zweifellos mit Mil-

liardenbetrigen auf die Linder zukommen werden.

Zusammenfassend kann ich also bezfiglich der
Finanzreform folgendes sagen: Die abgeschlossenen
Bundeshaushalte seit der MNeuordnung der Finanz-
verfassung und der Thnen vorliegende Haushalts-
plan 1961 lassen keine Notwendigkeit fiir eine An-
derung der Finanzverfassung oder auch fiir eine Er-
héhung der Steuern erkennen,

Der Finanzausschul empfiehlt Thmen, gegen den
Haushaltsplan 1961 den Vermiitlungsausschufl nicht
"anzurufen. Daraus darf allerdings nicht der Schilul
gezogen werden, da8 gegen den IHaushaltsplan 1961
keine wesentlichen Bedenken zu erheben seien. Ich
habe als Berichterstatter des Fimanzausschusses im
zweiten Durchgang nrur die wichtigsten herauszu-

“greifen,

Der Bundestag hat noch in der dritten Lesung in
den Einzelplan des Bundeskanzleramtes einen Leer-
titel ,Zweites Fernsehen” mit der Begriindung ein~

 gefiigt ,Vorsorglich fiir den Fall eines Auslagen-
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(A) ersatzes gemaB §§ 662 ff. BGB”. Begreiflicherweise

war dieser Ansatz Gegenstand von Erérterungen im

FinanzausscruB, um so mehr als der Herr Bundes-
finanzminister in der dritien Lesung zu dieser Posi-

tion erklirt hat, mit dem Ansatz werde vorsorglich

gewissermaBen neu die rechtliche Sanktion flr die
Erstattung etwaibger Kosten filir die Vorbereitung
des Aufbaues eines zwellen Fernsehprogramms er-
feilt. Aus diesem Ansatz konnten sich fiir den Bun-
deshaushalt Belastungen bis zur Hohe von 120 Mil-
lionen DM ergeben. Nach Ansicht des Herrn Bun-
desfinanzminisiers ist ot einer wesenflich gerin-

~geren Inanspruchnahme zu rechnen, falls die Fern-

(B)

seh-CGmbH liquidiert werden muB. Der Finanzaus-
schuB hat davon abgesehen, zu diesem Ansatz dem
Bunidesrat eine Empfehlung zu geben.

Von iden 55 Einzelbemerkungen des Bundesrates,
die teilweise nichi auf finanzpolitischem Gebiet la-
gen, hat der Bundestag nur 17 (bernommen, von
denen auch nur 12 ein finanzielles Gewicht haben,
Die iibrigen hat der Bundestag zum Teil nicht ein-
mal behandelt. Der Bundesral darf erwarten, dab
sich der Bundestag mehr als bisher ernsthaft mit

den Winschen des Bundesrates auseinandersetzt.’

Andererseits scheint mir der Hihweis an alle Bun-
desratsausschilsse angezeigt, bel kiinftigen Haus-
haltsberatungen noch mehr als bisher ihre Wiinsche
auf besonders schwerwiegende Punkie zu konzen-
trieren und ihnen damit gréBieren Nachdrudk zu ver-
leihen.

Aus den vom Bundestag nicht berlicksichtigten
Vorschlagen, denen die Linder und der federfiih-
renide FinanzausschuB hesondere Bedeutung heimes-

sen, sind das nodh Ifmmer offene Problem der

Finanzieruny der Wohnungsbauprdmien und die

vom Bundesrat und vom den Landern wiederholt

rachdriicklich betonte Fonderung auf globale Zuwei-
sung der Mittel aus dem sogenannten Gemeinde-
pfennig bedonders hervorzuheben.

Im ZEinzelplan des Bundeswohnungsbauministe-
rium st neben einer Reihe anderer gewichtiger
Punkie die Forderung des Bundesrates offen geblie-
ben, die Milte] [ir die Gewdhrung der Wohnungs-
bauprimien gesondert bereitzustellen. Der Finanz-
ausschuB hat davon abgesehen, hiergegen die An-

mfung des Vermittlungsausschusses zu empfehlen,

machdem von dem Vertreter des Bundesfinanzmini-
steriums erklirt worden ist, in seincm Hause werde
eine Vorlage vorbereitet, nach der von 1962 an die
Mittel flir die Wohnungsbauférderung und fir die
Gewdhrung der Wohnungsbaupramien gesondert
ausgebracht werden sollen, Es soll boabsichiigt sein,
die Linder kiinftig nach denselben Grundsdizen wie
bei den Bausparprémien, also mit 65 v. I, zu den
Wohnungsbauprdmien heranzuziehen. Der Fimanz-
ausschuf erklért dazu, daf er von dem Vorschlag
auf Anrufung des Vermittlungsawsschusses absehe,
daB sich die Lander aber ausdriidklich vorbehielten,
die Verhandlungen mit dem Bund {iber die Frage
der vollen Ubernahme der Aufwendungen fir die
Wohnungshauprimien auf den Bundeshaushalt wei-
terzufithren, weil die jeizige Regelung mit der Ge-
setzeslage nicht in Einklang steha.
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Der Bundesrat hatte im ersten Durchgang gefor-
dert, daB die Mittel des sogenannten Gemeinde-
piennigs im Interesse der Haushaltsklarheit getrennt
von den sonstigen Zuschlissen fiir fremde Baulasi-
frdger veranschlagt werden. Damit sollte zugleich
eine Voraussetzung fiir die von den Landern wieder-
helt, u, a. auf der Ministerprésidentenkonferenz
1960, geforderte globale Zuweisung der Mittel aus
dem Gemeindepfennig geschaffen werden, Bereits
in der Anlaufperiode hat sich die Beflirchtung der
Linder als gerechifertigt erwiesen, daB durch die

~zentrale Bewirtschaftung dieser Mittel das Verfah-

ren vollig unnétig erschwert und verzdgert wird,
Den verfassungsrechtlichen Bedenken des Bundes
gegen globale Finanzzuweisungen kénnte dadurch
Rechnung getragen werden, daB der Bund bindende
Richtlinien fiir die Verwendung dieser Miiiel auf-
stellt und daB die Lander verpflichtet werden, iitber

[T
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die ordnungsmdBige Verwendung der Mitiel einen

Verwendungsnachweis zu- fithren. Es ist zu be-
dauern, daf der Bund auch die Verteilung der Mittel
aus dem Gemeindepfennig — ohne Riickstcht auf die
Linderprogramme — mit Dotationsauflagen bela-
sten will.

v

_Im tibrigen kann zu der Frage der Dotationen
ebenso wie zu der Frage der Subventionen auf die
vom Bundesral im ersten Durchgang beschlossenen
Allgemeinen Bemerkungen und auf die damit im Zu-

sammenhang stehenden Einzelbemerkungen ver-

wiesen werden.

Bei den Personalausgaben hat der Bundestag iiber
die Ansitze der Regierungsvorlage hinaus, zu denen
der Bundesrat bereits im ersten Durchgang krilisch
Stellung genommen hatte, iiber 160 neue Beamten-
stellen, davon 102 des héheren Dienstes, geschaifen.
Der FinanzausschuB hat dazu von einer besonderen
Bemerkung abgesehen, weil die Stellenvermehrun-
gen weitgehend auf der vom Bundesbeauftragten fiir
Wirtschafilichkeit in der Verwaltung geforderten
Ubernahme von Bundesbahnbeamien beruht, die
im Geschiftshereidh des Bundesverkehrsministers
beschéftigt sind,

SchlieBlich ist noch auf das in Kap. 09 10 veran-
schlagie Bundesaufsichisamt fiir das Kreditwesena zu

()

verweisen. Sie wissen, daB der WirtschaftsausschuBl

zu dem Gesetz iiber das Kreditwesen, das heute hier
beraten wenrden wird, wegen der darin vorgesehe-
nen gzentralistischen Regeluny der Bankenaufsicht
die Anrufung des Vermittlungsausschusses empfoh-
len hat. Wenn der Bundesrat gegen den Bundeshaus-
halt den VermittlungsausschuB nicht anruft, kenn
darin keine stillschweigende Billigung der Vorstel-
lung von einer zeniralen Bankenaufsicht erblickt
werden. ‘

Damit, Herr Prisident, bin ich am SchluB meiner
Berichterstaltung. Wie schon erwdhnt, empfiehli der
Finanzausschul nicht die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses,

Vizeprisident Dr. Zinn: Ich danke dem Herm
Berichterstatier. .

e idNELD
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Etzel, Bundesminister der Finanzen: Herr Prisi-
deni! Meine Damen und Herren! Ich méchte dem

Herrn Berichierstatter herzlichst fir die sachliche.

Form der Berichterstatfung danken, die,,'jé;denfalls
solange ich hier bin, dieses Haus immer beherrscht
hat. Ich bin dafir auBercrdentlich dankbar.

Dem Bundesfinanzminister obliegt es natiirlich auch,

verehrter Herr Kollege Conrad, Ihnen fir das per-
sénliche Kompliment zu danken, das Sie ithm fiir die

"Kassenfiihrung und fiir die Gestaltung des Haus-

(B

haltsplans gemacht haben. Da wir dabei sind, Kom-
plimente zu machen, mochte ich dieses Kompliment
aber gern an meine Linderfinanzministerkollegen zu-
ritdkgeben. DaBl am vergangenen Samstag 4,2 Milliar-

den DM Kassenmittel bei den Banken offen unter-

halten wurden, ist auch der Ausdruck einer auns-
gezelchneten Geschéftsiithrung der Landerfinanz-
minister, die sicherlich nicht schlediter ist als meine
eigene.

(Helterkeit.)

Das Problem, vor dem die Finanzminisier, der
Bundesfinanzminister und die Linderfinanzminister,
in den letzten Jahren gestanden haben, war das
gleiche. Herr Kollege Lenz von der FDP hat in der
Haushaltsdebatte des Bundestages diese Haushalte
als ,Haushalte im Boom® chanakterisiert. ,Haus-
halte im Boom” haben in der Tat dazu gefivhrt, daB
das von mir erstrebte Ideal, am Rande des Defiziis
zu steuern, ganz einfach nicht zu halten war, nicht
beim Bund, auch nichi bei den Landern. Daraus kann
man niemandem einen Vorwurf machen, Man sollte
im Grunde genommel sogar dankbar dafiir sein, in
einem Boom leben zu diirfen. Jedenfalls lebt man in
einem Boom besser als in einer Xrise. Das ist ein
ganz sicherer Tatbestand.

DaB der Boom aber selbstdndige Probleme stellt,
das wissen wir alle. Ein Boom sollie auch nicht, auch
in der Kritik nicdht, als eine fortdauernde Erschei-
nung gewertet werden. So sind die Dinge nicht. Der
Boom fiihrt uns zZu einer vollen Kasse. ,Kasse macht
sinnlich”, habe ich schon im Bundestag gesagt, und
in der Sinnlichkeit haben wir alle in den letzten
Jahren gelebt. Aber man kann Sinnlichkeit nicht
iibersteigern; eines Tages lauft sie sich fot.

(Heiterkeit.)

Das ist auch von unserer jetzigen Situation zi be-
flirchten, S

Wie dem auch sei, ich glaube, daB die Boom-Si-
tuation, wenn das sehr hdrte Mittel der Aufwer-
tung, das wir ergriffen haben, zum Tragen kommit,
fir die Haushalte von Bund und Lindern zu Ende
ist. Ich glaube nicht, daB die immer zu gering ge-
schétzten Einnahmen auch in den néchsten Jahren
noch soviel gréBer sein werden, wie wir das bis-
her erleben durften, ganz einfach deswegen, weil
sich die Auswirkungen der Aufwertung ganz sicher
zuerst in unseren Einnahmen niederschlagen wer-
den. Das sollten wir schen.

In diesem Sinne kann ich leider auch nicht Ihrer
Auffassung beitreten, Herr Kollege Conrad, daB auch
der Haushalt des Bundes f[iir das Jahr 1961 noch
iiber sehr groBe Reserven verfiige. Wo sollten die

herkommen? Die Einnahmeschdtzungen beruhen
wie immer auf zwei Pfeilern, den Ist-Einnahmen des
Jahres 1960, die wir jeizt zum erstenmal kannten
und nicht zu schitzen brauchten, und der Annahme
eines 2%igen Zuwachses des Bruttosozialprodukts.
Ob wir angesichts der jetzigen Situation noch einmal
einen 9%eigen Zuwachs erleben werden, diirfen wir
doch alle mit groBem FleiBl hezweifeln. Auch daraus,
dal der auberordentliche Haushalt erst infolge einer
Inanspruchnahme des Kapitalmarkts in Héhe von
1,5 Milliarden DM ausgeglichen ist, ersehen Sie, wie
wir anfangen — ich sage: Gott sei Dank -, enger

zu fahren,

Als ich vor ein paar Tagen von einigen Industriel-
len gefragt wurde: ,Was sagen Sie denn dazu, dab
Sie nichstens geringere Steuereinnahmen haben
wearklen, jedenfalls einen geringeren Zuwadhs als
bisher?*, sagte ich: .Gott sei Dankl! Damit treten
wir doch endlich wieder auf festen Boden.” Das, was
wir bisher erlebt haben, war nicht absolut schén.

Sie haben, Herr Kollege Conrad, all diese AusfGh-
rungen gemacht, um ein fiir den Bundesrat sidrer
wichtiges Thema anzusteuern, ndmlich das Thema
des Finanzausgleichs zwischen Bund, Lindern und
auch Gemeinden. Das ist ein wicktiges Thema. Sie
sind etwa so verfahren, daB Sie sagien: Der Haus-
hailt 1960 war gut. Der Haushalt 1961 ist auch gut;
er hat scogar stille Reserven, Also warum sprichst
du, Bundesfinanzminister, von einer Anderung des
Finanzausgleicdhs? — Diese Art der Kritik kénnte
auf den ersten Blick etwas Richéiges haben. Aber ich
glaube doch, dall der Bundesfinanzminister und auch
die Linderfinanzminister vorausschauend denken
miissen. Regieren heift Vorausschauen, und in dem
Problem, richtig verauszuschauen, stecken wir nun
einmal.

Wenn Sie gesagt haben, daB die Haushaltslage
des Bundes gesund sei und daB weder der Ablauf
des Haushalts 1960 noch der vor uns liegende Haus-
halt 1961 AnlaB béten, das Beteiligungsverhiltnis
an der Hinkommen- und Ko&rperschaftsteuer zu &n-
dern, so will idh das m Grundsatz gar nicht bestrei-
fen, Ich selbst habe den Haushalt des Jahres 1961
als gesund und seolide bezeichnet, und wenn die
Verhiltnisse des Jahres 1961 uns im Jahre 1962 und

. in den folgenden Jahren weiter bescherl blieben,

braudhten wir den sehr hitteren Weg einer Ausein-
andersetzung mit den Lindern wegen der Anderung
des Finanzausgleichs ganz sicher nicht zu gehen. Der
diesjahrige Haushalt ist in der Tat ausgeglichen. Die
Ausfithrungen, die ich vor dem Bundestag auch {iber
die Frage der Notwendigkeit einer Uberpriifung der
Finanzverfassung gemach! habe, beziehen sich —
das méchie ich hier deutlich sagen; Sie waren so
freundlich, einen Teil davon hier zu zitieren — ganz
eindeutig auf die Zukunft. Angesichis des AusmaBes
der auf.den Bund mit Sicherheit zukommenden
neuen Lasten fiihlte ich mich verpflichtet — und tue
es heute wieder — in aller Offenheit fiber die Be-
wiltigung dieser Aufgaben zu sprechen.

Ich nenne hier zunichst die zunchmenden Awus-
gaben flir die militdrische und zivile Verteidigung.
Es ist doch nicht zu leugmen, daB ab 1962 — wir

-
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{A) hahen jelzt 300000 Soldaten — die groBen Aus-

-

gaben fir die Ausriistung unserer Bundeswehr aufl
uns zukommen. Wir haben bisher weitgehend mit
Behelfsmitteln auskommen kénnen; aber das hort
nun auf, jetzt mufB in der Tat die modernsté und
beste Awusriistung herbeigesciafft werden. Wir ha-

ben auf dem Sekior der Verteidigung fiir 1962 mit

einem Mehr von etwa 2 Milliarden zu rechnen, und

. das bedeutet allein in diesem einen Sektor flir den

(B}

‘Bund bereits einen sehr erheblichen Aufwand.

‘Wir haben im Bundessekior weiter die MaBnah-
men zur Verbesserung der sozialen Sicherheit. Ich

nenne am Rande die dynamische Rente, die standlg'

steigende Ausgaben bringt.

I¢h nenne als vdlliges Novum die Hilfe fiir die
Entwicklungslinder, die ja gerade in diesen Wochen
und Tagen eine internationale Finanzfrage ersten
Ranges geworden ist.

Weitere Lasten entstehen dem Bund aber auch
aus den Verhandlungen mit den USA und GroB-
britannien iiber den Ausgleich der Zahlungsbilan-

zen. Ich nenne expressis verbis die groBen Voraus- .

zahlungen auf die Schulden, die ja in der Weise
reguliert werden sollen, daB die Zentralbank, die
Bundesbank zuné&chst diese Schulden iibernimmt und
sie nun in einem kurzen Riicklauf vorzeitig vorn uns
zuriickgezahlt haben will und muB. Das wird sicher-
lich Jahr fitr Jahr noch einmal etwa eine halbe
Milliarde D-Mark werden. Wenn also die Bundes-
bank auch zunéchst helfend in Vorlage tritt, so mub
doch der Bundeshaushalt in den kommenden Rech-
nungsjahren diese Vorleistungen abdecken.

Dazu wird dér Verlust der Bundesbank aus der
Aufwertung der D-Mark, der auf etwa 1,5 Milliar-
den D-Mark zu beziffern ist, in den kommenden
Jahren zu einem Einnahmeausfall’ durch ganzliches
oder teilweises Ausbleiben der Gewinnablieferun-
gen fithren.

Diese hohen Anfordérungen wird der Bund, s:o

flirchte ich, nicht aus den [ir ihn gegenwértig ver-

fligbaren Finanzquellen decken kénnen. Hier ent-
steht ein ernstes Finanzprohlem — so hat es der
Kollege Seuffert im Bundestag ausgedriickt
dieses Finanzproblem muB geldst werden. Ich
glaube, wir sind uns alle darin einig, und ich weiB,
Herr Kollege Conrad, da auch Sie mit mir darin
einig sind, daB dieses Finanzproblem nicht einfach
so geldst werdéen kann, daB man die Steuern er-
héht, sondern dalb zundchst der Versuch gemacht
werden mub, diese auf uns zukommenden Lasten
mit den vorhandenen Mitteln, gleichgiiltig, wo sie
anfalien, zu bewdltigen. Deswegen habe ich dieses
Thema liberhaupt angeschnitten. Ich gebe Ihnen zu,
das Thema ist sehr frihzeitig, sehr vorausschauend
angegriffen worden. Ich meine, auch wir sollten
sehr ernste Gesprache in aller Freundschaft g,ber

dieses Problem fiihren. In Gelddingen, sagf man,

hort die Gemiitlichkeif im aligemeinen auf, Das ist
richtig; aber hier sollten wir trotzdem sachlich-kor-
rekt verhandeln. Ich habe auch keinen Zweifel, da8
uns gemeinsam das gelingen wird.

—w, und
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' Die I.ander haben all diese Belastungen, die ich (C}

soeben erwahnt habe, — Verteidigung, sozialer Sek-
tor, unterentwickelte Lander, Dedsung der Zahlungs-
bilanz-Ungleichgewichie — ja nicht, sondern sie be-
finden sich hier In einer sehr viel einfacheren Situa-
tion. 8ie sind mit ihrem Einnahmezuwachs besser
daran als wir, und ihre Ausgabensituation ist-nicht
so ungiinstig wie unsere. Natlirlich ist zuzugeben,

daB auch die Linder und Gemeinden groBe Aufga-,
~_ben haben. Ich kenne auch die Probleme mit den

Krankenhdusern, ich kenne die Lasten, die durch

~den Aufbau der Stidte fir Kanalisation usw. ent-

steben, ich kenne die StraBenbauprobleme, die sich

aber, in der Summierung der Aufgaben kommen die
Dinge auf den Bund in einem gréBeren AusmaBe zu

als aufl die Ldnder, und das ist das Problem.

Ich habe, wenn ich in der Vergangenheit von die-
sem neuen Ausgleich zwischen Bund, Landern und
Gemeinden gesprochen habe, immer bewuBt von
einer Uberprilfung gesprochen und habe véllig of-
fen gelassen, wie die kiinitige Lésung aussehen soll.

- Ich habe das mit voller Absicht getan, gerade des

Gespraches wegen, das ich soeben erwédhni habe,
Denkbar ist natiirlich eine hoéhere Beteiligung des
Bundes an der Einkommen- und Kérperschaftsteuer,.
Ebenso ist aber auch moglich, daB wir zu einer
schdrferen Neuabgrenzung der Lasten kommen, von

“denen Sie, Heir Kollege Conrad, gesprochen haben,

Das alles sind Fragen, die véllig offen sind.

Wenn wir aber fiber eine andere Verteilung der
Einnahmen und Ausgaben zwischen Bund und Lin-
dern verhandeln miissen, dann sind wir ja, Merr
Kollege Conrad, darin einig, daB dabei natiirlich
auch das Problem der Gemeinden angesprochen wer-
den muB, Selbstverstdndlich sind Sie in erster Linie

“fiir die Gemeinden zustandig; aber in dem gesaraten

Ausgleich diirfen die Gemeinden nicht vernachlassigt
werden. Ihre Kritik, daB wir die Neubewertung des
Grundvermdgens nicht schnell genug vorwértsge-
tricben hétten, akzeptiere ich; sie ist berechtigt. Ich
persSnlich hétle es mir anders gewiinscht, und ich

+ bin der Meinung, hier wird fiir uns eine der ersten

und wichtigsten Aufgaben in der neuen Legislatur-

periode liegen.

Ich darf noch einmal zusammenfassen. Der gegen-
wirtige Haushalt 1961 bietet noch keine Grundlage
fir eine Anderung der Einhahmeverteilung zwischen
Bund und Léndern. Die vorausschaubare Entwrick-
lung des Verhalinisses der Einnahmen und Aus-
gaben des Bundes und der Lénder gibt aber rndg-
Yicherweise Anlall zu einer Uberpriifung der Finanz-

. situation des Bundes und der Lénder. Darauf sollten

wir uns weitgehend vorbereiten, und das isi der
Hauptgrund, weshalb wir die Dinge jetzt zur Dis-
kussion gestellt hahen,

Die Bewdltigung der vor uns liegenden Aufgaben
ist — so sehe ich es, und ich glaube, Sie schen es
ebenfalls so — eine gemeinsame Aufgabe. Wir
sollten uns daher rechtzeitig zu einer vertrauens-
vollen Zusammenarbeit bereitfinden und die Auf-
gaben gemeinsam zu Iésen versuchen. '

_in den Léndern und Gemeinden ergeben. Ich glaube

D)
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So viel méchte ich zu dem Thema: Finanzausgleich
zwischen Bund und Liandern sagen. '

Herr Kollege Conrad, Sie haben noch eine Anzahl
anderer Probleme angesprochen, auf die ich mcht
z1 sehr im einzelnen eingehen machte.

Sie haben freundlicherweise die Restetilgung er-

wihnt, Ich glaube, das ist auch ein Akt solider
Geschiftsfilhrung des Bundesfinanzministers, voa
diesen schrecklichen Resten, die er wie einen
Schattenhaushalt im Jahre 1957 vorfand, herunter-
zukommen. Am Ende des Haushalisjahres 1961
hoffen wir auf 3,9 Milliarden DM herunter zu sein.

_ Das wiren dann noch 8 v.H. des Haushaltsvolu-

(B)

mens. Unter 3 Milliarden DM werden wir praktisch
nie kommen. Das  heiBt, daB wir am Ende des
Haushaltsjahres 1961 die Restesituation weitgehend
normalisiert haben werden, so daB wir, wenn die
neuen Sorgen auf uns zukommen, von denen ich
im Anfang sprach, dieses Problem Gott sei Dank
nicht mehr im Hmtergrund haben werden.

Das nédchste Problem war dag Problem Freies
Fernsehen. Sie haben es ritterlich behandelt, haben
es sehr am Rande behandelt, und ich will deswegen
auch nicht allzu sehr auf dieses leidige Thema ein-

‘gehen. Ith glaube, daB ich in dem Augenblick, als.

die Dinge f{ir mich dberschaubar geworden waren,
der Uffentlichkeit, dem Bundesiag und auch Thnen
durch das, was ich dazu gesagt habe und was Sie
ja kennen, mit restloser Offenheit begegnet bin,
was die Risiken betrifft, die dort moglicherweise
entstanden sind. Sie haben, Herr Kollege Conrad,
die Zahlen soeben richtig genannt,

Ich glaube, daB beim Freien Fernsehen ein Scha-
den {iberhaupt nicht zu entstehen braucht, wenn wir
auf der Basis der jetzt durch das Karlsruher Urteil
eindeutig erfolgten Kldrung der Zustdndigkelt das,

was in der Freien Fernsehen GmbM an Werten

entstanden ist, in guter hausvaterlicher Ari wirk-
lich konservieren und nufzen.

(Hemsath: EinschlieBlich der Ramschwarel)
— EinschlieBlich ~ dér Ramschware, Herr Kollege!

Wenn Sie ein zweites Fernsehen in L3nderzustén-

digkeit aufbauen wollen, werden Sie eine ganze
Menge Lehrgeld zahlen miissen, und ich bin der

Meinung, dafl man ein solches. Lehrgeld nicht zwel-

mal zu zahlen braucht, sondern dal hiet eine Insti-

tution geschaffen ist, die man in einer verniinftigen ~

Losung verniinftig verwerten sollte. Ich denke gar
nicht an eine Liquidation, ich halte diese Frage gar

nicht fiir wichtig und flir gntsch_ei_dendL Hier ist ein

Alktivposten entstandem, hier ist ein Team entstan-
den, hier ist eine Mdglichkeit eptstanden, etwas zu

gestalten, und das wird sich dann leicht einspie-

len, was man an Lehrgeld im Anfang hat zahlen
milssen.

Der Leertitel dient allerdings — das ist meine
Meinung — der rechtlichen Konsolidierung dessen,
was vorher an Engagements eingegangen war. Die
Dringlichkeit der damaligen Engagements zeigt sich

jetzt nachtriglich immer deutlicher gerade auch

in dem Verhalten der Linder, die ja auch darauf
hmsteuern, schnellstens ein zwen‘.es Fernsehpro-

K
-

gramm auf die Beine zu stellen. Nach der Verkiin- (C)

dung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts ha-
ben gerade auch die Linder bekundet, daf sie der
Bevilkerung so schnell wie moglich ein zweites
Fernsehprogramm offerieren wollen. Ich glaube, da-
fiir kann, wenn man die Dinge Skonomisch sehen
will, hier ein gemeinsamer Weg gefunden werden,
eine Lc";sung'r die praktisch das, was bisher an Enga-
gements eingegangen ist, hinterher voll verwerten

IaBt. Das muB ja nicht alles am ersten Tage einge?

spieli sein, das kann ja in mehreren Jahren in Ruhe
eingespielt werden. Uber diese Dinge muB verhan-
delt Und gesprochen werden.

Was die Wohnungsbauprémie angeht, auf die Sie,
Herr Kollege Conrad, eingegangen sind, s0 muf
noch einmal gesagt werden, daB wir der Lésung
dieses Problems, die uns in den letzten Jahren sehr
stark beschaftigt hat, im letzten Jahr doch einige

* Schritte ndhergekommen sind, Zur Deckung des Auf-

wandes der Lénder fiir Wohnungsbaupramien wird
der Bund im Rechnungsjahr 196] iiber die ihm ge-
setzlich obliegenden Leistungen hinaus einen Zu-
schuB an diejenigen Linder gewahren, bei denen
die Bundesmittel nicht ausreichen, um den Bedarf
an Wohnungsbauprdmien zu dedcken, und zwar in
Héhe der Hilfte des dariiber hinausgehenden Be-
darfs. Hierfir sind %0 Millionen DM vorgesehen.
Vom Rechnungsjahr 1962 ab sollen die Wohnungs-

%

baufdrdeiungsmittel des Bundes nicht mehr fir Pra- -

mienzwedke verwendet werden, sondern den Lan-
dern  zur unmittelbaren Férderung des sozialen
Wohnungsbaues ‘zur Verfiigung bleiben. Ein ent-
sprechender Gesetzentwurf ist fertiggestelli und
wird demnéchst dem Kabinett zur BeschluBfassung

“vorgelegt werden. Sie haben darauf bereiis hinge-
wiesen.

SchlieBlich will ich noch auf die Forderung ein-
gehen, die Mittel des StraBenbaupiennigs den Lén-
dern global zuzuweisen, Die im StraBenbauplan fir
die BundesfernstraBen vorgesehene Veranschlagung
der Zuschilsse an kommunale Baulasitrdger aus dem
sogenannten Gemeindepfennig entspricht der der-
zejtigen Redhtslage und wird dem BeschluB des Bun-

destages Uber die Verwendung des Aufkommens-

aus der Erhoéhung der Minerallsteuer um einen

weiteren Plennig voll gerecht. Dementsprechend hat.
"~ der Haushaltsausschufl des Bundestages und hat der

Bundestag berells zum Haushalt. 1960 die gegen-
wdértige Veranschlagung im StraBenbauplan gebil-
ligt.

. Dem Wunsch der Lander, die ZuschuBmitiel aus
dem Gemeindepfenniy getrennt zu wveranschlagen
mit dem Ziel, diese Mittel in eigener Zustindigkeit
zu bewirtschaften und aus der eigenen Beteiligung
entlassen zu werden, kann weder aus verfassungs-
rechtlichen Griinden noch aus Griinden der derzei-
tigen Regelung im StraBenvermdégensgesetz ndher-
geireten werden. Gerade die Notwendigkeit einer
schidrferen haushaltsmaBigen Abgrenzung der Aufl-
gabenteilung zwischen dem Bund und den Landern
zwingt dazu, daB der Bund auf dem Gebiete des
Btrafenbaues nur Aufgaben finanziert, die lhm
durch Art, 90 GG ibertragen sind, Danach kann

D)
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{(A) er nur Mittel fiir die Bundesautobahnen ind .

sonstigen StraBen des Fernverkehrs zur Verfigung
stellen. Den Lindern oder den nach Lénderrecht
selbsténdigen Verwaltungskérperschaften legt die
Verwaliung ob. Die Verwendung der Strafienbau-
mitte] im einzelnen kanm jedodh nur nach MaBgabe
des Bundeshaushaltsplans erfolgen. Die Vorschrift
des Art. 109 GG, daB Bund und Lander in ihrer Haus-
haltswirtschaft selbstindig und voneinander unab-
héngig sind, gilt nidch beiden Seiten. Was im tibri-
gen auf dem StraBenbaugebiet zu den Bundesauf-

gaben gehdrt, wird das in Vorbereitunyg befindliche

Anderungsgesetz zum BundesfernstraBengesetz kla-
rer als bisher bestimmen. Soweit sich bei der Ver-
wendung der Mittel aus dem Gemeindepfennig zu-
‘gunsten der Gemeinden Schwierigkejten ergeben
haben, bin ich im Rahmen meiner Zustindigkeit gern

bereit, bei ciner Vereinfachung des Verwaltungs-

ablaufs mitzuwirken.
Herr Prasident] Meine Herren! Das wollte ich zu

dem Bericht des Herrn Beridchterstatters von dieser .

Stelle aus noch einmal sagen. Ich méchte meine Aus-
flihrungen schlieBern mit dem erneuten Dank filr die
sachliche Berichterstattung, die ganz dem guten
Geist entspricht, der die Zusammenarbeit mit dem
Bundesrat, in allen Haushalisfragen seit jeher aus-
zeichnet. Ich darf noch einmal betonen: Das Verhalt-
nis Zwischen dem Bundesfinanzminister und den
Landerfinanzministern war, bei aller Noitwendigkeit
sachlicher Gegensitze von Zeit zu Zeit, stets ausge-
zeichnet, wie es fa In unserer Atmosphdre eigent-

lich nicht anders sein kann. Ich bin fiir diese Bericht- .
(B) erstattung auch persénlich dankbar, weil sie bei al-

ler Kritik in Einzeldingen doch erkennen 140% dafi
der Bundeshaushalt im ganzen solide und gesund
ist und sidh in seiner Grundkonzeption keine ent-
scheidenden Memungsverschzedenhe1ten ergeben
haben, .

Dr. Conrad (Hessen): Herr Présideni! Meine
Herren! Wenn ich mich noch einmal zum Wort

melde, so eigentlich nur, weil hier das Wort gefal-

len ist: ,Kasse macht sinnlich.” Das ist richtig.
Eigentlich miiBte es heiBen: Kasse soll besinnlich
machen. Leider haben sich sehr viele, die vielleicht
nicht einmal von Finanzen etwas verstehen, dieses
Wort zu eigen gemacht und daraus gefolgert, daB
die Kassenbestinde der Lander Mehreinnahmen
seien, (iber die sie frei verfligen koénnten. Gerade
das muf einmal richtig gestellt werden. Ich muf sa-
gen, den Eindrudk, daB Kasse sinnlich macdht, hat
man, wenn man den Bundeshaushalt sieht, man hat
ihn aber audh — ich méchte auch das ausdricklich
sagen —, wenn man die anderen 8tfentlichen Haus-
halte sieht. Deswegen michie ich es nicht nur auf
den Bundeshaushalt beschrinkt wissen. Und wir,
die Regierenden, werden oft von den Parlamenten

in den Ausgaben noch ilibersteigert, das soll hier

auch einmal ruhig gesagt werden,

Wenn die Lander heute hohe Kassenbestinde ha-
ben — und dazu méchte ich ein ganz offenes Wort
sagen —, so riihrt es zum groBen Teil wohl daher,
daB sié auf der einen Seite mehr Einnahmen hatten,

. als sie veranschlagt hattén; bel der Tatsache aber,[c)
daB die Lander in all den Jahren die Steuereinnah-

men sogar héher veranschlagt hatten als der Bund,
sind es geringe echie Uberschiisse. Auf der anderen

‘Seite sind MaBnahmen ergriffen worden, durch die

— zum Teil ohne Absicht, zum Teil mit Absicht,
weil sie mit der Konjunkturiiberhitzung zusammen-
trafen — eine Verlangsamung in der Durchllhrung
der Leistung eingetreten ist, sc¢ dal eben auto-
matisch Kassenbesinde entstanden sind. Aus die-
sen Kassenbestdnden, die durdh Verpflichiungen der
Vorjahre zum grofien Teil gebunden sind, kann man

nun doch nicht folgern, daff erhebliche Freibelrdge -

vorhanden seien. Wenn das gefolgert wird — und
ich glaube, da missen wir, d." h. der Herr Bundes-
finanzminister. mit den Landerfinanzministern oder
der Bund mit den Lirndein, absolut einig sein -,

. dann geschieht das, was schon einmal da war: daf

der gleiche Juliusturm bei den Lindern, bei denen
or bisher nichi besteht, zwelmal fiir verschiedene
Zwecke bewilligt wird, Dagegen miissen sich alle
Partner energlsch wehren.

Die Lidnder haben doch, alus sie ihre Programme
aufstellten — ich nenne nur einige Wohnungsbau-
programme, Altenheimprogramme, Strafenbaupro-
gramme —, zum Teil drei-, vier-, flinfjdbrige Pro-
gramme festgelegl. Dabei haben sie doch nidat ge-

- wuBt, daB die Konjunktur ein Ausmall annehmen
wird, dab ste von sich aus auf verschiedenen Gebie-
" ten bremsen mfiissen, Sie haben die Leistungen im

Laufe der Jahre sogar gesteigert und miissen nun in
der Durchfiihrung langsamer treten, nicht nur aus

konjunkturpolitischen Griinden, sondern weil zum (p)

Teil einfach die Vorausseizungen am Arbeitsmarkt
fehlen. Daraus kann man also keineswegs die Folge-
rung ziehen, die Liander schwimmen im Geld, nur
well sie auf dem Konto bei der Notenbank Betrége
ausweisen. Und wenn die Linder im Gegensatz zum
Bund Kassenbestinde haben, so liegt das eben da-
ram, daff wir nicht wie der Bund die Mdglichkeil ha-

ben, Vorauszahlungen in dieser Hdhe zu leisten;

gonst wiinden wir selbstverstindlich auch Gebrauch
davon machen.

Ich méchte nodch auf einen Punkt hinweisen, Herr

‘Bundesfinanzminister, der in der Uffentlichkeit, viel-

leicht manchmal auch vom Bundesfimanzministerium
unterschétzt wird: auf die Belastung durdh Personal-
kosten. Die Linder haben in fhren Haushalten im
Scanitt 40 und mehr Prozenmt Personalkosten, Im
Bundeshawshalt betragen die Personalkosten 5%,
einschifeBlich der Bundeswehr 10%. Es ist von ent-
scheidender Bedeutung, wenn man einen Haushalt
durch soldhe Ausgaben blodkiert, Dazu kommt auf
Grund gesetzlicher Verpflichtungen der kommunale
Finanzeusgleich, und dazu kommt der vertikale
Finanzausgleich.

Wir sollten daran denken, daB der Spielraurﬁ der
Lander trotz der Bankguthaben im Grunde jeden

-Tag enger wind, und ich glaube, wir sollten vom

Bundesrat her einmal eiren Appell auch an die
Uffentlichkeit richten. Wir leben soit zehn Jahren
von stiindig zunehmenden Steuereinnahmen, Wohin
soll es eigentlich fithren, wenn didse Steuereingiinge
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einmal gleichbleiben oder sogar abnehmen? Wir
verbauen uns doth jede Méglichkeit der Einschrdn-
kung dadurdy, daB wir solche festliegenden Brok-
ken in den Haushalten haben. Wenn ich das sage,

Herr Bundesfinanzminister, so deshalb, weil die’

Lénder der schwdchste Teil unter den drei Partnern
gind. Sie sind ndmlich der einzige, der keine eigene
Gesetzgebungskompetenz hat. Darauf médite ich
noch. einmal besonders hinweisen, wenn es darum
geht, die Fragen um die Finanzreform aufzuwerfen.

Hemsath [Hessen): Herr Prédsident] Meine Damern

und Herren! Herr Kollege Conrad hat vorhin auf

die bisherige Praxis des Bundesrates aufmerksam
gemacht, den VermittlungsausschuB aus Griinden
des Bundeshaushaltsplans nicht anzorufen, Ich
méchie Sie im Namen des Landes Hessen bitten,
diesmal anders zu entscheiden und den Vermitt-
lungsausschuff anzurufen. Die Griinde finden Sie in
der Drucksache 113/1/61, Wir bitten, den Vermitt-
lungsausschuf anzurufen mit dem Ziel, den Leer-
titel, {iber den auch der Herr Bundesfinanzminister
vorhin einige freundliche, bagatellisierende Worte
gesagt hat, zu streichen. Zur Begriindung darf ich
im wesentlichen auf die schriftliche Begrindung un-
seres Antrages verwelsen. Ich mbchte aber doch
noch mit einigem Nachdruck die Schwerpunkte die-
ser Begrindung hier in aller Offentlichkeit hervor-
heben.

Der Leertiiel, um den es ge.ht ist dazu bestammt
die durch die Griindung der Deutschland-Fernseh-
GmbH und die weiteren damit zusammenhéingenden
MabBnahmen der Bundesregierung entstandenen Aus-
gaben zu decken. Wie durch Urteil des Bundesver-
fassungsgerichis vom 28. Februar 1961 festgestellt
ist, verstieBen diese MaBnahmen, die die Bundes-
regiemung chne Ermichtigung und ohrie Auftrag des

Parlaments vorgenommen hatte, gegen das Grund-

geseiz, besonders auch gegen die in der Verfassung
festgelegte Abgrenzung der Kompetenzen zwischen

-Bund und Landern. Der Bundesrat sollte daher einer

Bewilligung der durch dieses einseitige Vorgehen
der Bundesregierung entstandenen Ausgahen aus
dem Bundeshaushalt nicht zustimmen.

Uberdies verstoBt die Einrichiung des genannten
Titels auch gegen das geltende Haushaltsrecht. Der
Auftrag der Bundesregierung an die Geselischaft
Freies Fernsehen zur Herstellung eines zweiten
Fernsehprogramms verstie gegen Art, 112 GG und
gegen § 45b Abs. 1 3afz 1 der Reichshaushalts-
ordnung. Der Bundesminister der Finanzen durfte
keine Ausnahme von den Gebolen dieser Vorschrift
zulassen, weil weder ein unvorhergesehenes und
unabweisbares Bediirfnis im Sinne der Verfassungs-
vorschrift noch ein dringender Fall im Sinne der Be-
stimmung der Reidishaushalisordonung vorlag. Ins-
besondere kann offensichtlich nicht die Rede davon
sein, daB eine Verschiebung der Auftrags_erteﬂung

bis zum ndchsten Haushaltsplan zu schwerwiegen-

den Nadhfeilen fiir die Bundesrepublik gefiihrt héatte,
Zudem hifte die Bundesregierung im Zeftpunkt der
Auftragserteilung, ndmlich im Dezember 1859, die
Méglichkeit gehabi, schon im Haoshaltsplan 1960
eine Pogition fiir ‘die aus dem Aufirag erwachseén-

-~

. anspriiche

den Ausgaben vorzusehen. Ein solcher VerstoB ge- (Q)

gen die Haushaltsvorschriften darf nach unserer
Anuffassung nicht gebilligt wenden.

Weiter ist nicht ersichilich, mit weldhen Aus-
gaben aus dem Leertitel zu rechnen ist. Mangels
aller Unterrichtung — wir haben soeben einiges dar-
ither gehdrt — kann nicht einmal beurteilt werden,
ob iiberhaup! dem Grunde nach eine Verpflickiung
des Bundes gegeniiber der Gesellschaft Freies Fern-
sehen entstanden ist und ob und welche RegreB-
zur Dediung herangezogen werden
kénnen. Einem Titel filr Ausgaben, deren Grundlage
und Héhe in solchem AusmaB unbestimmi sind,
kann aber nach Auffassung der hessischen Landes-

refierung nicht zugestimmt werden.

Ich darf Sie deshalb bitien, unserem Antrag auf
Anmfung des Vermittlungsausschusses zuzustimmen.

Etzel, Bundesminister der Finanzen: Ich mé&chie
Herrn Kollegen Hemsath nur kurz antworten.

Nach Art. 110 GG miissen alle Einnahmen und
Ausgaben des Bundes fiir jedes Rechnungsjahr ver-
anschlagt und in den Haushaltsplan eingesetzt wer-
den, Auf Grund des Urteils des Karlsruher Gerichis
ist nicht auszuschlieBen — dag habe ich schon im
Bundestag gesagt —, daB aus dem Aufirag an die
Freies Fernsehen GmbH. Engagements des Bundes
entstehen. Es besteht ein Auftrag an die Freles
Fernsehen GmbH, das zweile Fernsehprogramm vor-
zubereiten. Dieses zweite Programm ist vorbereitet
worden, und nun kommt es darauf an, dieses Pro-
gramm zu verwerten oder nicht zu verwerten. Wir

haben die Hoffnung, dall es verwertet werden kann, !

und dann brauchen zum mindesten theoretisch keine
Engagements zu entstehen. Es besteht aber auch die
Mbglichkeit, daB die Verwertung nicht oder nicht
hundertprozentig erfolgt, und dann kdnnen in der

.Tat Engagements entstehen. Die Engagements kbn-
nen — das habe ich im Bundestag gesagt, und ich

3 —

D)

wiederhole es ‘hier — theoretisch bis zur Héhe des . .

Auftrages, ndmlich 120 Millionen DM, enistehen. Ich
glaube nicht, dall sie entstehen kénnen; denn es sind
ja groBe Anschaffungen gemacht worden, die ver-
wertet werden konnen, Der unglinstigste Fall wéire
der einér Liquidation der Gesellschaft. Der giinstig-
ste Fall wére der, dafl man die Gesellschaft arbeiten
TaBt, und wenn man einen. verniinfligen Vertrag
macht, brauchen iberhaupt keine Engagements zu
entstehen, wie auch keine Engagements entstanden
wiren, wenn das Karlsruher Urteil anders ausgefal-

- len wdre.

Zu dem Problem der Dringlichkeit habe ich be-
reits im Bundestag und auch hier soeben kurz Stel-
lung genommen. Ich glaube, die Dringlichkeit war
gegeben, und ich bin der Meinung, daB die Einset-

zuny des Leertitels geradezu ein gesetzliches Erfor-

dernis ist,
Ich bitte, den Antrag abzulehnen,

WelB (Hamburg): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Das Land Hamburg hatte im Finanz-
ausschufl beantragt, den Vermittlungsausschull anzu-

-
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{A) rufen mit dem Ziele, im Einzelplan 04 Kapitel 03 den
Titel 602 zu streichen. Der Finanzausschuf {50 die-

" sem Antrage nicht gefolgt. Ich habe daher flir Ham-

burg folgendes zu erkldren.

1

Hambury beabsxdltlgt nicht, die poelitische Ver-
antwortung fiir die MaBnahmen zu teilen, die die
Bundesregierung im Hinblick auf ein Zweites Fern-

- sehprogramm getroffen hat, Hamburg sieht sich da-

B

—

her nicht in der Lage, den in Kapitel 03 Titel 602
vorgesehenen Leertitel zu billigen, es ist vielmehr
der Meinung, daB er gestrichen werden solite.

Es kommt hinzu, daB die Einrichiung des Leer-
titels erheblichen weiteren sachlichen Bedenken be-
gegnet. Mangels niherer Unterrichtung kann nicht
festgestellt werden, ob der Bund {iberhaupt dem
Grunde nach verpflichtet ist und ob etwaige RegreB-
anspriiche zur Deckung herangezogen werden kén-
nen. Ein dringender Fall im Sinne von § 45 Abs, 1
Satz 2 der Reichshaushaltsordnung war nichi gege-
ben. Der Bundesfinanzminister konnte dahér auch
keine Ausnahme von § 45 b Abs. 1 Satz [ der
Reichshaushaltsordnung zulassen.

Die Bundesregierung hat in der Auseinanderset-
zung um das Zweite Fernsehprogramm die verfas-
sungsrechtlichen Voraussetzungen verkannt, Es be-
steht jetzt die Gefahr, daB ihr ein gleicher Fehler
bei der Anwendung der haushalisrechtlichen Be-
stimmungen auf diesen Fall unterliuft,

Vizeprdsident Dr. Zinn: Wird das Wort weiter-
hin gewlinscht? - Das 'ist nicht der Fall. Dann
gchlieBe ich die Aussprache, '

Wie der Herr Berichterstatter vorgetragen hat,

. schidgt der Finanzausschul dem Bundesraf vor, Lih-

sichtlich des vom Bundestage am 17. Mérz 1961 ver-
abschiedeten Haushalisgesetzes 1961 einen Antrag
gemdf Art, 77 Abs. 2 GG nicht zu stellen, Dagegen
hat das Land Hessen beantragt zu dem Gesetz die
Einberufung des Vermittlungsausschusses aus dem
von dem Herrn Kollegen Hemsath vorgetragenen
Grunde — Drudksadie 113/1/61 — zu verlangen.

I¢h muf nunmehr nach § 12 Satz 1 der Geschéfts-

ordnung zunéchst fesistellen, ob die Mehrheit des’

Bundesrates die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses schlechthin ablehnt. Wer ‘also gegen die
Anrufung des Vermittlungsausschusses ist, den bitte
ich um ein Handzeichen., — Das ist die Mehrheit.
Demnach wird also von “einer Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses abgesehen. Ich stelle demnach

fest, daB der Bundesrat beschlossen hat, hinsichtlich '

des Haushaltsgesetzes 1961 einen Anirag gemifi
Art. 77 Abs. 2 GG nicht zu stellen.

Punkt 8 der Tagesordaung:

a} Bericht der Bundesregierung iiber dile

Lage der Landwirtschait gemali § 4 des
Landwirtschaftsgesetzes (Grilner Berichi
1961) Drucksache 20/61)

b} Mabnahmen der Bundesregierung gemiB
§ 5 des Landwirtschaitsgesetzes (Griiner
Plan 1961} (Zu Drucksache 20/61).

Auf eine Benchterstattung kann hier verzichtet (C)
_werden,

Der AgrarausschuB empflehlt den Griinen Bericht
1961 gemdf § 4 und den Griinen Plan 1961 gemilB
§ 5 des Landwirtschaltsgesetzes zur Kenninis zu
nehmen. — Das Wort wird nicht gewiinscht, Wider-
spruch wohl auch nicht erhoben,

Ich stelle demnach fest, daB der Bundesrat dieser
Empfehlung entsprechend beschlossen hat.

Punkt 9 der Ta'gesordnung:

‘Geselz tiber das Kreditwesen (Drucksache
107/61).

Dr. Laascher (Nordrhein-Westfalen), Bemcat~
erstatter: Herr Prisident! Meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Der Deutsche Bundestag hat am
16. Mérz 1961 nach einer zeitlich gedringten Bera-
tung im Wirtschaitsausschuf des Bundestages auf
Grund eines Schriftlichen Berichts dieses Ausscaus-
ses das neue Kreditwesengesetz in zweiter und drit-
ter Lesung ohne Aussprache beschlossen. Der Bun-
desrat hat in seiner nunmehr zwei Jahre zuriicklie-
genden Stellungnahme gemdB Art. 76 Abs, 2 GG zum
Ausdruck gebracht, welche Vorstellungen er von dem
materlellen Gehalt eines wirklich als modern anzu-
sprechenden Kreditwesengesetzes hat, das mehr ent-
halten sollte als nur eine Anpassung der Bestim-
mungen des bisher giiltigen Kreditwesengesetzes
an die rechtsstaatlichen Bedfirinisse,

Die Anderungs- und Ergdnzungsvorschliige des

Bundesrates zielten im wesentlichen darauf ab, die (D)

praktischen Erfahrungen der Aufsichisbehdrden seit

- dem Erla8 des ersten Kreditwesengesetzes in dem

neuen Gesetz weitgehend zu verwerten. Nicht zu-
letzt waren aus der staatlichen Neugestaltung in der
Bundesrepublik gewisse Folgerungen zu ziehen, die.
nicht ohne Einfluf auf die Organisation der staat-

_ limen'BankenaufsiLht bleiben durften.

Der Bundesrat hatte auch auf gewisse maleriell-
rechiliche Liidken des Gesetzes hingewlesen und . a.
nachdriicklich empiohlen, die Frage zu priifen, ob
und in welcher Form die Sicherheit der Einlagen
kleiner und mittlerer Einleger garantiert werden
kann. Auch die Bundesregierung hat festgestellt, daB
der Einlagenschutz, der z. B. in den Vereinigten
Staaten eine gesetzliche Sicherung gefunden hat,
durch die staafliche Bankenaufsicht allein nicht
sichergestelll werden kann. Ich will es mir wer-
sagen, die Begrlindung fiir die Notwendigkeit e'ner
solchen Regelung hier zu wiederholen. Ich darf mich
mit dem Hinweis begnitgen, daB in einer Zeit, in
der die hargeldlose Lohnzahlung die Regel wird
und demzufolge kleine und mittlere Einkommen-
bezieher Immer mehr dazu {ibergehen, Bankkonten
zu unterhalten, dieses Problem zu einer alsbaldigen
Lésung dréingt. Obwohl es dle Lander nicht bei einer
allgemeinen ' Empfehlung haben bewenden lassen
und die Bankaufsiditsbehdrdée in Bayern formulicrie
Vorschldge fir eine gesetzliche Regelung vorberei-
tet hatte, war eine Beratung im Wirtschaltsausschul
des Bundestages wegen Zeitnot nicht moéglich. Auf
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Vorschlag des ertsdlaftsaussdmsses hat der Bun-

destag eine EntschlieBung angenommen, nach der
die Bundesregierung priiféen und gegebenenfaIIs ge-

setzliche Vorscdildge vorlegen soll, ob und in wel-
cher Weise die Sicherheit der Einlagen bei Kredit-
instituter durch Schaffung allgemeiner Sicherungs-
einrichtungen wie zum Beispiel eines Garantiefonds
fiir Einlagen verbessert werden sollte, Damit wurde
das Problem vertagt und praktisch eine Novellie-
rung des CGesetzes oder seine Hrginzung durch ein
Spezialgesetz schon jetzt fiir notwendlg erachiet.

Ein whelteres Beispiel dafQir, daB das Geséfz den
Anforderungen der Gegenwart nicht ganz entspricht,

ist die im § 2 Abs. 5 aufgestellte Fiktion, nach der

Bausparkassen nicht als Kreditinstitute im Sinne

dieses Geselzes anzusehen sind. War es schon

friither zweifeThaff, ob sie nach der Art fhrer Ge-
schiftstdtigkeit nicht besser der Bankenaufsicht
unterstellt werden miiften, so ist nach der Auf-
nahme des Einlagengeschélls dyrch die Bauspar-
kassen ein Zweifel an ihrer Eigenschaft als Kredit-
institut nicht mehr maéglich. Der Berichterstatter des
‘Wirtschaftsausschusses des Bundestages, Herr Abg.
Ruland, hat in seinem Schriftlichen Bericht (Beilage
zur Drucksache 2563) u. a. ausgeftthit — ich darf
mit Genehmigung des Herrn Pras1denten das
zitieren —: .

Die privaten Bausparkassen unterliegen gegen-

wirtig —— vorwiegend aus historischen Griin-
den — der Aufsicht des Bundesauisichisamies
fiir das Versicherungs und Bausparwesen. Fur
die dffentlich-rechtlichen Bausparkassen besteht
iberhaupt kein spezielles Aufsichtsrecht; sie
unterliegen lediglich als Anstalten des sffent-
lichen Rechis der Anstaltsaufsicht, Der Ausschul
h&lt diesen Zustand fir upbe_fr__ladxggznd__

An einer anderen Stelle des Berichts wird aus-
driicklich anerkannt, daB die Bausparkassen ein

organischer Teil des Realknedngewerbes geworden

sind. Trotzdem hlieb auch in diesem Fall keine Zeit
zu einer Beraiung, Auch hier wurde die Regelung
dieses Problems prakiisch in elne Sonderregelung
verwiesen.

Es 14Bt sich schr wohl die Frage stellen, ob eine
stirkere Ausrichiung des Gesetzes auf die seit 1934
eingetretene Entwiddlung sowie auf die praktischen
Erfahrungen der Aulsichtsbehérden den gesetzgebe-
rischen Absichten nicht dienlicher gewesen Wwite.
Ein fiir die gésamie Wirtschaft der Bundesrepublik

so wichtiges Gesetz sollte eigentlich nidit unter Zelt-

druck beraten werden, und es ist sicherlich unbe-

friedigend, ein Gesetz zu verabschleden, das die .

Regelung der bergils vor zwei Jahren vom Bundes-
rat in seimer Stellungnahme gemdB Art. 76 Abs. 2

GG angesprochenen Fragen offeil T&BY und die No- ~
vellierung des Gesetzes alsbald erforderlich macht.. ...

Es' kann deshalb nicht verwundern, dal bei den
Landern der Eindruck entstanden ist, daB die als-
baldige Organisationsdnderung der Bankenaufsicht,
ndmlich die in § 5 des Gesetzbeschlusses statuierte
Errichtung eines Bundesaufsichisamtes, sehr stark
im Vordergrund aller Uberlegungen gestanden hat.

_ Einbeziehung der Bundesbank, d. h.

Damit bin ich bei dem Hauptstreitpunkt zwischen

_.Bun:d und Lindern, der Frage der Organisation.
" Fiinfzehn Jahre, d. h.

in einem ldngeren Zeitab-"~
schnitt, als das frithere Reichsaulsichtamt télig ge-
wesen ist, haben die Lidnder in engster Zusammen-

arbeit auch mit den zustdndigen Bundesressorts und

der Bundesbank bzw. den Landeszentralbanken die

.. Bankenaufsicht gefihrt. In diesen [infzehn Jahren

wurden den Bankaufsichtsbehérden der Linder aus
AnlaB der Wahrungsreform und der Wertpapierbe-
relgigung besonders schwierige und verantwor-

. tungsvelle Aufgaben gestellt, die sie mit groBer

Verantworlungsireudigkeit wund Sachkunde uand
einem verhdlinismé&Big geringen Personalaufwand

- bewdltigt haben. Mit solch strittigen Aufgaben hat

sich das alte Reichsaufsichisamt nie zu befassen ge-

— habt. Es ist nicht zu viel behauptet, wenn ich er-

kldre, daB diese Aufgaben von einem zentralen Auf-
sichtsamt bei der Vielgestalt der angefallenen Pro-
bleme schon wegen der fehlenden Ortsndhe auf kei-
nen Fall hétten bhesser und schneller bearbeitet
werden kénnen.

Die Einheitlichkeit der Aufsichispraxis ist durch
eine enge Koordination der Aufsichisbehdrden aus
freiem EntschluB der Linder in all den Jahren aus-
reichend gesidhert worden. Bs ist auch in diesen
Jahren enger Zusammenarbeit zwischen den Bank-

- amfsichtsbehdrden der Linder und den Bundesres-

sorts sowie den Landeszentralbapken nicht ein ein-
ziges Mal zu emnsten Differenzen gekommen. Alle
Beschliisse —.ich betone: alle —, die die Einheit-
lichkeit der Aufsichtsfihrung sicherstellen sollten,
sind im engsien Einvernehmen mit den zusténdigen
Bundesressorts und der Bundesbank gefaBt worden,
Es ist unbestriiten geblieben, daB der Bund sich
nicht ein einziges Mal veranlaBt sah' von eeinen

~ihm ntach Art. 84 GG zusiehenden Rechien Gebrauch

zu machen. Die gute Zusammenarbeit der Lander-
aufsichtsbehdrden mit den Landeszentralbanken ist
immer wigder anerkennend hervorgehoben worden.

- Es ist deshalb schwer zu verstehen und konnte

‘n'icht Uberzeugend begriindet werden, da8 nunmehr

die Schaffung eines zentralen Bundesaufsichfsamtes
unerldBlich ist. Die Funktionsfihigkeit des Kredit-
wesens verlangt eine Kompetenz des Bundes nur
da, wo die wirischaft- und wihrungspolitischen

...MaBnahmen der Bundesregierung und der Deut-

schen Bundesbank einheitlich [ir das gesamte Kre-
ditwesen zur Auswirkung kommen mitssen und wo
aus banktechnischen Griinden eine einheitliche Re-

. gelung der AufsichtsmaBnahmen erforderlich ist.
Die Linder haben stets Gberall da die Zustindig-

keit des Bundes anerkannt, wo es sich um zentrale
gesetzgeberische Funkiionen handelt, Dieser Not-
wendigkeit {ragen audh alle vom Wirtschaftsaus-

“'schuli” des’ Bundesrates -empfohlenen Anderungs-

vorsduldge in ausreichendem MaBe Redinung.

Durch die im Gesetzentwurf verankdrte stirkere
in der Praxis
der Landeszentralbanken in die Aufsichistitigkeit
sollen die Vorteile der bisherigen dezeniralen Aui-
sicht erhalten werden; das heiBt, praktisch sollen
die Landeszeniralbanken mehr oder weniger an die

©<
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Stelle der Aufsichtsbehdrden der Linder 'tre’ién,‘ die
trotz ihrer unbeanstandeten Arbeit angeblich nicht
beibehalten werden k&nnen, Diese Regelung ist
geradezu ein 'Eingestandnis daB eine Aufsichts-
filhrung ther .efnige tausend Klein- und Kleinst-
institute wegen des fehlenden drilichen Kontaktes
von einer zentralen Stelle aus gar nicht praktikabel
ist. Die Einschaltung der Bundesbank in dig mate-
rielle Bankenaufsicat erscheint Gberdies HuBerst
problematisch. Die Deuische Bundesbank steht bei

"der Wahrmehmung ibrer wadhrungspolitischen Auf-
gaben nach dem Bundesbankgesetz mit den Kredit-—

instituten in Geschéftsverbindung. Mit der Irfiil-
lung dieser Aufgaben ist es nichf vereinbar, wenn

die Bundesbank den gléichen Kredifinstituten im -

Rahmen der Bankénaufsicht mit hoheitlicher Ge-
walt gegenfibertritt.

Mit Ceist und Inhalt des Grundgesetzes ist die

Errichtung eines Bundesaufsichtsamtes gewiB nicht
vereinbar. Dieser SchluB rechifertigt sich aus den

bis in die lelzie Zeit entwickelten Grundsétzen des -

Bundesverfassungsgenchts Hir die Aufteilung der
Kompetenzen zwischen Bund und Landern, Inso-
weit darf ich im einzelnen anf die Begriindung zu

dem Anderungsvorschlag des Wirtschaftsausschus-

ses des Bundesrates zu § 5 des Gesetzesbeschlusses
hinweisen, die auch vom RechtsausschuB des Bun-
desrates gebilligt wird.

Die Errichtung eines Bundesaufsichisamtes 'bedeu-
tet nach alldem eine Eimschrinkung der Verwal-

tungshobeit der Linder, fiir die ein objekiives Be- -

diirfnis beim besten Willen nicht anerkannt werden
kann. Die Ministerprasidenien der Lander habén
in einer Konferenz im Jahre 1959 in Kiel auch im
Hinblidke auf die von der Bundesregierung vorge-

schlagene Ubernahme der Bankenaufsicht durch eine

Bundesoberbehérde ihrer Sorge iiber die fortschrei-
tende Einengung der Verwaltungshoheit der Linder
Ausdruck gegeben. Nachdem die Linder eineinhalb
Jahrzehnte ohne eine Beanstandung die Banken-
aufsicht gefihrt haben, sehen die Lidnder in der
in dem Gesetz vorgesdilagenen Organisations-
dnderung einen besonders eklatanten Fall der Auf-
gabenbeschriankung der Linder. Im Hinblick auf die
im Grundgesetz festgelegte Ordnung sind die L¥n-
der geradezu wverpilichtet, flir die wverfassungs-
gemife Aufgabenteilung zwischen Bund und Lén-
dern einzutreten,

Nach meinen grundsitzlichen Ausfihrungen darf
fch mich bel der Wiedergabe des. Vorschlages des
Wirtschaftsausschusses kurz fassen und mich auf
die sehr eingehende Begriindung zu den einzelnen
Anderungs- biw. Ergdnzungsbestimmungen unter

Hinweis auf die ihnen voﬂlegende Drud{sache

107/1/61 beziehen.

1. Der WirtschaftsausscuB empfiehlt, unter Hin-
weis auf die praktischen Erfahrungen der Banken-
aunfsichisbehérden, in § 1 erneut auch Minderkaui-
Ieute, die Bankgeschiite betreiben, unter das Ge-
setz zu stellen, sofern es sich um einen gewerbs-
méBigen Beirieb handelt. Der Anregung des Bun-
desrates ist der Bundestag offensichtlich mit Riick-
sicht auf das vorgesehens Bundesaufsichtsamt nicht

gefolgt. In der Tat wire eine Kontrolle durch eine
Zentralstelle nicht mdéglich, Auch diese Angelegen-
heit ist ein Beweis fiir die Richtigkeit der Beibe-
haltung der Landesaufsicht.

2. In & 5 wird als Bankaufsichtshehdrde die von
der Landesregierung bestimmte oberste Landes-
behiérde bestimmt.

* 3. Um die von der Bundesregierung geforderte
organische Einheit des Kreditwesens hinreichend
zu berldksichtigen und in Zukunft jeden Zweifel an
einer einheiilichen Auisichispraxis auszuschlieBen,
scéhldgt der Wirtschaftsausschuff’ vor, einen § 6a an-
zuffigen, nach dem die Bundesregierung mit Zustim-

"mung des Bundesrates allgemeine Verwaltungsvor-

schriften erlassen kann, In Abs. 2 dieser neu einzu-
figenden Vorschrift wird in Anlehnung an § 29 des

Sltzung 29 Mirz 1961 ) Fi

Aullenwirtschaftsgesetzes der Bundesregierung dar-

#iber hinaus die Moglichkeil erbifnet, Elnzelwei-
sungen zu erteflen, sofern sie zu einem wirksamen
einheitlichen Vollzug des Gesetzes erforderlich sind.

4. Auch in anderen Bestimmungen dieses Geset-
zes ist iiberall da, wo die Funktionsidhigkeit des
Kreditwesens eine Kompetenz des Bundes, d. h. da,
wo die wirtschafts- und wihrungspolitischen Mal-
nahmen der Bundesregierung und der Deutschen
Bundesbank. einheitlich fiir das gesamie Krediiwe-
sen zur Auswirkung kommen miissen und aus bank-

technischen Griinden eine einheitliche Lenkung der -

AufsichtsmaBnahmen erforderlich ist, die Kompetenz
des Bundes anerkannt worden. Dies ist der Fall bei

‘der Ermitilung der Figenkapitalausstattung (§ 10

Abs. 1, 2 Nr, 3}, der Liquiditdt (§ 11), der Konditio-

{§ 31 Abs. 1), der Anordnung von Moratorien sowie
der Einstellung des Bank- und Bérsenverkehrs (§§
47, 48),
Bundesregierung nach Sicherstellung einer einheit-
lichen Aulsichispraxis so weit, wie nach dem Verfas-

Die Linder sind danach dem Wunsch der

“nen (§ 23 Abs. 1), der Anzeige- und Ausweispflicht D)

sungsrecht moglich, éntgegengekommen. Nach die-

sen Anderungs- bzw. Ergédnzungsvorschldgen ent-
[allt wirklich jede Begrindung fiir die Schaffung ei-
ner obersten Bundesbehdrde,

Die weiteren [n der Vorlage enthaltenen Ande-
rungen ergeben sich im wesentlichen aus der vor-
geschlagenen Organisationsdnderung in § 5. In dem
Anderungsvorschlag zu § 52 wird der Vorschlag des

* Bundesrales erneut aufgegrifien, da das in dem Ge-

setzesheschlufl vorgeschene Nebeneinander wvon
staatlicher Sonderaufsicht und Fachaufsichi einer
sinnvollen Anderung nicht gerecit wird und iiber-
dies verwaltungsékonomischen Bedenken begegnet.

5. Ein Ergénzungsvorschlag bezieht sich auf § 47
Abs. 3, nach dem nach dem Wort ,Verfahrensrecht”
die Worte ,sowie des Steuerrechis” einzufiigen sind.
Fir den Fall eines Moratoriums soll durch die Zn-
derung der Bundesregierung das Redut gewdhrt wer-
den, MaBnahmen auch mit Wirkung [ir das Stever-
rechi zua treffen. Hierfiir besteht ein sachliches Be-
diirinis, das die Bundesreglerung auch in ihrem Ent-
wurf anerkannit hat. In den AusschuBberatungen
wurde die Bestimmung neben anderen sachlich zwedk-
miéifigen Regelungen nur deshalb gestrichen, weil
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man befiirchtete, dali eine solche Bestimmung die Zu—
stimmungsbediirftigkeit des Gesetzes ausldsen wiirde.
Da die Zustimmungsbediirftigkeit nach Auffassung
des Bundesrates sich auch aus anderen Griinden er-

gibt, sollte diese Bestimmung aufgenommen wer-

den. — Es verdient vermerkt zu werden, daB bis zu-
letzt sachlich als notwendig erachiete Regelungen
des Gesetzes in Fartfall kamen, wenn zu erwarken
war, daB die Aufrechterhaltung dieser Bestimmun-

gen nach Aufiassung der Bundesregierung die Zu- .

stimmungsbediirftigkeit ausldsen wiirde. Eine solche
gesetzgeberische Prams sollte ‘sich in Zukunft nicht
wiederholen. ‘ -

6. Im fibrigen sind der W1rtschaftsaussd1uﬁ wie

der RechtsausschuB ibereinstimmend der Auffas-

sung, daB das Gesetz gem#aB Art. 84 Abs. 1 und
Azt B7 Abs, 3 Satz 2 GG der Zustimmung bedarf.
Auf Vorschlag des Rechtsausschusses soll sicherge-
stellt werden, daB Rechisverordnungen nach diesem
Gesetlz jeweils der Zustimmung des Bundesrates be-
diirfen. Da das Gesetz zustimmungsbediirftig ist, be-

diirfen auch die zu erlassenden Rechisverordnungen
nach Art, 80 Abs, 2 GG der Zustimmung des Bundes- .
rates. Ausnahmen von dieser Regel sind nur da .

vorgeschen, wo wegen Eilbediirftigkeit_die durch
Radchtsverordnung angeordneten MaBnahmen ohne
Zeitverlust in Kraft gesetzt werden miissen, wie in
den §§ 23, 47 und 48,

Der WirtschaltsausscauB des Bundesrates hat sich
nicht in der Lage gesehen, der Anregung einiger
Lander zu enfsprechen, den [ormulierten Ergdn-

zungsvorschlag mit Vorschriften fir eine wirksame

Einlagensicherung dem Vermittlungsausschufi zu
unterbreiten, Die Einlagensicherung wind vom Bun-
desrat aber fiir so vordringlich gehalten, da an die
Bundesregierung die Bitte gerichtet werden muf,
insoweit eine Novelle zum vorhegenden Gesetz
einzubringen.

Desgleichen hat der ertschaftsaussdxuﬁ den

jetzt von der Freien Hansestadt Bremen gestellten
Antrag, in § 10 einen neuen Ahsatz hinsichtlich des
haftenden Eigenkapitals bei Kreditinstituten, fiir
deren Verbindlichkeiten Offientlich-rechiliche Kos-
perschaiten als Gewdhrirdger haften, einzufiigen,
nicht untersilitzen kénnen. Der Ausschufl ist der
Auffassung, daB nach dem neuen Richtsatz 1 der
Bundesbank dem Anliegen statigegeben wird,

Namens des federfiihrenden Wirtschaftsausschus- '

ses und des mitbeteiligten Reditsausschusses emp-
fehle ich Thnen aus den sich aus der Drudksache
107/1/61 ergebenden Grinden die Anrufung des
Vermittlungsausschusses. Ich bitte auBerlem, die

aus Abschnitt B der Drudksache sich ergebende )

EntschlieBung zu fassen.

Herr Président, gestatten Sxe, daB ich am Schlud
meines Berichis noch einenn kurzen Hinweis hin-
sichtlich der thnen vorhegenden Drudksache 107/ 1/61
gebe.

In Nr. 1 muf es heiBen:
einznfiigen ,Satz 1.*

In Nr. 4 auf Seiten 6 und 7 der Drucksache darf
es nicht hgiBen: «8 15 Abs. 3"; es mubB vielmehr

o3 1 Abs. _1.“ Es ist a.lso

S

heiffen: ,15 § Abs, 4%,
»§ 44 Abs, 1 Einleitung Nr. 1 und Nr. 3 und Abs. 2".
Am Ende dieser Aufzdhlung zu Nr. 4 ist einzufiigen:
«5 63 Abs 2",

. Wenn diese Ber1d1t1gungen vorgenommen worden
smd ist die Empfeblung unter Nr. I8 uberflussig
geworden.

Vizeprisident Dr. Zinn: Ich danke dem Herrn

‘Berichterstatter. Wird das Wort gewunsc’at? — Das
ist nicht der Fall

- Ich bitte nunmehr, zum Zwecke der Abstimmung
die Drudksache 107/1/61 mit den Empfehlungen der

_Ausschiisse, ferner die Drucksache 107/2/61 — An-

trag der Fielen Hansestadt Bremen — zur Hand zu
nehmen. Ich unterstelle zundchst, daB die Herren
die Berichtigungen zu der Drucksache 107/1/61 vor-
genommen haben, die der Herr Berichterstatter vor-
getragen hat.

Da die Anrufung des” Vermittlungsausschusses

_'empfohlen wird, muB ich zundchst gemdB § 12 der
- Geschdilsordnung feststellen, ob die Mehrheit des
-Hauses die Anrufung ablehnt. I¢h frage deshalb,

wer gegen die Anrufung des Vermittlungsausschus-
ses ist und bitte um das Handzeichen. — Das ist
nur ein Land. Danach’ ist grundsétzlich beschlossen,
den VermittlungsausschuB anzurufen.

Wir haben nunmehr iliber die Griinde der An-

. rufung abzustimmen. Ich rufe auf Drucksache 107/1/61

Abschnitt A Ziff, 1 bis 7. Falls kein Widerspruch

. erfolgt, kénhen wir dber die Ziff. 1 bis 7 gemeinsam

abstimmen. Wer insoweit zustimmt, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Dann miissen wir abstimmen fiber den Anfrag des

Landes Bremen, Drudksache 107/2/61, Wer diesem

Antrag zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das reichi; der Antrag ist angenommen.

Nunmehr lasse ich in der Drucksache 107/1/61,
wenn kein Widerspruch erhoben wird, iber die
Ziff. B bis 22 gemeinsam abstimmen.

(Zuruf: Bis Ziff. 17, ZiIf. 18
strichenl)

ist ja ge-

— Gem#B der Empfehlung des Berichterstatters ist

Zilf. 18 weggefallen. Wer den Empfehlungen unter

CZ3fF, 8 bis 22 zustimmen will, den bitte ich um das

Handzeichen. — Das ist die Mehrhgit.

Danach hat der Bundesrat besciﬂossen, die An-
rufung des Vermittlungsausschusses gemdf Art. 77

*Abs. 2 GG aus den soeben angenommenen Griinden

zu verlangen.

AuBerdem ist nunmehr noch itber die in Abschnitt
B der Drucksache 107/1/61 empiohlene EntschlieBung
abzustimmen. Wer der EntschlieBung zusiimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen, — Das ist
die Mehrheit. Der Bundesrat hat damit die Ent-
schlieBung ebenfalls angenommen.

Der Bundesrat ist ferner der Aunffassung, daf das
Gesetz gemdB Art. 84 Abs. 1 und Art. 87 Abs, 3
Satz 2 GG seiner Zustimmung bedarf.

SchlieBlich mub es lauten:(q

D)

—
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Punkt 10 der Tagesordnung:

Geselz iiber eine Zihlung der Bevdlkerung
und der nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsstit-
fen und Unternehmen im Jahre 1961 sowie
fiber einenm Verkehrszensus im Jahre 1962
(Volkszahlungsgesetz 1961) (Drucksache 91/61).

- Von einer Berichterstattung kann hier abgesehen

N

{B)

werden, falls kein Widerspruch eriolgt. — Das ist
nicht der Fall

Der federfliihrende AusschuB fiir Innere Angele-
genheiten und der FinanzausschuB empfehlen dem
Bundesraf, dem vorliegenden Gesetzentwurf gemaB
Art, 84 Abs. 1 GG zuzustimmen. Worimeldungen
liegen nicht vor. — Ich darf danach feststellen, daB
der Bundesrat so beschlossen hat.

Punkt 11 der Tagesordnnng:

Entwurf eines Gesetzes tiber die Gewahrung
von Kindergeld fiir zweite Kinder und die
Errichtung einer Kindergeldkasse {Kinder-
geldkassengesetz — KGKG) (Drucksache 90/
61),

Hemsath (Hessen), Berichterstatter; Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Der vorliegende
Entwurf eines Kindergeldkassengesetzes vermehrt
die Zahl der bereits vorhandenen Gesefze und An-
derungsgesetze auf dem Gebiet der Kindergeldzah-
lung, ohne die dringend érforderliche Vereimheitli-
chung und Vereinfachung des Familienlastenaus-
gleichs zu bringen. Nach dem geltenden Recht wird
Kindergeld vom dritten Kind an In Hohe von zur Zeit
40 DM je Kind gezahli. Die Zahlung erfolgt durch
die den Berufsgenossenschaften angegliederten Fa-
milienausgleichskassen, Die Mittel wemden durch
Beitrdge der Arbeibgeber aufgebracht und machen
rund 1 v. H. der Lohnsumme aus.

Der vorlisgende Entwurf sieht die Zahlung eines
Kindergeldes fir das zweile Kind von monatlich
25 DM an alle Berechtigten vor, deren Einkommen
nichi mehr als 6600 DM jdhrlich oder 550 DM mo-
natlich betrdgt. Bei einem j&hrlichen Mehreinkom-
men von 200 DM soll noch ein Ausgleichskindergeld
in halber H&he des Zweitkindergeldes, also in Hdhe
von 12,50 DM monatlich, gew&hrt wenden.

Als Trédger der Zweitkindergeldzahlung wifid eine
Fir das ganze Bundesgebiet zustdndige Kindeérgeld-
kasse vorgesehen, die als rechisfhige Anstalt des
Offentlichen Rechts in enger Anlehnung an die Bun-
desanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-
versidierung errichtet werden soll. Die Mittel fiir

das Zweitkindergeld sollen in voller Hohe aus Sfeu-

ermitteln vom Bund getragen werden. Die Bela-
stung wird [Gr die Zelt vom 1. 4. Bis 3I. 12. 1961
auf etwa 377 Millionen DM und ab 1962 — fir das
volle Haushaltsjahr also —- aruf etwa 500 Mﬂ'honen
DM jahrlich geschatzt. o _

Dies sind in groBen Zigen ddie Gmndgeidanken

des Gesefzentwurfs, den der federfithrende Aus-
schuB fidr Arbeit und Sozialpolitik, der Finanzaus-
schull, der AusschuB fir Innere Angelegenheiten

und der RechtsausschuB gepriift und zu dem sie (C)

die in der Drucksache 90/1/61 aufgefiihrten Empich-
lungen beschlossen haben. Im Auftrag des feder-
fiibrenden Ausschusses darf idh zu seiner Stellung-
nahme noch folgendes. awsfiihren:

Zu § 1 schldgt der federliihrende AusschuB eine

Erwelterung des anspruchsberedhtigten Personen-
kreises in der Weise vor, dafi Personen mii drei und
mehr Kindermn grundsétzlich ohne Einkommens-
grenze Zweltkindergeld erhalien sollen. Fiir Perzo-
nen mit zwei Kindem soll der Anspruch auf Zweit-
kindergeld bestehen, wenn das Jahreseinkommen
12 000 DM nicht tibersteigt.

Die Mehrheit des Ausschusses ging bel diesam
Vorschlag von der Auffassung aus, daB Familion-
ausgleichsleistungen grundsdtzlich unabhingig von
jeglichen Bedarfsgrenzen gewéhrt werden sollem.
Der AusschuB hat in diesern Zusammenhang sehr
nachdriicklich seine schon frither wiederholl erho-
benen Forderungen nach einem einheitlidhen Kinder-
geld ans allgemeinen Steuermitteln und nach einer
einheitlichen organisatorischen Durchfiihrung des
Familtenlastenausgleichs unterstrichen. Amsschlief-
lich als Ubergangsregelung bis zu der auch von der
Bundesregierung in Aussicht gestellten Neuordnung
des Familienlastenausgleichs erscheint ihm die vor-
geschlagene erweilerte Bedarfsgrenze noch tragbar.

Bei der Differenzierung des erwelterten An-
spruchs ging der Ausschull davon aus, daf bei Fami-
lien mit drei und mehr Kindern ein Bediirfois Ffiir
Kindergeld beim zweiten Kind grundsatzlich unter-

. stellt werden sollte, Die Heraufsetzung der Einkom-

mensgrenze bei Anspruchsberechtigten mit zwei
Kindern wird fiir erforderlich gehalten, weil die mit
der Einkommensgrenze verbundenen Bedarfspriifun-

- gen von einem grofen Teil der Bevilkerung als Ein-

griff in die private Lebenssphére empfunden und
deshalb abgelehnt werden. Andererseits bestand
weitgehende Ubereinstimmung dariiber, daB aufl
eine Bedarfsgrenze zur Sicherung der Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes nach Art. 74 N7
GG nichi verzichtet werden sollte.

.Der Widerspruch des Finanzausschusses gegen
diesen Vorschlag, dessen Mehrkosten Fir 1961 auf

rund 279 Millionen DM geschdlzi werden, kommt

nicht unerwartet. Der FinanzausschuB hat nahezu re-
gelméBig auch bei anderen Sozialgesetzen im ersien

- Durchgang Vorschligen widersprochen, die Mehr-

ausgaben verursachen, um ihnen dann allerdings im
zweiten Durchgang in der Regel zuzustimmen.

Von einem Deckungsvorschlag hat der federfiih-
rende Ausschul schon deshaib abgesehen, weil er
mit Anderungen der Vorlage im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren rechnet, deren finanzielle Aus-

wirkungen ebenfalls noch nicht iibersehen werden
kdnnen. '

Zu § 3 Abs. 1 und § 4 schlagen der AusschulB fir

- Inmere Angelegenheiten und der AusschuBl fir Arx-
. .beit und Sozialpolitik Neufassungen vor. Mach ihrer

Ansicht muB dafiic Sorge getragen werden, daB bei
den Beschiitigten im &ifentlichen Dienst sowie bel
Versorgungsempfangern zu Lasten des Bundes

—

D)
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(A) Zweitkindergeld insoweit gezahlt wird, als gesetz-

liche oder tarifliche Kinderzuschldge fiir das zweile

Kind die Hohe des Zwaeitkindergeldes nicht er-
reichen, Enfscheidender Gesidhtspunkt war flir den

Ausschuf hierbed, dafl es sich bel dem Zweitkinder-

geld um eine allgemeine staatspolitische MaBnahme

handelt, die nicht zu Lasten det &fferitlichen Arbeit-

geber erfolgen kann.

Zu § 9 hat der federfiihrende Ausschuf die Frage

der Organisation der Zweitkindergeldzahlung durch
Ernichtung der Kinderijeldkasse einer Priifung unter-
zogen., Von konkreten Anderungsvorschldgen, die

auf weine weitgehende Streichung des zweiten Ab-

schnitbes hinauslaufen wirden, hat der Ausschub
abgesehen; er hilt aber zumindest eine Priifung im
weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens fibr

. notwendig, ob die Kindergeldkasse als Anstalt des

(B)

Sffentlichen Rechts erforderlich ist oder ob nicht

ihre Aufgaben nach § 14 als Auftragsangelegenheit
der Bundgsanstalt als solcher iibertragen werden
kénnen.

Mitbestimmend fiir diese Empfehlung war der Ge-
danke, dafB nach § 9 Abs. 3 und § 21 die endgiiltige
Neuregelung des Kindergeldrechts zu erwarten ist,
daB aber bis zu ihrer Verwirklichung kein Préjudiz

fiir die emdgilltige Organisationsform ~geschaflen

werden sollte.

Sollte der AusschuBempfehlung vom Bundesrat
zugestimmt werden, so biftet der Ausschufl, seine
Uberlegungen fiir den Fall eines Vierzichts auf eine
eigene Aunstalt des dffentlichen Rechis, die in der
Drucksache 90/1/61 unter III aufgefiihrt sind, der
Bundesregierung als Material zu iiberweisen.

Zu § 37 schlagt der RechtsausschuB die Stweichung.

der Satze 2 und 3 vor, weil grundsatzlich rechispoli-
tische Bedenken gegen die Befugnis von Verwal-
tungshehdrden zur Abnahme eidesstattlicher Ver-
sicherungen bestiinden. Der federfiihrende Ausschuf
hat hierzu festgestellt, daB erstens eine entspre-
chende Regelung in den Sozialversicherungsgeset-
zen vorgesehen ist und zweitens die. Vorsduriff bei
Streichung der S&tze 2 und 3 nicht praktikabel
wire, weil § 37 Satz | bestimmt, daB es fiir die Ge-

wihrung von Zweitkindergeld “"auf die bis zum -

31. Dezember 1961 gestellten Antrdge geniigt, dab
die den Anspruch begriindenden Tatsachem glaub-
haft gemacht sind. Der AusschuB flir Arbeit und

Sozialpolitik widerspricht daher auddificklich “dém

Streichungsvorsdilag des Rechtsausschusses,

Wegen der iibrigen Ausschullempiehlungen darf
ich auf Drudisache 90/1/61 verweisen.

Ich bltte das Hohe Haus, gem&d Artlkel 76 Abs. 2
GG zu der Vorlage die vom federfihrenden Aus-
scauB fiir Arbeit und Soziglpolitik vorgeschlagene
Stellungnahme zu beschlieBen und im iibrigen ge-
gen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu er-
heben.

Vizeprisident Dr. Zinn: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter,

oy [P

Eizel, Bundesminister der Finanzen: Ferr Prisi- (€)

dent! Meine Damen und Herren! Ich méchte als Bun-
desfinanzminister vor allen Dingen zu den Vorschla-
gen des Ausschusses fir Arbeit und Sozialpolitik

Stellung nehmen, soweit sie gegeniiber der Geset-

zesvorlage eine zusdtzlidie finanzielle Belastung be-
wirken wiirden. Es handelt sich dabei insbesondere

um den Wegfall der Einkommensgrenze fiir das

Zweitkindergeld bei Familien mit drei und mehr

- Kindern und um die Erhéhung der Einkommens-

grenze beziiglich der {brigen <Zweitkinder. Der
Wegfall der Einkommensgrenze in dem einen Fall

-und die Erhéhung der Einkommensgrenze auf 12 000

DM im anderen Fall wirden zu ainer j&hrlichen
Mehrbelastung von 370 Millionen DM fihren. Da
das Zweitkindergeld ab 1. April 1961 gezahlt wer-
den soll, ergdbe sich fiir das Rechnungsjahr 1961 so-
mit ein Mehrbedarf von 280 Millionen DM,

Der Berichterstatter hat hier ein Argument vorge-
tragen, das ich nicht versiehe. Er hat erkldrt, ein

‘Deckungsvorschlag werde nicht gemacht; im wei-

teren Cesetzgebungsverfahren wiirden vermutlich

noch weitere Anderungen der Vorlage erfolgen, die ¥

noch zu weiteren Ausgaben flihren wirden, so daB
man sich um einen Deckungsvorschlag keine Sorgen

 zu machen brauche. Herr Kollege, sind Sie nicht
.auch der Meinung, daf es einem Grundsatz hoher
-finanzpolitischer Verantwortung entspricht,

einen
Dedkuhgsvorschlag zu machen? Das mdchte ich hier
einmal fesinageln. Oder habe ich Sie miBverstan-
den? Jedenfalls kann man nicht so argumentieren,
daB man sagt: ich brauche keinen Deckungsvor-

schlag zu machen, denn es gibi ja auch sonst noch (D)

Mehrkosten! — Ich befinde mich in Ubereinstim-

‘ muﬁg mit dem FinanzausschuB des Bundesraies, der

festgestellt hat, daB fiir diese zusdtzlichen Ausgaben

von 280 Millionen DM im Bundeshaushalt 1961

keine Dedkungsmittel vorhanden sind.

Ich darf offen sagen, daB ich ein weniy den Ein-
drudk gewonnen habe, als sei die Konstruktion des
Gesetzes nichi ganz verstanden worden. Sie haben
hier von Bedarfsgrenzen gesprochen. Der Gesetzes-

vorscilag stellt nicht auf Bedarfsgrenzen ab, son- |

dern nach dem Gesetzesvorschlag kommt es darauf
an, bei Zweikinderfamilien, die wegen geringen Ein-
kommens an einem Steuervorieil nicht teilnehmen
kénnen — fiir die Zweitkinder werden ja Freibe-
trdge gewdhrt —; durch Barzahlung gewissermalen
einen Ausgleich zu schaffen.

AuBerdem muB darauf hingewiesen werden, daB
die Einkommensgrenze gerade deshalb auf 6600 DM
festgeseizt worden ist, weil die dariiber liegenden

- Einkommensbezieher in den GenuBl des Kinderirei-

betrages der Lohn- und Einkommensteuer in Hohe '

von 1680 DM kommen, Dem entspricht bei dem im
Rahmen des Plafonds geltenden Steuersatz wvon
20 v. H. eine Steuerersparnis von 28 DM monatlich.
Eine sachliche Notwendigkeit filr eine Erhdhung der
Einkommensgrenze besteht demnach nichi. Viel-
mehr ginge der sozialpolitische Effekt der Begiin-
stigung der nicht steuerpflichtigen Einkommensbe:
zieher verloren, und die {iber 6600 DM jéhrlich lie-
genden Einkommensbezieher erhielten Doppellei-
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{a) stungen, namlich Steuervergunshgung und Kinder-

(B

—

geld. Das Problem der Steuervergiinstigung spielt
hier als MaBstab fiir die GréfBenordnung éine Rolle,
nicht das Problem des Bedarfs. Darum diese Zahlen,

die genau ausgerechnet und genau durchdacht wor-

den sind. Ich bitte daher, dem Vorschlag des Finanz-

ausschusses zu folgen und den Antrag abzulehnen.

Vizeprisident Dr. Zinn: Wontmeldungen lie-
gen nicht vor. Wir kommen zur Abs{immung.

Der federfiihrennde Ausschuff fiir Arbeit und So-
zialpolitik, der Ausschuf fiir Innere Angelegenhei-
ten und der Rechtsausschull empfehlen dem Bundes-
rat, gemdB Art. 76 Abs. 2 GG zur Vorlage die in der
Drucksaché 90/1/61 unter II aufgefiihrte Stellung-
nahme zu beschiiefien und im (ibrigen keine Ein-
wendungen zu erheben. Der FinanzausschuB emp-
fiehlt schlechthin, gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen zu erheben,

.Ich lasse {iber II Ziff, 1 der Drucksache 90/1 /61 ab-

stimmen. Wer zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen., — Angenomnien!

Wir stimmen ab Ober II Ziff. 2, Ich darf darauf
hinweisen, daB der Finanzausschub dieser Empfeh-
lung widerspricht. Wer der Empfehlung unter 1T
Ziff. 2 zustimmt, den bitte ich wmn das Handzeichen.
— Abgelehnt]

Wir kommen zu. dem Antrag des Landes Schles-
wig-Holstein ~- sozusagen ein Vermiitlungsvor-
schlag — auf Drucksache 90/2/61.

Etzel, Bundesminister der Finanzen: Meaine Da- -

men und Herren! Ich bitte, auch diesen Antrag ab-
zulehnen. Er ist zwar in der Sache sehr vie] mab-
voller; aber immerhin witrde er auch 150 Millicnen
DM im Jahr kosten. Fiir das Recdinungsjahr 1961
wiren das ab 1. April 1961 110 Millionen DM. Diese
110 Millionen DM sind nidht im Bundeshaushalt
vorgesehen, Es gibt dafiir keine Deckung. Die sach-
lichen Erwigungen sind die gleichen, wie ich sie zu

dem vorigen Antrag dargelegt habe. Die Zahlen im

Regierungsentwurf sind genanr ausgerechnet. Die
Leute kommen jetzt genau in den gleichen Genul,
als ob sie entsprechende Einkommen und Steuer-
vorteile hitten.

Ich ware dankbar, wenn der Antrag aus diesem
Grunde abgelehnt wiinde.

Vizeprisident Dr. Zinn: Das Haus hai die
Siellungnahme des Herrn Bundesfinanzmisters ge-
hort.

Wir kommen zur Abstimmung tber den Anirag
des Landes Schleswig-FHolsiein auf Drucdksache
80/2/61, und zwar zundchst {iber Ziff. 1. — Abge-
lehnt!

Wir stimmen ab tiber II Ziff. 3 der Dmcksache
90/1/61. — Angenommen!

Ziff. 4 a und b! — Angenommen!

Eine Abstimmung (iber Ziff. 5 unter IT der Druck-
sache 90/1/61 sowie iiber die Ziff. 2 des Antrags des
Landes Schleswig-Holsteing auf Drucksache 90/2/61

T O e e e TS =

hat sich durch die vorhin erfolgte Abstzmmung tiber (C)
den Vorschlag zu § 1 Abs. 1 erledigt.

Wir kommen zur Abstimmung tiber Ziff. 6 a.

~ (Zuruf: Bitte {iber die Absdlze 1 und 2 ge-
" trenmt abzustimmenl)

. — Wir_stimmen_gefrennt ab, zunichst iiber Abs. 1
der Entschliefung zu § 9. — Angenommen! ’

Wer dem Abs. 2 der Empfehlung zustimmt, den
bitte ich um das Handzeidhen, — Angenommen! Da-
mit ist auch {iber III abgeslimmi,

Ziff. 6 b] — Abgelehnt!
Ziff. 7 bis 91 — Angenommen!

Ziff. 10 ist durch Abstimmung {iber den Vorschlag
zit § 9 Abs. 3 erledigt.

Zi[f 11, 12, 13 a und b, 14 und 15! — Ange-
nommen!

Ziff, 161 — Angenommen‘
Ziff, 17| — Angenommen!

Wir kommen zur Abstimmung Uber Ziff. 18. Ich
darf bemerken, dab der AusschuB fir Arbeit und
Sozialpolitik dem Vorschlag unter Ziff. 18 wider-
spricht. Wer fiir den Vorsculag ist, den bitte ich um
das Handzeichen. — Abgelehnt!

Die ZIff. 19 hat sich durch die Absiimmung iiber
den Vorschlag zu § 26 Abs. 1 erledigt.

Demnach hat der Bundesrat zum Entwurf des Kin-
‘dergeldkassengesetzes gemél Art, 76 Abs. 2 GG die
soeben angenommene Stellungnahme beschlossen. (p
Im iibrigen erhebt er gegen die Vorlage keine Ein-
wendungen. Der Bundesrat schlieBt sich der Auf-
fassung der Bundesregietrung an, daB das Gesetz
seiner Zustimmung bedarf.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Entwuri eines Gesetzes itber die Alters- und
'Hinterbliebenenversicherung der Rechtsan-
wilte (Rechtsanwaltsversicherungsgesetz —
RAVG) {(Drucksache 74/61).

Hemsath (Hessen), Berichterstatter: Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Die in der Regie-
rungserkldrung wvon 1957 den Mitielschichten in
Aussicht gestelllte Hilfe fir den Ausbau solidari-
scher Sicherungseinrichtungen hat im vorliegenden
Gesetzentwurf jhren ersten Niederschlag gefunden,
nachdem sich die Rechtsanwilte in der Zwischenzeil
zweimal grundsitzlich fur die Einrichiung einer dez-
artigen Sicheming ausgesprochen haben.

Aus der grundsdtzlichen Einstellung, daf bel der
" GGestaltung der Alters- und Hinterbliebenenvers:che-
rung die Entscheidungsfreiheit der Rechisanwalt-
schaft erhalten und ihr die Verantwortung fir ihre
Sicherung weitgehend selbst {iberlassen bleiben soll,
entwidielte die Bundesregierung Iolgende Konzep-
tion:

1. Der Entwurf enthdlt nur die Ermécdatiguny fir
eine Versicherung und durch die Errichiung des
Versicherungswerks die organisatorische Grund-

Lgw
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lage, Eine* Versicherungspflicht wird den Rechisan-
wélten nicht durch Gesetz auferlegt, sondern erst
durch einen BeschluB der gewahlten Vertreter be-
griindet. .o

2, Der Eniwurf enthali zwei Versicherungsmég-
lichkeiten: die privatversicherungsrechtliche Losung
durch AhbschluB eines Gruppenversicherungsvertra-
ges und die sozialversicherungsrechtliche Ldsung
durch Ubernahme der Rentenformel und der Bei-
tragsbemessung aus der Rentenversicherung der
Arbeitnehmer, In beiden Fallen handelt es sich um
eine eigenstdndige Versicherung, die den Bediiri-
nissen der Anwalischaft angepaht werden kann.

3. Ziel des Entwurfs is! audh, diejenigen alten
Rechtsanwilte oder thre Hinterbliebanen vor Not zu

schilizen, die wegen der politischen und wirtschaft-
lichen Umwdélzungen der letzten Jahrzehnte heute

nicht iber eine enisprechende Sicherung verfiigen,
Es ist daher — immer unter dem Gesichispunkt der
Entscheidungsfreiheii der Anwilte — vorgesehen,
daB die Satzung auch an ausgeschiedene Rechts-
anwilte bzw. an deren Hinterbliehene Renten ge-
wihren kann. Fiir die sogenannte ,uralte Last” ist
ein BundeszuschuB von 30 v.H. vorgesehen, der

auch als einmalige Zahlung geleistet werden kann.

Die finanziellen Auswirkungen der Versicherung
lassen sich vor BeschiuB der Satzung noch nicht
itbersehen, Die Bundesregierung behilt es sich vor,
die Erteilung der vorgesdiriebenen Zustimmung zur
Satzung von der Priifung der Frage abhingig zu
machen, ob sich die Reditsanwaltsversicherung
selbst tragen kann,

Der federfilhrende Ausschufy fiir Arbeit und So-
zialpolitik, in dessen Auftrag ich Bericht erstatte,
und der RechisausschuB haben gegen diese Konzep-
tion keine grundsatzlichen Einwendungen erhoben,
wenn auch beide Ausschiisse in der Drucksache 74/
1/61 eine Reihe von Anderungen unterschiedlicher
Bedeutung vorschlagen., Der federfithrende Aus-
schuB unterstreicht diese positive Einstellung in sei-
nem EntischlieBungsantrag unter Ziff, | der ange-
fiihrten DPrucksache. Nach dem Entschliefungsvor-
schlag soll jedoch die Bundesregierung gebeten wer-
den, den Bundesrat dariitber zu Unterrichten, fiir
welche welteren zuolassungspflichten Gruppen der
freien Berufe und der anderen selbstandig Erwerbs-
tatigen eine entsprechende Regelung beabsichtigt ist
uad in weldier Weise die Bundesregieung eine be-
sondere gesetzliche Regelung fiir nicht zulassungs-
pilichtige selbstdndig Erwerbstdtige fir mdglich
hilt. In diesem Unterrichiungswunsch kommen ge-
wisse Bedenken des Ausschusses gegen eine zu
weit gehende Vielgestaltigkeit der fiir die freien
Berufe vorgesehenen Alterssicherungseinrichtungen
zum Ausdruck.

Im {tbrigen isi zu den Ausschuﬁempfehiungen fol-
gendes zu bemerken,

In § 1 soll auf Wunsch beider Ausschiisse durch
die neuen $§ 1 und [ a Klarstellung erfolgen, wer
Beglinstigte und Mitglieder des Versicherungswerks
sind, und daB die Entscheidung der Vertreterver-

sammlung iber Einfithrung und Art der Versiche- {Q)

rung das Versicherungswerk bei der Gestaltung der
Satzung bindet. Der AusschuB fiir Arbeit und Sozial-
politik unterscheidet sich nur darin vom Rechtsaus-
schull, daB er im neuen § 1 a Abs, 2 die Fassung des
Regierungsentwurfs zur Vermeidung von Unklar-
heiten beibehalten wissen will,

'§ 2 regelt die Versicherung wihrend der Wehr-
dienstleistung. Der vom Rechtsausschull vorgeschla-
genen Streichung des Satzes 2, nach dem die Ver-
sicherung auf Grund der Wehrdienstleistung die
WVersicherung auf Grund der Satzung ausschlieBt,
wird vom Ausschull fdr Arbeit und Sozialpolitik
widersprochen, weil die Beibehaltung der Bestim-
mung zur Vermeidung einer Doppelversicherung fiir
erforderlich gehalten wird.

In Zusammenhang mit § 2 steht auch die vorge-
schlagene Erganzung des § 10 Abs. 4, nach der die

‘Beitrdge bei Wehrdiensileistung entsprechend der

Regelung in den gesetzlichen Rentenversicherungen
vom Bund getragen werden sollen.

Einer der beiden neuralgischen Punkie der Vor-
lage ist die Frage einer Bundesgarantie, die von der
Bundesregierung nicht vorgesehen ist, weil sie nach
ibrer Ansicht nicht in die Konzeption des Gesetzes
paBt welche Art und Umfang der Versicherung der
noch ausstehenden Entscheidung der Rechtsanwalt-

schaft bzw. der Satzung tiberldBt. Beide Ausschiisse

bejaher dagegen die Einfiigung der Bundesgaran-

-tie in einem neuen § 12 a unter Bezug auf entspre-

chende Schutzbestimmungen in nahezu allen an-
deren Sozialversicherungszweigen. Es besteht Klar-
heit, daB die Garantie nur Iir die sozialversiche-
rungsrechtliche Lésung der Versicherung gelten soll,
wie sich schon aus der Stellung des § 12 a innerhalb
der §§ 8 bis 13 und aus der vom federfithrenden
Ausschull empfohlenen Ergdnzung des § 12a Abs, 1
ergibt. Es soll aber nicht verschwiegen werden, daB
die Mehrheit im federfithrenden Ausschull fiir dje
Empfehlung des Rechtsausschusses sehr knapp war,
weil bei der Minderheit Bedenken gegen eine Pri-
judizierung dieser Frage ohne Kenntnis des Aus-
maBes der noch zu erfassenden Berufsgruppen

bestanden.

Zweiter neuralgischer Punki ist die Frage des
Bundeszuschusses [iir die ,uralte Last®, d. h. fir
ausgeschiedene Rechisanwilte bzw. fiir deren Hin-

" terbliebene, gemdB § 16 Abs. 2. Der Rechtsausschub

schligt hierzu die Annahme einer eingehend be-
griindeten EntschliieBung vor, den BundeszuschuB
auf mindestens 50 v. H. zu erhohen.

Der federfiihrende AusschuB hat die Frage ge-

priift, ist aber zu dem Ergebnis gekommen, da8 die
in Beiracht kommenden Betrdge verh&linisméfig
gering sind. Die fiir die ,uralte Last" bené&tigten
Mittel belaufen sich nach Angabern des zustdndigen
Bundesministeriums auf etwa 5 bis 6 Millionen DM,
deren Bereitstellung zu etwa einem Drittel durch
den BundeszuschuB, ferner durch Beitrdge an die
Bundesrechisanwaltskammer und durch Vorfinan-
zierung aus alten Vermdégenswerten der Anwalis-
kammer ausreichend gesichert erscheint. Eine Aus-
dehnung des Zuschusses ber den vonr der Bundes-

Dy
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A regierung gesteckten Rahmen der .uralten Last”

hinaus erscheint nach der Zielsetzung der Rechisan-
waltsversicherung nickt notwendig und nicht ver-
tretbar. Die Mehrheit des federfiihrenden Ausschus-
ses widerspricht daher ausdriicklich dem Entschlie-
Bungsanirag des Rechisausschusses.

Wegen der tbrigen AusschuBempfehlungen ver-
weise ich auf die Drucksache 74/1/61,

Ich darf das Hohe Haus bitten, gemiB Art. 76
Abs. 2 GG zur Vorlage die vom federfiihrenden
AusschuB fiir Arbeit und Sozialpoelitik vorgeschla-
gene Stellungnahme zu beschlieBen und im tibrigen
gegen den Gesetzeniwurf keine Einwendungen zu
erheben.

Vizeprisident Dr. Zinn: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter. Wird das Wort gawunscht? — Das
ist micht der Fall.

Dann kommen wir zur Abstimmung. Der feder-
fithrende AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik und
der Rechisausschul empfehlen dem Bundesrat, ge-
miB Art. 76 Abs. 2 GG zum Gesetzentwurf die in
der Drucisache 74/1/61 aufgefithrte Stellungnahme
zu beschlieBen und im {ibrigen gegen die Vorlage
keine Einwendungen zu erheben.

Ich lasse nunmehr iber die Ziff. 1 der Drudk-
sache 74/1/61 abstimmen. Wer zusiimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Wir kommen nunmehr zu der laufenden Ziff. 2 a.

(B)Ich lasse mupdchst dber die dort vorgeschlagene

Fassung des § 1 abstimmen, Wer dem § 1 in der
vorgeschlagenen Neufassung zustimmt, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das isi die Minderheit;
abgelehnt.

Nun wird vom RechtsausschuB die Einfligung
eines neuen § 1a vorgeschlagen. Zu diesem § 1a
liegt eine Empfehlung des Ausschusses fiir Arbeit
und Sozialpoliiik vor, die unter b wiedergegeben
ist. Die Empfehlung stellt eine Anderung dieses
§ 1 a dar. Iéh darf zunddhst iiber den Vorschlag des
Ausschusses fiir Axbeit und Sozialpolitik, wieder-
gegeben unter Ziff. 2 b, abstimmen lassen. Wer der
Empfehlung des Ausschusses flir Arbeit und Sozlal-
politik zustimmt, den bitte ich wm das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit.

Nunmehr lasse ich {iber den § 1a mit der MaB-
gabe der soeben beschlossenen Anderung abstim-
men. Wer dem seo vorgeschlagenen § 1 a zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen, — Das ist
die Mehrheit. —

Ich werde zur Klarstellung darauf hingewiesen,
daB der soeben gefafite BeschluB, wonach der § 1
fallen soll, in sachlichem Widerspruch zu dem ande-
ren BeschluB sieht, daB wir einen neuen § 1'a ein-
figen. 'Wir miissen uns wohl oder fibel entscheiden,
ob wir bei dem BeschluB bleiben wollen, daB der
§ 1 fdllt — dann miiBte auch der § 1a fallen —,
oder ob wir den § 1 a mit der soeben beschlossenen
MaBgabe belassen wollen; dann miissen wir uns

entschlieBen, ob wir nicht doch den § ¢ vorschlagen. Q

Ich nehme an, dafBl das klar ist.

Ich darf deshalb die Abst1mmung wiederholen.
‘Wir stimmen ab {iber den in der Drudksache 74/ /61
vorgeschlagenen § 1, also {iber den ersten Teil
der Ziff. 2a, der auf der ersten Sefte der Drude-
sache stehf. Wer dem § 1 zustimmt, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Die
Unklarheit ist dadurch entstanden, da8 sowch] §1
als audh § 1 a unter Ziff. 2 a stehen.

Wir kommen fetzt zu der Ziff. 3a der Dmdkc-
sache 74/1/61. Wer zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Ahgelehnt!

Ziff. 3 Budhstabe b ist durch die Abstimriung
{iber § 1 erledigt,

‘Wir miissen nunmehr iiber die Ziff, 4 bis & ab-
stimmen, Wer zustimmt, den bitte ich um das Hand-

zeichen, — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 9al Wer mustimmt, den hitte ich um das
Handzeichen. ~— Das ist die Minderheit; abgelehnt.

Ziff. 9! —
Ziff, 101
Ziff. 11! — Angenommen!

Ziff, 120 ~- Hier widerspricht der Ausschuf fiir
Arbeit und Sozialpolitik, Wer fiir Ziff. 12 ist, den
bitte ich um das Handzeichen, — Abgelehnt!

Ziff. 13 ist durdh Absiimmung iiber § 1 erledigt.

Uber Ziff. 14 bis 21 kénnen wir wohl gemeinsam
abstimmen. Wer zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das is{ die Mchrheit.

Ziff, 22 ist ebenfalls durch Abstimmung iiber § 17
Abs. 2 erledigt.

Uber die Ziff. 23 bis 27 kénnen wir wohl gemein-
sam abstimmen, wenn nicht widemsprochen wird, —
Wer zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen, —
Das ist die Mehrheit.

Angerommenl|

— Angenommen!

Danach hat der Bundesrat zum Entwurf eines
Rechisanwaltsversicherungsgesetzes gemdl Ari, 76
Abs. 2 GG die soeben angenommene Stellungnahme
beschlossen. Im iibrigen erhebt er gegen die Vor-
lage keine Einwendungen.

Der Bundesrat schlieft sich der Auffassung der

- Bundesreglerung an, daB das Gesetz seiner Zustim-

mung bedarf.

Punkt 13 der Tagesordnung:

Geselz zur Anderung und Frginzung des Ge-
seizes liber Arbeifsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung (Viertes Anderungsgesetz
zum AVAVG) (Drudssache 92/61).

Eine Berichterstattung eriibrigt sich.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolibik, der dag
Gesetz fir zustimmungsbedﬁrftig halt, empfiehlt
dem Bundesrat die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses aus dem in der Drucksache 92/1/61 aufge-
fiihrten Grund.

e



(A)

{B)

78

Bevor ich tiber digsen Anrifungsgrund abstim-

men lasse, muB ich nach § 12 der Geschidftsordnung

des Bundesrates fesistellen, ob, die Mehrheit des

Hauses die Anrafung des Vermittlungsausschusses

ablehnt. Ich darf also fragen, wer gegen die Anru-
fung des Vermittlungsausschusses Ist. -— Das ist die
Minderheit. Der Bundesrat ist also grundsaizlich

fir die Anrufung des Vermittlungsausschusses.

Wir stimmen nun dber den Anrufungsgrund ab,
der in der Drucksache 92/1/61 wiedergegeben Ist.
Wer fiir diesen Anrufungsgrund ist, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Demnach hat der Bundesra beschlossen, hinsicht-

lich des Vierten Anderungsgesetzes zum AVAVG
zu verlangen, dalf der Vermittlungsausschufi gemad

Art. 77 Abs. 2 GG aus dem socben angenommenen

Grund einberufen wird.

Punkt 14 der Tagesordnung:

Eniwuri eines Gesetzes zur Einfithrung des
Bundesversorgungsgesetzes im  Saarland
(Drucksache 72/61).

Simonis {Saarland), Berichterstatter: Herr Prdsi-
dent! Meine Damen! Meine Herren! Die Versorgung
der Kriegsopfer im Saarland erfolgt immer noch auf
der Grundlage des Reichsversorgungsgesetzes aus
dem Jahre 1920. Das Bundesversorgungsgesetz ist
im Bereich der Sozialgesetzgebung das lefzte gré-
Bere Gesetz, das bis heute im Saarland noch nicht
gilt, Seine Einfithrung war bisher durch das starke
Leistungsgefille zwischen dem Saarland und dem
ibrigen  Bundesgeblet erschwert, Insbesondere
waren die Grundrenten nach dem Reichsversor-

gungsgesetz wesentlich hoher als nach dem Bundes-

versorgungsgesetz. Es ist bekannt, dalb unter den

saarldndischen Reziehern einer Versorgungsleistung -

seit dem Tage der Eingliederung des Saarlandes in
die Bundesrepublik eine ernste Besorgnis um die
kiinftige Hohe ihrer Leistungen besfeht. Bundestag
und Bundesrat haben sich daher bereits im Dezém-

ber 1956 veranlaBt gesehen, folgende Entschliebung '

zu fassen:

Die Bundesregierung wird ersucht, bei der Ein-

gliederung des Saarlandes dafiic zu sorgen, daf

bei den Beamten, Angestellten und Arbeitérn
und bei den Empfangern von Sozialleistungen
im Saarland, soweit sie am 1, Januar 1857 Ein-

wohner des Saarlandes waren, der Besilzstand

gewahrt bleibl

Die nicht nnwesentlichen Leistungsverbesserun-

gen im iibrigen Bundesgebiet auf Grund des Geset-

zes zur Anderung und Ergénzung des Kriegsopier-
rechis vom 27. Juni 1960 haben mit Wirkung vom

1. Juni 1960 das Leistunigsgefdlle stark reduziert, so
daR nunmehr die Einflihrung des Bundesversor-

gungsgeseizes im Saarland unter bestimmten Vor-

aussetzungen vorgenommen werden kann. Diesem
Ziel dient der vorliegende Enfwurl.

Der federfihrende Ausschufi_fiir_Aroeit und So-

zialpolitik hat sich mit der Vorlage eingehend be-

. faBt und zundchst untersucht, ob und inwieweit die

- - - - Bundesrat — 230. Sitzung 20.

Marz 1961

T T A R T AR T

R TN N N

“und Bundesrat vom Dezember 1856 beriicksichtigt

worden sind, Nach den Festsiellungen des Ausschus-

“ses sieht der Entwurf der Bundesregierung lediglich
eine zeitlich begrenzte Wahrung des Besitzstandes

fiir diejenigen Berechtigten vor, die im Zeifpunkt
der Verkiindung des Gesetzes zur Einfihrung des
Bundesversorgungsgesetzes im Saarland bereits eine
Leistung erhalten. Die Mehrheit des Ausschusses
sieht in dieser Einschrinkung einen Widerspruch zu

den EntschlieBungen von Bundestag und Bundes-

rat. Aus diesem Grunde hat der Ausschub beschlos-
sen; Thnen zu empfehlen, die Bundesregierung um
Zurlicknahme des Gesetzentwurfes zu bitten, um
den Entwurf unter Bertidksichtigung der Entschlie-
Bungen neuzufassen.

 Piir den Fall jedoch, daB sich fiir diesen Beschlub
im Hohen Hause eine Mehrheit nicht ergibt, scalagt
der Ausschul vor, wie unter II der Drucksache 72/
1/61 naher erliutert, Stellung zu nehmen,

Der Ausschub glaubi insbesondere, auf die Strel-
chung des Termins in § 4 des Entwurls nicht ver-
zichten zu kénnen, da es sich noch nicht voraussehen
14Bt, ob bis zum 31. Dezember 1965 durch Verbesse-
rung der Leistungen des Bundesversorgungsgesetzes
der Unterschied zu den derzeitigen Leistungen nach
den Rechtsvorsdariften im Saarland ausgeglichen
ist. Der von der Bundesregierung fiir den Termin
gegebenen Begriindung, es sei sverwaliungsméBig

zu schwierig, iiber den Zeitraum von fiinf Jahren

hinaus die Beziige nach zwelierlei Recht zu ermit-

teln,” und ,dieser Zeitraum sei auch ausreichend,
damit sich die Berechtigten auf geringere Beziige
umstellen konnen,” gilaubt der AusschuB aus sozial-
staatlichen und auch aus rechtsstaatlichen Griinden
nicht beitreten zu kénnen.

Im fibrigen vertritt der Ausschuf zu § 5 des Ent-

“wurfs die Auffassung, dad auch diejenigen Personen,

die zwar pnach den bisherigen Rechisvorscuriften im
Saarland, aber nicht nach den Vorschriften des Bun-

. versorgungsgesetzes anspruchsberechtigt sind, an
- der Fortentwidklung des Bundesversorgungsgesetzes

- teilnehmen sollen. Der AusschuB hat daher auch zu

§ 5 eine entsprechende Anderung beschlossen.

Fiir den Fall der Ablehnung der Empfehlung un-
ter I der Drucksache 72/1/61 bitte ich Sie im Namen
des Ausschusses fiir Arbelt und Sozialpolitik, sei-
nen Empfehlungen unter IT zuzustimmen und im
ithrigen keine Einwendungen gegen den Gesetz-
entwurf zu erheben.

Cestatter Sie mir nunmehr, Herr Prisident, daB
ich im AnschluB an die Berichterstattung im Namen
der Regierung des Saarlandes zu den Thnen vorlie-
genden Antriigen der Drucksache 72/2/61 Stellung

- nehme.

Fir den Fall, daB die Empfehlung unter I der

©

bereits erwihnten EntschlieBungen von Bundestag

.

o

Drudksache 72/1/61 nicht die Mehrheit des Hohen .

Hauses findet, schlégt das Saarland erglnzend vor,
die Antrdge der Drucksache 72/2/61 anzunehmen.

Die saarlindische Regierung hat sich eingehend

it der Frage befaBt, wie den als berechtigt aner-

kannten Wiinschen der saarléndischen Kriegsopfer
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(A) Rechnung getragen wird, wenn sie nach Verkiindung

dieses Gesetzes Leistungsantrdge stellen, die nach
bisherigermn saarldndischem Recht zuldssig waren,
jedoch nach der Einfihrung des Bundesversorgungs-
gesetzes nicht mehr moglich wéren. Diesem Anlie-
gen wire nach Ablehnung der Empfehlung unter I
nicht entsprochen; denn die hilfsweise gestellien
Anderungsantrige unter II befassen sich nur mit
dem Personenkreis, der bereits eine Versorgungs-
leistung im Zeitpunkt der Verkiindung erhélt oder
beantragl het. Aus dissem Grunde [iihlt sich die
saarldndische Regierung in Wahrung der Interessen

der saarléndischen Kriegsopfer und in Ubereinstim- -

mung mit den bereils mehrfach erwédhnten Be-
schliissen von Bundestag und Bundesrat verpflich-
tel, die Ihnen in der Drucksaché 72/2/61 vorliegen-
den Antrage zu den §§ 3, 4 und 5 des Entwuris zu
stellen. Es soll dadurch [iir die Kriegsopfer im Saar-
land nichts anderes erreicht werden, als es durd
Art. 2 § 42 des Rentenversicherungs-Neuregelungs-

gesetzes zugunsten der Versicherten der Sozialver-

sicherung geschehen ist.

Die Anderung zu § 4 Abs. 2 bezwedct, daB der

- in Abs. 1 vorgesehene Ausgleich auch solchen Per-

B

—

sonen gewidhrt wird, die nach Verkiindung dieses
Gesetzes Antridge stellen. Ich darf Thnen die Wir-
kung dieser Anderung an folgendem Beispiel er-
ldutern: Einem Versorgungsempfinger der nach
bisher im Saarland geltendem Recht Versorgungs-
beziige auf Grund einer Erwerbsminderung von we-
niger als 50 v. H. erhalien hat, wird nach Verkiin-
dung des Gesetzes ein Kind geboren. Nach dem Bun-
desversorgungsgesetz kénnte er flir dieses Kind
Kinderzulage nicht erhalten, da § 33b des Bun-
desversorgungsgesetzes die Gewdhrung von Kin-
derzulagen nur flir Schwerbeschiddigte wvorsieht.
Nach bisherigem saarldndischem Recht stiinde ihm

dagegen die Kinderzulage in Héhe von 20 v. I, sei-

ner Versorgungsgebithrnisse zu. Bei Annahme des
Anderungsantrages zu § 4 wiirde in diesen Fillen
bei ‘Antragstellung bis zum 31. Dezember 1965 die
Moglichkeit bestehen, nach bisherigem saarldndi-
schem Rechi die Kinderzulage zu gew#hren.

Die Anderung zu § 5 bezweckl, daB die dort ge-
nannten Personen auch dann eine Leistung erhalten
sollen, wenn sie den Antrag nach Verkindung die-
ses Gesetzes, jedoch vor dem 31, Dezember 1965,

stellen. Auch hier mag folgendes Beispiel zur Er-

lduterung dienen: Nach bisherigem saarldndischem
Recht erhidlt die Witwe eines Schwerbeschadigten
mit einer Erwerbsminderung von 50 bis 70 v.H. auch
dann Witwenbeihilfe, wenn der verstorbene Ehemann
nicht an den Folgen des anerkannten. Versorgungs-
leidens gestorben ist. Diese Leistung kennt das Bun-
desversorgungsgesetz nicht bzw. nur dann, wenn

der verstorbene Ehemann im Zeitpunkt des Todes

Anspruch auf eine Rente nach einer Minderung der
Erwerhsldhigkeit von mindestens 80 v, H. hatte, Die

.vorgesghene Anderung des § 5 soll nun sicherstel-

len, daf diese Wiiwe bis zum 31. Dezember 1965
wie bisher einen Anspruch geltend machen kann,
auch wenn der Ehemann erst nach Verkiindung die-
ses Gesetzes stirbt. — Ich darf noch darauf hinwei-

sen, dall diese Regelung Uberhaupt nur etwa 200 (C).

Versorgungsberechtigte im Saarland betrifft,

SchlieBlich entspricht die Streichung des § 3
Abs. 2 einem besonderen Anliegen des Saarlandes.
‘Wie in der Begriindung hierzu bereits ausgofiihrt
ist, erscheint diese Vorscurift entbehrlich, weil die
Beurteilung der Erwerbsminderung nach bisherigem

' saarldandischem Recht kaum nennenswert von der

Beurteilung nachh dem Bundesversorgungsgesetz ab-
welcht. Es wiirde daher lediglich zu einer groBen
Beunruhigung unter den Versorgungsempfingern
und zudem zu einer etheblichen Verwaltungsmehr-
arbeit der chrehin schon durch die Umstellung
Uberlasteten saarldndischen Versorgungsverwzltung
fithren, wenn nach Verkiindung des Gesetzgs inner-
halb der nachsten vier Jahre in grofem Umfange
Nachuntersuchungen stattfinden sollten,

Namens der Regierung des Saarlandes darf ich Ste
daher bitten, auch diesen Anderungs- bzw. Ergén-
zungsantrigen im Falle der Ablehnung des Antrags
zu I, Drucksache 72/1/61, zuzustimmen.

Da es sich bei den Antrigen des Saarlandes um
Anderungs- bzw. Ergdnzungsantirige sowchl zur Re-
gierungsvorlage wie auch zu den Anderungsantra-
gen des Ausschusses handelt, erlaube ich mir vor-
zuschlagen, daB die Abstimmung in der Reihernfolge
erfolgt, daf zuerst iiber den Antrag I abgestimmt

" -wird, sodann im Falle der Ablehnung.iber die An-

derungsantrdge des Ausschusses unter [l und
schlieBlich {iber die Antrige des Saarlandes Druck-
sache 72/2/61.

Vizepridsident Dr. Zinn: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter,

Blank, Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung: Herr Prédsident! Meine Damen und Herrenl
Wur ein paar kurze Bemerkungen! Ich méchte Sie
bitten, der Empfehlung des Ausschusses fitr Arbeit
und Sozialpolitik nicht zuzustimmen. Die genannten
Beschlisse des Bundestages und Bundesrates, auf
die diese Empfehlung Bezug nimmft, haben zum In-
halt gehabt, daBl die.Bundesregierung ersucht wird,
bei der Eingliederung des Saarlandes dafiir zu sor-
gen, daB bei den Beamlen, Angestellten und Arbei-
tern und bei den Empfangern von Sozialleistungen
im Saarland, soweit sie am 1, Januar 1957 Einwoh-
ner des Sasarlandes waren, der Besitzstand gewahrt
bleibt,

In allen Gesetzen zur Einfithrung von Bundesge-
setzen im Saarland ist diese EntschlieBung so auf-
gefaBt worden, daB damit die Erhaltung des persén-
lichen Besitzstandes fiir den einzelnen Berechtigten

gemeint ist. Niemand, der am Tage der Einffihrung

von Bundesrecht im Saarland einen Anspruch auf
eine Leistung nach saarlandischem Recht hat, soll
diese Leistung verlieren. Genau diesem Anliegen
trégt der Entwurf der Bundesregierung Rechnung.
Keinesfalls ist die Wahrung des Besitzstandes aber
so aufzufassen, daB ganz allgemein zwei verschie-
dene Rechitssysteme nebeneinander bestehenbleiben.
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Ich mdchte Sie weiter bitten, flir den Fall, dal der
Bundesrat dieser Empfehlung nicht folgt, auch den
anderen Anderungsanirdgen nicht zuzustimmen, Um
hier nichf zuviel Zeit in Anspruch zu nehmen, will
ich auf die einzelnen Fragen nicht eingehen, sondern

nur bei einem einzelnen Punkt meines geschétzten

Herrn Vorredners einhaken, Er sagt, nach derzeit
geltendem saarléndischem Versorgungsrecht kénne
zum Beispiel eine gewisse Kategorie von Witwen
Anspruch auf Witwenrente erheben; es seien, wie
er glaubt, nur etwa 200.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, mate-
riell haben wir das Bundesversorgungsrecht schon
langst eingefiihrt; denn wir haben in all den Spar-
ten, wo die Leistungen nach dem saarldndischen
Recht materiell geringer waren, bereits die erhoh-
ten Leistungen, wie sie das Bundesversorgungsrecht
bringt, zur Auszahlung gebracht. Wenn ich das aber
aufrechterhalte, wie ist das mit dem Grundsafz der
Rechtsgleichheit vereinbar? Die Folge miiBte doch
sein, daB im ganzen Fragenbereich des Bundesver-
sorgungsrechtes und des Bundesversorgungsgeset-
zes die gleiche Fordernng erhoben wiirde,

Ich mochte Sie aus diesemn Gruade bitten, der An-
irdgen nicht zustimmen. Wir wollen die Wahrung
des persdnlichen Besitzstandes, das ist richtig. Aber
ich glaube nicht, dafi wir zwei unterschiedliche

Rechtssysteme nebeneinander in der Weise beste- .

hen lassen kOnnen, daf in einzelnen, ganz kleinen
Punkten das bisherige saarldndische Recht erhalten
bleibt, im {ibrigen aber, vor allen Dingen dort, wo es
besser ist, das Bundesversorgungsrecht {ibernom-
men wird. Das kénnen wir nichit, ohne daB das Rick-
wirkungen auf das derzeit geltende Bundesversor-
gungsgesetz haben mub,

Vizeprisident Dr. Zinn: Wird das Wort sonst
noch gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Dann kommen wir zur Abstimmung. Ich bitie, die
beiden Drucksachen 72/1/6! und 72/2/61 zur Hand
zu nehmen. Ich lasse zundchst abstimmen iber die
generelle Empfehlung des Ausschusses flir Arbeit
und Sozialpolitik, wiedergegeben in der Drudcsache
72/1/61 unter I, Wer dieser Empfehlung zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Minderheit.

Demnach miissen wir nunmehr iiber die Einzel-
vorschldge abstimmen. Ich stelle die Einzelantrdge
des Saarlandes jeweils zu den entsprechenden Vor-
schldgen der Drucksache 72/1/61 unter II zur Ab-
stimmung. o -

Ich lasse aus diesem Grunde zundchst iiber den
Antrag des Saarlandes auf Drudisache 72/2/61 unter
Ziff. 1 abstimmen. Wer dem Antrag zustimmt, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mindei-
heit; abgelehnt.

Dann kommen wir zu dem Antrag Drudksache
72/1/61 unter II Ziff. 1 a und b, Wer zustimmt, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Nunmehr lasse ich aus dem Antrag des Saarlan- (C)
des auf Drucksache 72/2/61 abstimmen tiber Ziff. 2 a.
— Abgelehnt!

Drucksache 72/1/61 unter II Ziff. 2| — Angenom-
men! \

Ziff. 3 dieser Drucksache! — Angenommenl] Ich
darf darauf hinweisen, daB die Ziff. 3, die wir so-
eben beschlossen haben, dem Vorschlag des Saar-
landes auf Drudisache 72/2/61 unter Ziff. 2b nicht
widerspricht. Infolgedessen miissen wir dber Ziif. 2b
der Drucksache 72/2/61 abstimmen. — Abgelehnt!

Dann kommen wir zu Ziff. 4 der Drudisache
72/1/61. - Angenoramen! Damit ist die Vorlage
erledigt.

Demnach hat der Bundesrat gemdB Ari. 75
Abs. 2 GG zu dem Gesetzentwurf die soeben ange-
nommene Stellingnahme beschlossen; im itbrigen
erhebt er keine Einwendungen. Der Bundesrat
schlieBt sich der Auffassung der Bundesregierung
an, daB das Gesetz seiner Zustimmung bedarf,

Punkt 15 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung und Erginzung des
Ersten Neuordnungsgesetzes (Drudksache
88/61).

Eine Berichterstattung kann hier entfallen.

Der Ausschufl fiir Arbeit und Sozialpolitik emp-

" fiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz gemdB Arf. 84

Abs. 1 GG zuzusiimmen.

Falls sich kein Widerspruch erhebt, darf ich fest-
stellen, daB der Bundesrat dieser AusschuBempfeh-
lung folgt. — Demgem&B ist beschlossen.

)

Punkt 16 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und
Ergdnzung des Seemannsgeseizes (Drudk-
sache 99/61).

WeiB (Hamburg), Berichterstatter: Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das See-
mannsgesetz wurde federfithrend vom AusschuB fiir
Arbeit und Sozialpolitik gemeinsam mit dem Aus-
schuB fiir Verkehr und Post unter Beteiligung des
Rechtsausschusses beraten. Die Empfehlungen der
Ausschiisse Hegen in der Drucksache 99/1/61 vor.

Das Seemannsgesetz vom, 26, Juli 1957 regelt in
seinem vierten Abschnitt den Arbeitsschutz in der
Seeschiifahrt. Damit ist fiir den Bereich der See-
schiffahrt ersimalig staatliches Arbeitsschutzrecht
geschaffen und die Méglichkeit erdffnet worden,
dem schaffenden Menschen auch in der Seeschiff-
fabrt einen rechtlichen Arbeitsschutz zu gew&hren,
wie er bereils In anderen Arbeitszweigen seit lan-
gem besteht. Der vierte Abschnitt des Gesetzes ent-
hilt Bestimmungen iiber den Schutz gegen Betriebs-
gefahren, {iber &rztliche Befreuung, liber Arbeiis-
zeit, besondere Bestimmungen {iber Arbeiiszeit in
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Not- und dringenden Fidllen, diber Sonn- und Feier-
tagsausgleich, dber Schutz fr Frauen und iiber er-

héhten Schutz fiir Jugéndliche,

§ 102 des Seemannsgesetzes bestimmt, daB die
Aufsicht iiber die Durdhiiithrung der Vorschriften des
vierten Abschnitts durch ein besonderes Gesetz ge-

regelt wird. Diese gesetzliche LiidkenschlieBung war

eilbediirftig, da trotz des vorliegenden Seemanns-

gesetzes von 1957 fiir die Durchfihrung von_ Ar-

beitsschutzmabnahmen nach §§ 80 bis 104 dieses Ge-
setzes bisher eine gesefzliche Zustdndigkeitsrege-

lung fehlte. Dieser Gesetzentwwrf liegt nunmehr

vor., Die Arbeitsschutzvorschriften des Seemanns-

gesetzes sind dffentlich-rechtlicher Natur, Dje Durch- | N

fiihrung muB darum auch staatlich iiberwacht wer-
den. Den Ministern und Senatoren fir Arbeit, ins-
besondere der Kiistenldnder, war von vornherein
klar, daf eine dieser Tatsache Rechnung tragende
hoheitliche Regelung bei den zustindigen Landes-

behorden unerliBlich sei, daB aber die besonderen .

Interessen der See-Berufsgenossenschaft bei der

Durchiiihrung des Arbeitsschutzes in der Seeschiff-

fahrt aus ZweckméBigkeitsgriinden berficksichtigt
werden miiften.

Nachdem die Arbeitsressorts, der Kiistenlnder
nach mehreren Vorberatungen und in stédndiger
Fihlungnahme mit den Sozialparinern in elner vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
einberufenen abschliefenden Besprechung am 4, De-

nmember 1959 in Hamburg sich auf einen einheitlichen

Vorschlag geeinigt hatten, fand am gleichen Tage

im Bundesverkehrsministerium, Abteilung Seever- .

kehr, ecine Besprechung stati, an der auch die See-
Berufsgenossenscraft teilnahm. Auf dieser Bespre-
ciung wurde ebenfalls eine weitgehende Anndhe-
rung und Ubereinstimmung der Auffassungen beider
Seiten erzielt.. ... - -

Der vorliegende Gesetzentwurf is{ nunmehr das

Ergebnis dieser jahrelangen Beratungen mit den
Lindern und Sozialpartnern. Die Beratungen hatten
das Ziel, eine Ubereinstimmung in den Fragem einer
wirksamen und zwediméBigen Durchilihrung des
Arbeitsschutzes an Bord der Schiffe zu gewdhrlei-
sten. Diese Uberdinstimmung wurde im Grunds&tz-

lichen erreicht. Nur in wenigén Fidllen waren Fragen
der beiderseitigen Mitwirkung und Klarung in ver-

fassungsrechtlicher Hinsicht noch besser zu formu-
lieren.

Der Ausschufi fiir Arbeit und Somalpohtlk emp-
fiehlt dem Bundesrat einstimmig, inshesondera fol-
gende Anderungen zu beschlieBen und im dbrigen
gegen die Vorlage keine Einwendungen zu erheben.

1. Art, 1 Nr. 3 {§ 83). § 83 erhdlt folgenden Ab-
satz 4:

(4) Ein Verireter der Arbeitsschutzbehdrde ist

im Verfabren vor dem Widerspruchsausschul3
beizuladen,

Begriindung: Es sollte der Arbeitsschutzbehdrde
im WiderspruchsausschuBl die Mdéglichkeit gegeben
werden, die besonderen Gesichtspunkte des Arbeits-
schuizgedankens behordlicherseits vorzutragen.

— —r - - = 7

2, Art. 1 Nr. 4 (§ 102). § 102 Abs. 1 Satz 1 erhalt (©

folgemd-e Fasgsung:

Die Arbeitsschuizbehorde ist unbeschadet der
Vorschriften des § 102 a die nach Landesrecht
fiir den Arbeitsschutz zustdndige Behérde.

Begrindung: Durch die vorgeschlagene Fassung
werden die verfassungspolitischen Bedenken dage-

- gen, in Bundesgesetzen die Zustdndigkeit einer be-
-stimmten Landesbehérde festzulegen, ausgeriumt,

ohne dall durch die Zustdndigkeiisbestimmung nach
Landesrecht an der Zuweisung der Aufgaben an die
Gewerbeaulsichisverwaltung etiwas gelinderi wird.
— Im lbrigen wird darauf hingewiesen, dal} bereits
im Jahre 1959 die Senate der Freien Hansestadt
Bremen und der Frelen und Hansestadt Harnburg
beschlossen haben, daB die Gewerbeaufsicht ihrer
Liander Arbeitsschutzbehdrde im Sinne des § 102
des Segmannsgesetzes ist.

3. Att. 1 Nr. 5 {(§ 102Db), Im § 102Db Zeile 1 sind
nach der ZahI ,,82" dxe Worte ,Absaiz 1* einzu-
Fiigen.

Begriindung: Die Ergédnzung dienmt der Klarstel-
lung. Die See-Berufsgenossenschaft wird nur nach
diesem Absatz tdtig, wahrend Absatz 2 eime Zu-
stdndigkeit [ir die Arbeitsschutzbehdrde vorsicht

Ich bitte den Bundesrat, gemdB wdieser einstim-
migen Empfehlung des federfiihrenden Ausschusses
far Arbeit und Sozialpolitik zu beschlieBen.

Vizeprdsident Dr. Zinn: Ich danke dem Herm

" Berichterstatter.

Wortmeldungen lHegen nicht vor. Wir kommen
zur Abstimmung Giber die Empfehlungen auf Druck-
sache 99! 1/61.

Zn'.ff. 1 — Angenomn:uenf
Ziff. 2al — Abgelehnt!
Ziff, 2b! — Angenommen!
Ziff, 3! — Angenommenl
Ziff, 41 — Angenommenl|
Ziff. 5 al — Amgenommen!
(Ziff. 6 — Angenommen!
Ziff. 71 — Angenommen!

Ich darf feststellen, daB der Bundesrat zu dem
Entwuri eines Gesefzes zur Anderung und Ergin-
zung des Seemannsgeseizes gemiB Art. 76 Abs, 2 GG
die socben angenommens Stellungnahme beschlos-
sen hat. Im {ibrigen erhebt er gegen die Vorlage
keine Einwendungen. Der Bundesrat schlieBt sich

. der Auffassung der Bundesregierung an, dai das Ge-

setr seiner Zustimmung bedarf.

Punkt 17 der Tagesordnung:

Gesetz zom Zweiten Abkommen vom
16. August 1960 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und den Vereinigten Staa-
ten von Amerika iiber gewisse Angelegen-



82 - 7 7 7 Bundesrat — 230. Sitzung 29. Marz 1961

heiten, die sich aus der Bereinlgung deutscher
Dollarbonds ergeben (Drucksache 33/61).

Auf eine Berichferstatiung kann verzichiet wer-
den. Der HFinanzausschuB sdildgt vor, dem Gesetz
gemiB Art. 105 Abs. 3 GG zuzustimmen, — Wider-
spruch erhebt sich nicht. Id stelle fest, daB der
Bundesrat entsprechend beschlossen hat.

Punkt 18 der Tagesordnung:
Gesetz zur Anderung grundsteuerlicher Vor-
schriften {Drucksache 95/61).

Auch hier erschaint eine Berichterstattung mndcht
erforderlich. Der Finanzausschufi empfiehlt hier

ebenfalls, dem Cesetz gemdd Art 105 Abs. 3 GG

zuzusthnmen. — Widerspruch erhebt sich nicht, Ich

stelle fest, daB der Bundesrat entsprechend be-

schlossen hat.

Punkt 19 der Tagesordnung:

Gesetz (ber die Kosten der Zwangsvoll-
streckung nach der Reichsabgabenordnung
{AOVKG) (Drucksache 96/61).

Auf eine Berichterstattung kann wohl auch hier
verzidhtet werden. Der Rinanzausschull schldgt vor,
dem GCesciz gemiB8 Arf. 105 Abs, 3 und Art. 108
Abs, 3 GG zuzustimmen. — Widerspruch echebt isich
nicht. Ich stelle fest, daB der Bundesrat entispre-
chend beschlossen hat.

Punkt 20 der Tagesordming:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber die
Anderung und Erginrung der Einkommen-
steuer-Richtlinien filr das Kalenderjahr 1958
(EStER 1960) (Drucksache 105/61).

Der Bundesrat hdlt auch hier eine Berichterstat-
tung nicht fiir notwendig, Dor Finanzausschufl, der
Ausschufl fiir Arbeit und Soczialpolitik sowis der
Ausschull fiir ‘Wiederaufbau und Wohnungswesen
schlagen. vor, der Vorlage gemdB Art. 108 Abs. § GG
zuzustimmen. — Widerspruch erhebt sich nicht.
Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat entsprechend
beschlossen hat,

Punkt 21 der Tagesordnung:

Zwelte Verordnung zur Anderung der Ersten,
Zweiten, Vierten und Fiiniten Verordnung
zur Durchfithrung des Allsparergesetzes
{Drucksache 106/61).

Auch hier verzichiet der Bundesrat auf eine Be-

richterstattung, Der Finanzausschull schligt vor,.der

Verordnung gemé&B Art, 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.
— Widerspruch erhehbt sich nicht. Der Bundesrat hat,
wie ich fesistellen darf, entsprechend beschlossen.

Punkt 22 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die kapitalverkehrsteuer-
liche Gleichstellung der Europdischen Ge-
meinschaft flir Kohle und Stahl, der Europi-

fschen Atomgemeinschafi und der Europi- (C)

ischen Investitionsbank mit dem Bund (Druck-
sache 108/61).

Keine Berichterstattung! Der FinanzausschiuB
schligt vor, der Verordnung gemaB Art. 80 Abs. 2
GG zuzustimmen. — Widerspruch erhebt sich nicht.
Dann stelle ich fest, daB der Bundésrat entsprechend
beschlossen hat.

Punkt 23 der Tagesordnung:

VerduBerung eines Teils der ehem. Artillerie-

Kaserne in Gbfttingen-Weende an das Ev.

Krankenhaus Gottingen-Weende e. V. und an

das Diakonissenmutierhaus ,Ariel® e, V.
-—- - (Drudasache 102/61).

Eine Berichierstaitung kann entfallen. Der Finanz-
ausschub schlidgt vor, der VerduBerung gemiB § 47
Abs. 3 der Reichshaushaltsordnung in Verbindung
mit § 3 der Anlage 3 zu § 57 der Reichswirtschafts-

. bestimmungen und § 3 Abs. 2 des Haushaltsgeselizes

1961 zuzustimmen, — Widerspruch erhebt sich nicht.
Der Bundesrat hat entsprechend beschlossen.

Punkt 24 der Tagesordnung:

Geselz zur Xnderung des Gesetzes fiber die
Gewdhrung von Miet- und Lastenbeihilfen
und des Mieterschutzgesetzes (Drucksache
114/61).

__Von einer Berichterstattung kénnen wir auch hier

~ absehen. Der federfithrende AusschuB flir Wieder-

aufbau und Wehnungswesen empfiehlt ebenso wie
der mitbeteiligte Finanzausschub, dem Gesetz zuzu-
stimmen. — Widerspruch erhebt sich nicht. Ich stelle

- daher fest, daB der Bundesrat dem vom Deutschen

Bundestag in seiner 153, Sitzung am 17. Méarz 1961
verabschiedeten Gesetz gem3B Art, 84 Abs. | GG
zugesiimmi hat,

Punki 25 der Tagesordnung:

Schliisse] fiir die Verteilung der Zuwanderer
(aus der sowjetischen Besatzungszone und aus
dem sowjetischen Sektor Berlins) und Ver-
triebenen (Aussiedler) auf die Linder (§ 17
Abs. 1 der VO zum NAG vom 11, 6, 1951 —

-BGBL IS. 381 —, § 2 Abs. 4 der Verteilungs-
verordnung — BGBL I S. 236 —) (Drucksache
48/61).

Eine Berichlerstattung kann hier auch entfallen.

Es liegt eine gemeinsame Empfehlung des feder-
fihrenden Ausschusses fir Fliichtlingsfragen und der
mitbeteiligten Ausschiisse — Finanzausschul sowie
Ausschuf fiir Wiederaufbau und Wohnungswesen

. — Vvor.

Erhebt sich Widerspruch gegen den vorgeschla-
genen Verteilungsschliissel? — Das ist nicht der Fall,
Demnach hat der Bundesrat beschlossen, den Schliis-

-sel flir die Verteilung der Zuwanderer {aus der so-

wielischen Besatzungszone und aus dem sowjefi-
schen Sektor Berlins) und Vertriebenen (Aussiedler)
auf die Linder, wie in der Drudcsache 48/1/61 wie-
dergegeben, festzusetzen.

D)




Bundesrat — 230. Sitzung 29, Mérz 1961 B3

Punkt 26 der Tagesordnung:

Zweijtes Geselz zur Anderung des Eignungs-
iibungsgesetzes (Drucksache 94/61).
. Bine Berichterstattung eritbrigt sich anch hier.

. Der Bundesrat war beim ersten Durchgang der
Ansicht, daB das Gesetz seiner Zustimmung bedarf.
Der AusschuB fiir Verteidigung empiiehlt dem Bun-
desrat, erneut die Zustimmungsbediiritigkeit des
Gesetzes festzustellen und im fbrigen dem Gesetz
gemiB Art. 84 Abs. 1 GG zuzusitimmen., —-Wider-
spruch dagegen erhebt sich nichi. Es ist demnach so
beschlossen.

Punkt 27 der Tagesordnung:

Vorschlige der Kommissfon der Europﬁischen
‘Wirtschaftsgemeinschait fiir

a) ein Allgemeines Programm zur Aufhebung
der Beschriinkungen der Niederlassungs-
frefheit

b) ein Allgemeines -Programm zur Aufhebung
der Beschrinkungen des frelen Dienstlei-
stungsverkehrs (Drucksache 75/61).

Dr. Lenze (Baden-Wiirttemberg), Berichterstatter:
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die Bun-
desregierung hat dem Bundesrat die von der Kom-
mission der Europ8ischen Wirtschaftsgemeinschaft
ausgearbeiteten Vorschldge fiir

a) ein Allgemeines Programm zur Aufhebung der
Beschrankungen der Niederlassungsfreiheit und

®) b} ein Allgemeines Programm zur Aufhebung der

Beschrinkungen des freien Dienstleistungsver-
kehrs

gemdB Art, 2 Satz 2 des Ratifikationsgesetzes vom
27 Juli 1957 zu den Vertrdgen zur Griindung der
Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Euro-
paischen Atomgemeinschaft zur Kenntnisnahme zu-
geleitet,

Die beiden Programme sind — abgesehen wvon
einer im November 1959 vom Ministerrat bereifs
erlassenen Richtlinie zur Festlegung derEinzelheiten
der schrittweisen Anwendung des Niederlassungs-
rechts in den iiberseelschen Li&ndern und Gebieten
und den franzdsischen {iberseeischen Departements
— die ersten MaBnahmen zur Verwirklichung der
im Vertrag von Rom in den Artikeln 52 bis 66 vor-
gesehenen Liberalisterung der Niederlassung und
des Dienstleistungsverkehrs innerhalb der Euro-
pédlschen Gemeinschaft.

Die in Ausfifhrung der. Artikel 54 Abs. 1 und 63
Abs. 1 des EWG-Vertrages ergangenen heiden Pro-
gramme legen die allgemeinen Voraussetzungen so-
wie die zeitlichen Stufen fir die Beseitigung der
Niederlassungs- und Dienstleistungsbeschréinkungen
in den Mitgliedstaaten fest. Es darf erwéhnt werden,
daB die im EWG-Vertrag angesirebte Niederlas-
sungs- und Dienstleistungsfreiheif nicht im Sinne
einer absoluten Freiheit, sondern als Fregtheit von
Auslinderbeschrinkungen zu verstehen ist.

Nach den vorliegenden beiden Entwiirfen der
Kommission soll bis zum Ende der Ubergangszeit

fortschreitend fiir sdmtliche Erwerbszweige die Nie-(
derlassungs- und Dienstleistungsireiheit zwischen

den EWG-Mitgliedstaaten hergestellt werden. Bei
den einzelnen Liberalisierungsstufen sind diejeni-
gen Wirtschafiszweige und Berufstdtigkeiten bevor-
zugt behandelt, die ,die Entwicklung der Produktion
und des Handels in besonderer Weise frdern®.
Dies ist in erster Linie bei den eigentlichen indu-
striellen Tétigkeiten sowie bei dem Einfuhr-, Aus-
fuhr- und GroBhandel der Fall. Gleichzeitig mit der
Aufhebung der Auslinderdiskriminierungen soll je-
weils geprlift werden, in weldhem Umfang und zu
welchem Zeitpunkt die Diplome und sonstigen Be-
f3higungsnachweise gegenseitig anerkannt und die
Rechis- und Verwaltungsvorschriften {iber die Auf-
nahme und Ausfibung selbstdndiger Tétigkeiten

~ koordiniert werden miissen, um die freie Nieder-

lassung und den ungehinderten Dienstleistungs-
verkehr innerhalb der Gemeinschaft zu erleichtern.

Im Dienstleistungsprogramm werden die Arten
der Dienstleistungen im einzelnen umschrieben, Es
stellt ebenfalls einen Zeitplan auf, der sich weitge-
hend dem des Niederlassungsprogramms anpaft,

Die beiden Programme sind, recatlich gesehen, in-
terne Akte der Organe der Gemeinschaft, die nodh
keine Verpflichtungen fiir die Mitgliedstaaten be-
griinden. Erst die in den Kapiteln Niederlassungs-
recht und Dienstleistungen des EWG-Verirages vor-
gesehenen Richtlinien zur Verwirklichung der All-
gemeinen Programme sind fir die Mitgliedstaaten
hinsichtlich der zu erreichenden Ziele rechtsverbind-
lich. Sie iiberlassen jedoch dem Staat die Wahl der
Form und der Mittel fiir thre Durchfiihrung.

Die beiden Programme sind flir die Mitgliedstaa-
ten — und nicht zuletzt auch fir die Bundesldnder
— von erheblicher wirtschaftspolitischer Bedentung.
In thnen wird u. a. die Rangfolge der Liberalisie-

rungsstufen [estgelegt, Zudem werden die kiinftigen”

Richtlinien im Rahmen der beiden Programme er=
gehen und sich an die dort niedergelegien Vor-
schriften und Grenzen halten,

Es besteht daher nicht nur fiir den Bund, sondern
auch fiir die Liander ein erhebliches Tnteresse, hel
den kinftigen Richflinien rechizeitiy mit einge-
schaltet zu sein, um zu grundsétzlichen Fragen vor
Erlal der MaBnahmen des Ministerrats der EWG
Stellung nehmen zu kdnnen.

Lassen Sie mich diesen kurzen Uberblick mit dem
Hinweis abschlieBen, daB damit gerechnet werden
kann, dall der Ministerrat die beiden Programme
in den hichsten Monaten verabschieden wird., Der
Bundestag wird sich nach Ostern mit den hbeiden
Entwiirfen beschdftigen.

Die Vorlagen wurden im federfiihrenden Sonder-
ausschull Gemeinsamer Markt und FPreihandelszone
sowie mitberatend Im Agrarausschufl, Innenaus-
schufl, Verkehrs- und PostausschuB und Wirtschafts-
ausschub eingehend behandelt.

Der SonderausschuB, in dessen Auftrag ich hier
berichte, sowie die mitbeteiligien Ausschiisse sind
zu dem Ergebnis gekommen, daB die beiden Vor-
schlige im Grundsatz gebilligt werden kénnen.

LR B IR FRATY
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Rechiliche Bedenken werden jedoch gegen zwel
Punkte des Niederlassungsprogramms ethoben. Dar-
iiber hinaus haben die Ausschitsse zu_verschiedenen
Punkten der Entwiirfe Eimpfehlingen gegeben, so-
wie Anderungen und Ergdnzungen vorgeschlagen.

Diese sind in der Drucksache '?5_/_1_;’6_1 zusammenge-

faBt.

beziehung der Seeschiffahrt einschlieBlich der Ki-
stenschiffahrt und der Seehafenverkehrswirtschalt
sowie der Luftfahrt in das Niederlassungsprogramm.
Fir diese Verkeshrszweige gili die Vorbehalishe-
siimmung des Art. 84 Abs. 2 des EWG-Vertrages,

die nach itberwiegend vertretener Auffassung die

Seeschiffahirt und die Luftfahrt aus dem gesamten
Vertragswerk, also auch aus dem Kapital Nieder-
lassungsrecht, so lange ausnimmt, als der Rat nicht
einstimmig etwas anderes beschlieBt.

Ein weiterer Punkt, gegen den Rechtsbedenken zu
erheben sind, betrifft die Gleichstellung von Ange-
hérigen der EWG-Staaten bel der Ausbildung, ins-
besondere beim Besuch von Schulen, In dem Kom-
missionsentwurf zum Niederlassungsprogramm ist

unter Ziff. 3 A festgelegt, daB zu den aufzuheben- =

den Beschrinkungen der Niederlassungsfreiheit
auch Vorschriften und Praktiken gehdren, die .fGr
Auslinder den Zugang zu der fiir die Ausibung
einer selbstindigen Tatigkeit erforderlichen oder
dienlichen Ausbildung verbieten oder verhindern”.
In den ,Erlduterungen” der EWG-Kommission zum
Niederlassungsprogramrm ist hierzu n&her ausge-
Fiihrt, daB sich die genannfe Bestimmung auf den
Zugang zu den verschiedehen Kursen und Schulen
beziche und daB das Recht zum Besuch dieser Ein-
richfungen auch auf die Familienangehorigen des
im selbstindigen Beruf stehenden Auslénders aus-
gedehnt werden miisse. -

Wenn auch die ,.'Erléiuteningen" der Kommission
rechilich unverbindlich sind, so muB doch dieser

nach Auffassung des Sonderausschusses zu weifge-

henden Auifassung der Kommission schon im Hin-

blids auf spétere Fille rechtzeitig und eindeutig ent- -

gegengetreten werden. Abgesehen hiervon _ist noch
darauf hinzuweisen, daB Regelungen des allgemei-
nen Upterrichts ausschliaBlich in die Kompetenz der
Bundeslinder f{allen. In diesem Zusammenhang darf
auf die Behandlung eines &hnlich gelagerten Pro-
blems in Art. 14 der Verordnung iiber die ersten
MaBnahmen zur Herstellung der Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer innerhalb der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft durch den Bundesrat in seiner
229, Sitzung am 3. Marz 1961 hingewiesen werden,

Hinsichtlich der Eingruppierung bestimmter Téatig-
keiten und Berufszweige in den Liberalisierungs-
zeitplan hat der Seonderausschul fir einige Beruls-

zweige Empfehlungen in seine EntschlieBung auige-

nommen,

So sollte die Liberalisierung im Handel, insbeson-
dere im GroBhandel einschlieBlidch der Handels-
vertreter, bereits vor dem Ablauf der ersten Libe-
ralisierungsstufe am 31, Dezember 1961 erfolgen,
Auch fiir den Einzelhandel wire eine friihere Libe-
ralisierung, als sie bisher vorgesehen ist, wiin-

. Sitzung 29. Marz 1961

schenswert, Diese Wiinsche diitften schon insoweit (C)
berechtigt sein, als in der Bundesrepublik auf dem

“Sektor Handel keine Wiederlassungsbeschrénkun-

gen fiir Angehdrige der EWG-5Staaten bestehen, wie
dies in anderen Lédndern, insbesondere in Frank-
reich, noch der Fall ist. '

ce el o ULl 1.0 _Im Gegensatz zur Liberalisierung im Handel
Rechtliche Bedenken richten sich gegen die Ein-

sollte diese im Handwerk nicht vorrangig, sondern
erst zu einem spdteren Zeitpunkt erfolgen. In die-
sem Zusammenhang miissen Bedenken gegen die im
Programm vorgesehene Gleichbehandlung der hand-
werklichen Tétigkeiten mit den entsprechenden der
Industrie erhoben werden. Es sollte klargestellt wer-
den, dab mit dieser Regelung kein Prijudiz fir die
spitere Koordinierung der Rechtsvorschriften  auf
dem Gebiet des Handwerks geschaffen wird.

Wettere Anderungen des bisherigen Zeitplans fir
einzelne Branchen wurden fiir den Luftfahrzeugbau,
den Stahlbau, die Herstellung von Eisenbahnmate-
rial, fiir die pharmazeutische Industrie, fiir die Fi-
scherel sowie fir das 6ffentliche Auftragswesen im
Dienstleistungsprogramm empfohlen.

Der Frage der Einbeziehung der Angehdrigen der
itberseeischen Linder und Hoheitsgebiete in das
Niederlassungsprogramm hat der Sonderausschul
im Hinblick auf die tiefgreifenden Anderungen in
der politischen Struktur dieser Linder seit Inkraft-
treten des EWG-Vertrages hesondere Beachtung ge: -

~ schenkt. In diesem Zusammenhang darf auf die Emp-

fehlung des Bundesrates zu den Beschleunigungs-
malnahmen zugunsten der assoziierten Lander und
Hoheitsgebiete in seiner 229. Sitzung am 3. Mairz

. 1961 — Drudksache 52/61 ~— hingewiesen werden, D
. Der Bundesrat hat hier die Auffassung vertrelen,

dall zur Zeit nichts unternommen werden sollte, was
die kiinftige Neugestaltung der Beziehungen zu den
assoziierten Gebieten préjudizieren kénnte. Dieser
Whunsch gilt sinngemal auch filr das Niederlassungs-
rechi, das auf der Grundlage der Gegenseitigkeit in
Verhandlung mit den iiberseeischen Lindern nach
Erlangung ihrer Selbstdndigkeii neu geregelti wer-
den mubfl.

... Der SonderausschuB hilt unter Berlicksichtigung

der Tafsache, dall der Liberalisierungsstand des Nie-
derlassungs- und Dienstleistungsrechis in der Bun-
desrepublik fortgeschrittener als in den anderen
Landern der Wirtschaftsgemeinschaft ist, weiterhin
den Hinweis fiir angebracht, da8 bei Verkilrzung
der einzelnen Perioden der Ubergangszeit eine sol-
che sinngemil auch bei der Liberalisierung des Nie-
derlassungsrechts und des Dienstleistungsverkehrs
erfolgen sollte, Auf die im BeschiuB des Minister-
rats iiber die beschleunigte Verwirklichung der
EWG vom 12. Mai 1960 enthaltene Absichtserkld-
rung {iber die inierne Besdileunigung darf in diesem -
Zusammenhang verwiesen werden. '

" Im Namen des Sonderausschusses darf ich emp-
fehlen, von den beiden Vorschligen der Kommis-
sion .der Européischen Wirtschaftisgemeinschaft
Kenntnis zu nehmen und den Empfehlungen der
Ausschiisse in der Drucksache 75/1/61 zuzustimmen.

Vizeprdsident Dr. Zinn: Ich danke dem ilerrn
Berichterstatfér, -—— Das Wort wird sonst nicht ge-
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{B)
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Empfehlung zustimmi, die Vorschlige der Kommis-

sion der Europdischen Wirtschaltsgemeinschafl zur

Kenntnis zu nehmen.

Wir kommen zur Abstimmung fiber die vorge-
schlagene EntschlieBung auf Drudksache 75/1/61. Ich
bin gebeten worden, tiber B Ziff. 2 Buchst. [ auf

Seite 4 der Drucksache 75/1/61 gesondert abstimmen

zu lassen. Wer daflir ist, daB dieser Abschnitt in der
EntschlieBung bleibt, den bitte ich um das Hand-
zeichen, — Angenommen! Wer dem tibrigen Inhait
der EntschlieBung zustimmt, den Bitfe ich um das
Handzeichen, — Angenommen/!

Danadh hat der Bundesral von den. Vorschldgen
der Kommission der Européischen Wirtschaftsge-
meinschaft fiir

a) ein Allgemeines Programm zur Aufhebung der
Bescirinkungen der Niederlassungsfreiheit

b) ein Allgemeines Programm zur Aufhebung der
Beschrinkungen des freien Diensfleistungsver-
kehrs ) :

Kenninis genommen und die vorgeschlagene Ent-

schliefung angenommen.

Punkt 28 der Tagesordnung:

Enischliefung itber die Anwendbarkeif der

Welthewerbsregeln des Verirags zur Griin-

dung der Europdischen Wirischaftsgemein-

schaft avf das Verkehrswesen und Auslegung

und Anwendung des Vertrags, soweit dieser

die Seeschiffahrt und die Luftfahrt betrifft
[Drucksache 133/61).

Eine Berichterstattung entfdllt. Die wvorliegende

EnbschlieBung behandelt ein Anliegen, das schon

vor dem AbschluBb des EWG-Vertrags die Linder

und den Bundesrat sehr beschdftigt hat. Die Enit- ~ ~

schliepung ist eingehend von den Verkehrsministern
und -senatoren der Lander und dem SonderausschuB
Gemeinsamer Markt und FPreihandelszone beraten
worden., - . S

Es wird vorgeschlagen, daB sich der Bundesrat
diese EntschlieBung zu eigen macht. Erhebt sich

dagegen Widerspruch? — Das ist nicht der Fall. Es

ist demnach so beschlossen.

Punkt 29 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geselzes zu dem Verirag vom
28. September 1960 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und dem Kdnigreich Belgien
iiber Leistungen zugunsten belgischer Staais-
angehdriger, die von nationalsozialisfischen
VerfolgungsmaBnahmen betroifen worden
sind (Drucksache L10/61).

Eine Berichterstattung diirfte sich eribrigen. Der
AusschuB fiir Auswiértige Amngelegenheilen emp-
fiehlt, gegen den Gesefzentwurf keine Einwendun-
gen gemiB Ari. 76 Abs. 2 GG zu erheben. — Wider-
spruch dagegen erlrebt sich nichi. Es ist demmach
so beschlossen.

Punkt 30 der Tagesordnung:

Dritte Verordnung zur Anderung der Ersten,
Zweiten und Dritten Verordoung zur Durch-

fithrung des Bundesentschddigungsgesetzes

[Drucksache 86/61 und zu Drucksache B6/61).
_ Bine Berichterstattung ist nicht erforderlich. Der
federfiihrende Sonderausschuf fiir Wiedergnima-
chungsfragen und der FinanzausschuB empfehlen,
der Verordnung gem3B Art, 80 Abs. 2 GG zuzustim-
men. -—— Widerspruch erhebt sich nicht. Demmach

hat der BundesTtat so beschlossen.

--Punkt 31 der Tagesordnung:

Vierte Verordnung zur Ergéinzung der An-
lagen 1 und 2 (Nichtgebietskdrperschaften
und Einrichtungen der Gffientlichen Hand) zu
§ 2a Abs. 1 Nr. 3 und 4 des Geselzes zur

_Regelung der Wiedergutmachung national-
sozfalistischen Unrechis fiir Angehérige des
bifentlichen Dienstes (Drucksache 76/61).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den. Der federfiihrende Awsschull fiir Innere Ange-

legenheiten und der AusschuB fiir Fliichilingsiragen

© ‘empfehlen dem Bundesrat, der vorliegenden Vor-
ordnung gemidB Art. 80 Abs. 2 GG zuzusiimmen.

-~ Widerspruch erhebt sich nicht. Ich darf feststel-
len, daf der Bundesrat sc beschlossen hat.

Punkt 32 der Tagesordnung:

Geselz ilber eine Kreditermichtigung aus
Anla8 der Erhéhung des Beitrages der Bun-
desrepublik Deutschland an den Europidischen
Fonds (Drucksache 122/61).

Auch hier diirfte sich eine Berichterstattung er-
iibrigen. Der federfithrende Wirtschaftsausschu
schldgt vor, an der Auffassung, daB das Geseiz der
Zustimmung des Bundesrates bedarf, festzuhalten
md dem Gesetz gem8B Art. 84 Abs. 1 GG zuzu-
stimmen. -~ Widerspruch erhebt sich nicht, Dann hat
der Bundesrat so beschlossen.

Punkt 33 der Tagesordﬁung:
Gesetz iiber die Umwandlung von Reidhs-
markguthaben im Saarland [Drucksache 97/61
[meu]).
Auch hier kann auf eine Berichterstatiung wver-
zichtet werden.
Der Wirtschaftsausschufl empfiehlt, dem Gesetz
gemal Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen. — Wider-

(D)

spruch erhebt sich nicht. Dann hat der Bundesrat .

entsprechend beschiossen,

Punkt 34 der Tagesordaung:

Gesetz zu der Erklirung vom 12. November
1959 {iber den vorldufigen Beitriit Tunesiens
zum Allgemeinen Zoll- und Handelsabkom-
men (Drudksache 123/61).
Auch hier ist eine Berichlerstattung midht not-
wendig.
Der federfiihrende Wirtschaftsausschub empfiehlt,
keinen Antrag gemiB Art. 77 Abs. 2 GG zu stellen.

. — EBinwendungen werden nicht erhoben. Dann hat
. der Bundesrat demgemdf beschlossen,

Punkt 35 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Achten Be-
richtigungs- und XAnderungsprotokoll vom
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{(A) 18. Februar 1959 zum Wortlaut der dem All-
gemeinen Zoll- und Handelsabkommen bei-
geliigien Zollzugestindnislisten (Drucksache

- 109/61).

Auf eine Berichterstattung wird auch hier ver-
zichtet.

Der Wirtschaftsausschuff und der FinanzausschuB
emplehlen, keine Einwendungen gem&B Art. 76
Abs. 2 GG zu erheben. — Ich hére keinen W1der-
spruch Dann ist so beschlossen.

Punkt 36 der Tagesordnung: ~~ 7 T T 7C

Gesetz zur Durchfiihrung einer Sirafienver-

kehrsunfallstatistik {StVUnfG) (Drucksache

124/61). )
Eine Berichterstattung eriibrigt sich.

Der federfiihrende AusschuB fiir Verkehr und
Post empfiehlt, dem Gesetz gem4B Art. 84 Abs. 1
GG zuzustimmen und im fibrigen an der Auffassung
festzuhalten, dall das Gesetz der Zusiimmung des
Bundesraies bedarf. — Widerspruch gegen diese
Empfehlung hére ich nicht, Ich stelle fest, daf der
Bundesrat entsprechend beschlossen hat.

Punkt 37 der Tagesordnung:

Geseiz zu dem Abkommext vom 16. Februar
1960 zwischen der Bundesrepublik Deuisch-
land und der Vereinigten Arabischen Repu-
blik {iiber den Luftverkehr (Drudksache
125/61).
Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den,

B per federfihrende AusschuB fir Verkehr und
Post empfiehlt, dem Gesetz gemif Art. 105 Abs. 3
GG zuzustimmen, — Widerspruch erhebt smh nicht.
Demgem&8 ist beschlossen.

Punkt 38 der Tagesordnung: a
Gesetz zu dem Abkommen vom 28. April
1960 zwischen der Bundesrepublik Deufsch-
land und Spanien iiber dern Luftverkehr
(Drudcsache 126/61).

Auch hier ist eine Berichterstatiung nicht not-
wendig.

Der federfithrende AusschuB fiir Verkehr und
Post empfiehlt, gem3B8 Arxt. 105 Abs. 3 GG zuzu-
stimmen. — Widerspruch hére ich nicht, Dann hat
der Bundesrat entsprechend beschlossen.

Punkt 39 der Tagesordnung:
Gesetz zu dem Abkommen vom 20. Juli 1960
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Pakistan iiber den Luftver-
kehr (Drucksache 127/61),
Auch hier kann auf eine Benchterstattung ver-
zichtet werden,
Falls ich keinen Widerspruch hare, stelle ich fest,
daB der Bundesrat auch diesem Gesetz gemas

Art. 105 Abs. 3 GG zustimmlt. — Es ist so beschlos-
sen.

Punkt 40 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes iiber das Internationale Ubereln-

kommen zur Verhiitung der Verschmutzung ©
der See durch Ol, 1954 (Drucksache 89/61).
Berichterstatiung entfdllt.
(Zuruf: Dirfen wir um getrennte
Ahstimmung bitten!)
— Dann bitte ich, die Drudksache 89/1/61 zur Hand
zu nehmen, Wer der Empfehlung unter der laufen-
den Ziff. 1 zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeidhen. — Das ist die Mehrheit.
Wer der Ziff. 2 zustimmmt, den hitte ich um das

-Handzeichen. — Das ist ebenfalls die Mehrheit.

Somit kann ich feststellen, daB der Bundesrat
diese Anderungen beschlossen hat und im iibrigen
gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen ge-
mib Art. 76 Abs, 2 GG erhebt.

Punkt 41 der Tagesordming:.

Voranschlag der Deutschen Bundespost fiir
das Rechnungsjahr 1961 (Drucksache 98/61).

Eine Berichterstatiung eriibrigt sich.

‘Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der.
Fall.

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat von dem
Voranschlag der Deutschen Bundespost fiir das Rech-
nungsjahr 1961 gem&b § 17 Abs. 5 des Postverwal-
tungsgesetzes vom 24. Juli 1953 Kennfnis genom-
men hat.

Punkt 42 der Tagesordnung:
Nachtrag zum Wirtschaftsplan und Nachirag
zum Stellenplan der Deutschen Bundesbahn
fiir das Geschdftsjahr 1960 (Drucksache 100/ (D)
61).
Von einer Berichterstattung kann abgeschen wer-
den. — Das Wort wird nicht gewiinsdht.
" Dann stelle ich entsprechend dem Vorschlag des
Federfihrenden Ausschusses flir Verkehr und Post
fest, daB der Bundesrat von dem Nachirag zum
Wirtschaftsplan und zum Stellenplan der Deutschen
Bundesbahn fiir das Geschéfisjahr 1960 gemdl § 30
Abs. 4 des Bundeshahngesetzes vom 13, Dezember gan
1951 Kenninis genommen hat, '

Punkt 43 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber Preise fiir Ge-
treide inl&ndischer Erzeugung sowie iiber be-
sondere Mafnahmen In der Getreide- und
Futtermittelwirtschatt (Getreidepreisgeseiz
1961/62) (Drucksache 104/61}.

Eine Berichterstattung ist nicht erforderlich.

Der federfiihrende AgrarausschuB und der Wirt-
schaftsausschuf empfehlen Thnen, gegen den Geselz-
entwurf keine Einwendungen zu erheben.

{Zuruf: Hamburg enthdlt sich der Stimmel)
- Hamburg enthilt sich der Stimme, — Bremen
auch. — Sonst erhebt sich kein Widerspruch.

Ich darf dann fesistellen, daf der Bundesrat, ge-

. m&B Art. 76 Abs. 2 GG beschlossen hat, gegen den

Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben. Er
ist der Ansicht, daf dieses Geselz, wie in der
Praambel vorgesehen, seiner Zustimmung bedarf.
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Punki 44 der Tagesprdnung: ]
Verordnung iiber die besondere Erntecrmitt-
lung fiir die Jahre 1961, 1962 und 1963 (Druck-
sache 87/61).

Auf eine Berichterstattung wird verzichtet..

Der federfiihrende Agrarausschufl, der Finanzaus-
schuB und der Ausschufi fiir Innere Angelegenhei-
ten empfehlen, der Verordnung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG zuzusitimmen. — Widerspruch hore ich
nicht. Ich stelle fest, daB entsprechend heschlossen
ist. ]

Punkt 45 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Verordnung
{iber unzulidssige Zusdtze und Behandlungs-
verfahren bel Fleisch (Drucksache 101/61),

Berichterstattung entf&llt.

Der federfiihrende AgrarausschuBl und der Aus-
schufl fiir Innere Angelegenheiten empfehlen, der
Verordoung mit der sich aus Drudksache 101/1/6t
ergebenden Anderung zuzustimmen. — Widerspruch
hére ich nichi. Ich stelle also fest, da der Bundes-
rat beschlossen hat, der Verondoung gemaf Art. 80
Abs, 2 GG mit der MaBgabe der soeben angenom-
menen Anderung zuzustimmen,

Punkt 46 der Tagesordnung:

Verordnung iiber EinlaBstellen fir Fleisch
und Auslandsileischbeschaustellen {Auslands-
fleischbeschaustellen-Verordnung — ASV —)
(Drudcsache 103/61).

Eine Berichterstaltung eriibrigt sich.

Der Agrarausschufi empfichlt Thnen einige Ande-

{B) rungen, die sich aus der Drucksache [03/1/61 erge-

ben.

Wenn diesen Empfehlungen nicht widersprochen
wird, darf ich wohl die Zustimmung des Hauses
feststellen, Demnach hat der Bundesrat beschlossen,
der Verordnung gemiB Art. 80 Abs. 2 GG mit der
Mabgabe der soeben angenommenen Anderungen
zuzustimmen,

Punkt 47 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die Jagd- und Schonzeiten
(Drucksache 112/61).

Dr. Kiein (Berlin): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Ich weiB, daB der Bundesrat jetzt wahr-
scheinlich auch fiir sich ‘eine Schonzeit in Anspruch
nehmen will, und kann daher zu dem Thema nur
das sagen, was unbedingt gesagt werden muB,

Die Absicht der einheitlichen Festlegung der Jagd-
und Schonzeiten entspricht einem allgenieinem Be-
diirfnis und dem Wunsch der Jager. Das Bundesjagd-
geselz sieht daher vor, daB die Zeiten, in denen
die Jagd auf jagdbare Tiere ausgelibt werden darf,
durch Rechisverordnung festzulegen sind und daB
diese Rechisvercordnung der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf.

Die jetzt vorgelegte Verordnung hat in ihren
Grundziigen die Zustimmung des federfithrenden
Agrarausschusses gefunden, In einem Punkt darf ich
Sie, meine verehrten Damen und Herren, bitten, es
beim Entwurf der Bundesregierung zu belassen und
nicht dem Vorschlag des Agrarausschusses zu fol-
gen,

87

Es handelt sich um folgendes, Die Bundesregie- {C)

rung moédite, daB weibliches Rotwild ab 1. August
und weibliches Rehwild ab 1. September geschossen
werden darf, Der Agrarausschul mdchte die Jagd
auf Schmalrehe schon ab 1. Juni und auf Schmaltiere
beim Rotwild schon ab I, Juli aufgehen lassen.

Ich méchte dem Hohen Hause hier keinen Vortrag
liber die Waidmannssprache halten; der Begriff
»Schmalreh” ist im ibertragenen Sinne bestens he-
kannt. Es handelt sich hier um Rehfrauleins, also um
Rehe, die noch keine Kitze fiihren,

Der AgrarausschuB, der die Interessen der Lan-
deskuitur im Auge hat, meint, es kéinne doch nichts
schaden, wenn man diese Rehe schon ab 1. Juni
schieBen lasse. Das ist an sich ridatig.

Es muB aber auf folgendes auimerksam gemacht
werden. Das Rehwild setzt seine Kitze Mitle Mai;
die Kitze werden in den ersten zwei Monaten von
der Rehmutter in irgendeiner Dicdkung abgelegt,
wihrend die Rehmutter allein zur Asung austritt.
Auf diese Weise erscheinen im Juni und Juli eine
fihrende Rehmutter und die vorjihrigen Kiize, die
jetzt Schmalrehe sind, allein auf den Feldern. Wenn
die Schubzeit auf nichtitihrendes Rehwild ab 1. Juni
festgesetzt wird, dann werden sehr viele Jager in
der Meinung, es handle sich um ein Schmalreh, auch
Mutterwild totschieBen. In diesem Falle miissen cdie
kleinen Kitze elend verhungern, Aus diesem Grun-
de ist die Jagdzeit seit alters her fiir weibliches Reh-
wild ab 1. September festgesetzt worden, weil von
diesem Zeitpunkt an die Kitze ihre Mutter beglei-
ten. Auf diese Welse ist eine Unterscheidung zwi-
schen [lihrenden Ricken und Schmalrehen erleichtert.
Das gleiche gilt beim Rotwild.

Aus diesem Grunde glaube ich, daB man der Re-
gelung des Regierungsentwuris den Vorzug geben
und den Anirag des Agraraussciusses in diesem
Punkte ablehnen sollte,

Den Anirag des Agrarausschusses unter b halte
ich fiir annehmbar. Als letzter Saiz mibte jedoch
aus dem Regierungsentwurf angefiigt werden — es

. handelt sich hier darum, daB die Gelege des Feder-

wildes das ganze Jahr hindurch geschitzt sind —:

Der Jagdausiitbungsberechtigte darf jedoch die

im Freien gelegten Eier von Federvieh an sich

nehmen, um sie ausbriiien zu lassen.
Mit diesem Zusatz wiirde ich empfehlen den Antrag
des Agraraussdiusses anzunehmen,

Ich komme nun zum Antrag Nordrhein-Waestfalen.

§ 1 Abs- 3 sieht vor, welche Zeiten fir Haarwild —
das ist Raubwild — und fiir Federvieh als Setz- und
Brutzeiten gelten. Die Mitglieder des Hohen Hauses
aus Nordrhein-Westfalen meinen, daflir gebe es
keine Bundeszustéindigkeii, § 22 sieht auf dem Ge-
biete der Schonzeiten eine ziemlich wmfassende Bun-
deszust@ndigkeit vor. Wenn man ganz allgemein
Schonzeiten festlegen kann, wenn mann gewisse
Wildarten ganzjdhrig schiitzen kann und wenn es
ganz allgemein heift, daB wahrend der Setz- und
Brutzeiten bis zum Selbstédndigwerden der Jungtiere
die Jagd nicht ausgelibt werden darf, ist die im Ent-
wurf geiroffene Lésung der Festsetzung der Setz-
und Brutzeiten fir Haarwild und fir Federvieh die
beste Ldsung.

©)
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Wenn man diesen Gesichitspunkt bejaht, dann

muBl aber auch § 2 aufrechlerhalten bleiben, der

nach dem Vorschlag von Nordrhein-Westfalen ge-
strichen” werden soll. Den JagdbehOrden mul. die
Moglichkeit erhalten bleiben, Ausnahmen mnerhalb
der Schonzeiten zu verfiigen.

Aus diesem Grunde biite ich, dem Antrag des
Landes Nordrhein-Wesifalen auf Streichung des § 1
Abs. 3 und des § 2 nicht zu entsprechen.

Simmel} {Bayern}: Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Gestatten Sie mir zu dem Beschlu8 des
Agrarausschusses wenige Worte! Der Beschluf des
Agrarausschusses ist einstimmig etfolgt. Ihm liegt
die Bestimmung in § 22 des Bundesjagdgesetzes zu-

grunde, wonach Jagdzeiten nicht verldangert, son-

dern nur abgekirzt werden Ednnen. Dié Laader sind
also nicht gehindert —-das Bundesjagdgesetz ist ja
nur ein Rahmengeselz —, die Jagdzeiten zu ver-
kiirzen. Infolgedessen, Herr Senator Dr. Kleir, kann
ein Land, bei dem das Bedlirfnis zur Verldngerung
der Jagdzeit nidhi besteht, die Schonzeit jederzeit
verldngern, also die Jagdzeit wieder dbkiirzen, -
Das Land Bayern muB diesen Antrag siellen; der
BeschluB des Agrarausschusses beruht ja auf einem
Antrag des Landes Bayern. Wir leiden in Bayern an
einer iberméBigen Hege von Rot- und Rehwild und
infolgedessen auch an einer starken landeskulturel-
len Beeintrachtigung durch Wildschaden. Wir bitten
Sie also um die Mbglichkeit, in Bayern diese Ver-

lingerung der Jagdzeiten fiir weibliches Rot- und

Rehwild einzufiithren. Das Intercsse der Linder, bei
denen dieses Bedlirfnis nicht besteht, wird davon in
keiner Weise beriibri; denn sie kénnen ja die Jagd-
zeit abkiirzen, Ieh darf Sie deshalb bitien, dem Be-
schlull des Agrarausschusses zuzusiimmen.

Vizeprisident Dr. Zinn: Weitere Wortmeldun-
gen liegen nidit vor.

Dann kommen wir zur Abshmmung Wir miissen ;

zunidchst liber die Empiehlung des Agrarauss&usses
auf Drucksache 112/1/61 abstimmen,

Bennemann (Niedersachsen): Ich bitte, die letzte
Zeile ,Weibliches Rehwild (Schmalrehe) vom 1, Juni
bis 31, Januar” zundchsl auszunehmen und dariiber
gesondert abzustimmen! _ _

Vizepridsident Dr. Zinn: Dann wiirde ich zu-
nichst mit dieser Einschrankung abstimmen lassemn.
Wer dem Vorschlag des Agrarausschusses zu § 1 im
iibrigen zustimmt, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist die Mehrheit. .

Danach muB ich jetzt abstimmen lassen, ob ge-
maB der Empfehlung des Agrarausschusses auch die
Zeile, die wir ausgeklammert haben — ,Waeibliches
Rehwild” usw. —,-aufgenommen werden soll.

(Bennemann: Dann witrde ich beantragen,
das Datum des 1. Juni in 1. Juli®* zu an-
dernl)

— Das ist ein Anderungsantrag zu dem Antrag des’

Agrarausschusses,
durch ,1. Juli®

n&mlich die Worte ;1. Juni”
zu ersetzen, Wer fiir den 1. Juli ist,

den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die

Minderheit,
(Dr. Klein: Ich beantrage 1. September wie
Reglerungsentwurfl)

— Fin weiterer Anderungsantrag; das ist die Regie- (O
__rungsvorlage.

Jetzt mub ich daruber abstlmmen lassen, ob die

... Empfiehlung des Agrarausschusses mit dem 1. Juni

— eine Anderung auf den 1. Juli ist abgelehnt wor-
den — akzeptiert wird. — Abgelehnt! Die Regierung
hat gesiegt, es bleibt beim 1, September,

Jetzt kommen wir zur Empfehlung des Agraraus-

- schusses zu § 1 unter b. Wer fiir diese Empfehlung

ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Minderheit. Nun hat es keinen Zweck mehr,
den von lhnen vorgeschlagenen Nachsatz noch zur
Abstimmung zu stellen.

(Dr. Klein: Ich wiirde dann vorschlagen,
die Regierungsvorlage anzunehmen))

~ Das ist ja der Fall.

Wir kommen dann zu dem Antrag Nordrhein-
Westfalen auf Drucksache 112/2/61,

{Zurufe: Getrennie Abstimmungl)

Ziff. 11 — Abgelehnt!

- ZifF, 2] —-Abgelehnt!

Ziff. 31 — Abgelehnt!

Ich darf feststellen, daB der Bundesrat beschlos-
sen hat, der Verordnung gemdfB Art. 80 Abs. 2 GG

nach MaBgabe der soeben angenommenen Ande-
rungen zuzustimmen,

Punkt 48 der Tagesordnung:

Bestimmung eines stellveriretenden Mitglieds
fiir den Verwaltungsrat der Einfubrstelle fiir
Zucker (Drucksache 360/60, zu Drudksache
360/60 und Drucksache 360/60 {neu),

Eine Berichterstatiung entfallt.

Der AgrarausschuB empfiehlt Ihnen, entsprechend
dem Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen an-
stelle des wverstorbenen Regierungsdirektors Sauer
nunmehr als stellvertretendes Mitglied des Verwal-
tungsrates der Einfuhrstelle fiir Zucker Herm
Ministerialrat Nellen zu bestimmen, — Widerspruch
erhebt sich nicht. Ich stelle fest, daB entsprechend
beschlossen ist.

Punkt 49 der Tagesordnung

Bericht des Rechisausschusses iiber Verfahren |
vor dem Bundesverfassungsgericht {Druck-
sache — V -3/61}.

Von einer Beriditerstattung kann abgeschen wer-

. den.

Der Rechtsausschuﬁ empﬁehlt, in den vor dem
Bundesverfassungsgericht anhingigen Verfahren,
die in der Drudktsache — V — 3/61 bezeidhnet sind,
von einer Auferung und einem Beitritt abzusehen.
— Widerspruch hére ich nidit; es ist so beschlossen.

Punkt 50 ist von der Tagesordnung abgesetzt.
Ich darf dann feststellen, daB die Tagesordnung

.erledigt ist.

Die nachste, die 231. Sitzung des Bundesrates be-~

- rufe ich auf den 14. April 1961 zur dblichen Tages-
zeit ein.

~Ich wiinsche Iinen ein recht geruhsames, aber um
so frohlicheres Ostexrfest und schiieBe die Sitzung.,

(Ende der Sitzung: 13.45 Uhr.)
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