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Stenographischer Bericht

231. Sitzung

Bonn, den 14. April 1961

Beginn: 10.05 Uhr.

Prisident Dr. Meyers: Meine Damen und Her-
renl Ich erdfine die 231, Sitzung des Bundesrates.

Der Bericht diber die 230. Sitzung liegi Thnen ge-
drudkt vor. Werden Einwendungen erhoben? —
Das ist nicht der Fall. Dann stelle ich fest, dafi der
Sitzungshericht genehmigt ist.

Ich habe folgende Bemerkungen“zur Tagesord-
nung zu machen, ’

Punkt 9:

Kraftfahrzeugsteuner-Durchilihirungsverordnung
(KraftStDV 1961} -— Drudksache 135/61 —

wird von der Tagesordnung abgesetzt und dem Aus-
schul filir Verkehr und Post iiberwiesen,

Die Tagesordnung wird ergdnzt cﬁ;rd:t
Punkt 14:

Gesetz zur Anderung und Ergédnzung des Ge-
setmes {iber Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung (Viertes Anderungsgesetz
zum AVAVG) — Drucksache 147/61.

Im ibrigen werfahren wir nach der gedrudkten
“Tagesordnung,

Punkt 1 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zum Ubereinkommen
vom 14, Dezember 1960 itber die Organisation
fiir Wirtschaitliche Zusammenarbeit und Eni-
wicklung (OECD) (Drucksache 129/61).

Dr. Ehard (Bayern), Berichterstatier: Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herrenl Der Vollversamm-
Iung des Bundesrates liegt heufe der Entwurf eines
Gesetzes zum Ubereinkommen vom 14, Dezember
1960 fiber die Organisation fir Wirtschaftliche Zu-
sammemnarbeit und Entwidklung (OECD) vor, Durch
diesen Gesetzentwurf soll nach Art. 59 Abs. 2 Saiz 1
GG die politische Zustimmung der {ir die Bundes-
gesetzgebung zustindigen Korperschaften zu einem

sehr bedeutenden Veriragswerk herbeigefithrt wer-

den. Der Gesetzenwurf bedarf auch der Zustimmung

des Bundesrates in dem iiblichen Sinne nach Arnt,
105 Abs, 3 GG, weil in dem auf Art. 19 des Uber-
einkommens beruhenden Zusalzprotokoll Nr. 2 Vor-
rechte und Befreiungen in bezug auf Sieuerm vor-
gesehen sind, deren Aufkommen den Lindern oder
Gemeinden ganz oder teilweise zuflieBt. Weil das
Gesetzeswerk eine sehr groBe Tragweite hat, halt
es der Ausschufi fiir Auswériige Angelegenheiten
fiir rwedkmiBig, wenigstens in einigem Umfang
{iber die Sache zu berichien.

Der Gesetzentwurf bezieht sich auf [olgende Teile
des Vertragswerkes:

1. Das Ubereinkommen fiiber Organisation fiir
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und  Entwicklung
selbst, in welchem in allgemeiner Form die Aufga- (D)
ben, die Arbeitsweise, die Mitgliedschaft sowie Or-
gane der die bisherige Organisation fiir Europiische
Wirtschaftliche Zusammenarbeit {OEEC) ablésenden
und zugleich fortfiihrenden neuen Organisation um-
schrieben werden.

2. Das Proiokoll zur Rewvision des Abkommens
iiber die Europdische Wirtschaftliche Zusammen-
arbeit vom 16. April 1948, Mittels dieses Protokolls
stellen die Vertragsparteien des seinerzeitigen
QEEC-Abkommens fest, daf das lelztgenannte Ab-
kommen durch das neue Ubereinkommen gleichzed-
tig revidiert und abgeldst wird. Das Protokoll ist
deswegen erforderlich, weil die Verfassungen be-
stimmter Staaten nichi gestatten, das Abkommen
von 1948 chne parlamentarische Genehmigung auber
Kraft zu setzen. Das Protokoll dient zur formellem
Uberleitung der OEEC in die OECD unter Erhaltung
dhrer Rechispersdnlichkeit.

3. Die Vereinbarung betreffend die Anwendung
von Art. 15 des Ubereinkommens iiber die Organi-
sation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Enft-
widklung. Sié soll die Fortdauer derjenigen Beschlis-

"sé der bisherigen OEEC sichern, itber deren Erhal-

tung die Mitgliedstaaten im KompromiBwege sich
geeinigt haben. Die Vereinbarung greift damit be-
reits den kiinftigen Beschlissen des Rales der neuen
Organisation vor, die nadi Art. 15 zu fassen sind.

~ Vom politischen Gesichispunkt ist zu dem vorlie-

.. genden Viertragswerk manches zu sagen. Die neue
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(B}
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Organisation dst berufen, eine Aufgabe teilweise
fortzusetzen, die fiir die Stellung Europas in der
Welt wie auch fir die Stellung Deutschlands in
Europa und der Welt von grofer Bedeutung war
und weiterhin bleibt. Neue wichtige Aufgaben sol-
len hinzutreten.

Die seinerzeitigen Verhandlungen {iber die wirt-

schaftlidie und politische Wiederaufrichtung West-
europas durch den Marshall-Plan und die QEEC s0-
wie iiber die Stitzung der europaischen Verteidi-
gung mittels des Briisseler Pakts durch die USA
sind in der ersten Halfie des Jahres 1948 gleich-
zeitig mit den Verhandlungen iber die Zusammen-
fassung der ifreien Teile Deutschlands gefithrt wor-
den. o

Die OEEC.— spiter Europdischer Wirtschaftsrat
genannt — ist damals noch ohne Beteiligung der
Bundesrepublik zustande gekommen, deren Griin-
dung bei Abschlub des Abkommens erst geplant,
aber noch nicht in die Wege geleitet war. Bereits
im April 1948 ist aber der damalige Landerrat des
Vereinigien Wirtschafisgebietes neben dessen Wirt-
schafisraf und dem Verwaltungsrat aufgefordert
worden, sich zu den Verschligen {iber europaische
wirtschaftliche Zusammenarbeit und das européische
Wiederaufbauprogramm, insbesondere zum deut-
schen Teil des Marshall-Planes 1948/49 zu #uBern,
nachdem die zwelte Konferenz der europiischen
Staaten im Mirz 1948, also einen Monat vor Griin-
dung der OEEC, den BeschluB gefalt hatte, die

vor Griindung der OEEC, d. h. vor dém Vertrags-
abschluB, hat der Linderrat in nichiéffentlicher Sit-
zung die Vorschlige der Besatzungsbehérde ge-
billigi. ) ) ’

In der 'OEEC wurden die frefen Teile Deutsch-
lands zunéchst durch Vertreter der Besatzungs-
organe reprdsentiert, wie auch der OEEC-Vertrag
von fhnen unterzeichnet wurde. Sehr bald wurden
deutsche Beamte zur Unterstliizung zugezogen. Am
24, Oktober 1949, also schon einige Wochen nach
Konstitutierung der Organe der Bundesreglerung,
ging auf Grund einer besonderen Erméachtigung der
Hohen Kommission diese Vertretung in der OEEC
auf die Bundesrepublik iiber. Im Petersberg-Abkom-
men vom 22. November 1249 wurde sodann dieser
Ubergang im Zusammenhang mit der ersten Locke-
rung des Besatzungsstatuts ausdriicklich sapktic-
niert.

Die Tatigkeit der OEEC hat es den europdischen
Staaten ermdglicht, in schneller Folge die bilatera-
len Beschrdnkungen des Handels durch Kontingente
und dergleichen weitgehend abzuschaffen und zu
einem multilateralen Handelsausiausch zunéchst in-

. nerhalb Europas iberzugehen. Entscheidend hierfiir

war, daBl nach Griindung der Europ#ischen Zah-
lungsunion im September 1950 mittels der Verréch-
nung der volkswirtschaftlichen AuBenzahlungen
und automatischer gegenseitiger Kreditgewdhrung
in erheblichem Umfang die spiter erfolgte Wieder-
herstellung der Wahrungskonvertibilitdt in ihren
Auswirkungen groBenteils vorweggenommen wurde,
Produzenten und Konsumenten konnten infolgedes-

freien Teile Deulschlands zu beteiligen, Zwei Tage

ikhen am verteilhaftesten erschien, chne im Bezug
und Absatz durch ein Netz von zweiseitigen wirt~
schaltlichen Abmachungen der Regierungen einge-
engt zu werden.

Die Folge war, daB sich der Handelsaustausch in
Europa wieder mehr und mehr nach den jeweiligen
Standortvorteilen ausrichtete. Der steigende Aus-
tausch der europdischen Volkswirtschaften unter-
einander zog allenthalben eine Erhéhung der Pro-
duktion und eine Steigerung des Volkseinkommens
und der Kaufkraft nach sich. In der weiteren Folge
konnien auch die Beschrdnkungen der Devisenge-
setzgebungen fiir Auslandsreisen, Dienstleistungen
verschiedener Ari und Kapitalibertragungen zum
Teil gelockert, zum Tell aufgehoben werden. Es hat
also nichl nur die Wirtschaft als solche, sondemrn
auch jeder Staatsbiirger allenthalben in Europa die-
ser in der Uffentlichkeit wenig bemerkten Tatigkeit
der OEEC viel zu verdanken. Es ist nicht {iber-
flissig, dies heute einmal wieder in Erinnerung zu
bringen.

‘Die wirtschaftliche Gesundung und der'Wieder.
-aufstieg Europas haben es in weiterer Folge auch

erméglicht, daB zahlreiche bilaterale Beschriankun-
gen gegeniiber Amerika und anderen iiberseeischen
Staaten aufgehoben werden konnten, daB sich die
europdische Wirtschaft in die Weliwirtschaft wie-
der eingliederte und thre frithere Stellung in wielen
Beziehtingen wiedererlangte, Ende 1958 waren nach

"éMmer Anreicherung der Wahrungsreserven die mei-
'sten européischen Wéhrungen so weit, daB sie un-
tereinander und gegen den Dollar und andene Wih- ©

rungen wieder als konvertierbar erkldrt werden
koonten, so daB die Européische Zahlungsunion
iberfliissig wurde.

Ende 1959 stellte sich die Frage, weldiem Zwedk
in Zukunft die OEEC dienen sollte, Einzelne ihrer

- Mitglieder waren sogar der Meinung, daB sie iiber-

flitssig geworden sei, nachdem jhre bisherige Auf-
gabe, die Liberalisierung in dem ihr gezogenen Rah-
men, weitgehend erfillt war, und nachdem {iber
Eurcpa hinausreichende Organisationen, wie di
des GATT, fiir die Fortilthrung der Liberalislerung
in wellweitem Rahmen geeigneter erschienen und
nachdem andererseits die EWG innerhalb Europas
ein viel weiter gespanntes Ziel als das der OEEC zu
veriolgen hatte,

Auf amerikanische Anregung erdrterten die
Staats- und Regierungschefs Frankreichs, der Ver-
einigten Staaten, der Bundesrepublik Deuischland
und des Vereinigten Kinigreichs Ende Dezember
1959 ,die wichtigen Anderungen, die in der inter-

einstimmend der Auifassung, daf praktisch der ge-
samte industrialisierte Teil der freien Welt nunmehr
in der Lage ist, seine Energie in erhohiem MaBe
neuen und wichtigen Aufgaben zu widmen®. So das
Kommuniqué iiber diese Konferenz.

Das Resultat der darauf folgenden Verhandlungen
im Kpeise einer Regierungskonferenz von s#mt-

’ ’ C
sen wieder mehr und mehr dort kaufen, wo es f

-_ nationalen Lage eingeireien sind. Sie waren iiher- |

lichen Mitgliedstaaten der OEEC sowie der WVer- .
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(Al einigten Staaten und Kanada, die in mehreren Aus-

{B]

schilssen arbeitete, liegt nun vor. Von entscheiden-
der Wichtigkeit ist, daBi der die OEEC zugleich ab-
lésenden und fortfithrenden neuen Organisation drei
gleichberechtigte Ziele gestedit werden, némlich

{. in dem Mitgliedsiaaten eine optimale Wirt-
schaftsentwidklung und Beschiftigung sowie einen
hoheren Lebensstandard zu erreichen und dadurch
zur Entwicklung der Weltwirlschaft beizutragen,

2. in den Mitglied- und Nichtmitgliedstaaten, die
in wirtschaftlicher Entwicklung begriffen sind, zu
einem gesunden wirtschaftlichen Wachstum beizu-
tragen und

3. im Einklang mit internationalen Verpflichtun-
gen auf multilateraler und aichidiskriminierender

Grundlage zur Ausweitung des Wellthandels beizu-

tragen.

Nach allem, was bisher an Kommentaren zum
neven Abkommen verlautbart wurde, steht die un-
ter 2 genannte 'Verpfhichtung zur Entwidklungshilfe
durchaus im Mittelpunkt der kiinftigen Tatigkeit.
Dies zeigt schon der Bericht der von den Regierun-
gen stammenden Gruppe von vier Persdnlichkeiten
vom 7. April 1960, die zur Vorbereitung der Arbei-
ten der Regierungskonferenz eingesetzt war, Er
stellt ausdriicklich fest: ]

Wir sind auf Grund unserer Uniersuchungen
iiberzeugt, daf keines der gemeinsamen Probleme
unserer Ladnder wichtiger ist als der Beistand an
Entwicklungsldnder in ihrem Fortschritt zu
eimem hoheren Lebensstandard und gréberer
Freiheit. ... Die Ubernaghme dieser Aufgabe ist
freiwillig und entspringt einer Kenntnis der Be-
deutung des Problems nicht nur fiir die Entwick-
Iungslénder selbst, sondern auch fiir unsere
bereits fortgeschritienen Lander.

Die Kvcordinierung dér Entwidklungshilfe des
Westens kann als eine konsequente Fortsetzung

der urspriinglichen Idee der bisherigen Organisation

angesehen werden., Nacdidem Westeuropa auf
Grund der Marshallplanhilfe und eigener Anstren-

-gungen wieder eine wirtschaitliche Kraft in der

Welt geworden ist, ist es nun gewillt, zusammen
mit dem damals helfenden Land, den USA, und
Kanada auch anderen Lindern zu helfen, und zwar
sowohl aus wirtschaftlichen wie aus politischen
Griinden, ferner ‘aber auch aus dem ethischen Be-
weggrund der sich langsam herausbildenden Soli-

daritit in der Staatengesellschaft. Diese Aufgabe.

soll einem AusschuB flr Entwicklungshilfe tber-
tragen werden, der bereits bei Beginn der Ver-
handlungen als ,Gruppe® gebildet wurde. Er
besteht aus industrialisierten Mitgliedsldndern,
ndmlich den USA, Kanada, GroBbritannien, Frank-
reich, der Bundesrepublik, Belgien, Italien, Por-
tugal sowie der EWG-Kommission, d. h. also
aus ,Kapitalgeberldndern®. Weitere Kapitalexport-
linder sind mittlerweile hinzugezogen worden.
Der AusschuB wird befugt sein, Empfehlungen
an die dem Ausschull angehérenden Linder und an
den Rat auszusprechen sowie Verlreter anderer
Lander und internationaler Organisationen einzu-
laden, erforderlichenfalls an besonderen Diskussio-

L

nen teilzunehmen. Ferner soll ein AusschuB fiir Q)

technische Hilfe gebildet werden, der vornehmlich
fir die Aufstellung und Uberwachung der Pro-
gramme flr technische Hilfe zustindig wire, Auch
die ibrigen Fachausschiisse der neuen Organisation
sollen sich mit den verschiedenen Aspekten der
Entwicklungshilfe beschéaftigen, Die Koordinierung
fiir diese Fragen soll vom Ausschuf flir Wirt-
schafts- und Entwicklungspolitik, in dem alle Mit-
gliedsldnder vertreten sein werden, vorgenommen
werden.

Eine weitere wichtige Aufgabe der Organisation
ist die Koordinierung und Priifung von wirtschafts-
und finanzpolitischen MaBnahmen der Mitglied-
staaten im Hinblick auf die zupehmende Abhingig-
keit ihrer Volkswirtschaften untercinander, Diese
Aufgabe soll von einem wirtschaftspolitischen Aus-
schuB wahrgenommen werden, bestehend aus hohen
Beamten, die ein hohes MaB von Verantwortung fiir
die Gestaltung der allgemeinen Wirtschaftspolitik
in ihren Lindern tragen.

Die genannten Aufgaben gehen sdmtliche Mit-
gliedstaaten an, Die Qrganisation wird mit der
Vollmitgliedschaft der USA und Kanadas zu einer
europiisch-atlantischen Institution. Die OECD be-
hélt jedoch auch Aufgaben, an denen die beiden

nordamerikanischen Staaten nicht voll teilnehmen

werden; sie bleiben in dieser Hinsicht gowlisser-
malen nach wie vor assoziiert. Es handelt sich um
Restaufgaben der bisherigen OEEC als einer rein
européischen Institution, soweit sie iiberhaupt er-

halten bleiben. Die OECD kann also gewissermafien
als aus zwei Stufen bestehend betrachtet werden, (D)

der europdisch-atlantischen Stufe und der rein euro-
paischen Stufe. Hs bleiben némlich nicht nur das
Direktorium des Europdischen Wahrungsabkom-
mens, die Europdische Kernenergieagentur, die enge
Verbindung mit der Europdischen Verkehrsminister-
konferenz sowie die Titigkeit der OEEC auf dem
Gebiete des Arbeitskréfteproblems erhalien; es
werden auch eine Anzah] von Beschiliissen der
OEEC aufrechterhalten, denen sich die USA und
Kanada nicht anschlieBen (Vereinbarung betr. die
Anwendunyg von Artikel 15 des neuen Ubereinkom-
mens). Die OECD soll nach wie vor auch eine
Klammer fiir die europiische Wirtschaft bilden. Das
Abkommen stellt in dieser wie in anderer Hinsicht
elnen Rahmen dar, dessen Ausfiillung vorwiegend
von dem politischen Willen der Mitgliedstaaten ab-

-hingt, insbesondere auch bei der Lésung der Fra-

gen, die mit der Existenz von EWG und EFTA zu-
sammenhdngen.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB die vor-

gesehene Umwandlung des Europidischen Wirt-,

schafisrates in die Organisation fir die ‘Wirtschafi-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung wohldurch-
dacht erscheint. Es ist zu hoffen, dal} die neue Orga-
nisation, ebenso wie die bisherige, eine gedeih-
liche Wirksamkeit im Interesse der freiem Welt
entfalten kann,

In der Sache waren federfiihrend der Ausschuf
fir Auswdirtige Angelegenheiten und der Wirt-
schaftsausschuf. In der gestrigen Sitzung hat sich der
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(M) AusschuB fiir Auswartige Angelegenheiten mit der

Sache eingehend befafft. Er empfiehlt ebenso wie der
an zweiter Stelle federfiihrende Wirtschaftsausschul
einstimmig, gegen das Geselz keine Einwendungen
zu erheben. Beide Ausschiisse stellen fest, daB der
Gesetzentwurf der Zustimmung des Bundesrates be-
darf.

Prédsident Dr. Mevers: Ich danke dem Herrn

Berichierstaiter. Wird zu diesem Punkt noch das

Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall. Es wird
vorgeschlagen, gegen den Gesetzentwurf zum Uber-
einkommen vom 14, Dezember 1960 Gber die Orga-
nisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und

Entwicklung (OECD] gemdB Art. 76 Abs. 2 GG ..

keine Einwendungen zu erheben. Wer stimmt dem
zu? — Es isi einstimmig so beschlossen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dafl das Geseiz,
wie in den Eingangswortén vorgesehen, seiner Zu-
stimmung bedarf.

Punkt 2 der Tagesordnung; -

Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll
vom 31. Dezember 1960 iiber die Verldnge-
rung des Abkommens {iber Allgemelne Fra-
gen des Handels und der Seeschiifahri zwi-
schén der Bundesrepublik Deutschland und
der ‘Union der Sozlalistischen Sowjetrepu-
bliken (Drucksache 128/61).

Dr. Ehard (Bayern), Berichterstatier: Herr Pré-
_ sident] Meine sehr verehrten Damen, meine Herrenl!
Namens des Auswirtigen Awusschusses habe ich

{B) heute auch zu handelspolitischen Abmachungen zu

berichten, die eine nicht unerhebliche Bedeutung fir
die politischen Beziehungen - der  Bundesrepublik
haben. Es handelt sich um die Verldngerung des
Abkommens fiber Allgemeine Fragen der Handels-
und Seeschiffahrt zwischen der Bundesrepublik

Deutschland und der Union der Sozialistischen So-.

wijetrepubliken.

Anders als in den nach dem Weslen gerichteten
Handelsbeziehungen beruht der deutsche Austausch
von Waren und Leistungen mit der Sowjetunion
wie mit den anderen Lindemn des Ostblocks auf
bilateraler Grundlage. Etwas anderes ist in dieser
Hinsicht nidit mdglich, da pun einmal das kommu-
nistische Planungs- und Verwaltungssystem in der

Wirtschaft nichts anderes als bilaterale Abmachungen

mit der lbrigen Welt kennt und gestattet. Der freie
Westen ist hier weniger dokirindr als der Osten.
Obwohl er grundsétzlich einen multilateralen Handel

und die freie Entscheidung der wirtschaftenden Indi-

viduen und Unternehmungen fiir fruchtbarer h&lt
als einen zweiseitigen Amustausch zwischen den
Staaten, so ist er doch anpassungsfihig genug, sich
eines anderen Systems zu bedienen, wenn es im
Interesse seiner wirtschaltlichen sowie seiner poli-
tischen Beziehungen liegt. Allerdings kann die Ver-
einbarung von Liefer- und Abnahmekontingenten
nicht bedeuien, daB der freien Entscheidung der
Exporteure und Importeure auf unserer Seile vor-
gegriifen wird. Bei uns bedeuten die Kontingente
lediglich eine Mdgglichkeit und einen Anrelz zur

~standieil

Ausnutzung der angebotenen Binfuhr- und Aus- (C)

fuhrkontingente. Die andere Seite dagegen rechnet
entsprechend ihrem Wirtschaltssystem ziemlich fest
damit, die angebotenen Waren in die Bundesrepu-
blik zu verkaufen, um die gewiinschien, seit linge-
rem in den Wirtschaftsplan eingesetzten deuischen
Giiter beziehen und auch bezahlen zu kénnen. Die
beiderseitigen Warenlisten finden sich in der An-
lage zu dem Proiokoll, durch welches das bisherige
Abkommen verldngert wird. Die Anlage ist zwar
nicht ratifizierungsbediirftig, ist aber gewisser-
malen die Geschéftsgrundlage.

Das seinerzeitige Handelsabkommen, das Ende
des vergangenen Jahres abgelaufen war, war Be-
einer Verstindigung zwischen beiden
Staaten, in der auch andere zwischen ihnen an-
stehende Fragen geregelt wurden, Gleichzeitig mit
ihm war damals auch ein Konsularverirag abge-

" sthlossen worden, der weiterhin in Kraft ist. Es war
aber auch eine Einigung in miindlicher Form iiber

die Repatriierung von deutschen Staatsangehdrigen
aus der Sowjetunion erzielt worden.

Das vorliegende ratifizierungsbediiritige Proto-
koll zielt zusammen mit dem sogenannten lang-
fristigen Abkommen tber den Waren- und Zah-
lungsverkehr fiir die Jahre 1961 bis 1963 und mit
dem besonderen Protokell iiber den Warenverkehr
im Jahre 1961 darauf ab, die bisherige Regelung
des gegenseitigen Awustausches von Waren- und
Dienstleistungen fortzufiihren und aufrechtzuerhal-

ten. Dieser Adstausch hat befriedigend funktioniert. '

Eine Neuerunyg ergibt sich insofern, als durch das
Protokoll in das Abkommen dber Allgemeine

" Fragen eine Verlingerungsméglichkeit eingefigt

wurde. Falls ndmlich keine der Vertragsparteien
bis zum 31, Dezember 1962 schriftlich erklart, daB
das genannte Abkommen am 31. Dezember 1063
auslaufen soll, bleibt es so lange in Kraft, bis es
von einer der Veriragsparteien gekiindigt wird.
Nach dem 31. Dezember 1963 kann jede Vertrags-
partei jederzeif schriftlich erkldren, daB sie das Ab-
kommen zu beenden wiinscht. In diesem Falle bleibt

—

D}

das Abkommen noch ein Jahr in Kraft, AuBerdem™

wurde der Artikel 4 des urspriinglichen Abkom-
mens mit einem Absatz erginzt, der der Schiffahris-
klausel im
entspricht.

Die politische Zustimmung der fiir die Bundesge-
setzgebung zustindigen Korperschaften erstpeckt
sich nach Artikel I des Gesetzentwurfs auch auf die
beigefiigten Briefwechsel und das Schreiben des

- Auswirtigen Amtes iber den Anwendungsbereich

des Protokolls. Dieses Schreiben stellt fest, daB
die Bundesrepublik davon ausgehen wird, daf der
Anwendungsbereich des neuen bzw, verlingerten
Abkommens keine Anderung erfghrt, Die Entgegen-
nahme des lefztgenannien Briefes durch den Repri-
sentanten der sowjetischen Regierung hat die Unter-
zefichnung des Abkommens bekanntlich erst ermég-
lichi,

Zu dem bisherigen Briefwechsel sind auBerdem
hinzugekommen: ein Briefwechsel {iber AuBenhan-
delsschiedsgerichtsbarkeit sowle ein Briefwedhsel

sowjetisch-britischen Handelsvertrag -
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A} iiber die Interessen der Hafen bender Staaten, die

bei der Durdifithrung des deutsch-sowjetischen Wa—
renverkehrs zu beachten sind.

Der federfiihrende AusschuB fiir Auswartige An-
gelegenhelten stellt in Ubereinstimmung mit der
Bundesregierung fest, daB das Gesetz der Zustim-
mung des Bundeszates hedarf, da sich Artikel 2 des
zu verldngernden Abkommens auch auf Steuern be-
zieht, deren Aufkommen den Lindern eder den Ge-
meinden ganz oder zum Teil zuflieBt, Der Ausschul
empfiehlt Thnen im {ibrigen, gegen den Gesetzent-
wurf keine Einwendungen zu erheben.

Préasident Dr. Meyers. Ich danke dem Herm
Berichiernstatter. .

Dy, Klein (Berlin): Herr Président! Meine Damen
und Herren! Berlin begriiBt den Abschlufi eines
deutsch-sowjetischen IHandelsvertrages. Aber das
von der Bundesregierung vorgelegte Ratifizierungs-

gesetz zu dem Protokoll vom 31, Dezember 1960

iber die Verldngerung des Abkommens iiber All-
gemeine Fragen des Handels und der Seeschiffahrt
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken enthalt
nicht, wie das sonst bei Ratifizierungsgesetzen all-
gemein {iblich isf, die sogenannté Berlin-Klausel.

Der Senat von Berlin bedauernt das Fehlen dieser

Klausel, durch die di€é Anwendung der Bestimmun-
‘gen des Vertrages nach innerdeutschem Redat auch
in Berlin sicherngestelll wird.

Wir alle kennen die Schwierigkeiten, die sich der
Verlangerung des Handels- und Schiffahrtsvertra-
ges zwisdhen der UdSSR und der Bundesrepublik
entgegenstellten. Am 12. Dezember 1960 war dem
sowjetischen Verhandlungsfihrer, Minister Boris-
sow, mitgeteilt worden, dab die Bundesregierung
einen solchen Vertrag nur abschlieBen kBnne, wenn
die vélkerrechtliche Vertretung West-Berlins durch
die Bundesrepublik anerkannt werde. Sie wissen,
daf damals der sowjetische Delegationsfithrer ab-
reiste und erst bei der Unterzeichnung dieses Proto-
kolls am 31. Dezember 1960 der sowjetische Bot-
schafter eln Schreiben der Bundesregierung entge-
gennahm, das dem Ratifiziemingsgesetz beigefliigt
ist, in dem es heiBt, dab sich bei der praktischen
Durchihrung des Abkommens keine Meinungsver-
schiedenheiten ergeben héttén. In der Tat gab es
keine Meinungsverschiedenheiten, indem der Ver-
trag ndmlich auf West-Berlin angewandt wurde. Die
Bundesregierung teilt weiter mit, daB sie davon
ausgeht, daBl der Anwendungshereich des neuen
bzw., verlingerten Abkommens keine ZAnderung
erfahre. '

Mit diesen Bemithungen der Bundesrepublik um
eine Klarstellung ihrer mit den Westmiachien ver-
einbarten Befugnis, West-Berlin in vélkerrechtliche
Vertrige miteipzubezichen, soweéit die Natur dieser
Verfrige dies zuldht, ist die praktische Anwendung
des Handelsvertrages auf Berlin verbunden, Wir
danken der Bundesregierung fiir diese Bemithun-

gen, wenngleich das Verhalten der Sowjetunion in )

diesen und &hnlichen Féllen AnlaB gibt, einige
grundsétzliche Bemerkungen anzufiigen.

Erstens. De Bundesregierung hat in einem Brief
vom 26. Mai 1952, der den Pariser Verlrigen ange-
heftel ist, die EHrklirung abgegeben, dab sie die
Vertretung West-Berlins und seiner Bevélkerung
nach auBen sicherstellen und die Einbeziehung Ber-
lins in die von der Bundesrepublik abgeschlossenen

nternationalen Verirdge erleichtern wird, soweit

dies nicht nach der Natur der betreffenden Abkom-
men ausgeschlossen ist. Die Allijerte Kommandan-
tur in Berlin hat im Mai 1952 ein Verfahrea aus-
gearbeitet, das diese Finbeziehung West-Berlins in
internationale Vertrdge unter die Kountrolle der
Westmachte stelll, die Fir West-Berlin die Verant-
wortung tragen. Damit ist ein Zustand geschalfen
worden, der die volle Billigung des Berliner Senats
und der gesetzgebenden Korperschaften Berlins er-
halten hat. Jedes Abkommen, das von der Bundes-
republik abgeschlossen wird und seiner Natur nach
auch auf Berlin angewendet werden kann, d. h. das
nicht Versinbarungen zum Gegenstand hat, die den
Besatzungsméchten in Berlin vorbehalten bleiben
miissen, wird durch Einverstdndnis mit der Komman-
dantur und durch BeschluB des Abgeordnetenhauses
in Berlin angewandt.

Zweitens. Bérlin hat damit auf eine eigene vdlker-
“rechtliche Vertretung nach auBen verzichtet. Eine

solche eigene Tétigkeit wird weder erstrebt, nodu ist
sie méglich. Wir fordern aber, daB jeder Partner,
mit dem die Bundesrepublik einen vélkerrechilichen

Vertrag abzuschlieBen gedenk!, diesen Zustand re- (D)

spektiert. Es darf nicht gestattet werden, eine Ver-
tretung West-Berlins durch die Bundesrepublik zu
bestreiten, die die ganze Welt anerkennt.

DaB in dem vorliegenden Vertrag die Sowjet-

umion einen schiichternen Schritt in dieser Richtung

gemacht hat, konstatieren wir mit Befriedigung,
wenngleich es viel einfacher und kliiger gewesen
wire, angesichts der wirtschaltlichen und finanziel-
len Einheit Westdeutschlands mit West-Berlin auch
offen anzuerkennen, daB die Durchfithrung eines
Handelsvertrages zwischen der Sowjetunion und der
Bundesrepublik ohne den EinschluB Berlins gar nicht
moglich wiére.

Drittens. Es wiirde uns zweckmiBig erscheinen,

- wenn diese heikle Frage der vélkerrechtlichen Ver-

tretung West-Berlins, die nicat mit der noch schwie-
rigeren Frage der staatsrechtlichen Zugehorigkeit
‘West-Berlins identifiziert werden darf, in Zukunft
geklart wiirde, so daB sich alle Partner der Bundes-
republik im klaren wdiren, daB die Bundesrepublik
vilkerrechtliche Vertrdge wie Handelsabkommen,
Kulturabkommen usw. chne Berlin nicht abschliefen
kkann.

In Anbetracht der Tatsache, daB die Berlin-Klau-
sel in dem Ratifizierungsgesetz nicht enthalten ist,
werden wir uns an der Abgabe einer Stellungnalme
zu dem Ratifizierungsgesetz nicht beteiligen. Berlin
beschridnkt sich in diesem Stadium des Gesetzge-
bungsverfahrens auf die Abgabe dieser Erklidrung.

U R T L L B o R LY oo M A e e
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Prasident Dr. Mevers: Weitere Wortmeldun-
gen liegen nicht vor. Sie Kaben den Voischlag des
federfilhrenden Ausschusses gehort. Bs wird vorge-
schlagen, gegen den Entwurf gemaf Art. 76 Abs. 2
GG lkeine Einwendungen zu erheben. —:I¢h hore
keinen Widerspruch; bei Stimmenthaltung Berlins
ist so beschlossen.

Der Bundesrat ist der Ansicht daB das Gesetz, -

wie auch in den Emgangswortenhvor_gesehen, seiner
Zustimmung bedarf.

Punkt 3 der Tagesordnung:

Entwurf einer Bundesarzteordnurig {Druck-
sache 134/61).

Dufhues (Nordirhein-Westfalen), Berichterstatter:
Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der Ent-
wurf einer Bundes#rzteordnung betrifft die grébte
Gruppe unter den Heilberufen. Fiir die an Zahl klei-
nere Zahnéirzteschaft sind die Voraussetzungen der

Berufsausiibung bereits durck das Zahnheilkunde-. _

gesetz vom 31. Mirg 1952 geregelt worden. s er-

scheint richtig, auch die Bestimmungen {iber die Be-

rufszulassung der Arzie in einer Weise zu ordnen,

die den heutigen Verhé#ltnissen entspricht.

Vor 1945 war fiir die gesamten Rechtsverhéltnisse
des #drztlichen Berufs die Relchs8rzteordnung von
1935 maBgebend, Nur wenige Bestimmungen dieses
Gesetzes gelten heute noch als Bundesrecht fort. Es
sind nach Art. 125 GG die Vorsdariften, welche die
Zulassung zum &rztlichen Beruf behandeln und so-

(B) mit gemiB Art. 74 Nr. 19 GG der konkurrierenden

Gesetzgebung unterliegen. Die {ibrigen Bestimmun-
gen der Reichs@rzteordnung, etwa {iber die Arzie-
-kammer oder tber die Berufsgerichisbarkeit, sind
durch landesrechiliche Regelungen abgeldst. Das
Land Bayern hat darliber hinaus ein vollstandig
eigencs Krztegesetz erlassen,

Die Bundesirzieordnung soll eine bundeseinheii-
fiche Regelung der Zulassung zum #rzilichen Beruf
bringen.

Eine ,Bundesdrzteordnung® kann lediglich die
Materie ordnen, fitr die.der Bund zostdndig ist.
Das gilt nach Art. 74 Nr. 19 GG nur fir die Zu-
lassung zum Arztheruf. Ich darf das hervorheben,
weil ein Teil der Krztegchaft die eine oder andere
Bestimmung atgder alten Reichsdrzteordnung gern
in der Bundesdrzteordnung wiedergesehen hdtte

und wohl auch die Bundesregierung nicht bei allen

Bestimmungen — das ist jedenfalls die Auffassung
der beteiligten Ausschiisse des Bundesrates — der
Kompetenzverteilung des . Grundgesetzes gerecht
geworden ist.

So enthalt schon § 1 des Entwurfs die in etwas

abgewandelter Form aus der Reichsfrzteordnung -
fibernommene Deklamation, daB der Arzt der Ge-

sundheit des einzelnen Menschen und des gesamtien

Volkes dient. Dies ist sicherlich eine richtige Fest- |
stellung, aber zweilelsfrel auch keine Vorschrift

fiber die Zulassung zum &rztlichen Heilberuf. Ich
bin im fbrigen der Meinung, daB sich die Arzte

auch ohne eine solche Deklamation an den Eid des

_Hippokrates halten werden. Deshalb schligt der (C)

" RechtsausschufB die Streichung vor. Gegen die in § 1
weiter enthaltene Feststellung, daB der arztliche Be-
ruf kein Gewerbe ist, bestehen keine Bedenken.

Der Entwurf behandelt weiter die fiir die Aus- .
tibung des drztlichen Berufs erforderliche Bestallung
und die Erlaubnis zur voribergehenden Ausiibung
dieses Berufes. Die Bestallungsvoraussetzungen
dhneln in der Systematik den Zulassungsvoraus-
setzungen der {ibrigen Heilberufe und der Heilhilfs-
berufe. Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte
nach Auffassung des Rechtsausschusses gepriift wer-
den, ob nichi eine restlose Angleichung zweckmaﬂig
ist.

Von besonderer Bedeutung sind die Besiimmun-
gen iiber die Bestallung [iir Personen, die ihre Aus-
bildung in der Sowjetlschen Besatrzungszone oder
im Sowjetsektor Berlin erhalten haben. Wir alle be-
dauern es, daf} sich die mitteldeutschen Ausbildungs-
varschriften immer mehr von den in der Bundes-
— republik Deutschland herrschenden Auffassungen

_iiber die arztliche Ausbildung unterscheiden. Aber

wir konnen die Augen nicht vor der Wirklichkeit
verschlieBen. Jedenfalls soll ein Antragsteller, der
in der Sowjetischen Besatzungszone oder im So-
wjetsekior von Berlin ausgebildet ist, einen Rechis-
anspruch auf die Bestallung als Arzt haben, wenn
er meben den allgemeinen Vorausseizungen die
Gleichwertigkeit seines Awusbildungssiandes nach-

weist, ’

Antragsteller, die nicht die deutsche Staatsange-
hérigkeit besitzen, kénnen unter gewissen Voraus-
sefzungen die Bestallung als Arzt erhalten. Die hier-
iiber vorgesehenen Bestimmungen bedeuten im Hin-
blide auf die Angleichung der Vorschriften in den

. eurcopdischen Staaten einen beachtlichen Fortschritt,

Die im Entwurf vorgesehene Ermichtigung des
Bundesminister des Innern zum Erlal einer Bestal-
lungsordnung fiir Arzte ist im Hinblick auf Art. 80
GG nach Inhalt und AusmaB ausfithrlicher gehalten

. als die bisherige Erméchtigung der Reichsérzte-

ordnung. Bei den Bestimmungen iiber Zuriidknahme
und Ruhen der Bestallung sollie bis zum zweiten
Durchgang des Cesetzeniwurfs gepriift werden, ob
die Entscheidungen der Berufsgerichte fiir die Ver-
waltung bindend sein sollen. Ferner wird wvorge-
_schlagen, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
“kliren, inwieweit sich die Voraussetzungen fiir die
- Wiederaufnahme des &rztlichen Berufs von den Be-
" stimmungen {iber die erstmalige Bestallung unter-

~ scheiden.

-Neben einigen weiteren, mehr formellen Ande-
rungsvorschligen der Bundesratsausschiisse weise
ich besonders auf die Stellungnahme des Rechis-
ausschusses hin, nach der es fiir den ErlaB einer
. Gebithrenordnung an der Gesetzgebungskompetenz
des Bundes fehlt. Der Arzt erh&lt Gebiihren und

_Honorare fiir seine &rztliche Tatigkeit. Es handelt

sich also nicht um eine Frage, die die Zulassung
zuin #rztlichen Beruf betrifft. Eine einheitliche Ge-.
bdhrenordnung ist — auch daritber scllie Einver-

_ nehmen bestehen — durchaus zweckm&Big und ge-
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boten. Es dirften aber keine Schwierigkeiten be-
siehen, sie durch die Arbeitsgemeinschaft der Lei-
tenden Medizinalbeamien der L&nder vorzubereiien
und durch die Konferenz der fiir das Gesundheits-
wesen zustindigen Minister beschliefen zu lassen.
Sie konnte dann in den Lindern einheitlich erlassen
werden. -

Abgesehen von den Anderungsvorschligen der

Bundesratsausschiisse, die. ich im weséntlidherd vor- "

getragen habe, werden gegen den Entwurf keine
Einwendungen erhoben,

Priisident Dr, Mevers: Ich danke dem Herrn
Berichtemstatter,

Die Empfehlungen der beteiligten Ausschiisse lie-
gen in der Drucksache 134/1/61 vor; iiber sie muB
abgestimmt werden.

Wer fiir. ZHL 1 ist, den bitle ich um das I—Iand-
zeichen. — Das st die Mehrheit!

Ziff. 2! — Ebenfalls die Mehrheit!
Ziff. 31 — Mehrheit! '
Ziff. 4! — Mehrheit!

Ziff. 5! — Mehrheit!

Ziff. 6] — Mehrheit!

Ziff. 7a! — Das ist die Mehrheil. Damit entfillt
Ziff. 7 b.

Ziff. 8 al — Mehrheit!

Ziff. 8 b! — Mehrheit!

Ziff. 97 — Mehrheit]

Ziff. 101 — Mehrheit!

Ziff. 11 al — Mehrhejt!

Ziff. 11 b! — Mehrheit!
_ Ziff, 11 ¢ aa)! — Mehrheit!

Ziff. 11 ¢ bb)[ = Mehrheit! =
Ziff. 11 d1 — Mehrheit!
Ziff. 11 e! — Mehrheit!

Demnach darf ich festsiellen, daB der Bandesrat
gemdB Art. 76 Abs. 2 GG beschlossen hat, zu dem
Entwurf einer Bundesirzieordnung wie vorgeschla-
gen Stellung zu nehmen,

Im iibrigen erhebt der Bundesrat gegen den Ent-

wurl keine Einwendungen,

Der Bundesrat ist der Ansicht, daB das Geselz —
wie bereits in den Eingangsworten vorgesehen —
seiner Zustimmung bedarf.

Punkt 4 der Tagesordnung:;

Eniwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag zur
Anderung und Ergénzung des Vertrages vom
18. Janunar 1952 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Kénigreich der Nieder-
lande iiber die Fesisetzung einer Belriebs-
grenze fiir ostwirts der deuisch-niederliindi-
schen Landesgrenze liegende Stemkohlen-
felder (Drucksache 130/61).

o

Von einer Berichterstattung kann abgeschen wer-
den.

Bestchen gegen die Empfehlung des Wirlschafts-
ausschusses, gegen den Gésetzentwur[ keine Ein-
wendungen zu erheben, Bedenken? — Das ist nicht
der Fall,

Dann hat der Bundesrat geméiB Art. 76 Abs. 2 GG
beschlossen, gegen den Gesefzentwurf keine Ein-
wendungen zu erheben,

Der Bundesrat ist der Ansicht, daB das Gesetz —
wie in den Eingangsworien vorgesehen — seiner
Zustimmung bedarf,

Punkt 5 der Tagesordnung:

Verordnung zur Ausfithrung der Internatio-
.nalen Gesundheitsvorschriften vom 25, Mal
195 (Vorschriffen Nr. 2 der Welt-Gesund-
heits-Organisation) in Hiéfen und aui dem
Nord-Osisee-Kanal (Drucksache 77/61),

Eine Berichterstattung eriibrigt sich auch hier.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen
in der Drucksache 77/1/61 vor; dber sie muB abge-
stimmt werden. Ich stelle sie en bloc zur Abstim-
mung. Wer dafir ist, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

C)

—

Der Bundesrat hat also beschlossen, der vorlie- -

genden Verordnung nach MaBigabe der soeben be-
schlossenen Anderungen gemaB Art. 80 Abs. 2 GG
ruzustimmen,

Punkt § der Tagesordnung:

Zweite Verordnung Zur J!inderung der Ver-
ordnung zur Anderung der Ausfiibrungsbe-
stimmungen A iber die Untersuchung und
gesundhelispolizeiliche  Behandlung  der
Schilachftiere und des Fleisches bei Schlachiun-
gen im Inland — AB.A — (Drucksache 140/61).

Fir den Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten be-
richtet Herr Minister Dufhues (Nordrhein-Westfa-
len),

Duihues (Nordrhein-Westfalen), Berichterstalter:
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Agrarausschufi hat vorgeschlagen, der vom Bundes-
minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
vorgelegten Zweiten Verordnung zur Anderung der
Verordnung zur Anderung der Ausfihrungsbes:im-
mungen {ber die Untersuchung und gesundheits-
polizeiliche Behandlung der Schlachtiiere und des
Fleisches bei Schlachiungen im Inland.zuzustimmen,
Fiir diesen Fall bin ich vom InnenausschuB gebeten

D}

worden, sefnen Standpunkt dem Hohen Hause vor- -

zutragen.

Die van mir erwdhnte Verordnung bezwedkt, die

neuesn Ausfiihrungsbestimmungen zum Fleischbeo-

schaugesetz vom 1. August 1960, die urspriinglich
am §. November 1960 in Kraft treten sollten, enst
zum 1, Januar 1962 wirksam werden zu lassen, Hier-
gegen bestehen ernsthafte gesundheitiiche Beden-
ken,
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Die vorjihrige Reform der Fleischbeschau-Bestim-

mungen war — das war jedenfalls die allgemeine

Meinung — besonders dringend und eilig. Denn
nach den neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen
wird inshesondere die Tuberkulose der Schlachitiere

durch Erreger verursacht, die auf Menschen iiber- -

tragbar sind und auch bei thnen Tuberkulose hervor-
rufen. Zur Abwehr dieser gesundheitlichen Gefahren
flir die Verbraucher sollien die mit Tuberkulose
behafteten Tiere moéglichst umgehend mur noch Gber
die Freibank unter Kodizwang in den Verkehr ge-

bracht werden kénnen, Hierum geht es im wesenf-

lichen bei den Bestimmungen vom 1. August 19G0.
Ich bitte um Nachsicht dafiir, dafl ich das mnoch
einmal in Thr Gedadhinis zurlidkgerufen habe. -

Das Inkrafttreten der Besiimmungen wurde durch
die Erste Anderungsverordoung, die der Bundesrat
in seiner 223. Sitzung angenommen hat, auf dem
25. Mirz 1961 verschoben. Der Grund dafiir war
eine Angleichung an den Zeitpunkt, von dem an die
verschirften Fleischbeschaubestimmungen nach dem
Amderungsgeseiz zum Flelschbeschaugesetz vom
15. Mérz 1960 auch fiir das aus dem Ausland einge-
fiihrte Fleisch gelten. Seitdem werden das im Inland
geschlachtete Fleisch und das eingefihrte . Fleisch
nach gleichen MaBstdben beurteilt.

In der Begriindung zu der Ersten Anderungsver-'

ordnung dst ausgefiihrt, daB eine unterschiedliche

Behandlung weder rechtlich noch sachlich vertreten

werden kann, Mit der vorgelegten Verordnung wiir-

den jedoch wieder verschiedene Regelungen Platz

greifen,

Die neuen FIeﬁsmbeS'chauBesﬁmmung!en sind in- .

zwischen seit drei Wodien in Kraft. Es erscheint
rechispolitisch nicht vertretbar, die Verordnung, die
sochben erst Geltung erlangt hat, fir acht Monate

wieder auBer Kraft zu setzen und ab Anfang des

nichsten Jahres emeut wirksam werden zu lassen.
Ich meine, das ful man nicht. Das ist jedenfalls die
fibereinstimmende Auifassung des Rechtsausschus-
ses und des Inmenausschusses. '

Vor allem aber sind es gesundheitliche Griinde,

die nach den Erérterungen im Inmnenausschull gegen

die vorliegende Verordonung sprechen. Es diirfte
feststehen, daB Fleisch von the-kranken Schlacht-
tieren geeignet ist, die menschliche Gesundheit zu
schadigen. Das Tnteresse der. Volksgesundheit er-
fordert es, als gesundheitlich bedenklich erkannte
Lebensmittel dem freien Verkehr fernzuhalien, In
einem derartigen Fall miissen die gesundheitspoli-
tischen Ubeilegungen anderen Arg‘umenten gegen-
fiber den Vorrang habem.

Der AusschuB fir Innere Angelegenheiten emp-
fiehlt daher, der Verordnung nicht zuzustimmen.

Prasident Dr. Mevers: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter.

Hemsath (Hesszen): Ich beantrage ldnderweise
Abstimmung!

Schwarz, Bundesminister fiir Eméhruhg,- Land-
wirtschaft und Forsten: Herr Prasidentl Meine

Damen und Herren! In Ampassung an die Novelle
zum Fleischbeschaugesetz traten am 25. Mérz 1961
die neuen Bestimmungen fiir die Inlandsfleischbe-
schau und zum gleichen Zeitpunkt die Bestimmun-
gen fiir die Auslandsfleischbeschau in Kraft.

Zur Milderung der der Landwirtschait entstehen-
den wirtschaftlichen MNachteile bel der Verwertung
von Tieren, die bei der Apwendung der neuen Be-

stimmungen beanstandet werden, stellte die Bundes-

regierung Mittel bereit unter der Bedingung der
Mittelaufbringung in gleicher Héhe durch die Lén-

-der. Damit sollle eine Regelung getroffen werden,

welche die wesentlichsten Verluste durch die Wert-
minderung solcher Tiere, wenn auch unter Beteili-

- gung des Tierbesiizers, bis zum 31. Dezember 1961
gemildert hitte, Die Vorbereitungen fiir die Durch-

filhrung der damit verbundenen MaBnahmen wur-
den rechtzeitig getroffen. Am 23. Mdrz 1961 erdr-
terte die Finanzministerkonferenz die auf die L&n-
der zukommenden finanziellen Auswirkungen der

. Verordnung und schlug nachdriicklich die Hinaus-

schiebung des Inkraftiretens der Verordnung bis

" zum 31, Dezember 1961 vor.

Unter Beriicksichtigung der hierdurch geschaffe-
nen Lage habe ich geglaubt, mich der Vorlage der
heute zur BeschluBfassung stehenden Zweiten Ver-
ordnung zur Anderung der Ausfihrungsbestimmun-

. gen A nicht entziehen zu kdnnen.

Prisident Dr. Mevers: Weitere Wortmeldun-

‘gen liegen nicht vor.

Die zustimmenden Empfehlungen des Agraraus-
schusses und des Finanzausschusses sowie die
Empfehlungen des Ausschusses fiir Innere Angele-
genheiten und des Rechtsausschusses, der Verord-
hung nicht zuzustimmen, liegen Thnen in der Drudk-
sache 140/1/61 vor. Ich bitte, diese Drucksache zur
Hand zu nehmen.

Ich lasse zundchst iiber die Empfehlungen des
federfiihrenden Agrarausschusses und des Finanz-
ausschusses abstimmen. Materiell besteht kein Un-

ferschied zwischen diesen Empfehlungen. Die vomr

AgrarausschuB  vorgeschlagene Fassung beseitigt
lediglich gewisse Unebenheiten der Reglerungsvor-
lage. Ich bitte, damit einverstanden zu sein, dab wir
iiber diese beiden Empfehlungen zusammen ab-

stimmen, und zwar linderweise. — Ich hére keinen
‘Widersprudh.
Die Abstimmung hat folgendes Ergebnis,

Baden-Wiirttemberg Ja
Bayern Ja
Berlin Nein
Bremgen Nein
Hamburg Nein
Hessen Nein
Niedersachsen Nein
Nordrhein-Westfalen Nein
Rheinland-Pfalz Ja
Saarland Emthaltrung_

Sdhleswig-Holstein Ja

Q)

D)
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Préasident Dr. Mevers: Demnach is¢ die Ver-
ordnung gegen 18 Stimmen abgelehnt. Der Bundes-
rat beschlieBt, der Verordnung gemaf Art, 80 Abs. 2
GG nicht zuzustimmen.

Wenn nicht widersprochen wird, darf ich anneh—
men, daB [if den soeben gefaBten Beschluff die
Begriindung des Ausschusses fiir Innere Angelegen-
heiten maBgebend sein soll, — Ich hire keinen
Widerspruch; es ist so beschlossen.

Punkt 7 der 'I?ages;oriimung: oo T Ty

Verordnung zur Aufhébung der Verordnung
fiber Meldepflichien auf dem Gebiet der
Fischwirtschaft (Drucksache 132/61)..

Auf eine Berichterstafitung kann verzu.htet wer-
den.

Der Agrarausschull empfiehlt Thnen, der Vearord-
oung gem&B Art. 80 Abs, 2 GG zuzustimmen. Wenn
sich kein Widerspruch erhebt, ist so beschlossen.

Punkt 8 der Tagesordnung:

Sechste Verordnung iiber Ausdehnung der
Unfallversicherung auf Berufskrankheiten
(Sechste Berufskrankheiten-Verordnung — 6.
BKVO —) (Drucksache 115/61).

Die Ausschufiempfehlungen liegen Thnen in der

Drucksache 115/ 1/61 vor. Eme Benchterstattung ent-

fallt.
Der AuysschuB far Arbeit und Sozialpolitik emp-

fiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemiB Art. 80

Abs. 2 GG mit der in der Drucksache 115/1/61 nie-
dergelegten MaBgabe zuzustimmen. Ich komme zur
Abstimmung dber die Empfehlungen auf Drucksache
115/1/61. Wer den Ziffern § bis 3 zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit. — : - e

Ziff, 41 — Abhgelehnt!
Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-

ordnung gemif Art. 80 Abs. 2 GG mit der soeben
angenommenen MaBgabe ruzustimmen.

Punkt 10 der Tagesordnung:

Vierte 'Verordnung zur Anderung des Deut-’

schen Zolltarifs 1961 (Angleichungszoll fiir
Fondantmasse) (Drucksache 136/61).

s
Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den.

Der FinanzansschuB sculdgt dem Bundesrat vor,
gegen die Verordnung keine Einwendungen zu er-
heben. — Widerspruch hére ich nicht.

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat gemdD
§ 55b Abs. 3 des Zollgesetzes vom 20. Marz 1939

in der Fassung des Artikels 1 des Seéchsten Zoll- ‘

dnderungsgesetzes vom 23. Dezember 1960 in Ver-
bindung mit § 49 Abs, 2 des Zollgeseizes vom
20, Mirz 1939 in der Fassung des Fiinlten Zolldnde-
rungsgesetzes vom 27. Juli 1957 so beschlossen hal.

Sitzung 14. April 1961

Punkt 11 der Tagesordnung:

-VerdufBerung eines Teils der ehem. Pionier-
kaserne in Berlin-Tempelhof, General-Pape-
Strale 1—4, an das Land Berlin (Drucksache
138/61).

Auf eine Berichterstattung kann auch hier ver-
zichtet werden.

_Der Finanzausschull schligt dem Bundesrat vor,

" der VerauBerung gemilB § 47 Abs. 3 der Reichs-
- haushaltsordnung in Verbindung mit § 3 der An-

lage 3 zu § 57 der Reichswirischaftsbestimmungen
und § 3 Abs. 2 des Haushaltsgesetzes 1961 zuzu-
stimmen. — Widerspruch hére ich nidit.

-Dann stelle ich fest, dai g:ler Bundesrat entspre-
chend besdhlossen hat,

Punkt 12 der Tagesordnung:

Verduflerung eines Teiles der ehem. Garde-
schiitzenkaserne in Berlin-Lichterielde an das
Land Berlin (Drucksache 139/61).

Auch hier kann von einer Berichierstattung ab-
gesehen werden.

Der FinanzausschuB schligt dem Bundesral vor,
der Verordnung gemil den soeben bei Punkt 1i
angegebenen Bestimmungen zuzustimmen. — Ich
hére auch hier keinen Widerspruch, —
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Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat entspre-

chend beschlossen hat.

Punkt 13 der Tagesordnung:

Berichi des Rechisausschusses tiber Verfahren
vor dem Bundesverfassungsgericht {Druck-
sache — V — 4/61).

~ Eine Berichterstafiung eriibrigt sich audh hier.

Ich bitte, die Drucksache V — 4/61 iur Hand zu
nehmen.

Zu 1. dieser Drucksache empfiehlt der Rechtsaus-
schuf}, in diesen beim Bundesverfassungsgerichf an-
hdngigen Verfahren von einer Auferung und einem
Beitritt abzusehen. Wird dieser Empfehlung wider-
sprochen? — Das ist nicht der Fall; es ist so be-
schlossen,

Zu IL der Drucksache — V — 4/61:

Antrag '

der Regierung des Landes Baden-Wiirttemberg
vom 3. Mérz 1961

gemids Axt. 93 Abs. 1 Nr. 2 GG, § 13 Nr. 6 und
§ 76 Nr. 1 BVerfGG

auf Feststellung der N1cht1gke1t des Gesetzes
zur Reinhaltung der Bundeswassersirafien
{WSIRG) vom 17. August 1960 (BGBIL. II S. 2125)
wegen VerstoBes gegen Art. 70 If., Art. 30, 33 ff.
sowie gegen Art. 89 GG

— Nr. R 31/61 —

e
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Der RechtsausschuB empfiehlt, in diesem Verfah-

ren folgende XuBerung gemiB § 77 BVerfGC abzu-
geben: : '

Der Bundesrat tritt den Ausfiihrungen in dem
Antrag der Regierung des Landes Baden-Wiirt-

temberg vom 3. Mérz 1961 bei und macht sie 7

sich zu eigen.
Wird dieser Empfehlung widersprochen?
(Zurufe.)

— Bel Stimmenthaltung von Bremen und Hamburg
und gegen den Widersprudh von Saarland und
Schleswig-Holstein ist enlsprechend der Empfehlung
des Rechtsausschusses beschlossen.

Punkt 14 der Tagesordnung: ‘

Gesetz zur Anderung und Erglinzung des Ge-
seizes {iber Arbeiisvermitflung und Arbeits-
losenversicherung {Viertes Xnderungsgeselz
zum AVAVG) (Drucksache 147/61).

Goppel (Bayern), Berichterstatter: Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Der Bundesrat
hatte mit dem Ziel der Streichung des Axt. 1 Nr. 2
des Geselzes den VermittlungsausschuB mit folgen-
der Begriimdung angerufen:

Das Vierte Anderungsgesetz zum AVAVG ist
ein Zustimmungsgesetz. Nach Arf. 80 Abs. 2 GG
bediirfen vorbehaltlich anderweitiger bundes-
gesetzlicher . Regelung  Rechisverordnungen
der Bundesregierung der Zustimmung des Bun-
desrates, wenn sie auf Grund von Zustimmungs-
gesetzen erlassen werden,

Der ErlaB von Rechisverordnungen nach § 164

Abs, 1 Satz 2 mif Zustimmung des Bundesrates
wird fir erforderlich gehalten, weil die Ldnder
ein berechtigtes Interesse daran haben, an der
Pestseizung des Beitrags zur Arbeitslosenver-
sicherung und an seiner Erhebung durch vor-
wiegend landesunmittelbare Krankenversiche-
rungstrdger beteiligt zu werden.

Es ist zutreffend, daB das AVAVG ein Zustim-
mungsgesetz ist; nach Auffassung des Bundesrates
bedarf mithin auch das vorliegende Anderungs-
geselz seiner Zusiimmung. Infolgedessen miiBien
an sich auch die Rechisverordnungen nach § 164 der
Zustimmung des Bundesrates unterliegen. Die Bun-
desregierung und die Vertreter des Bundestages im
VermittlungsausschuB hielten allerdings diese Zu-
stimmung nur dann fiir erforderlich, wenn diese
Rechisverordnungen unmittelbar die Linder betref-
fen. Da hier lediglich die Hohe des Beitrags von der
Verordnung betroffen wird, nicht aber seine Ein-
ziehung und Abfihrung durch landesunmittelbare
Krankenversicherungsirdger, glaubte der Vermiti-
lungsausschull, den BeschluB des Bundestages be-
statigen zu sollen.

Prisident Dr. Mevers: Sie haben die Ausfiih-
rungen des Herrn Berichterstatiers gehért. Ist die
Mehrheit des Hauses nunmehr der Ansicht, dem
unverdnderten Geseiz zustimmen zu kénnen? —
Das ist die Mehrheit. Der Bundesrat ist der Ansicht,
daB das Gesetz seiner Zustimmung bedarf, und hat
dementsprechend beschlossen, dem Geseiz gemiBd
Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen.

Bevor wir die Beraiungen des heutigen Tages
abschlieBen, darf ich noch geméB § 4 der Ceschafts-
ordnung des Bundesrates um Ihne Zustimmung zur
Ernennung des Direktors des Bundesrates, Herrn
Ministerialdirigenten Dr. Pfitzer, zum Ministerial-
direktor bitten. — Gegen die beabsichtigte Ernen-
nung erhebt sich, wie ich sehe, kein Widerspruch.
Dann stelle ich Thre Zustimmung fest.

Ich berufe die n#chste Sitzung des Bundesrates
auf den 5. Mai 1961.

Ich darf daran erinnern, daB anschleBend eine
Besprechung der Herren Regierungschefs oder ihrer
Stellvertreter in meinem Dienstzimmer stattfindet,

Ich schlieBe die Sitzung des Bundesrates.
(Ende der Sitzung: 11.05 Uhr.)

<
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